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Para el PNUMA, el objetivo de estas directrices es proporcionar un mayor
conocimiento sobre los derechos, practicas y sistemas de los pueblos indigenas, asi
como del marco en el que se producen las relaciones armoniosas que la mayoria de
estos pueblos tienen con el medio ambiente. Otro de los objetivos de estas
directrices es asegurar que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) tenga en consideracion las actividades de los pueblos indigenas,
teniendo en cuenta que el PNUMA ni los representa ni es su portavoz.

El propdsito de las directrices es iniciar y apoyar un proceso que potencie dentro del
PNUMA précticas para involucrar a los pueblos indigenas en el desarrollo y la
implementacidn de politicas medioambientales de forma continua y organizada.

Estas directrices se han elaborado siguiendo las recomendaciones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU' (UNPFII, por sus siglas en
inglés) al PNUMA, y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas (UNDRIP, por sus siglas en inglés) adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007, en particular sus
articulos 41 y 42% Las directrices también hacen referencia al documento sobre
resultados “El futuro que queremos”, adoptado en la conferencia Rio+20 del 22 de
junio de 2012°.

1 Ver el Documento: E/2006/43, E/C.19/2006/11, Foro Permanente sobre las Cuestiones Indigenas (15-26 mayo de 2006),
parrafo 15: El Foro Permanente recomienda al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) adoptar una
politica sobre pueblos indigenas y asegurar la participacién completa y efectiva de estos en la formulacidn de la misma, asi
COmo en sus programas y proyectos.
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Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
contribuirdn a la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion mediante la movilizacién, entre otras cosas, de
la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se establecerdn los medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas
en relacién con los asuntos que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados,
incluso a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la presente
Declaracién y velaran por su eficacia.

3 http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf



http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf

Las directrices proporcionan un enfoque para abordar la cuestion de la definicidon de
los pueblos indigenas y las bases del compromiso del PNUMA con estos pueblos,
ademas de definir los mecanismos de este compromiso.

Estas directrices deberan revisarse transcurridos dos afios y actualizarse
posteriormente cada cuatro afios, a partir de la fecha de aprobacion por parte del
equipo directivo superior (SMT, por sus siglas en inglés) del PNUMA.

Decision recomendada por el SMT:

Aprobacién de las directrices

Aprobacion

Este documento ha sido aprobado por el equipo directivo superior del PNUMA y entrara en vigor a
partir de la fecha de la firma. Las directrices se revisaran periddicamente a partir de las experiencias
llevadas a cabo en su implementacion.

Firma: Fecha: 26 de noviembre de 2012
Achim Steiner
Director Ejecutivo
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El PNUMA vy los pueblos indigenas:
una alianza para el cuidado del medio ambiente
Directrices

1 Resumen ejecutivo

Las presentes directrices se elaboraron para ayudar al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a promover las sinergias y nexos entre los
pueblos indigenas y el desarrollo, la implementacién y la toma de decisiones en las
politicas medioambientales a nivel mundial, regional y nacional, asi como para
propiciar la creacidon de alianzas potenciales. La Guia de politicas también busca
promover la integracion de las perspectivas de los pueblos indigenas en las
actividades del PNUMA a corto, medio y largo plazo, siempre teniendo en cuenta que
el PNUMA no pretende actuar como portavoz o representar a los pueblos indigenas.

Esta guia estd concebida como un instrumento para lograr una relacién eficaz,
eficiente y mutuamente beneficiosa con los pueblos indigenas, y forma parte de un
compromiso continuo entre los grupos y actores principales del trabajo del PNUMA.

Los principios del compromiso con los pueblos indigenas sirven al personal del
PNUMA como guia para trabajar en cooperacion con ellos. En la actualidad, el
PNUMA esta implementando mecanismos especificos de compromiso con los
pueblos indigenas, como la acreditacién a organizaciones de pueblos indigenas, para
ampliar la participacion de estos la reuniones y conferencias del PNUMA pertinentes.

Debido al constante desarrollo y los rapidos cambios que se producen en todos los
niveles del mundo indigena, el PNUMA tiene como objetivo promover un didlogo
continuo entre los pueblos indigenas e instituciones relevantes como el UNPFII (Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU) y el Grupo de Apoyo
Interagencial sobre Pueblos Indigenas, siguiendo las recomendaciones de Ia
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas tal y
como fueron reiteradas en el documento sobre resultados “El futuro que queremos”,
adoptado en la conferencia Rio+20, en particular en los articulos 40, 43, 49, 58(j),
109, 131, 175, 197, 211,229 y 238. En estos articulos se destaca la importancia de la
participacién de los pueblos indigenas para lograr un desarrollo sostenible.

La Guia de politicas también se propone concienciar al personal del PNUMA, a los
estados miembros de la ONU y a sus socios sobre la importancia de establecer
contacto con los pueblos indigenas como socios en pie de igualdad y como
depositarios de un gran conocimiento en materia de medio ambiente. Estos
conocimientos y puntos de vista habran de tenerse en cuenta en la implementacién



del Programa de Trabajo (PoW, por sus siglas inglés) del PNUMA, teniendo en cuenta
la actual estrategia de mediano plazo y las areas tematicas prioritarias del PNUMA.

La guia sienta las bases para orientar y ayudar a los pueblos indigenas en sus acciones
de colaboracién, cooperacion y asociacién con el PNUMA. EI PNUMA también
proporcionard a los pueblos indigenas informacién adicional en forma de folletos
informativos sobre esta guia.

2 Antecedentes

Dentro de su enfoque centrado en los principales grupos y actores, el PNUMA
considera que los pueblos indigenas son un importante socio a nivel estratégico,
politico y programatico. Los pueblos habitan grandes superficies de la Tierra y estén
repartidos por todo el mundo, desde el Polo Artico al Pacifico Sur, desde los bosques
tropicales de Borneo y el Amazonas a las regiones montanosas de los Andes y el
Himalaya y hasta los desiertos del Sahara y el Sahel. Cada comunidad y grupo de
pueblos indigenas ha desarrollado a través de los siglos una relacién Unica con sus
tierra y los recursos naturales de estas, asi como con los ecosistemas en los que
habitan.

Muchas de las practicas econdmicas de estos pueblos pueden considerarse
“ecoldgicas” y han probado ser sostenibles y equitativas, a la vez que han ayudado a
la rehabilitacién y adaptacién del medio ambiente. Durante generaciones, la
supervivencia de estos pueblos se ha apoyado en una economia baja en carbono,
equitativa y sostenible. Es necesario reconocer y valorar las actividades sostenibles
llevadas a cabo por los pueblos indigenas y las comunidades locales, asi como
fortalecer a las instituciones indigenas y a los administradores locales en sus
esfuerzos por mantener una relacién sostenible con el medio ambiente.

Muchos grupos indigenas ya tenian su propio concepto de administracion vy
respetaban la naturaleza mucho antes de que comenzara el movimiento de
conservacion ambiental. La supervivencia de sus culturas y sus formas de vida esta
ligada de forma invariable al mantenimiento de una tradicidon que cuida y respeta la
relacion con los ecosistemas en los que viven. La continuidad de la existencia de los
pueblos indigenas también depende de su capacidad para vivir dentro de las
posibilidades que ofrecen sus ecosistemas.

El estado de los pueblos indigenas asi como de su medio ambiente y sus condiciones
de salud se encuentran bajo la constante amenaza que representan el aumento de la
poblacidn, las actividades industriales a gran escala, el cambio climatico, los residuos
toxicos, los conflictos y la migracion, asi como otras actividades de desarrollo
insostenible. La actividad humana ha causado un grave deterioro de las estructuras
de los ecosistemas mundiales, incluida la transformacion de aproximadamente una



cuarta parte de la superficie terrestre del planeta en tierras de cultivo®. Debido a sus
economias de subsistencia y a la conexién espiritual que los une con sus tierras,
muchos pueblos indigenas sufren de forma desproporcionada la pérdida de
diversidad bioldgica y el deterioro de ecosistemas como los bosques.

Muchos pueblos indigenas viven en las areas con mayor biodiversidad de la Tierra, y
su desplazamiento, ya sea provocado por un conflicto, por las consecuencias del
desarrollo insostenible o por el cambio climdtico, tiene como consecuencia el
aumento de la destruccion de importantes ecosistemas, como las cuencas
hidrograficas de los rios Amazonas y Congo.

El PNUMA, de acuerdo con lo enunciado en el documento “El futuro que queremos” y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
reconoce la importancia de la participacién de los pueblos indigenas en todos los
niveles de las fases de desarrollo e implementacién de politicas y programas para
lograr un desarrollo sostenible de forma holistica e integrada. El PNUMA considera
qgue la contribucién de los pueblos indigenas, como poseedores de una tradicién y
conocimientos heredados de generacion en generacién, es de gran importancia para
realizar evaluaciones ambientales y llevar a cabo una gestidn sostenible de los
ecosistemas. Este conocimiento puede servir como base para una alianza mundial,
regional y nacional entre los pueblos indigenas y el PNUMA. Para ello es necesaria
una orientacién especifica que promueva la participacion total y efectiva de estos
pueblos en el trabajo del PNUMA. Los derechos, responsabilidades, riesgos vy
contribuciones de los pueblos indigenas son por tanto esenciales en la misién del
PNUMA de promover la salud de los ecosistemas y el bienestar de la poblacién. No
obstante, los pueblos indigenas, como cualquier comunidad humana, pueden actuar
de forma perjudicial para el medio ambiente o provocar la reduccién de la
biodiversidad.

El PNUMA considera que los pueblos indigenas deben participar de forma efectiva en
la toma de decisiones, la planificacion y la implementacion de todas aquellas
iniciativas que puedan afectarlos, y su consentimiento® es necesario para que tales
actividades respeten su cultura, derechos, perspectivas y prioridades. Los pueblos
indigenas han de ser considerados como socios en igualdad de condiciones en
aquellos proyectos que estén relacionados con el desarrollo y el medio ambiente. El
PNUMA también tiene en cuenta la relacién entre los derechos de los pueblos
indigenas y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y el impacto positivo que
estos pueden tener para los pueblos indigenas si se respetan sus derechos en el
proceso de desarrollo sostenible, tal y como se especifica en el documento “El futuro
que queremos”.

4Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, http://www.millenniumassessment.org/en/Framework.aspx.
5 A través de la aplicacion del consentimiento libre, previo e informado (CLPI).
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El presente documento orientara al PNUMA, a sus socios y a los pueblos indigenas
para facilitar:

1. La creacién de alianzas entre el PNUMA y los pueblos indigenas que
fortalezcan la participacion de estos en el desarrollo medioambiental, la toma
de decisiones, la creacién de programas y la implementacién de proyectos.

2. Una mejora del conocimiento del personal del PNUMA sobre la situacién de
los pueblos indigenas, en particular sobre los impactos de los cambios
medioambientales en las comunidades indigenas y sus culturas. También se
fortalecerd el compromiso del PNUMA con los pueblos indigenas para
localizar los principales problemas y establecer prioridades, reafirmando la
posicidn de los pueblos indigenas en el programa del PNUMA.

3. Elfortalecimiento de la interaccion institucional entre el PNUMA y los pueblos
indigenas para aprovechar el conocimiento y la experiencia de estos y mejorar
los procesos de toma de decisiones sobre el medio ambiente.

4. Una mayor participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo, la
implementacién y las decisiones sobre politicas, con el fin de mejorar la
gobernanza del medio ambiente a nivel nacional e internacional®. Una mayor
participacién de los pueblos indigenas en las sesiones del Consejo de
Gobierno del PNUMA, asi como en consultas relevantes a nivel regional y sub-
regional y en el Foro Mundial de Grupos Principales y Actores Clave (GMGSF,
por sus siglas en inglés) también contribuiria a una mayor concienciacién y a
lograr un mayor conocimiento entre los actores clave y el PNUMA.

3 ¢Quiénes son los pueblos indigenas?

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU (UNPFII, por sus siglas
en inglés) estima que los pueblos indigenas alcanzan los 370 millones de personas,
repartidas entre aproximadamente 90 paises de todo el mundo.” Aunque se trata del
5% de la poblacion mundial, los pueblos indigenas concentran un 15% de la poblacién
pobre. No existe una definiciédn universal consensuada sobre el término pueblos
indigenas®, lo que demuestra la dificultad de comprender la diversidad y las
caracteristicas Unicas de estos pueblos. Los propios pueblos han rechazado que se los
defina, por considerar que esto seria tanto discriminatorio como innecesario’. La
Secretaria del UNPFII concluyd que el punto de vista predominante es que no es
necesaria una definicion formal universal del término®. Sin embargo, se considera y

6 Ver parrafos 43 y 49 de “El futuro que queremos”.

7 Fuente: Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU (Declaracién con motivo de la reunién del Grupo de
Apoyo Interagencial en Paris, septiembre de 2008):
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/Message unpfiichair 07

8 Otros formas de referirse a los pueblo indigenas son: aborigenes, primeras naciones, nativos, minorias étnicas, tribus,
gente de las tierras altas, pueblos del bosque, cazadores y recolectores, pastores, comunidades indigenas pesqueras o
costeras.

9 De hecho, algunos de los representantes de los pueblos indigenas participantes en las consultas del PNUMA expresaron
sus dudas sobre cualquier intento de definir a los pueblos indigenas. (Por ejemplo, el 80% de habitantes de las islas del
Pacifico son indigenas, lo cual no encaja con la idea de “minoria”.)

10 PF11/2004/WS.1/3: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/workshop data background
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acepta de forma universal que uno de los criterios fundamentales es la “auto
identificacién” como indigena o como perteneciente a una tribu™.

El UNPFIl proporciona los siguientes puntos para la identificacién de los pueblos
indigenas™:

e Tienen una asociacion o relacion histdrica con una region (o parte de una
region) concreta antes de que esta fuera colonizada o anexada;

e Se identifican a si mismos como pueblos indigenas y son aceptados de forma
individual como miembros de su comunidad;

e Tienen fuertes lazos con los territorios y ecosistemas en los que habitan, asi
COMOo con sus recursos naturales;

e Tienen (al menos en parte) diferentes sistemas politicos, econdmicos y
sociales;

e Tienen (al menos en parte) diferentes idiomas, culturas, creencias y sistemas
de conocimiento;

e Estan resueltos a mantener y desarrollar su identidad y sus instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas como parte de una comunidad
propiay diferente;

e Suelen ser sectores sociales ho dominantes.”

4 Mision y mandato del PNUMA vy los pueblos indigenas

Bajo el principio “Medio ambiente para el desarrollo”, el PNUMA tiene la misién de
“ofrecer liderazgo, inspiracidn e informacidn a pueblos y naciones para que participen
en el cuidado de la naturaleza, haciendo posible la mejora de su calidad de vida sin
comprometer la de las generaciones futuras”.

El PNUMA, constituido en 1972, es la principal organizacion de la ONU en materia de
medio ambiente. Su misidn es promover la implementacién coherente del desarrollo
sostenible en el medio ambiente y coordinar el desarrollo de politicas
medioambientales a nivel internacional, revisando el estado del medio ambiente y
llamando la atencién de los gobiernos y la comunidad internacional sobre los
principales problemas que lo afectan.

Desde su concepcion, el mandato del PNUMA se ha ido modificando a través de
varias decisiones y declaraciones del propio PNUMA y otros drganos de gobierno de
la ONU, algunos de los cuales estan relacionados con las cuestiones de los pueblos
indigenas.

11Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes:
http://www.ilo.org/public/english/indigenous/standard /index.htm1.

12 Conjunto de recursos sobre cuestiones indigenas, DAES, ONU 2008, paginas 7-8.
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/resource kit indigenous 2008

¥ No todos los grupos no dominantes son indigenas. La importancia aqui reside en la unién histérica con la tierra.
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En su enfoque de acercamiento a los pueblos indigenas, el PNUMA tiene en
consideracion los siguientes documentos y declaraciones:

El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (C 169)

El Convenio (ILO _C 169 Convention) de 1989 es un instrumento internacional
juridicamente vinculante y abierto a ratificacion centrado en los derechos de los
pueblos indigenas y tribales. Hasta el momento, ha sido ratificado por 20 paises.

La Declaracion de Malmo

El compromiso del PNUMA con los pueblos indigenas es el resultado de las politicas
establecidas por la organizacion para fortalecer en su trabajo el compromiso con la
sociedad civil. Segun la Declaracién de Malmo de 2000, “el éxito de la lucha contra el
deterioro ambiental depende enteramente de la participacion de todos los actores
sociales, de una poblacion informada y consciente, del respeto a los valores éticos y
espirituales de la diversidad cultural y la preservacion del legado y conocimiento
indigenas”.

En el parrafo 18 se menciona: “Debemos poner especial atencion en las amenazas a la
diversidad cultural y el conocimiento tradicional, sobre todo de las comunidades
indigenas y locales, causadas por la globalizacion”.

Decisiéon 21/19 del Consejo de Administracion

La Decision 21/19 del Consejo de Administracion, adoptada en 2001, insta al PNUMA
a presentar una “estrategia borrador para el compromiso activo de la sociedad civil, el
sector privado y otros grupos importantes en el trabajo del PNUMA”; y

Decision SSVIL.5 del Consejo de Administracion

La Decisién SSVIL.5 del Consejo de Administracién, adoptada en 2002, respalda al
Foro Mundial de la Sociedad Civil y solicita que el Director Ejecutivo “continue la
prdctica actual de convocar un foro representativo de la sociedad civil, regionalmente
equilibrado, para que actue en conjuncion con las reuniones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y en estrecha consulta con
la sociedad civil”.

Medio ambiente y diversidad cultural

En el 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial
a Nivel Ministerial se adoptd la decision “Medio ambiente y diversidad cultural”
(22/16), en la que se solicitaba un estudio en colaboracion con la UNESCO sobre la
situacion actual y los posibles avances. El informe de dicho estudio se presento en el
23° periodo de sesiones con el nombre Medio ambiente y diversidad cultural: nota del
Director Ejecutivo (UNEP/GC.23/INF/23).



http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--en/index.htm
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
(UNDRIP)*

La Asamblea General adoptd la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas el 13 de septiembre de 2007 por una mayoria de
144 estados.

La Declaracion sirve de guia para la incrementar la cooperacion entre los estados, los
pueblos indigenas y la comunidad internacional, con el fin de que estos trabajen en
conjuncién para promover y proteger los derechos humanos de los pueblos indigenas
y fortalecer alianzas para implementar la Declaracidon sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

En los articulos 41 y 42 se especifica:

“Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales contribuirdn a la plena aplicacién de las
disposiciones de la presente Declaracion mediante la movilizacién, entre otras cosas,
de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se establecerdn los medios de
asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacién con los asuntos que les
conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus drganos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel local, asi como los Estados,
promoveran el respeto y la plena aplicacidon de las disposiciones de la presente
Declaracién y velaran por su eficacia.”

Directrices sobre las Cuestiones de los Pueblos Indigenas del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD)

El Grupo de Programas del GNUD aprobé la Guia sobre las Cuestiones de los Pueblos
indigenas del GNUD el 1 de febrero de 2008. Esta guia ofrece informacion sobre el
marco internacional de los derechos humanos como orientacién para el trabajo de la
ONU con los pueblos indigenas. A su vez, proporciona asesoramiento practico en el
disefio de aquellos programas que hacen especial énfasis en las cuestiones indigenas,
siguiendo los requisitos de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas.

Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnologico y la creacién de capacidad

El Consejo de Administracion aprobd el Plan Estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacidn de capacidad en el 23° periodo de sesiones en febrero 2005.
Se trata de un plan aprobado de forma intergubernamental cuyo objetivo es
fortalecer el apoyo tecnolégico y la creacién de capacidad en paises en desarrollo y
paises con economias en transicidn, asi como la capacidad de sus gobiernos a todos

! Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada por la Asamblea General el 13 de
septiembre de 2007:_http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS en .
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los niveles, proporcionando medidas sistematicas de apoyo tecnoldgico y creacién de
capacidad a corto y largo plazo. Otro de los objetivos del plan es promover, facilitar y
financiar el acceso a tecnologias respetuosas con el medio ambiente, asi como el
apoyo técnico y los conocimientos necesarios para manejarlas. Los conocimientos
tradicionales y las buenas practicas de los pueblos indigenas pueden servir como
ayuda en la creacion de tecnologias sostenibles y respetuosas con el medio ambiente
en varios sectores a nivel nacional.

Los pueblos indigenas en la planificacion estratégica del PNUMA

Los siguientes planes estratégicos muestran la relevancia que para el PNUMA tiene la
implicacion de los pueblos indigenas en algunas de sus dareas tematicas
intersectoriales:

La Estrategia Cientifica del PNUMA sigue las siguientes directrices para complementar
los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas a través de la investigacion y
la evaluacion llevada a cabo por el PNUMA y sus socios:

e Difundir los datos cientificos relevantes para asegurar que la informacion llega
a aquellas personas que pueden aplicarla de forma practica sobre el terreno.

e Considerar a los pueblos indigenas actores relevantes en aquellas situaciones
que puedan impactar sus tierras y territorios y/o su estilo de vida.

e Hacer participes a los pueblos indigenas en la evaluacién del impacto de
aquellos proyectos de desarrollo medioambiental que pudieran afectar a sus
tierras y territorios y/o su estilo de vida.

e Involucrar a los pueblos indigenas en la recopilacion de informacidn a través
de la colaboracién con grupos indigenas formados técnicamente. Esto permite
expandir la recopilacion de datos a areas de gran extension.

e |Invitar a los pueblos indigenas a que compartan las experiencias y
observaciones adquiridas por generaciones anteriores.*

La Divisiéon de Implementacion de Politicas Ambientales (DEPI, por sus siglas en
inglés) del PNUMA estd desarrollando en la actualidad un Plan Estratégico para los
ecosistemas forestales y sus bienes y servicios que hara referencia a la necesidad de
hacer participes a los pueblos indigenas y las comunidades locales en la gestion de los
ecosistemas forestales. Esta participacion es necesaria, debido a que los pueblos
indigenas y las comunidades locales dependen en gran medida de estos ecosistemas
para satisfacer sus necesidades de subsistencia®.

*® Recientemente, la perspectiva local ha ganado mds importancia entre los cientificos, y el activismo y la concienciacion politica
de los pueblos indigenas ha llevado al reconocimiento creciente de sus conocimientos e ideas sobre el medio ambiente y sus
cambios.

*¢ Plan estratégico sobre los ecosistemas forestales y sus bienes y servicios. Borrador Ill, octubre de 2011 (PNUMA).



ONU REDD

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas para la Reduccién de Emisiones
provenientes de deforestacién y de degradacién de los bosques (Programa ONU
REDD), elaborado entre la FAO, el PNUD y el PNUMA, estd comprometido con la
participacién de los pueblos indigenas (y otras comunidades dependientes de los
bosques) en la estrategia REDD+. El Programa se ha desarrollado en colaboracién con
el Banco Mundial y sus “Directrices de involucramiento de actores”. Ademas, el
Programa ONU REDD trabaja con socios y paises de la estrategia REDD+ para
desarrollar herramientas y directrices que incrementen los beneficios y reduzcan los
riesgos de REDD+. Como parte de este trabajo se estan elaborando una serie de
Principios y Criterios Sociales y Ambientales (SEPC, por sus siglas en inglés), que
consisten en principios generales dentro de los cuales se describen en detalle los
temas mas importantes que hay que considerar en el desarrollo de los programas
REDD+. Entre los asuntos mas relevantes figuran la participacion total y efectiva de
los pueblos indigenas, el respeto a sus tierras y los derechos de carbono, y se asegura
el consentimiento libre, previo e informado de estos pueblos. El borrador de los SEPC
se puede consultar en http://www.un-
redd.org/Multiple Benefits SEPC/tabid/54130/Default.aspx. El Programa también se
estd encargando de completar las “Directrices para el consentimiento libre, previo e
informado”. En el Comité de Politica de ONU REDD, la principal estructura de
gobernanza del Programa, hay un total de cuatro personas indigenas y cuatro
representantes de organizaciones de la sociedad civil. Todos ellos son miembros
efectivos del Comité, por lo que participan en las deliberaciones de este y tienen
poder de veto.

“El futuro que queremos” (Documento de resultados de Rio+20), junio de 2012
Aunque hay grupos de pueblos indigenas que han mostrado su descontento con este
documento, el texto recoge los problemas que afectan a los pueblos indigenas de
forma justa y destaca la importancia de la participacidn activa de estos pueblos a la
hora de lograr un desarrollo sostenible. Se trata ademas del primer documento de
importancia internacional que reconoce la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, y el primer documento que reconoce la
diversidad de la economia ecoldgica y su importancia como herramienta para lograr
el objetivo de un desarrollo sostenible, ademas de preservar y respetar estrategias de
“no-mercado” que podrian contribuir a la erradicacidn de la pobreza. También
reconoce a las comunidades pastoriles, pescadoras y dependientes de los bosques y
pone énfasis en el valor intrinseco e intersectorial de la biodiversidad®.

7 “E| futuro que queremos”: Articulos 43, 49, 58(j), 109, 131, 175, 197, 211, 229, 238.


http://www.un-redd.org/Multiple_Benefits_SEPC/tabid/54130/Default.aspx
http://www.un-redd.org/Multiple_Benefits_SEPC/tabid/54130/Default.aspx

5 Objetivos de las directrices

Las directrices para los pueblos indigenas representan el compromiso renovado del
PNUMA para lograr el reconocimiento de las cuestiones indigenas e introducen
mecanismos relevantes que ayudan a reflejar este compromiso a través del disefio y
la implementacidon de las actividades del PNUMA. Las directrices apoyaran el
desarrollo de futuras estrategias, politicas, programas y proyectos del PNUMA y
tendran el siguiente objetivo:

Mejorar el conocimiento del personal del PNUMA sobre las perspectivas,
necesidades y problemas de los pueblos indigenas; y establecer en el
PNUMA un mecanismo mas sistematico para abordar estas cuestiones.

Este objetivo se lograra a través de los mecanismos que se describen a continuacion.

6 Mecanismos del compromiso con los pueblos indigenas

6.1 Punto focal sobre cuestiones indigenas

El PNUMA tendra en consideracién las cuestiones indigenas a través del punto focal
de los pueblos indigenas, el cual estara localizado dentro de la rama de Grupos
Principales y Actores Clave de la Divisién de Cooperacién Regional del PNUMA.

El punto focal se ocupara de:

- Ayudar a los pueblos y organizaciones indigenas en su trabajo con el PNUMA,;

- Proporcionar informacién relevante sobre aquellas actividades del PNUMA
que afecten a los pueblos indigenas y sus organizaciones, ayudando a
desarrollar su pagina web y a mejorar de diferentes formas la comunicacién y
el alcance con los pueblos indigenas;*

- Difundir informacién sobre los pueblos indigenas dentro del PNUMA vy
colaborar con sus Oficinas Regionales y demds divisiones en temas
relacionados con los pueblos indigenas;

- Preparar materiales de apoyo en colaboracién con las oficinas pertinentes
para informar al personal directivo del PNUMA cuando este tenga que asistir a
reuniones centradas en asuntos sobre los pueblos indigenas. El punto focal
puede actuar como representante del PNUMA cuando se considere
apropiado.

18 . s . . ’ . v
Ver también el siguiente capitulo sobre la comunicacién.
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6.2 Los pueblos indigenas en los procesos de politicas

medioambientales

Los siguientes mecanismos pueden ayudar a facilitar y promover la representacion e
inclusién de los pueblos indigenas de forma apropiada e informada:

La representacion y participacion del PNUMA en el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas de la ONU (UNPFIl) y el Grupo de Apoyo
Interagencial (IASG, por sus siglas en inglés)

Siempre que haya recursos disponibles, el PNUMA participara activa vy
regularmente en las sesiones anuales del UNPFII, asi como en las reuniones
conexas del IASG. Estas reuniones son una plataforma para el intercambio de
ideas e informacién y para la colaboraciéon entre pueblos indigenas, las
agencias de la ONU, el PNUMA vy los donantes.

La acreditacion y participacion de los pueblos indigenas en drganos de
gobierno

El PNUMA apoyara y promovera la acreditacion de organizaciones de pueblos
indigenas para facilitar su participacion en el Foro Mundial de Grupos
Principales y Actores Clave, asi como en el Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.

6.3 Creacion y desarrollo de capacidades

El PNUMA se encargara de:

Fortalecer su capacidad mediante la sensibilizacion y el fomento del
conocimiento dentro de la organizacién sobre la situacién de los pueblos
indigenas. Destacar el impacto beneficioso de convertir en socios
participativos a las comunidades indigenas y buscar formas para que se
involucren en proyectos y programas especificos como actores relevantes con
derechos propios. Para lograr esto, el PNUMA creard cursos de formacion
para ayudar a su personal a trabajar con los pueblos indigenas de forma
efectiva.

Proporcionar informacion de forma regular a los pueblos indigenas para
mejorar su conocimiento y competencia sobre normas vy politicas
medioambientales internacionales, incluidos los procedimientos y estructuras
del PNUMA. De esta forma se podra capacitar a los pueblos indigenas para
gue incidan en aquellos procesos que afecten a sus comunidades y puedan
reclamar sus derechos. Para ello, el PNUMA mantendra contacto periddico
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6.4

con organizaciones de pueblos indigenas acreditadas y mejorard la pagina
web de la Sociedad Civil.

Proporcionar apoyo técnico y concienciar a los gobiernos para que se
incluyan los derechos e intereses de los pueblos indigenas en los procesos y
procedimientos de gobernanza ambiental. Siempre que se disponga de los
recursos necesarios, el PNUMA ayudard al UNPFIl a crear programas de
formacién especificos sobre pueblos indigenas que se impartiran a los Equipos
de Pais (UNCTs, por sus siglas en inglés) y ayudara a desarrollar materiales
relacionados con el medio ambiente y los pueblos indigenas en los respectivos
paises, en colaboracion con los socios y otros organismos de la ONU.

Incorporacion de las perspectivas de los pueblos indigenas en la
implementacion del programa de trabajo del PNUMA

El PNUMA utilizard los mecanismos pertinentes para contactar y consultar a los
pueblos indigenas sobre cuestiones programaticas al desarrollar e implementar su
programa de trabajo. Cuando se desarrollen proyectos, programas y actividades
especificas que puedan tener relevancia para las comunidades indigenas, se tendrdn
en cuenta las consideraciones oportunas durante los procesos de planificacién,
implementacién y evaluacién de dichos proyectos, programas, etc. Se podra recurrir a
los siguientes mecanismos:

Durante los Foros Mundiales de Grupos Principales y Actores Clave — fases de
preparacidon y seguimiento — el PNUMA pedird consejo sobre los nuevos
proyectos del programa de trabajo a los grupos principales pertinentes,
incluidos los pueblos indigenas. Las aportaciones resultantes seran revisadas y
enviadas a los responsables para su consideracién.

El director de cada proyecto del programa de trabajo habrd de determinar en
la fase inicial del mismo si los pueblos indigenas han de estar presentes o si
tienen algun tipo de uniéon comunal con el drea en el que se va a efectuar el
proyecto. El director de proyecto debera informar entonces al punto focal de
pueblos indigenas del PNUMA, para que este busque la participacion
necesaria y fomente la aplicacion del consentimiento libre, previo e
informado.
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Recuadro 1. Consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas

“Las normas sustanciales y procedimentales que sustentan el consentimiento libre, previo e informado permiten a los
pueblos indigenas tener control efectivo sobre su desarrollo econémico, social y cultural, en particular en relaciéon con
las propuestas de desarrollo de los Estados y otros organismos externos sobre sus tierras y territorios ancestrales. [...]
Sustancialmente, el principio del consentimiento libre, previo e informado reconoce los derechos previos e inherentes
de los pueblos indigenas sobre sus tierras y recursos y respeta su autoridad legitima para exigir a terceras partes que
tengan una relacion equitativa y de respeto con ellos, basada en el principio de consentimiento informado. En lo que se
refiere a los procedimientos, el consentimiento libre, previo e informado requiere que estos permitan y apoyen las
decisiones significativas que los pueblos indigenas tomen sobre su propio desarrollo.”

Fuente: UN Commission on Human Rights, Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Working Group on
Indigenous Populations; Document E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4, 8 de julio de 2004

Si se detecta la presencia de pueblos indigenas o existe una unién comunal de estos
con el terreno en el que se va a desarrollar el proyecto, el director debera colaborar
con el punto focal de los pueblos indigenas para determinar qué respuesta se adapta
mejor a la situacion.

El PNUMA, como una de las agencias del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), cumplird con los requisitos adoptados en las recientes Politicas del FMAM
en materia de salvaguardas ambientales y sociales e integracion de las cuestiones de
género, las cuales incluyen criterios relacionados con los pueblos indigenas. Los
pueblos indigenas estan involucrados en el disefo, la preparacion y la
implementacién de aquellos proyectos del FMAM-PNUMA que puedan afectarles®.

6.5 Planificacion e implementacion del proyecto

El PNUMA incluird en su Guia de Proyectos preguntas y listas de comprobacion
relacionadas con la inclusion de los pueblos indigenas como actores relevantes.

En el caso de proyectos que puedan afectar a los pueblos indigenas, el personal y los
socios del PNUMA deberadn seguir las siguientes pautas durante las fases del
proyecto:

1. Durante el diseiio del proyecto:
- Abordar los impactos sociales y medioambientales que pudieran afectar a los
pueblos indigenas durante la implementacion del proyecto;
- Participacién de los actores, teniendo en cuenta el consentimiento libre,
previo e informado (FPIC, por sus siglas en inglés);

“En 2011, el FMAM aprobé las Politicas del FMAM en materia de salvaguardas ambientales y sociales e integracion de las
cuestiones de género. La politica de salvaguardas incluye criterios sobre las siguientes salvaguardas: (1) evaluacién
ambiental; (2) habitats naturales; (3) reasentamiento involuntario; (4) pueblos indigenas; (5) control de plagas; (6)
recursos culturales fisicos, y (7) seguridad de las presas. La politica del FMAM en material de integracion de las cuestiones
de género incluye disposiciones normativas que se aplicaran tanto a la Secretaria como a los organismos del FMAM:
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.40.10 GEF Policies on Safeguards and Gender.April 26 2011
.pdf.
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- Abordar los resultados de la Evaluacion del impacto ambiental, econémico y
social desde la perspectiva de las cuestiones indigenas.

2. Durante las fases de desarrollo del proyecto:
- Tener en cuenta las evaluaciones de los impactos sociales y
medioambientales, si ha lugar;
- Sugerir medidas de atenuacion;
- Planificar y desarrollar el proyecto en consulta con los grupos locales
relevantes en el area respectiva.

3. Durante la fase de implementacion:
Durante la ejecucion del proyecto se deberan celebrar reuniones regulares con
los actores relevantes, para comprobar y valorar el proyecto y determinar Si
responde a las necesidades y aspiraciones de las comunidades locales.
- Involucrar a los pueblos indigenas en la implementacién del proyecto, para
asegurar su aprobacién y sostenibilidad una vez que se han utilizado los
fondos que se le habian asignado.

4. Seguimiento y evaluacion

Los procesos de seguimiento y evaluacidn tendrdn en cuenta los temas relacionados
con los pueblos indigenas y servirdn para valorar si la implementacién del proyecto
respeta las presentes directrices.

Los directores de proyecto del PNUMA deberan contratar a personas con el
conocimiento y experiencia necesarias en las cuestiones que afectan a los pueblos
indigenas, para trabajar de forma externa o interna, y asegurar asi que estas
cuestiones se incorporen de forma adecuada. Ademas, los directores de proyecto han
de asegurar que en los presupuestos se tenga en cuenta la cobertura de los gastos
relacionados.

7 Comunicacidon, formacion y sensibilizacion sobre los
pueblos indigenas

La informacion publica es un elemento esencial en el trabajo principal del PNUMA.
Este busca concienciar sobre el medio ambiente y promover estilos de vida
sostenibles, cambiar ciertas actitudes, comportamientos y decisiones relacionadas
con el medio ambiente a nivel local y mundial. La sensibilizacion sobre la situacion
especifica de los pueblos indigenas, sus derechos y los problemas medioambientales
gue los afectan son parte integral de la estrategia de comunicacién del PNUMA.
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7.1 Educacion medioambiental

La Unidad de Formacion y Educacién Medioambiental (ETT, por sus siglas en inglés) se
encarga de coordinar el trabajo del PNUMA centrado en los pueblos indigenas. Uno
de sus objetivos es la aplicacién y el uso de conocimientos indigenas tradicionales en
la educacién medioambiental, especialmente en las universidades, para promover
actitudes y valores que promuevan un comportamiento ambiental ético.

El PNUMA cuenta con varios programas dirigidos a la educacion de nifios y jévenes. A
su vez, continda impulsando la participacion de jévenes lideres y representantes de
pueblos indigenas en las reuniones regionales y mundiales relevantes para sus
comunidades, y en particular en el programa TUNZA, dirigido a nifios y jovenes.

7.2 Evaluacion ambiental y alerta temprana

El PNUMA participa en una serie de evaluaciones ambientales con diferente tematica
y alcance geogrdfico. A través del programa Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO, por sus siglas en inglés) el PNUMA proporciona a la comunidad
internacional acceso a informacién significativa sobre el medio ambiente, lo que
ayuda a incrementar la capacidad de los gobiernos y de la sociedad en general en Ila
toma de decisiones y la planificacion de actividades en busca de un desarrollo
sostenible. La incorporacién de los temas que conciernen a los pueblos indigenas en
estas evaluaciones, asi como la participacion directa de organizaciones de pueblos
indigenas han sido y continuaran siendo parte integral del programa GEO y de otros
procesos de evaluacién. El conocimiento indigena ha de complementar al cientifico
en las evaluaciones, en particular en las estrategias de alerta temprana.

8 PNUMA, los pueblos indigenas y el programa de trabajo
(PoW) del PNUMA

8.1 Cambio climatico

El PNUMA considera que las contribuciones de los pueblos indigenas son esenciales
en el disefio e implementacién de soluciones en materia de cambio climatico.

El cambio climdatico es uno de los problemas mundiales mdas graves de nuestro
tiempo. Algunos acontecimientos recientes han puesto en evidencia la creciente
vulnerabilidad ante el cambio climatico. Su impacto afecta al planeta de varias
formas: en la agricultura, poniendo en peligro la seguridad alimentaria, el aumento
del nivel del mar y la erosién acelerada de las zonas costeras, el incremento en la
intensidad de los desastres naturales, la extincidn de las especies y la propagacién de
enfermedades transmitidas por vectores.
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Una de las principales preocupaciones del PNUMA es el impacto del cambio climatico
en las vidas, la supervivencia, las posibilidades de desarrollo y los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas, asi como la diversidad bioldgica de los
ecosistemas que habitan. Incluso hay ejemplos de estrategias de mitigacion del
cambio climatico a nivel nacional e internacional que suponen una amenaza adicional
para los territorios de los pueblos indigenas y sus estrategias para afrontar el cambio
climatico. Por ejemplo, las plantaciones de monocultivo para biocombustibles pueden
afectar a los ecosistemas, el suministro de agua y el paisaje de los cuales dependen
los pueblos indigenas.

El PNUMA reconoce que los pueblos indigenas no sélo son victimas pasivas del
cambio climatico sino que también son socios de gran valor en el esfuerzo de la
comunidad internacional por combatir el cambio climatico, y de hecho ya utilizan sus
conocimientos tradicionales para afrontar y adaptarse al cambio climatico a nivel
local. Ademas, los pueblos indigenas podrian beneficiarse de un sistema internacional
para recompensar el secuestro de carbono.

Por ello, el PNUMA se esfuerza por apoyar actividades de sensibilizacién acerca de los
efectos del cambio climatico en regiones y pueblos vulnerables, y continuara creando
capacidades para fortalecer el papel de estas comunidades en las negociaciones
sobre la atenuacion y adaptacion al cambio climético.

8.2 Desastres y conflictos

El PNUMA trabaja en areas donde la gente se ve afectada por conflictos y desastres,
asi como en dareas donde el medio ambiente es un factor que contribuye al impacto
de conflictos o desastres. La organizacion lleva a cabo evaluaciones
medioambientales en paises afectados por conflictos o desastres vy fortalece la
capacidad nacional de gestidon del medio ambiente a través del apoyo a instituciones,
la promocién de la cooperacion regional y subregional, la asistencia técnico-juridica,
la gestidon de la informacién sobre el medio ambiente y la integracion de cuestiones
medioambientales y medidas de reduccion de riesgos en programas de
reconstruccién y rehabilitaciéon. Los conocimientos indigenas podrian convertirse en
una fuente de informacién muy importante en el desarrollo de alertas tempranas vy la
preparacidn ante desastres naturales.

En las evaluaciones post-conflicto, se presta particular atencién a los grupos mas
vulnerables de un pais, como los pueblos indigenas, las minorias, las mujeres y los
pobres. El PNUMA destaca la importancia de abordar los riesgos e impactos de
desastres y conflictos teniendo en cuenta las diferencias culturales y las cuestiones de
género como prerrequisito para lograr el objetivo de un desarrollo sostenible. Dentro
de los planes de rehabilitacidon y las estrategias de consolidacion de la paz, el PNUMA
quiere integrar necesidades de gestion medioambiental disefiadas principalmente
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por los propios pueblos indigenas en aquellas areas en las que se pueden ver
directamente afectados por dichos planes y estrategias.

8.3 Gestion de los ecosistemas

Pobreza y medio ambiente: Los pueblos indigenas forman el 5% de la poblacion
mundial, pero representan el 15% de los pobres. A menudo se encuentran entre los
grupos de poblacion mas pobres, y la brecha de pobreza entre grupo indigenas y no
indigenas estd aumentando en muchos paises®. Los pueblos indigenas dependen en
gran medida del medio ambiente para sus necesidades basicas, como el agua, los
alimentos, la vivienda y la salud. Debido a esta fuerte dependencia, la degradacion
del medio ambiente contribuye a la pobreza continua de las comunidades indigenas.

Extraccion de recursos naturales: La supervivencia de los pueblos indigenas como
comunidades Unicas depende en gran parte de la utilizacion sostenible de sus tierras
tradicionales y recursos naturales de una forma adecuada a sus circunstancias
especificas. En todo el mundo hay disputas relacionadas con asuntos como la
propiedad, la utilizacién, la gestion y la conservacién de tierras indigenas
tradicionales y sus recursos. Las disputas son a menudo el resultado del uso de estas
tierras y recursos con fines industriales, sin el consentimiento de los pueblos
indigenas y sin haberse informado sobre sus conocimientos tradicionales. Asimismo,
muchas veces las tierras y territorios de los pueblos indigenas se designan como areas
protegidas o reservas naturales en las cuales estd prohibido no sélo el acceso sino
también el derecho a vivir en ellas.

Esta situacion representa un enorme desafio y en algunos casos una amenaza para las
sociedades indigenas y sus economias, culturas y estilos de vida. La gestion vy
restauracién de ecosistemas terrestres (tierra y aguas dulces) y marinos de forma
sostenible para lograr el desarrollo socioecondmico es un objetivo de vital
importancia para el PNUMA. La organizacién reconoce y fomenta el derecho de los
pueblos indigenas a sus tierras y recursos naturales. El PNUMA cree que se puede
incrementar la resistencia y adaptacion de las comunidades vulnerables vy
desfavorecidas a través de una gestion efectiva del medio ambiente. Para el PNUMA,
la prospeccidn y extraccidon de recursos naturales en tierras y territorios de pueblos
indigenas no deberia llevarse a cabo sin el consentimiento libre, previo e informado
de estos y sin que se repartan los beneficios. Esto incluye no solo las tierras que son
propiedad de los pueblos indigenas, sino también aquellas que han sido ocupadas y
utilizadas tradicionalmente por ellos.

Agua: Para abordar nuevos desafios en la gestidn de los recursos hidricos, el PNUMA
ha revisado de forma significativa su Estrategia y Politica de Agua. El objetivo de la

*  Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), “FIDA vy los pueblos indigenas”:

http://www.ifad.org/english/indigenous/index.htm.
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Estrategia y Politica de Agua es contribuir de forma sustancial a la sostenibilidad
medioambiental en la gestiéon de los recursos hidricos mediante la aplicacién de
enfoques por ecosistemas integrados. La participacion de todos los actores es
fundamental en la gestidn de los recursos hidricos sostenible a integrada. El PNUMA
promueve la inclusién de todos los actores relevantes, incluyendo grupos de mujeres
y grupos indigenas (afectados por la falta de acceso al agua y la calidad y cantidad de
esta) en la planificacidn y gestion de los recursos hidricos.

El uso de agua dulce en el interior ha provocado un impacto significativo en la calidad
de las aguas costeras y marinas. El PNUMA esta involucrado en esta cuestion a través
de varias actividades: el Programa de Accién Mundial (PAM) para la proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra se ocupa de los vinculos
reciprocos entre el agua dulce y las costas. El Programa de Mares Regionales busca
combatir la rapida degradacion de los océanos y las areas costeras a través de la
gestidn y el uso sostenible del medio ambiente en zonas marinas y costeras. Para ello,
el programa involucra a paises vecinos en actividades especificas para proteger el
medio ambiente marino que comparten. Es necesario incorporar las perspectivas de
comunidades pesqueras indigenas que puedan participar de forma efectiva en las
iniciativas de desarrollo que pueden tener consecuencias directas en sus vidas.

8.4 Gobernanza ambiental

Existen varias modalidades de participacién en el PNUMA. Los grupos principales
participan en el desarrollo de politicas como observadores en las sesiones del Consejo
de Administracién y proporcionando a la sociedad civil canales de comunicacién para
expresar a los gobiernos sus opiniones, dentro de las reglas y modalidades
establecidas por el sistema de la ONU. El mayor grado de participacidn en las politicas
de desarrollo se da a través de la participacion en las sesiones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial (GC/GMEF, pos sus siglas
en inglés) y en el Foro Mundial de Grupos Principales y Actores Clave, organizado
justo antes de las sesiones del GC/GMEF.

Seguln la regla 69* de los procedimientos del Consejo de Administracién del PNUMA,
solo las ONG internacionales que estén acreditadas podran participar en las sesiones

21 La regla 69 (reglas procedimentales del Consejo de Administracién, Regla 69, Capitulo XIII: Observadores de
organizaciones no gubernamentales internacionales, parrafo 2) estipula que la organizacién de la sociedad civil debe
cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser una Organizaciéon No Gubernamental: “Las organizaciones no gubernamentales centradas en materia del
medio ambiente, referidas en la seccién 1V, parrafo 5, de la resolucién del Consejo de Administracién 2997 (XXVII), podran
designar representantes para asistir como observadores en las reuniones publicas del Consejo de Administracién y sus
6rganos subsidiarios, si es aplicable.

El Consejo de Administracién podra revisar y adoptar la lista de dichas organizaciones cuando lo considere necesario.
Siguiendo la invitacién del presidente, si se diera el caso, las organizaciones no gubernamentales pueden hacer
declaraciones orales sobre aquellos asuntos relacionados con sus actividades. Estas declaraciones estaran sujetas a la
aprobacion del Consejo de Administracion o el 6rgano subsidiario pertinente.

2. Han de tener un interés en materia medioambiental: “La Secretaria repartira entre los miembros del Consejo o
sus o6rganos subsidiarios los comunicados escritos por las organizaciones no gubernamentales internacionales
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del GC/GMEF. De acuerdo a las reglas procedimentales, una organizacion acreditada
tiene derecho a: asistir como observador a las reuniones del Consejo de
Administracion; realizar una declaracion oral si asi lo solicita el presidente del Consejo
(que debera estar sujeta a la aprobacion del Consejo); difundir comunicados escritos
sobre la agenda del Consejo de Administracion. EI PNUMA hace llegar estos
comentarios al Comité de Representantes Permanentes (CRP) y los gobiernos y los
publica en la pdgina oficial para los delegados.

En la fase previa al GC/GMEF, las organizaciones acreditadas reciben el orden del dia
provisional y los documentos de trabajo del GC/GMEF sin editar al mismo tiempo que
el CRP, para realizar comentarios. De esta forma se podrdn incluir comentarios
escritos en los documentos relevantes. El PNUMA hara llegar estos comentarios y
observaciones al CRP para que los tenga en consideracion antes de que los
representantes de gobierno asistan a la reunién del Consejo de Administracion para
finalizar los documentos. Existe una pagina web actualizada periédicamente que
informa  sobre los procesos relevantes para la  sociedad civil:
http://www.unep.org/civil-society/.

El PNUMA apoya un mayor equilibrio y representacion regional en los nueve grupos
principales a través del Comité de Facilitacién de Grupos Principales del PNUMA. Los
nueve grupos definidos en la Agenda 21 son: las ONG, la comunidad cientifica y
tecnolégica, las autoridades locales, las mujeres, la infancia y la juventud, los pueblos
indigenas y sus comunidades, los agricultores, y el comercio y la industria. Con este
fin, se crearon unas directrices para elaborar un marco desde el cual gestionar y
aplicar de forma equilibrada las contribuciones de los grupos principales en los
procesos de gobernanza del PNUMA. Tras una consulta entre la sociedad civil en
2007, el Foro Mundial de la Sociedad Civil adoptd estas directrices en febrero de
2008, y mas tarde fueron respaldadas por el Director Ejecutivo del PNUMA vy
sometidas a revisiéon en 2009 y 2011.

El PNUMA seguird involucrando a los pueblos indigenas y sus comunidades en las
reuniones de los grupos principales y actores clave, asi como en las propias sesiones
del GC/GMEF. Para ello, se intentard incluir a representantes de pueblos indigenas en
los foros de discusién relevantes, incluyendo foros ministeriales, y se promoverdn
alianzas dentro y fuera del PNUMA.

8.5 Sustancias daiinas y residuos peligrosos

El PNUMA promueve la seguridad quimica mediante el asesoramiento en politicas, la
asistencia técnica y la creacion de capacidades en paises en desarrollo y paises con

mencionadas en el parrafo 1. Los comunicados han de estar relacionados con los puntos de interés del programa del
Consejo de Administracion o sus érganos subsidiarios, y seran difundidos en funcién del nimero y los idiomas que hayan
sido entregados a la Secretaria para su distribuciéon.”

19



economias en transicion. También se incluyen actividades relacionadas con la
implementaciéon del Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a
nivel internacional (SAICM, por sus siglas en inglés)®. En la 252 sesion del Consejo de
Administracion del PNUMA, los ministros de medio ambiente acordaron una decision
gue marco un hito en la gestién del mercurio. Los gobiernos decidieron de forma
unanime comenzar las negociaciones sobre un tratado internacional sobre el
mercurio, para afrontar el problema de las emisiones y vertidos de una sustancia
contaminante que amenaza la salud de millones de personas. El riesgo para la salud
humana y para el medio ambiente era tan grave que se acordé poner en accién una
Alianza Mundial sobre el Mercurio para enfrentarse al problema mientras se
finalizaba el tratado.

Se puede atribuir hasta un tercio de las enfermedades mundiales a factores
medioambientales negativos, como por ejemplo la contaminacién del agua vy la
atmoésfera, el saneamiento deficiente o las enfermedades transmitidas por vectores,
como la malaria. La salud de los sectores mas vulnerables de la sociedad, como las
personas que viven en la pobreza, los ancianos y los nifios, es la que se ve mas
afectada. Varios estudios muestran que los pueblos indigenas estan seriamente
expuestos a agentes contaminantes peligrosos, como los contaminantes orgdanicos
persistentes y los metales pesados en el Artico y el Amazonas. Esto es una
consecuencia de la contaminacién de cadenas alimentarias tradicionales por
contaminantes organicos persistentes o por la polucidon de mercurio en el agua.

Los contaminantes ambientales transfronterizos alcanzan las dreas indigenas a través
de corrientes de aire y agua. Las comunidades indigenas se ven gravemente afectadas
por contaminantes ambientales producidos localmente provenientes de dreas
urbanas, asentamientos externos, rutas de transporte, asi como industria, silvicultura,
prospeccién, mineria y produccién de petrdleo. Las comunidades mas expuestas
pueden verse forzadas a renunciar a dietas tradicionales en favor de otras no
tradicionales para minimizar futuros riesgos de contaminacién. El PNUMA continuard
promoviendo medidas para controlar las sustancias y residuos contaminantes en el
contexto de su trabajo para ayudar a la subsistencia de los pueblos indigenas.

8.6 Eficiencia de los recursos: consumo y produccion sostenibles

El PNUMA también fomenta modelos sostenibles de consumo y produccién. Para
ayudar a implementarlos, presta asesoramiento a las personas encargadas de la toma
de decisiones en gobiernos, autoridades locales y en la industria. El objetivo es que se
adopten politicas y practicas que sean mas limpias y seguras y ayuden a hacer un uso
mas eficiente de los recursos naturales, asi como a asegurar una gestidon segura y

2 La Conferencia Internacional sobre la Gestién de Productos Quimicos (ICCM, por sus siglas en inglés) adoptd el enfoque
estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional (SAICM) en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 6 de
febrero de 2006. La estrategia constituye un marco de politicas para fomentar la gestion racional y efectiva de los productos
quimicos.
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adecuada de los productos quimicos utilizados, incorporar costes medioambientales y
reducir la contaminacion y los riesgos para las personas y el medio ambiente.

En cuanto a la cuestién de la seguridad alimentaria, se deben incluir el ganado y los
cultivos tradicionales de los pueblos indigenas como parte del enfoque de
biodiversidad agricola, asi como contar con sus conocimientos y experiencia para
promover y proteger el desarrollo de bancos de semillas y la crianza de ganado segun
los métodos tradicionales. La produccién y el consumo sostenibles de los alimentos
indigenas tradicionales no solo benefician enormemente a los recursos naturales y los
ecosistemas sino que ademas contribuye a mitigar los efectos del cambio climatico,
asi como a crear una dieta mas sana. El PNUMA continuard impulsando los cultivos y
el ganado tradicionales a través de su actividad en el Proceso de Marrakech y otras
areas.

9 Conclusiones

El trabajo con los pueblos indigenas en la creacion de politicas y programas implica la
adaptacion de estrategias y procesos que aseguren la participacion efectiva de estas
comunidades, asi como un alto nivel de transparencia en la implementacién de
proyectos y programas, en linea con el Principio 10 de la Declaracién de Rio de 1992.
La cultura, los derechos, las aspiraciones y las caracteristicas especiales de los
pueblos indigenas han de ser respetadas y fortalecidas para que estos programas
sean efectivos.

Tal y como se afirma en el documento “El futuro que queremos” de la conferencia
Rio+20 de junio de 2012, la inclusion de los problemas y necesidades de los pueblos
indigenas y el reconocimiento y el respeto por su cultura, sus practicas vy
conocimientos tradicionales contribuye a la creacidn de un desarrollo sostenible
basado en la conservacién y el uso responsable de los ecosistemas y su biodiversidad.
Una aplicacién mas amplia de estos principios ayudaria a promover el bienestar social
y la subsistencia sostenible (parrafo 197 del documento “El futuro que queremos”).

Las normas de derechos humanos y el reconocimiento de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas ofrecen un marco de sensibilidad cultural basado en los
derechos humanos desde el cual afrontar la situacién especifica de los pueblos
indigenas. La diversidad cultural ha de aceptarse como un elemento enriquecedor y
un recurso para el desarrollo. Sin embargo, las culturas indigenas no han de
considerarse como algo estatico, ya que son parte de un proceso cambiante que
permite la incorporacién y adaptacién a nuevos conceptos de desarrollo que pueden
servir de complemento a las tradiciones, siempre que esta adaptacion no sea forzada
y forme parte de las aspiraciones de la propia comunidad®.

3 http://www.undg.org/docs/8646/UNDG_Guidelines indigenous FINAL-01FEB0S8.pdf.
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El PNUMA utilizard este documento como guia, en conjuncion con la formacién
practica y las herramientas de referencia, incluidos una vision general de la
bibliografia y los enlaces relevantes.
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Apéndice:

Marco de la politica internacional sobre los pueblos indigenas:

El Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales adoptado en 1989 reconoce
los derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre tierra, identidad, asuntos
internos y desarrollo. Sustituye a la Convencidén 107 anterior. Ha sido ratificado
por 20 paises y sigue vigente.

Desarrollo sostenible

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (UNCED, por sus siglas en inglés) de 1992 se destacd la necesidad del
trabajo conjunto y el desarrollo de alianzas amplias para promover el desarrollo
sostenible y salvaguardar el medio ambiente. La Agenda 21 (Capitulo 26)
reconoce la necesidad de fortalecer el papel de los pueblos indigenas y sus
comunidades en todos los niveles, incluyendo el internacional, para lograr este
objetivo. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Articulo 8(j) y otras
disposiciones relacionadas), reconoce el papel de los pueblos indigenas en la
conservacién del medio ambiente y hace un llamamiento por la proteccién de
sus conocimientos tradicionales, practicas e innovacion, asi como por el reparto
de beneficios. El futuro que queremos — el documento de resultados de Rio+20
2012- también reconoce la importancia de los pueblos indigenas para lograr el
desarrollo sostenible.

AGENDA 21 - Capitulo 26

"Habida cuenta de la relacidn reciproca existente entre el medio natural y su
desarrollo sostenible y el bienestar cultural, social, econémico y fisico de las
poblaciones indigenas, en las actividades nacionales e internacionales
encaminadas a lograr un desarrollo ecoldégicamente racional y sostenible se
deberia reconocer, promover y fortalecer el papel de las poblaciones indigenas y
sus comunidades, y darle cabida."

Comision Africana de
Derechos Humanos y de los

La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos adoptd en 2000
una resolucion sobre los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en

pueblos (ACHPR, por sus | Africa. La resolucién establecia la creacién de un grupos de trabajo formado por

siglas en inglés) expertos en pueblos y comunidades indigenas. Este grupo trabaja
constantemente en asuntos relacionados con los pueblos indigenas.

Cumbre mundial de | Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible:

Johannesburgo sobre | “Reafirmamos el papel vital de las poblaciones indigenas en el desarrollo.”

desarrollo sostenible (2002)

Derechos humanos

Los tratados de Derechos Humanos de la ONU, el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de 1989, la_Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2007 y el
Enfoque de la Cooperacién para el Desarrollo Basado en los Derechos Humanos:
Hacia un Entendimiento Comun entre las Agencias de la ONU
establecen reglas y normas internacionales que pueden guiar al PNUMA en su
relacion con los pueblos indigenas.

El Plan Estratégico de Bali
para el apoyo tecnoldgico vy la
creacion de capacidad

El Plan Estratégico de Bali es un plan aprobado de forma intergubernamental
cuyo objetivo es fortalecer el apoyo tecnolégico y la creacidén de capacidad en
paises en desarrollo y paises con economias en transicion, asi como la capacidad
de sus gobiernos a todos los niveles, proporcionando medidas sistematicas de
apoyo tecnoldgico y creacién de capacidad a corto y largo plazo. Otro de los
objetivos del plan es promover, facilitar y financiar el acceso a tecnologias
respetuosas con el medio ambiente, asi como el apoyo técnico y los
conocimientos necesarios para manejarlas.
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Segundo Decenio

Internacional de los Pueblos

Indigenas del Mundo (2005-

Tras el primer decenio internacional de los pueblos indigenas del mundo ( 1995-
2004), el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo
(2005-2014) fue adoptado por la Asamblea General a través de la resolucién

2014)

A/RES/59/174 en 2004. Se declaré un segundo decenio porque los pueblos
indigenas seguian sufriendo las consecuencias de injusticias histéricas, como la
colonizacidn, la opresion, la discriminacion y el desposeimiento de sus tierras,
territorios y recursos. Su derecho al desarrollo de acuerdo a sus propias
necesidades e intereses ha sido ignorado en la mayoria de los casos. El derecho
de los pueblos indigenas a tener control sobre su forma de vida, sus tierras, sus
recursos y su desarrollo econdmico a menudo no es reconocido a nivel nacional.
Como consecuencia, los pueblos indigenas suelen estar entre los grupos mas
pobres y marginados de sus respectivos paises.

El objetivo general del segundo decenio es fortalecer la cooperacion
internacional para la solucién de los problemas a los que se enfrentan los
pueblos indigenas en esferas como los derechos humanos, el medio ambiente, la
educacion, la salud y el desarrollo econdmico y social. Las dreas de accidn
recomendadas incluyen: el reparto de beneficios por el uso de los recursos
genéticosu; la proteccién de los conocimientos tradicionales; la adaptacion al
impacto ambiental, econémico y social del cambio climatico; la implementacién
de estrategias de gestion para los ecosistemas con la participacién de los
pueblos indigenas; la integracién de los conocimientos indigenas y locales en
estudios cientificos; la implementacién de AKWE: KON. Directrices voluntarias
para realizar evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales, y
sociales de proyectos de desarrollo gue hayan de realizarse en lugares sagrados
0 en tierras o0 aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por las comunidades
indigenas y locales, o que puedan afectar a esos lugares; y el desarrollo y la
implementacion de programas y proyectos para la gestién de desastres
naturales a nivel nacional y comunitario que cuenten con la participacion de
pueblos indigenas.

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas
(UNDRIP)

La Declaracién reconoce el derecho de los pueblos indigenas a su
autodeterminacién, asi como a las tierras, territorios y recursos que les
pertenezcan o hayan ocupado y usado; a ejercitar sus practicas y costumbres
incluyendo sistemas juridicos; a ser representados a través de sus propias
instituciones; al consentimiento libre, previo e informado a los procesos de
desarrollo en sus tierras; a controlar y mantener sus conocimientos
tradicionales. Las agencias de la ONU han de contribuir a la implementacién de
la Declaracién, en particular a través de los siguientes articulos:
- Articulo 41
Los drganos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuirén a la
plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion mediante la
movilizacion, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia
técnica. Se establecerdn los medios de asegurar la participacion de los
pueblos indigenas en relacién con los asuntos que les conciernan.

- Articulo 42
Las Naciones Unidas, sus organos, incluido el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel local,
asi como los Estados, promoverdn el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracion y velardn por su eficacia.

Foro Permanente para las

El UNPFII estd formado por 16 expertos independientes, varios de los cuales son

** En aquellos casos en los que los pueblos indigenas sean los propietarios de la tierra y sus recursos, deberan tener derecho a
rechazar el acceso a los recursos genéticos. No se le debera obligar a aceptar el reparto de beneficios. Algunos grupos indigenas
se oponen a los derechos de propiedad intelectual, como el patentar formas de vida, por lo que no quieren proporcionar el
material genético basico necesario a las compafiias interesadas.
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Cuestiones Indigenas de la
ONU (_ UN-PFIl) y el Grupo de
Apoyo Interagencial de los

Pueblos Indigenas (1ASG)

personas indigenas. Su objetivo es la discusion de asuntos indigenas
relacionados con el desarrollo social y econémico, la cultura, el medio ambiente,
la educacion, la salud y los derechos humanos.

El mandato del UNPFII también incluye la concienciacién y la promocién del
desarrollo y la coordinacién de actividades relacionadas con cuestiones
indigenas dentro del sistema de la ONU. El Grupo de Apoyo Interagencial de los
Pueblos Indigenas se formdé para promover y apoyar el mandato del UNPFII
dentro del sistema de la ONU vy el sistema intergubernamental. En 2006, el
PNUMA recibié del UNPFIl la recomendacion de adoptar una politica sobre
pueblos indigenas y asegurar la participacion completa y efectiva de estos en la
formulacion de la misma, asi como en sus programas y proyectos.
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