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1. Motivacion



é¢Por qué hacer un levantamiento sobre mineria de oro?

Produccidén aurifera (en onzas troy) y precios (US$/onza troy)
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Fuente: Produccién — SIMCO y precios — LME y KITCO.

e La produccion aurifera ha sido volatil; sin embargo, en los ultimos anos, ha presentado un
incremento sostenido impulsado por su elevado precio, entre otros factores.

* Lo anterior ha estado acompafado por una acentuacion de la mineria informal, en particular
en oro. 3



¢Qué es informalidad?

Nivel superficial (insuficiente): Registro
A
Nivel intermedio (inestable): Cumplimiento

Nivel fundamental (estable): Sostenibilidad

Inclusion Econdmica Inclusion Econdmica

eSalarios minimos
*Eficiencia

*Crecimiento sostenido y
competitividad
*Emprendimiento

*Articulacion a la cadena de valor Inclusiéon Tecnoléqica

—> Productividad de trabajador

L (Capacitacion)

Inclusion Tecnologica

Productividad de firma Inclusién Social

*K (1&D)
L (Gestion)

Inclusidn Financiera

Articulacion Institucional .

Fuente: Gofi Pacchioni (2013) Andemic Informality, pp. 29 http://www.iadb.org/en/publications/publication-detail,7101.html?id=70938

*Aseguramiento previsional
*Aseguramiento de salud
*Aseguramiento de desempleo
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Dimension 2: Formalidad laboral




Convenciones y definiciones sobre informalidad

* La legalidad de una explotacion en Colombia se define principalmente por |la tenencia de un
titulo minero debidamente registrado en el Catastro Minero.

 La formalidad esta relacionada con otras dimensiones tales como uso de contabilidad vy
herramientas empresariales, tipo de contratacion, pago de regalias, seguridad minera e
higiene, etc.

... no confundir legalidad con formalidad

* A pesar de esta aclaracidon, el estudio adopta el término informal para referirse al ejercicio de
la actividad sin titulo



Informalidad es diferencial por tipo de mineral

Tenencia de titulo por tipo de mineral metalico extraido

VT Con titulo minero Sin titulo minero
UPM % Fila UPM % Fila

Total 4,951 100% 787 16% 4164 84%
Oro 4,133 83% 549 13% 3584 87%
Plata 304 6% 155 51% 149 49%
Platino 112 2% 5 4% 107 96%
Concentrado de cobre 66 1% 33 50% 33 50%
Hierro 35 1% 33 94% 2 6%
Plomo 4 0% 2 50% 2 50%
Ferroniquel 1 0% 1 100% 0 0%
Sin informacion 296 6% 9 3% 287 97%

Fuente: Censo Minero 2010-2011, Ministerio de Minas y Energia.

DATOS QUE EL CENSO RECOGE:

* Fuerza laboral: nimero de mujeres, etnias, migrantes, nivel educativo, tipo de contrato,
forma de pago, ingresos, afiliacion etc.

* Funcion de produccidon: preguntas genéricas (si/no) sobre asociatividad, financiamiento,
inversidn, acceso vial, insumos (calidad cuestionable).

e Linea de base amplia informaciéon usando como marco muestral al censo.
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2. Generalidades de la linea de base sobre mineria informal de oro



Linea de base

Informacion especifica para

— dimensionamiento y caracterizacion de la mineria informal (caracteristicas socio-econdmicas de la
poblacidn involucrada y caracteristicas econdmicas de la funcién de produccién)

— cadena de produccién y beneficio
— formacion de precios, margenes y productividad, etc.

Relevada a través de 3 formularios:
— Conductores mineros
— Autoridades locales
— Lideres mineros o asociaciones mineras.

Cubre 4 departamentos (Antioquia, Bolivar, Chocd y Caldas)
— Concentran el 77% de las UPM auriferas, gran parte de ellas sin titulo (Censo Minero )
— Concentran el 85% de los trabajadores del sector aurifero (Censo Minero)

Insumo util para generar politicas de intervencion y formalizacion en el sector



Composicion de muestra

Departame elfe s e 3 obe are - 5 A A
Amalfi 42 51 121% -9 1 1
Anori-Abriaqui 50 41 82% 9 1 2
Segovia-Remedios-Pto. Berrio 24 30 125% -6 1 2

L Zaragoza 27 26 96% 1 1 1
Antioquia
El Bagre 27 30 111% -3 1 1
Nechi 19 18 95% 1 1 1
San Roque 15 16 107% -1 1 1
Frontino 9 12 133% -3 1 2
Montecristo 34 18 53% 16 1 2
Norosi 28 28 100% 0 1 2
Bolivar San Martin de Loba 20 20 100% 0 1 2
Barranco de Loba 14 14 100% 0 1 1
Tiquisio 10 20 200% -10 1 2
Santa Rosa del Sur 33 33 100% 0 1 2
Caldas Marmato 44 45 102% -1 1 2
Bagadé 21 14 67% 7 1
3 Tado 20 24 120% -4 1 1
Choco — -
Unidn Panamericana 21 14 67% 7 1 1
Quibdé 7 14 200% -7 3
TOTAL 465 | (C 468 )| 101% -3 C 18 | € 29)
S — S — S —

* Levantamiento de datos: noviembre y diciembre 2012.
* Prueba piloto: octubre 2012; capacitacion de encuestadores locales 3er y 4to trimestre de 2012.
* Levantamiento de alto riesgo y costoso; calidad de datos alta a pesar de su complejidad.
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3. Dimensionamiento y caracterizacion de la actividad aurifera informal
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Georeferenciacion

Ubicacidn geografica de la actividad minera aurifera

Colombia Bolivia (proyecto en ejecucion)

/
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Fuente: Elaboracién propia a partir de linea de base sobre mineria informal de oro 2012.
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 UPM georeferenciadas (latitud, longitud y altitud)



Dimensionamiento

Generalidades de la linea de base sobre mineria informal de oro
(muestra total)

o No. de UPM . . . .
No. de municipios . No. de minas auriferas % minas auriferas
Departamento o auriferas . :
visitados " expandidas informales
visitadas
Antioquia 11 224 1357 90.2%
Bolivar 6 133 963 96.9%
Caldas 1 45 136 81.6%
Chocd 4 66 503 100.0%
Total 22 468 2959 \__93.6% J

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

e UPM = Unidad de Produccion Minera
e UPMI = Unidad de Produccion Minera Informal

 MAPE = Mineria Artesanal y a Pequefa Escala v



Dimensionamiento

Numero de UPM informales, fuerza laboral y produccion

Numero de minas auriferas informales Numero de trabajadores en minas auriferas informales Produccion de oro ajustada (Kg) — afio 2011
Segun departamento Segun departamento Segun departamento

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012. Muestra restringida a UPMIO que extraen o benefician.

Produccion y trabajadores informales promedio segiin departamento

9.4 9.8
8.0
6.6
4.2
2.8
-
- I [ ]

Antioquia Bolivar Caldas Choco

13

m Produccion promedio de oro por mina informal (kg) m Promedio trabajadores por mina informal de oro



Caracterizacion socio-demografica (conductor)

Caracteristicas socio-demograficas del conductor minero informal

92.2

% 1%

% 5% 9%
31.3
%

0 65%

60% 60% 5204
Edad Promedlo de No. de Caldas

Antloqwa Bolivar Choco
% hombres que % conductores promedio  afios que el personas que
trabajan en mineros que conductor dependen del ® Educacion terciaria
mineria informal trabajan con minero ingreso del .
de oro algiin miembro trabaja en conductor Hasta secundaria completa?
de su hogar mineria minero

m Hasta primaria completa*
Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

Conductor promedio: hombre de 43 afios con educacion primaria, trabajando la mitad de su
vida en mineria, con cinco dependientes. La tercera parte de conductores emplea a

familiares.
14



Caracterizacion socio-demografica (conductor)

Historial laboral minero (% trabajaron o trabajan) de familiares del conductor minero
informal

46%

25%

10%

N

Padres Padres y hermanos(as) Hermanos(as)
Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

* Actividad tradicional para la mitad de los conductores (tuvieron o tienen a padres o
hermanos trabajando en la actividad)
15



Caracterizacion socio-demografica (conductor)

Actividades productivas alternativas a la mineria segin departamento y tipo de yacimiento

Veta/filén

0, 202 0%
ﬁ m

Aluvion

Antioquia Bolivar Caldas Choco Antioquia Bolivar Choco
m Agricultura* No trabajaria m Comercio® m Agricultura* No trabajaria m Comercio®
m Construccién Gobierno Otras actividades m Construccién Gobierno Otras actividades

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

Actividad tradicional para la mitad de los conductores (tuvieron o tienen a padres o
hermanos trabajando en la actividad)

* Un porcentaje significativo de conductores responden que si no trabajaran en el sec;cé)r no
trabajarian en ningun otro (21.5% en el agregado deptal).



Caracterizacion de la produccion

Tipo de yacimiento segun departamento

00 I
Antioquia Bolivar Caldas Chocé
= Otro Aluvion m Veta (Filon)

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

e Cluster Veta: Bolivar y Caldas

17
e Cluster Aluvion: Antioquia y Choco



Caracterizacion de la produccion

Manejo de desechos y cierre Lugar de disposicion de relaves
de minas
4%
Q 5%
81% 83%
65%
0,
49% a0 53%
31%
X0
9%
Antioquia Bolivar Caldas Choco Antioquia Bolivar Caldas Choco
% de minas informales de oro con un lugar especifico para = Lo arroja al rio o quebrada Lo entierra
disposicion de material de arrastre m Lo arroja al campo Lo procesa
m % de minas informales de oro que realizan cierre de minas ® Lo almacena ® No produce relave
Otro NS/NR

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

Cluster de veta (Bolivar y Caldas) cierran minas y definen lugares para disponer desechos

Respuestas de disposicidon de relaves reflejan un panorama critico en Bolivar y Chocé

* El 85% de los conductores mineros no llevan cuenta de cuanta agua gastan debido a que la
mayoria la desvian de rios y quebradas y no pagan nada por ella.
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4. Cadena de valor y margenes
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Cadena: Intensidad de uso de insumos

Uso de insumos corrientes segun tipo de actividad, departamento y tipo de

yacimiento

Departamento PO de ya ento
Ola

A oqula 10 a alda OCO eta 0 A 0
m Aceite 69% 75% 56% 52% 81% 50% 36%
g Grasas 33% 36% 29% 40% 30% 34% 31%
*§ ACPM 54% 50% 72% 0% 45% 56% 52%
-g Gasolina 50% 62% 33% 0% 62% 31% 68%
8 Energia eléctrica 17% 17% 18% 12% 17% 26% 9%
Madera 62% 62% 79% 88% 26% 32% 44%
Explosivos 27% 20% 46% 79% 0% % 1%
3 @ Cianuro 19% 8% A47% 13% 0% 8% 1%
_8 g Mercurio 56% 59% 87% 0% 7% 67% 46%
% E Cal 29% 8% 79% 14% 0% 61% 0%
o Boérax 6% 3% 12% 10% 2% 11% 1%
Zinc 18% 6% 45% 13% 0% 35% 1%

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

* Intensidad de uso (headcount) ... no considera cantidad ni costo.
* Cifras consistentes con mecanizacion: mineria de aluvion emplea combustibles; minezga de
veta explosivos y quimicos



Cadena: Intensidad de uso de insumos

Uso de factores no corrientes segun tipo de actividad, departamento y tipo
de yacimiento

Departamento DO de ya ento

O1d
A Ogqulia B0 a alda OCO eta 0 A 0
Picas 52% 42% 81% 96% 16% 81% 25%
Palas 95% 98% 98% 96% 85% 98% 93%
Bateas 71% 84% 37% 73% 98% 41% 99%
@ Martillos 66% 82% 46% 95% 55% 63% 70%
% Lamparas 53% 50% 51% 96% 53% 65% 41%
% Brocas 18% 27% 14% 3% 4% 27% 10%
g \Varillas de perforacion 23% 11% 49% 58% 0% 45% 4%
T [Taladors 19% 19% 25% 10% 9% 28% 10%
Martillo eléctrico 6% 7% 8% 2% 0% 12% 0%
Cinceles 42% 27% 78% 86% 7% 76% 11%
Otro 52% 41% 46% 72% 87% 48% 56%
Retroexcavadoras 28% 48% 3% 0% 29% 6% 49%
Buldéceres 1% 3% 0% 2% 0% 0% 2%
Malacates 6% 7% 7% 11% 0% 11% 2%
« [Dragas 17% 26% 0% 0% 29% 0% 33%
E Volquetas 4% 5% 0% 26% 0% 7% 0%
'S5 [Bombas 32% 31% 31% 12% 41% 31% 32%
S [Compresores 16% 13% 23% 36% 7% % 7%
= Repuestos maquinaria 40% 53% 17% 15% 51% 23% %
Sistema de molienda 33% 16% 71% 77% 0% 67% 2%
Sistema de trituracion 25% 12% 55% 54% 0% % 0%
Otro 29% 38% 17% 24% 30% 16% 41%

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

* Cifras consistentes con mecanizacion: mineria de aluvion emplea retros, repuestos; rr;ilnerl'a
de veta sistemas de molienda (semi-mecanizados)



Cadena de Valor

Veta/filon

Comerciante
local
(69%)

Comerciante
regional Empresa Asociacion

(17%) nacional / coope

(0]
g
(%]
]
S
@)
g
Q
T
3 (5%) rativa
S

a

©
‘=
©
£
5
o
©
S
>
(2]
o
S
S
(%)
£

Efectivo (72%)
Crédito (23%)
En especie (4%)

§ S

3% o v

S € §
o = U.P.M.I

o8

a £ v

Efectivo (98%)
Sistema financiero
(1%)
Insumos (0%)

o

S pd

o S

m
©

o iali Otro
Qv Comercializador Proveedor

S (45%) de (1%)
o Fundidora insumos

o Compra- (7%) como parte

o (35%) (12%)

22



Cadena de Valor

Aluvion
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Aproximacion estructura de costos

Composicion presupuestal Composicion presupuestal segun tipo
segun departamento de yacimiento y cuartil de produccion
17% D1%
38% 5% 149 o o
b3%
38% 191 46%
39% 18% 44%

7%
0

17%
7%
4%
9%

18%

Antioquia Bolivar Caldas Choco 9%

m Combustible ®Quimico Herramienta Maquinaria m Salarios | Q1

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012. Aluvion

m Combustible ®mQuimico =Herramienta = Maquinaria = Salarios

* La mineria informal mueve aproximadamente USS 70 MM al afio para aprovisionamiento de insumos
corrientes y tiene un stock de capital fisico (maquinarias) aproximado de USS 68 MM

* La mineria informal tiene ventas aproximadas de USS 220 MM al afio (~6.2 Ton)

* La estructura de costos difiere segun tipo de yacimiento, escala de produccién y actividad 24



Formacion de precios

Precios promedio por gramo segtn tipo de Tolerancia a la red.ucaon de precios
yacimiento (hasta x%) para continuar en la actividad
50
.
45 x.xx )(x§ ° § % ) « « § 23% 24%
S xex 42% 46%

0 5,000 10,000 15,000 Antioquia Bolivar Caldas Choco
* Veta < Aluvion
Precio 18k ---- Precio 14k ® Sin importar ingresos m Hasta 25%
Hasta 50% Hasta 75%

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

« 2 distribuciones de precios distintas segun tipo de yacimiento (calidad)

* Precios bastante inelasticos a la escala de ventas

* La inelasticidad también se detecta por el lado de la tolerancia de los conductorezs5 para
permanecer en el sector a pesar de contracciones de precios del oro.



Aproximacion a los margenes

Estructura de costos (USD), precio (USD) y margen econédmico

Costo por gramo (USD) Precio x
: _ : . . Margen
Combustible  Quimico Herramienta Maquinaria Salarios gr (USD)
Total 5.8 3.5 0.8 6.6 7.0 33.6 0.50
Cuartil de ventas Q1 13.2 3.4 1.4 22.1 26.0 35.0 -0.44
Q2 8.3 4.3 0.9 9.8 12.5 35.8 0.12
Q3 8.1 2.7 0.9 11.2 6.2 34.2 0.24
Q4 2.7 3.6 0.7 1.2 2.5 32.2 2.06
Yacimiento Veta/filon 3.0 5.0 1.1 2.6 7.3 31.1 0.69
Aluvion 9.5 0.7 0.5 11.6 6.5 36.9 0.33
Departamento Antioquia 4.7 2.9 0.7 7.1 4.8 34.2 0.78
Bolivar 3.4 5.4 1.3 4.6 14.0 29.6 0.09
Caldas 3.0 6.4 1.0 5.3 5.1 30.7 0.49
Choco 16.0 0.2 0.7 7.5 7.3 37.8 0.20
Veta/filon Q1 7.1 7.1 3.3 5.8 49.5 29.4 -0.58
Q2 6.2 10.1 1.9 7.7 24.2 32.6 -0.29
Q3 3.1 5.1 1.3 4.6 8.7 30.4 0.40
Q4 2.4 4.2 0.8 1.4 2.8 31.1 1.73
Aluvion Q1 15.1 1.6 0.8 27.1 18.0 36.9 -0.38
Q2 9.0 1.0 0.6 10.5 8.1 37.0 0.38
Q3 11.8 0.4 0.5 15.3 4.4 37.1 0.15

Q4 4.1 0.4 0.3 0.5 1.6 36.6 4.38
26

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.



Aproximacion a los margenes

Margenes operativos de las micro UPMIO

Veta Aluvion

1 1
@© “-e *° o ** @ . ,"o' e o o
= 0.8 P E 0.8 Lt
E /P g £ °
3 0.6 _/“ 3 06 &
o] I s
5 5 {
I3 0.4 7 S 0.4 ;3
o / o §
o o °
o 0.2 o 02 4
o / a oy

0

5 -4-3-2-1012 3 456 7 8 910 5 -4 -3-2-1012 3456 7 8 910

Margen Margen
Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera 2012.

e 20% de micro UPMIO de veta opera con margenes negativos, 50% opera con margenes
superiores al 100%

* 25% de micro UPMIO de aluvion opera con margenes negativos, 35% opera con margenes
superiores al 100%

* Ademas, se calcula Cobb Douglas y se observa que el 60% de las UPMIO tiene PMgL por
debajo de la media. Asumiendo mercado competitivo (PmglL=w) y dado que salario medio
observado en el sector es semejante al minimo, se desprende que 60% de las UPMIO tiene
trabajadores con productividades menores al equivalente al salario minimo.

* Identificar el espacio real para formalizacidn
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5. Informacion cualitativa
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Autoridades

Relacion de la comunidad con la mineria formal e informal de oro

Caracteristicas % Caracteristicas

Cambios en costumbres sociales 61% Principales impactos de la mineriainformal de oro
Incremento alcoholismo 100%  Degradacion de recursos hidricos 94%
Incremento prostitucion 82%  Emision de gases 44%
Incremento trabajo infantil 55%  Polucion por agentes quimicos 78%
Incremento drogadiccion 73%  Degradacion de los suelof/tierras 78%
Incremento violencia 55%  Desplazamiento de la actividad productiva 61%
Desplazamiento actividades Deforestacion 89%
tradicionales 55% Migracion de fauna silvestre 6%
Prostitucion infantil 9%

Presencia de mineria informal 100%

Antiguedad

5 afios 0 menos 6%
Entre 5y 20 afos 11%
Mas de 20 afios 78%
No sabe 6%

Fuente: Linea de base de mineria informal aurifera.

29



Autoridades

Principales temas identificados

Conflictos entre empresas formales e informales
» Percepcion paternalista hacia mineros informales:
*los informales tradicionales no se pueden formalizar porque los formales titulan los
predios antes, dejandolos sin oportunidad de nada
» Clara conciencia de que hay un problema de derechos de propiedad y asignhacion de
recursos (titulacion)
» Hay demanda por asesoria judicial cercana por parte del Ministerio o la Secretaria de
Minas para la autoridad local

¢, Qué se requiere para la formalizacion?

 Facilidades administrativas: celeridad y descentralizacion de procesos de titulacion,
orientacion sobre el tramite

 Asociatividad de mineros artesanales

Obstaculos para la formalizacidon

* llegalidad y violencia (presencia grupos armados).

* Falta de acompafamiento (capacitacion técnica).

 Falta maquinaria.

* Trabas, dificultad, demora para la obtencidn de titulos mineros y permisos ambientales.
» Desconocimiento de la normatividad por parte de los mineros.

* Falta de autoridad por parte del Estado.
30



Asociaciones

Obstaculos para la formalizaciéon

* Gobhierno:
Falta politicas serias de formalizacion minera por parte del Gobierno.
*Falta de apoyo por parte del Gobierno (dificil acceso a entidades publicas para
asuntos mineros).
*Falta de divulgacion por parte del Gobierno de informacion sobre formalizacion,
normatividad y beneficios de la formalizacion
*Falta de estabilidad normativa y adaptacion de la normatividad a la realidad minera
del pais.
*Proceso de formalizacion muy centralizado y engorroso (firmas de ingenieros, probar
continuidad 5 afnos, antigiedad 10 afios, etc.).
Falta de presencia, control y fiscalizacion del Estado en el sector minero.
* Conflictos con multinacionales y mineros tradicionales/preferencia del Gobierno por
multinacionales.

*Mineros:
* Falta de dinero para la formalizacion.
* Falta de dinero para adquisicion de maquinaria.
* Falta de capacidad econdémica del solicitante de titulo minero.
* Falta de capacitacion técnica, ambiental y empresarial.
» Desconocimiento de normatividad y procesos a seguir para la formalizacion.

31
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6. Conclusiones y recomendaciones
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Conclusiones y recomendaciones

Linea de base otorga referente empirico cuantitativo y cualitativo de ubicacidn,
dimensidn, caracteristicas etc. del sector ... informacidén inédita.

Estudio presenta no sélo diagndstico descriptivo de esta informacion sino también
analitico (margenes operativos, productividad del sector, etc.)

Los mensajes fundamentales tras una lectura detallada de los resultados son:

La tenencia de un titulo minero no es condicidon suficiente para la formalidad (p.ej.
cumplimiento de regulaciéon de contratacion trabajadores, afiliaciones a seguridad
social, estandares minimos de seguridad industrial, formalidad y trazabilidad de las
transacciones que realiza, etc.)

De hecho, hay una masa significativa de firmas operando con margenes negativos ...
improbable que estén dispuestas a pagar costos de formalidad (impuestos,
contribuciones sociales, etc.)

Pensar en como insertar a estos agentes a la CADENA DE VALOR formal (no sélo a los
registros publicos) sea en el mismo sector (articulacidén vertical a empresas grandes u
. .. . 33

horizontal por asociaciones o cooperativas) o en otro sector.



