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Nota de la secretaria

Introduccion

1. El Programa de Accién Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra fue aprobado por 108 gobiernos y la Comisién Europea en una conferencia
intergubernamental celebrada en Washington, D.C., en noviembre de 1995. EIl Programa representa el
claro compromiso de los gobiernos nacionales, las organizaciones y programas internacionales y
regionales, las organizaciones no gubernamentales y los principales grupos de proteger y preservar el
medio marino frente a los efectos adversos de las actividades realizadas en tierra. En el Programa se
pide la elaboracidn de programas de accion generales, continuos y adaptables y se formulan
recomendaciones y criterios para su ejecucion a distintos niveles, con hincapié en las actividades de
los gobiernos. El Programa constituye un marco general pero flexible para prestar asistencia a los
paises en el cumplimiento de su obligacion, de conformidad con el derecho internacional, de preservar
y proteger el medio marino de las aguas residuales, las alteraciones fisicas y la destruccion de los
habitats, los nutrientes, la movilizacion de sedimentos, los contaminantes organicos persistentes, los
hidrocarburos, la basura, los metales pesados y las sustancias radiactivas. De conformidad con el
parrafo 36 del Programa, se han llevado a cabo dos exdmenes intergubernamentales de los logros
alcanzados en la ejecucion del Programa: el primero en Montreal (Canada), en 2001 y el segundo en
Beijing en 2006.
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2. En el presente informe se hace una resefia de la ejecucion del Programa por paises desde 2006 y
se proporciona informacion detallada acerca de la asistencia prestada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en su funcion de secretaria del Programa por medio de la
Oficina de Coordinacion PNUMA/Programa de Accion Mundial y de otras entidades. En su condicion
de secretaria, el PNUMA tiene a su cargo la tarea de facilitar y promover la aplicacion del Programa
por medio de actividades internacionales, regionales y nacionales.

3. En Beijing, los gobiernos acordaron que, en el periodo transcurrido entre 2007 y 2011, se
atenderia prioritariamente la incorporacién de la ejecucion del programa en las actividades principales
de planificacién del desarrollo nacional y los mecanismos presupuestarios. Sefialaron que esa labor
requeriria la integracion del Programa en todos los sectores y en distintos ministerios, asi como en los
presupuestos de ayuda, los planes de desarrollo, las estrategias y las medidas nacionales e
internacionales. Por otra parte, mediante la Declaracion de Beijing sobre la aplicacion ulterior del
Programa de Accion Mundial, acordaron que, para ayudar a aumentar la eficacia de la ejecucion del
Programa durante el mismo periodo, dedicarian mayores esfuerzos, financiacion y apoyo a solucionar
el problema de las fuentes de nutrientes localizadas y de otro tipo, incluidas las aguas residuales
municipales, industriales y agricolas, como importantes y cada vez mayores categorias de fuentes que
afectan directamente a la salud y al bienestar humanos y al medio ambiente, incluidos los ecosistemas
marinos y sus cuencas hidrograficas conexas.

4, En consonancia con este procedimiento, los gobiernos acordaron también que, durante el
periodo 2007-2011, la Oficina de Coordinacion deberia facilitar la ejecucidn e incorporacién del
Programa en las actividades principales a nivel nacional de manera de prestar asistencia para
determinar en qué medida la conservacion de los ecosistemas marinos y costeros contribuia a mitigar
la pobreza, a lograr los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados y a apoyarlos
incorporando el desarrollo sostenible de los océanos, las costas y las islas en la planificacion y los
mecanismos presupuestarios nacionales. Por ltimo, acordaron que habia que centrar la atencién
también en el fortalecimiento de los convenios y programas de mares regionales del PNUMA durante
la ejecucion del Programa de Accién Mundial, por lo que pidieron al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) que continuase apoyando e impulsando la ejecucion del Programa por medio de
proyectos de apoyo.

5. En lo que hace al presente informe, se deberian tener presentes varias consideraciones
importantes. En primer lugar, la responsabilidad primordial de la ejecucion del Programa recae en los
gobiernos. En segundo lugar, el Programa sigue siendo un instrumento valioso y flexible destinado al
logro de los distintos objetivos y metas establecidos por la comunidad internacional que guardan
relacion con el medio costero y marino y sus cuencas hidrograficas respectivas. En consecuencia, los
gobiernos y los interesados directos podran llevar a la practica el Programa de diversas maneras y en el
marco de diferentes iniciativas. Por ejemplo, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes se ha hecho cargo de las actividades relacionadas con los contaminantes
organicos persistentes, una de las principales categorias de fuentes del Programa. Por lo mismo, los
paises estan adoptando criterios analogos en relacién con el Programa, como son los planes de gestion
integrada de las zonas costeras o de ordenacion integrada de los recursos hidricos. Eso explica por qué
no es posible reflejar sistematicamente en un breve informe todos los detalles de la manera en que los
paises estan avanzando en la realizacion de las actividades relacionadas con el Programa. De ahi que
el presente informe sea simplemente un resumen y una resefia; de todas maneras, en el documento
UNEP/GPA/IGR3/INF/5 figura informacién méas detallada.

6. En el presente documento se describe la funcion especifica de la Oficina de Coordinacion en la
prestacion de asistencia a los paises para la ejecucion del Programa. Se hace hincapié especial en las
actividades, en las que la Oficina ha apoyado las medidas adoptadas por los gobiernos. Es importante
sefialar, no obstante, que la Oficina logro los resultados que se reflejan en esta nota solamente con los
recursos asignados al programa de trabajo aprobado en 2006, ya que no se recibieron contribuciones
adicionales. Cabe sefialar asimismo que, durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina conto
solamente con cuatro funcionarios del cuadro organico y un empleado de Servicios Generales, cuyos
sueldos fueron pagados con cargo al Fondo para el Medio Ambiente Mundial. EI PNUMA movilizé
también recursos extrapresupuestarios para apoyar la realizacion de actividades.

Principales logros

7. Los adelantos que se exponen en este documento prueban la determinacién politica de los
gobiernos de adoptar medidas concretas para abordar las causas fundamentales de la degradacion del
medio marino resultante de las actividades realizadas en tierra. Muchos gobiernos han integrado el
Programa en sectores y ministerios y en los presupuestos, planes de desarrollo y estrategias nacionales.
El anexo del presente informe contiene un resumen de la ejecucion del Programa por los gobiernos
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durante el periodo 2007-2011. La direccion estratégica establecida en Beijing en relacion con la
ejecucion del Programa mediante el reforzamiento del Programa de mares regionales del PNUMA y el
establecimiento de alianzas estratégicas con el FMAM, la esfera de interés sobre aguas internacionales
apoyada por el FMAM vy los diversos convenios y planes de accidn sobre mares regionales han
contribuido en conjunto a lograr esos resultados. No obstante lo antedicho, queda mucho por hacer
para proteger el medio marino frente a las actividades realizadas en tierra.

Ejecucion del Programa de Accién Mundial a nivel nacional

Programas de accién nacionales

8. El marco normativo previsto en el Programa de Accidon Mundial para facilitar la ejecucién e
incorporacion del Programa a nivel nacional es la ejecucion de un programa de accion nacional.
Gracias a la informacion recibida de los gobiernos, unos 72 paises han creado programas marco de
accion nacional desde que se cred el Programa. Desde 2006, 15 paises han comenzado a ejecutar
programas de accion nacionales, 8 han revisado sus programas de accion nacionales y muchos han
integrado con éxito las medidas de gestién del medio marino y costero y de reduccion de la
contaminacion en sus planes o estrategias nacionales de desarrollo sostenible y sus mecanismos
presupuestarios. Ademas, 17 paises han informado que cuentan con politicas comparables que les
permiten buscar solucion a las fuentes terrestres de contaminacién marina en consonancia con el
Programa. En el documento UNEP/GPA/IGR3/INF/5 se ofrecen detalles de la situacion de los
programas de accion nacionales.

9. Algunos paises han estado ejecutando sus programas marco de accion nacionales desde 2006
por medio de medidas normativas y proyectos piloto que tratan de resolver problemas prioritarios. La
finalidad de estos proyectos piloto es demostrar métodos de gestion sostenible y ensayar nuevas
tecnologias, como el uso de estanques construidos para el tratamiento de las aguas de desecho, la
estimulacién de la cooperacién entre muchos organismos y la creacion de alianzas entre entidades
estatales y no estatales para hacer frente a las fuentes terrestres de contaminacién costera y marina.
Las alianzas con entidades no estatales (organizaciones no gubernamentales e instituciones del sector
privado) aportan una importante contribucién al establecimiento de nuevos acuerdos para la gestion de
los recursos costeros y para buscar solucion a las fuentes terrestres de contaminacién marina mediante
la aplicacion de la tecnologia apropiada y de sistemas de gestién adaptados a las circunstancias
locales. Estos proyectos piloto y las medidas normativas contribuyeron también a la aplicacion del
Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad® y fomentaron la
cooperacion Sur-Sur. EI FMAM vy los demas asociados en el desarrollo han ofrecido asistencia técnica
y financiera a muchos de los proyectos por medio de la Oficina de Coordinacion, mientras que las
instituciones de los gobiernos participantes y otros asociados nacionales han aportado importantes
recursos.

Incorporacion de las cuestiones marinas y costeras en los planes de desarrollo y los mecanismos
presupuestarios nacionales

10.  En cumplimiento de las decisiones adoptadas en Beijing, la Oficina de Coordinacién, en
asociacion con el Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo, preparé un documento de orientacién
titulado “Making Mainstreaming Work: An Analytical Framework, Guidelines and Checklist for the
Mainstreaming of Marine and Coastal Issues into National Planning and Budgetary Processes”.
Cuando se dio por terminado el documento, la Oficina de Coordinacion organizo cursos de
capacitacion regionales, en asociacién con los gobiernos, el Programa de Mares Regionales y otras
organizaciones, para dar a conocer a los gobiernos nacionales y a los principales interesados directos
el concepto de incorporacion en las actividades principales y los principales pasos en la introduccion
de las cuestiones marinas y costeras en la planificacién nacional y los procesos presupuestarios, que
conducen a la planificacion integrada.

1 El Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacién de capacidad, aprobado por el
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su 23° periodo de sesiones, constituye
un método acordado para fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion a todos los niveles y aporta medidas sistematicas, orientadas a un fin y a largo y corto plazo para el
apoyo tecnoldgico y la creacién de capacidad. Concretamente, la finalidad del Plan es mejorar la coordinacion de
los esfuerzos dispersos que se realizan para fortalecer la capacidad de las diversas instituciones multilaterales y
bilaterales, lo cual se logra creando un marco para el fortalecimiento de la cooperacion entre el PNUMA, los
acuerdos ambientales multilaterales y otros organismos que se ocupan de la creacion de capacidad ambiental,
entre ellos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, la
sociedad civil y otros interesados directos pertinentes.
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11.  Estos cursos practicos se celebraron en Asia en noviembre de 2007, Africa oriental en mayo de
2008, el Caribe en julio de 2008 y el Pacifico meridional en septiembre de 2009. A estos cursos
précticos asistieron altos funcionarios de los ministerios de medio ambiente y otros ministerios como
planificacion, finanzas, servicios publicos, turismo, recursos hidricos y pesca, todo lo cual tiene
importancia para el mantenimiento y la mejora de la calidad ambiental y las funciones de los
ecosistemas de estuarios y de las aguas oceanicas y cercanas a la costa. Ello ha dado a los encargados
de formular politica la oportunidad de reconocer la contribucion aportada por los recursos costeros y
marinos al producto nacional bruto y a los medios de subsistencia de las poblaciones costeras.

12.  El curso practico regional para Asia, celebrado en Chennai (India), fue organizado en
colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente y Bosques de la India y el Instituto para la Gestion
de los Océanos de la Universidad de Anna. Participaron representantes de los ministerios de medio
ambiente, finanzas y planificacion de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, Sri Lanka y

Viet Nam.

13.  Altos funcionarios publicos en representacion de ministerios y organismos encargados del
medio ambiente, asuntos econémicos y financieros de Comoras, Kenya, Madagascar, Mauricio,
Mozambique, la Republica Unida de Tanzania, Seychelles y Sudafrica asistieron al curso practico
regional para Africa oriental celebrado en Port Louis, que fue auspiciado por el Ministerio de Medio
Ambiente y la Dependencia Nacional de Desarrollo de Mauricio y facilitado por la secretaria del
Convenio enmendado de Nairobi para la proteccion, la ordenacion y el desarrollo del medio marino y
las zonas costeras del Océano indico occidental.

14.  El curso practico regional fue organizado por el Ministerio de Servicios Publicos y Medio
Ambiente de Jamaica y facilitado por la secretaria del Convenio de Cartagena para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe (Convenio de Cartagena)/ Programa
Ambiental de Caribe del PNUMA. Los funcionarios publicos de los ministerios de medio ambiente,
asuntos econdmicos y finanzas de Bahamas, Barbados, Belice, Jamaica, Trinidad y Tabago y Santa
Lucia, conjuntamente con representantes del Banco de Desarrollo del Caribe y la Organizacion de los
Estados del Caribe Oriental, asistieron al curso practico.

15.  El curso practico regional para el Pacifico meridional fue organizado por la Comisién
Permanente para el Pacifico Meridional y conté con la presencia de representantes designados por los
coordinadores nacionales del Plan de Accidn del Pacifico sudoriental, en representacién de Chile,
Colombia, Ecuador, Panama y el Per( y representantes de diversas instituciones publicas y no
gubernamentales del Ecuador.

16.  Estos cursos practicos regionales facilitaron el intercambio de experiencias a nivel nacional en
relacion con la integracion de las cuestiones ambientales que atafien a las costas y los mares en los
planes de desarrollo y los presupuestos nacionales. Los participantes llegaron a la conclusion de que,
para impulsar el proceso de incorporacion, era importante fijar prioridades que tuviesen apoyo amplio
y de alto nivel y buenas perspectivas de éxito y explicar esas prioridades sobre la base de un analisis
econémico que demostrase todo el valor que tiene para el desarrollo nacional la ordenacion sostenible
de los recursos marinos y costeros.

17.  Como seguimiento de estos cursos practicos regionales sobre la incorporacion en las
actividades principales, varios paises lograron progresos en sus esfuerzos para integrar las cuestiones
relacionadas con la gestion ambiental de las costas y los mares en los marcos nacionales de
gobernanza méas amplios (véase el documento UNEP/GPA/IGR3/INF/5). Por ejemplo, el Gobierno de
Indonesia se centr6 en el fortalecimiento de los vinculos entre la gestion de las cuencas fluviales, las
fuentes de contaminacion procedente de actividades realizadas en tierra y los efectos del cambio
climatico para facilitar la integracion de los asuntos costeros en los marcos de desarrollo y los
presupuestos nacionales, y reducir la pobreza. Asimismo comenz6 la armonizacion de diversas
normas y reglamentos vigentes como la Ley No. 26 de planificacién espacial de 2007 y la Ley No. 27
de gestion de las costas y las islas pequefias de 2007.

18.  El Gobierno de la India, en su empefio por ejecutar su programa de accion nacional, emprendid
un programa de gestion de las zonas costeras en gran escala que abordaba cuestiones normativas y
juridicas y establecia proyectos piloto en varios de los principales estados costeros. También
estableci6 un centro nacional para la gestion sostenible de las costas a fin de promover costas
sostenibles mediante la creacion de mas alianzas, las practicas de conservacién, la investigacion
cientifica y la gestién de los conocimientos para beneficio y bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

19.  Encel Caribe, el Gobierno de Jamaica incorpord las principales esferas de interés sefialadas en
su programa de accién nacional en marcos normativos y legislativos nacionales, que pasaron a ser
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parte integrante de su plan de accién nacional sobre el medio ambiente, cuyo funcionamiento
transcurre en ciclos trienales y cuya ejecucion es seguida de cerca por medio de un informe anual. El
programa de accidn nacional apoyé también la formulacion de un plan maestro para el desarrollo del
turismo sostenible en la forma del Programa Bandera Azul, aumentos en las cuotas de las licencias
para la utilizacién de las playas y un mejor conocimiento de los beneficios de aplicar un enfoque
integrado de la gestidn de las cuencas hidrograficas y las zonas costeras.

20.  En Belice, junto con la conclusidn del programa de accién nacional se aprobaron cambios
legislativos en la Ley de proteccién ambiental, que incluyeron la aprobacién del Reglamento de
limitaciones de los efluentes y la Ley de gestion integrada de los recursos hidricos. EIl programa de
accion nacional influyé en la implementacién de soluciones a los problemas ambientales y costeros en
la medida en que permitieron hacer mas hincapié en medidas ambientales de apoyo a las prioridades
nacionales de desarrollo. Guyana, que dio por terminada la formulacién de su programa de accion
nacional en 2009, redactd nuevas normas para la descarga de efluentes industriales al medio ambiente
y establecid un mecanismo de coordinacion interinstitucional para integrar la salud pablica en el
proceso presupuestario principal, valiéndose del procedimiento Programa de Accion Mundial.

21.  En Santa Lucia se fortaleci¢ la planificacién integradora y la coordinacidn interinstitucional.
Gracias a la formulacion de su programa de accién nacional y de politicas y medidas de gestion de las
zonas costeras, Santa Lucia promovié con éxito la proteccion ambiental marina y costera en todos los
sectores principales de su economia, incluida la formulacién de normas de calidad del agua en zonas
de recreacion.

22.  La Oficina de Coordinacién, en sus esfuerzos para facilitar esta labor, prest6 asistencia también
a los paises en la realizacion de exdmenes, introdujo reformas en la politica para utilizar los recursos
con eficacia y eficiencia, hallar recursos internos viables, aprovechar al maximo la asistencia
extranjera y optimizar las posibilidades que ofrecen las instituciones financieras internacionales y la
financiacion comercial. En Sri Lanka, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
basandose en un estudio realizado en 2008 sobre la elaboracidn de instrumentos basados en el mercado
para la gestion ambiental en Sri Lanka promulgd, con el apoyo de la Oficina de Coordinacion, la Ley
No. 26 de gravamen para la conservacion del medio ambiente, 2008, que facultaba al Ministerio a
imponer un gravamen exclusivamente para la conservacion del medio ambiente a productos y
servicios especificos que claramente constituian un peligro ambiental. Los ingresos derivados de ese
gravamen se pueden utilizar para adoptar medidas correctivas a fin de eliminar o mitigar el riesgo.

23.  EnTrinidad y Tabago, el Gobierno establecié un fondo verde por medio de un impuesto del
0,1% sobre las ventas y los ingresos brutos de toda empresa que realice actividades econdmicas en el
pais. Este fondo, que hasta la fecha ha acumulado millones de dolares de los Estados Unidos, se
utiliza para apoyar proyectos de gestion ambiental sostenible.

24.  Teniendo en cuenta estas experiencias, la Oficina de Coordinacién organizé cursos practicos
también para el intercambio de experiencias entre regiones acerca de la incorporacion en las
actividades principales: en Hanoi en 2008 durante la reunién del Foro Mundial sobre Océanos, Costas
e Islas y en Manila en 2009 durante el Congreso de Mares de Asia Oriental. La finalidad era informar
sobre las experiencias de los paises en la incorporacion de la experiencias y reflexionar al respecto v,
de esta manera, definir una estrategia colectiva ademas de viabilizar el proceso para asegurar que la
labor de incorporacion se centrara en las soluciones con un fuerte fundamento probatorio (econdmico
y fisico) e institucional.

25.  Por altimo, y en consonancia con los procedimientos que se acaban de explicar, cabe sefialar
que el Programa de Accion Mundial, junto con sus programas de accion nacional y los métodos para
su incorporacidn, ayudaron a promover enfoques mas amplios de la gestion integrada de las costas.
En China, la formulacién de un programa de accion nacional y de los correspondientes programas de
control de la contaminacidn costera se estan incluyendo en su duodécimo plan quinquenal, que abarca
el periodo 2011-2015. EIl Gobierno de Seychelles, tras revisar su plan de gestion del medio ambiente
para el periodo 2011-2020, dijo que el plan constituia una estrategia nacional sobre el medio
ambiente. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Minerales de Kenya terminé de redactar su
plan de accidn para la gestion integrada de las zonas costeras para el periodo 2011-2015. En el Japon
fue promulgada la Ley fundamental sobre politica de los océanos en 2007. La finalidad de la
“gobernanza integral de los océanos” y la “gestion integrada de la zona costera” estipuladas en esta
legislacion, es proteger el medio marino de las actividades realizadas en tierra.

26.  Laexperiencia demuestra que seguiré siendo vital que existan una firme dirigencia y voluntad
politica para apoyar el proceso de incorporacion del Programa de Accién Mundial en los programas de
accion nacionales y la realizacion de actividades de larga duracion, y velar por la integracion de las
cuestiones relacionadas con las costas en el marco general de desarrollo nacional. La legislacion
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relativa a los recursos costeros y marinos tiene que abordar las numerosas presiones que se ejercen en
los medios marino y costero debidas a las actividades realizadas en tierra. Al mismo tiempo, es
necesario conseguir un mayor apoyo para desarrollar estrategias de financiacién para el medio
ambiente y otros mecanismos de apoyo. Por otra parte, la gestion integrada de las costas, como
proceso continuo, dinamico y de adaptacidn de la gestion de los recursos que se apoya en la
participacién y constituye un marco para la gestion de las actividades multisectoriales y mantiene
opciones para usos de los recursos en el futuro, podria utilizarse también como marco complementario
para armonizar la planificacion sectorial y resolver conflictos relacionados con el uso de los recursos
costeros.

B.  Como hacer frente a las principales categorias de fuentes

27.  Enlaseccién que figura a continuacién se examinan los progresos logrados en la labor
encaminada a hacer frente a las principales fuentes terrestres de contaminacion sefialadas en el
Programa de Accién Mundial, que coincide con la indicada en la decisién adoptada por los gobiernos
en Beijing de centrarse en los nutrientes, las aguas de desecho y los desechos marinos.

1. Nutrientes

28.  Enla Declaracion de Beijing, los gobiernos determinaron que dedicarian mayores esfuerzos,
financiacion y apoyo a solucionar el problema de las fuentes de nutrientes localizadas y de otro tipo,
incluidas las aguas residuales municipales, industriales y agricolas, por ser las categorias de fuentes
principales y cada vez mas importantes, que afectan directamente a la salud y al bienestar humanos y
al medio ambiente, incluidos los ecosistemas marinos y sus cuencas hidrograficas conexas.

29.  Enconsecuencia, la Oficina de Coordinacion organizé reuniones y consultas con los gobiernos
y otros interesados directos para crear un programa general de gestion de los nutrientes. En una
reunién de funcionarios encargados de formular politicas, representantes de la industria de
fertilizantes, representantes de los circulos cientificos y organismos de las Naciones Unidas, celebrada
en La Haya en mayo de 2007 (copatrocinada por el Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente de
los Paises Bajos), la Oficina de Coordinacién presentd el anteproyecto de un programa sobre
nutrientes y la estructura de una alianza mundial. El anteproyecto fue presentado posteriormente a un
grupo mas amplio de expertos durante la cuarta Conferencia Internacional sobre el Nitrégeno,
celebrada en Brasil en 2007, en la que se recabo informacion y apoyo. Este proceso consultivo llevé
al establecimiento de una alianza mundial sobre la gestion de los nutrientes, que se dio a conocer
oficialmente en Nueva York el 6 de mayo de 2009 durante el 17° periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible.

30. La Alianza retine a gobiernos, cientificos, politicos, al sector privado, a organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales que analizan el problema cada vez mas serio del
enriquecimiento excesivo por nutrientes’. La Alianza reconoce la necesidad de realizar una
promocion estratégica a nivel mundial que desencadene la adopcién de medidas por parte de los
gobiernos y otros interesados directos a fin de lograr un menor insumo de nitrégeno y fésforo en las
actividades humanas y se propone sensibilizar al pablico y facilitar el intercambio de las mejores
practicas para buscar solucion a las causas fundamentales de las floraciones de algas nocivas.
Proporciona una plataforma para que los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, los
cientificos y el sector privado para elaborar un programa comun de manera que las politicas y las
inversiones sean lo que podria calificarse de “a prueba de nutrientes”. También ofrece un entorno, en
el que los paises y otros interesados directos pueden establecer relaciones de mas cooperacion en los
foros y organismos internacionales y regionales que se ocupan de los nutrientes. El comité de
direccion que dirige sus actividades esta presidido por el Gobierno de los Paises Bajos. La Oficina de
Coordinacion realiza funciones de secretaria de la Alianza.

31.  Con el apoyo de sus asociados, la Oficina de Coordinacion aseguré fondos del FMAM para un
proyecto sobre fundaciones mundiales para reducir el enriquecimiento de nutrientes y el agotamiento
del oxigeno debidos a la contaminacion causada por las actividades realizadas en tierra a fin de apoyar
el ciclo mundial de nutrientes. La finalidad del proyecto es hacer frente a la falta de un marco de
gobernanza y gestion suficiente para la adopcion de medidas eficaces de reduccién del insumo de
nutrientes y aumentar la eficacia de su uso. La intencion es, primeramente, proporcionar a los paises
la informacion, los instrumentos y las opciones de politica que prevean la ampliacion y duplicacion, de
manera sistematica y accesible. Esto es necesario para el analisis y la adopcién de medidas eficaces en
funcién de los costos en la elaboracion de estrategias de reduccidn de los nutrientes para beneficio de
las zonas costeras y los interesados directos. En segundo lugar, se propone impulsar medidas de
caracter mundial, regional y nacional mediante alianzas entre los interesados directos para sensibilizar

2 Si necesita mas informacion, remitase a http://www.gpa.unep.org/gpnm.html .
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acerca de los beneficios de una gestién mas eficaz de los nutrientes. Por Gltimo, la intencién es
proporcionar una plataforma para la adopcion y aplicacion de los instrumentos, las opciones
normativas y la informacion recopilada. Se espera que este procedimiento proporcione a los
encargados de formular politicas una hoja de ruta que destaque en qué aspectos pueden ser mas
eficaces en funcidn de los costos la inversion y las medidas adoptadas.

32.  Los dos nutrientes principales, el nitrogeno y el fésforo, siguen siendo vitales para el
sostenimiento de la produccion agricola y para garantizar la seguridad alimentaria. También estan
involucrados en ciclos complejos que tienen efectos ambientales. EI conocimiento del ciclo del
nitrégeno aumenta como resultado de la labor de la Iniciativa Internacional sobre el Nitrégeno, que es
miembro de la Alianza. Los centros de la Iniciativa Internacional sobre el Nitrégeno en Europa y los
América del Norte han completado sus evaluaciones regionales, pero hace falta seguir apoyando a
otras regiones (es decir, Africa, Asiay América Latina y el Caribe) para que completen el mismo
proceso de evaluacion. En lo que se refiere al fosforo, la prioridad es actualizar los conocimientos
cientificos. Si bien el conocimiento de los procesos fisicos y quimicos en el sistema suelo-plantas del
ciclo del fésforo ha aumentado mucho en los dltimos decenios, los procesos bioldgicos son menos
conocidos y todavia no estan integrados en las recomendaciones y los sistemas de apoyo a las
decisiones sobre fertilizacién. Las fuentes y las corrientes de fosforo en la agricultura y sus desechos
se deben cuantificar con urgencia a distintos niveles (mundial, continental y de cuencas hidrogréaficas).
La determinacién de las posibilidades de reciclar fuentes de nutrientes organicos (en particular el
abono organico del ganado y los lodos cloacales) y la elaboracién de practicas que mejoren la eficacia
de su utilizacion son prioridades también. Se considera que un conocimiento mas preciso del ciclo
mundial de los nutrientes, que abarca el nitrogeno y el fosforo, es una esfera de accion importante para
la determinacién de opciones normativas basadas en hechos cientificos fundados y, por esa razon, se
propone en el programa de trabajo de la Oficina de Coordinacion que se examinara en el tercer periodo
de sesiones de la Reunion Intergubernamental de Examen.

Aguas de desecho y aguas residuales

33.  El programa de aguas de desechos del PNUMA/Programa de Acciéon Mundial trabaja
basandose en la premisa de que el abastecimiento de agua esta vinculado estrechamente al tratamiento
de las aguas de desecho. El programa de aguas de desecho promueve medidas especificas a nivel local
y nacional encaminadas a determinar qué hacer con las aguas residuales mediante el uso de soluciones
alternativas, que incluyen tecnologias de bajo costo, mecanismos financieros apropiados y
modalidades de asociacion. Crea un entorno propicio para la recogida, el tratamiento y la reutilizacién
de las aguas de desecho (por ejemplo, con fines agricolas) y su devolucidn al medio natural. Se centra
en la creacion de capacidades a niveles local, nacional y regional y la ampliacion de los métodos
innovadores y sostenibles en la gestion de las aguas de desecho mediante la realizacion de cursos de
capacitacién adaptados a las circunstancias especificas de cada region.

34.  La Oficina de Coordinacién ha impartido capacitacion a managers de aguas de desecho
municipales para mejorar esa gestion en las ciudades costeras, trabajando en colaboracién con el
Instituto UNESCO-IHE para la Educacion relativa al Agua, entre otros. El programa hace hincapié en
la promocion del saneamiento a nivel de comunidad y en las practicas de gestidn de las aguas de
desecho. El fin es lograr esas practicas mediante una formacion que desarrolle técnicas en el
establecimiento y mantenimiento de la infraestructura de abastecimiento de agua y saneamiento y
aumentar los conocimientos practicos en la vigilancia y el control de la calidad de los proyectos. La
capacitacién se basa en las directrices para la gestion de las aguas de desecho municipales redactadas
por el PNUMA, el Consejo de Colaboracion sobre Abastecimiento de Agua y Saneamiento, la
Organizacion Mundial de la Salud y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) y fue preparada en el marco del programa Train-Sea—Coast del
Departamento de las Naciones Unidas de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar®.

3 El Programa Train-Sea-Coast forma parte de la red TRAIN-X de las Naciones Unidas, que abarca ocho
programas de capacitacion ejecutados por organizaciones de las Naciones Unidas con diversas esferas de
especializacion. Todos los programas comparten objetivos y métodos parecidos en materia de capacitacion.
Desde su creacion en 1992, la red ha sido coordinada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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35. En 2010, el PNUMA, ONU-Habitat y la Junta Asesora del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre Agua y Saneamiento, en asociacion con los miembros del mecanismo para la
coordinacion interinstitucional sobre recursos hidricos de las Naciones Unidas’, publicé un informe
titulado Sick water? The central role of wastewater management in sustainable development. El
objetivo primordial era movilizar y aprovechar las experiencias y conocimientos practicos colectivos
de los asociados de ONU-Agua para asumir los retos que plantea la descarga excesiva y no
reglamentada de aguas de desecho en el entorno natural. El informe fue dado a conocer
simultaneamente en Nairobi el Dia Mundial del Agua en 2010 y en Rio de Janeiro (Brasil), durante el
quinto periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial. En el informe se sefialan los peligros para la
salud ecoldgica y de los seres humanos y las consecuencias de la inaccién, aunque presenta las
oportunidades, en las que las respuestas apropiadas de caracter normativo y de gestion a corto y mas
largo plazos podrian facilitar la creacion de empleos, apoyar los medios de subsistencia, mejorar la
salud de las poblaciones y los ecosistemas y contribuir a una gestion mas sensata de los recursos
hidricos.

36.  Para abordar las consecuencias inmediatas, en el informe se recomend6 la adopcion, como
cuestion urgente, de un enfoque multisectorial de la gestion de las aguas de desecho, que incorpore los
principios de la gestion basada en los ecosistemas desde las cuencas hidrograficas que van a parar al
mar y los sectores que sirven de conexién y que obtendran beneficios inmediatos de una mejor gestion
de las aguas de desecho. También se hizo hincapié en la importancia de un proceso de planificacién
que cree un entorno propicio para la innovacion y en la necesidad de procurar una financiacion
innovadora del disefio, la construccion, el funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura
apropiada para las aguas de desecho. Por Gltimo, se sugeria que, habida cuenta de la rapidez con que
se producen los cambios a nivel mundial, los planes de gestion de las aguas de desecho deberian
formularse considerando futuras situaciones hipotéticas, no las situaciones actuales, y las soluciones
deberéan ser social y culturalmente apropiadas y ambientalmente viables con miras al futuro. Un
equipo de tareas sobre aguas de desecho de ONU-Agua propuso el establecimiento de un programa de
colaboracion entre maltiples interesados directos sobre aguas de desecho que, entre otras cosas, se
encargaria de buscar respuesta a los problemas planteados en el informe.

37.  Volviendo al Caribe, si bien los gobiernos del Caribe reconocen la necesidad de ocuparse de la
problematica de la gestion de las aguas de desecho en sus territorios, hasta la fecha su prioridad ha
sido la financiacion del agua potable y los sistemas centralizados de tratamiento de aguas de desechos
mas grandes. Todavia quedan grandes dificultades por vencer respecto de la financiacién
descentralizada y los sistemas de tratamiento a nivel de comunidades y la obtencidon de financiacion
asequible para mejorar la infraestructura de las aguas de desecho a nivel nacional y comunitario. Para
compensar esa falta de financiacion, el PNUMA, junto con el Banco Interamericano de Desarrollo,
establecié un fondo regional para el Caribe destinado a la gestion de las aguas de desecho para
financiar proyectos innovadores que se ocupen de la recogida, el transporte, el tratamiento, la
reutilizacion o la eliminacion inocua de las aguas de desecho de los hogares en la region del Gran
Caribe. La puesta a prueba de mecanismos financieros innovadores en paises piloto, apoyada por una
politica institucional regional y reformas juridicas, sera el fundamento para mejorar los sistemas de
gestion de las aguas de desecho en toda la regién del Gran Caribe y establecer un marco sostenible
para la gestion de las aguas de desecho.

38.  El fondo apoya la aplicacion del Protocolo relativo a la contaminacion procedente de fuentes
terrestres y actividades realizadas en tierra del Convenio de Cartagena y establece objetivos
ambiciosos para la reglamentacion de las descargas de aguas residuales de los hogares en las aguas de
la regién del Gran Caribe.

3. Desechos marinos

39. EIPNUMA ha insistido en que los detritos plasticos que abundan en los océanos son un nuevo
problema ambiental. Debido a la lentitud con que se degradan en el medio marino, se siguen
acumulando, al tiempo que se van desintegrando en particulas mas pequefias y microplasticos. Se ha
expresado preocupacion respecto de los posibles efectos de la bioacumulacion persistente y los
compuestos toxicos liberados por esos detritos. En el Anuario del PNUMA 2011 se sefiala que el

4 ONU-Agua esta integrado por representantes de 28 organizaciones de las Naciones Unidas y asociados
externos que representan a diversas organizaciones y a la sociedad civil. Fue establecido para promover la
coherencia y la coordinacidn en el sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el &mbito de su labor y
contribuir a la ejecucion del programa definido en la Declaracién del Milenio y en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible. ONU-Agua se ocupa de todos los aspectos de las aguas dulces y el saneamiento, incluidos
los recursos de aguas superficiales y subterraneas y la interfaz entre aguas dulces y agua de mar y los desastres
relacionados con el agua.
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papel de los plasticos como vector para el transporte de productos quimicos y especies en el océano se
conoce muy poco todavia, pero es una posible amenaza para los ecosistemas y para la salud humana.

40.  Tras la celebracién del segundo periodo de sesiones de la Reunion Intergubernamental de
Examen en Beijing en 2006, se presto gran atencion al problema de los desechos marinos bajo los
auspicios del Programa de Mares Regionales del PNUMA y la Oficina de Coordinacion, que culmin6
con la publicacién de un examen mundial de los procedimientos adoptados para mitigar el problema y
la publicacion de directrices sobre el estudio y la vigilancia de los desechos marinos y sobre el uso de
instrumentos basados en el mercado para abordar el problema. El Programa de Mares Regionales del
PNUMA, en asociacion con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO), despleg6 también una gran labor a fin de examinar la amenaza que planteaban
los avios de pesca perdidos o abandonados que continuaban capturando peces, lo que se conocia como
“pesca fantasma”. En una publicacién conjunta de la FAO y el PNUMA?® de 2009 se describian los
efectos y las causas del problema, ademas de posibles medidas preventivas, de mitigacion y
recuperacion. Dado que la Oficina de Coordinacion y el Programa de Mares Regionales consideran
los desechos marinos una cuestion intersectorial primordial, impulsaron la formulacion de planes de
accion regionales sobre los desechos marinos para buscar solucion al problema.

41.  La Oficina de Coordinacion, en asociacion con el Organismo Nacional para el Estudio de los
Océanos y la Atmdsfera de los Estados Unidos de América y otras entidades, organizé la quinta
Conferencia Internacional sobre Detritos Marinos, que se celebré en Honolulu (Estados Unidos) en
marzo de 2011. Los participantes analizar los progresos logrados en las investigaciones e
intercambiaron estrategias y las mejores practicas para evaluar, reducir y prevenir los efectos de los
detritos marinos. Perfeccionaron e hicieron suyo el Compromiso de Honolulu, en el que se
proponen 12 medidas para reducir los detritos marinos. También redactaron la Estrategia de
Honolulu, una estrategia marco mundial para realizar un esfuerzo global a fin de reducir la salud
ecoldgica y de los seres humanos y las consecuencias econémicas de los detritos marinos en todo el
mundo.

Actividades de capacitacion y creacion de capacidad para apoyar la ejecucion
del Programa de Accion Mundial

42.  En Beijing, es evidente que los gobiernos reconocieron que la falta de capacidad de los paises
en desarrollo era un impedimento mayusculo para el éxito de la ejecucion del Programa Mundial.
Sefialaron que la creacion de capacidad deberia lograrse en estrecha cooperacion con las secretarias de
los convenios y planes de accion de mares regionales y los miembros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, lo que facilitaria los vinculos con las evaluaciones comunes para los paises
de las Naciones Unidas, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros
planes de desarrollo.

43.  Enlo que respecta a la creacion de capacidades como se propone en el Plan Estratégico de Bali,
la Oficina de Coordinacion, en asociacién con el Instituto UNESCO-IHE para la Educacion relativa al
Agua y diversas instituciones regionales y nacionales, impartié 73 cursos de capacitacion en 30 paises
y formo a 1.426 profesionales, una tercera parte de los cuales eran mujeres. Los cursos de
capacitacion sobre gestion de las aguas de desecho municipales fueron impartidos en el marco de un
proyecto sobre reduccion de la contaminacion mediante una mejor gestion de las aguas de desecho
municipales en las ciudades costeras de los paises de Africa y el Caribe con hincapié en los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Los cursos de capacitacion contribuyeron a mejorar las técnicas y los
conocimientos necesarios en la seleccién, planificacidn y financiacion de proyectos a nivel municipal
en la gestion del agua, el saneamiento y las aguas de desecho.

44,  Ademas, la Oficina de Coordinacién formd a 27 instructores de 17 paises, que recibieron
instruccion préactica en métodos logisticos, pedagogicos y metodolégicos utilizados para facilitar los
Cursos.

45.  Enlaevaluacion del programa de capacitacion se observd una mejora en las técnicas y los
conocimientos relacionados con la seleccion, planificacion y financiacion de proyectos a nivel
municipal en la gestion del agua, el saneamiento y las aguas de desecho. La formacion de instructores
locales y regionales contribuy6 a un aumento de la capacidad para impartir esa capacitacion con
independencia del apoyo externo. También hay pruebas de que algunos de los participantes en el
curso de capacitacion pudieron influir en las actividades de planificacion de sus organizaciones
valiéndose de las técnicas que habian adquirido en la planificacion orientada al logro de objetivos y en

5 FAO y PNUMA 2009, Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear, informes y estudios de mares
regionales No. 185 del PNUMA y documento técnico de pesca y acuicultura No. 523 de la FAO.
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la participacion sistematica de los interesados directos en etapas decisivas de los procesos de
planificacién. Los participantes también estan estableciendo contactos entre si, lo que contribuye a
mejorar el intercambio de conocimientos y la aplicacion de las mejores préacticas.

46.  En asociacion con el Organo Coordinador para los Mares de Asia Oriental y la Organizacion
Maritima Internacional, la Oficina de Coordinacion organiz6 un curso de capacitacion en Guangzhou
(China), para fortalecer la capacidad de los paises miembros en el cumplimiento de sus obligaciones
relacionadas con la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales sobre contaminacidn marina,
entre ellos el Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques, 1973, modificado
por el Protocolo de 1978 de ese Convenio y enmendado nuevamente por el Protocolo de 1997.

47.  La Organizacion Regional para la Proteccidn del Medio Marino creada en el marco del
Convenio regional de Kuwait sobre cooperacion para la proteccion del medio marino contra la
contaminacion organizo actividades de creacion de capacidad para apoyar la ejecucion del Plan de
Acciodn para la proteccion y el desarrollo del medio marino y las zonas costeras. El objetivo de los
programas de capacitacion era aumentar las capacidades de los Estados miembros (Arabia Saudita,
Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Iran (Republica Islamica del), Irag, Kuwait, Oman y Qatar),
primordialmente con respecto a la preparacion y realizacion de la evaluacion ambiental, la gestion del
medio ambiente, las reformas juridicas y el apoyo a los acuerdos institucionales y financieros
pertinentes para la proteccion del medio marino con miras a promover la salud y el bienestar de los
seres humanos.

48.  Enrelacién con esto, en Manama se celebrd en octubre de 2008 un curso préactico regional para
peritos legales y técnicos en relacidn con el Protocolo para la proteccidn del medio marino frente a la
contaminacion procedente de fuentes terrestres del Convenio de Kuwait. Los participantes
examinaron los requisitos para la aplicacion efectiva del Protocolo e instaron a los Estados miembros a
que volvieran a pasar revista a sus planes de accion a fin de cerciorarse de que incluyeran las
disposiciones institucionales pertinentes e incorporaran las disposiciones del Protocolo en su
legislacion nacional.

49.  En cooperacion con la Comisién Oceanografica Internacional de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura se celebr6 un curso de capacitacion
regional sobre elaboracion de modelos y vigilancia de los procesos marinos costeros en Teheran en
febrero de 2007, que versé sobre los principios de la gestion integrada de las zonas costeras y
aprovecho ejemplos ya probados para promover esas aplicaciones en la regién. Dada la popularidad y
el éxito de este curso, se llevo a cabo un curso regional en Abu Dhabi en marzo de 2009, que fue
financiado con recursos regionales y llevado a cabo por personas del lugar utilizando ejemplos
regionales para demostrar los progresos logrados en la promocion de la gestién integrada de las costas
desde 2007.

50. La Organizacion Regional para la Proteccion del Medio Marino organizé también sesiones de
capacitacién sobre sistemas integrados de informacién y cre6 un sistema que incorpora las principales
bases de datos regionales que contienen estudios sobre contaminantes costeros, datos de teledeteccion
y resultados de cruceros oceanograficos. Ademas de estos tres tipos de bases de datos, el sistema
cuenta también con un médulo dedicado a la presentacién de datos a nivel de paises que permite a los
Estados miembros presentar informacién intercambiable sobre fuentes terrestres de contaminacion
marina y sus efectos.

51.  Encel periodo transcurrido entre 2007 y 2011, la Organizacién Regional para la Conservacion
del Medio Ambiente del Mar Rojo y el Golfo de Adén llevo a cabo 10 sesiones y cursillos de
capacitacion a nivel regional para fomentar la capacidad de sus paises miembros con el objeto de
buscar solucion a las fuentes terrestres de contaminacion marina. El curso de capacitacion se centr6 en
el tratamiento de las aguas de desecho municipales y el disefio de estanques de aguas de desecho
municipales, la restauracion de los arrecifes de coral tras el dafio causado por embarcaciones o buques,
la ordenacidn y restauracion de los manglares, la evaluacion de los desechos marinos y la planificacion
de planes de preparacion para casos de derrame de petréleo.

52.  La Dependencia de Coordinacion Regional del Programa Ambiental del Caribe realiz6 cursos
de capacitacion en Granada y Suriname en 2009 para crear conciencia acerca de los efectos adversos
de las fuentes terrestres de contaminacion del medio marino, en particular en el producto interno bruto,
y la consiguiente necesidad de ratificar el Protocolo relativo a la contaminacion procedente de fuentes
terrestres y actividades realizadas en tierra del Convenio de Cartagena. Una consecuencia visible de
esas actividades de promocion y creacion de capacidad fue la entrada en vigor del Protocolo en 2010.

53.  La Oficina de Coordinacion y la secretaria del Plan de accion de los mares de Asia meridional
organizaron cursos practicos nacionales en Bangladesh, la India, Maldivas y Sri Lanka en febrero y
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marzo de 2010, en los que participaron los coordinadores nacionales e interesados directos para
elaborar programas de certificacion de las playas con el objeto de promover el concepto de que una
playa limpia es el paraiso de los turistas.

54.  Enasociacion con la secretaria del Plan de accion de los mares de Aisa meridional y el
Programa de cooperacion sobre el medio ambiente de Asia meridional, la Oficina de Coordinacion
organizé un curso de capacitacion regional de cinco dias de duracién sobre muestreo de los recursos
marinos y sobre reunion e interpretacion de datos en la India en septiembre de 2009. El curso contd
con el patrocinio conjunto del Ministerio de Geociencias de la India y con la asistencia de altos
funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente, junto con representantes de los Gobiernos de
Bangladesh, Maldivas, Pakistan y Sri Lanka.

55.  La Oficina de Coordinacion organiz un curso practico internacional sobre vulnerabilidad de
las costas y gestion de los deltas, en asociacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Bosques de la
India, el proyecto de Interacciones tierra-océano en la zona costera y el Instituto para la Gestion de los
Océanos de la Universidad de Anna en Chennai, en diciembre de 2009. La Oficina facilito el
intercambio de experiencias y conocimiento sobre los efectos ambientales de las alteraciones
hidroldgicas, la biogeoquimica y la presupuestacion de nutrientes en los deltas, sus efectos en los
sectores de la agricultura y la pesca y, como corolario, en las vidas humanas.

Cooperacion regional en la aplicacion del Programa de Accién Mundial

56.  La funcién e importancia de las organizaciones regionales y los programas de mares regionales
fueron reconocidas inequivocamente por los participantes en la conferencia intergubernamental donde
fue aprobado el programa de accién mundial para la proteccién del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra. Los participantes debatieron a fondos sobre el marco institucional
para la aplicacion del Programa de Accion Mundial, como quedé reflejado en el documento
UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7. En el parrafo 74 del Programa de Accién Mundial, se pide al PNUMA que
promueva y facilite la ejecucién del Programa a nivel regional y subregional, en particular, mediante la
revitalizacion de los programas de mares regionales.

57.  En la Declaracién de Beijing, los gobiernos reafirmaron la importancia de la colaboracion con
el Programa de Mares Regionales para fortalecer el PNUMA, los convenios y programas de mares
regionales, ademas de otros convenios, convenciones, acuerdos y programas regionales para la
proteccion de los medios marino y costero, a fin de que constituyan un mecanismo eficaz para
promover la aplicacion del Programa Mundial por medio de, por ejemplo, la formulacién y aplicacion
de protocolos sobre la contaminacion procedente de fuentes terrestres y actividades realizadas en
tierra.

58.  Los convenios y planes de accion sobre mares regionales siguen siendo el marco principal de la
politica regional para la puesta en practica del Programa Mundial y otros instrumentos mundiales que
versan sobre la proteccion del medio marino. Los 18 programas de mares regionales (en los que
participan unos 140 paises) han promovido con éxito la coordinacion entre los convenios regionales y
mundiales y constituyen un importante vehiculo para reunir informacidn, facilitar el intercambio de
experiencias y movilizar el apoyo politico a las medidas destinadas a mantener la integridad ecolédgica
del medio costero y marino. Dos instrumentos juridicos claves, los protocolo relativo a las fuentes
terrestres y a las actividades realizadas en tierra y los protocolo sobre gestién integrada de las zonas
costeras, negociados y aprobados en el marco de los diversos convenios sobre mares regionales, se
destacan como claros ejemplos de que los programas de mares regionales contribuyen a los esfuerzos
de los paises para proteger sus medios costero y marino frente a las fuentes terrestres y a las
actividades realizadas en tierra.

Protocolos sobre fuentes terrestres y actividades realizadas en tierra

59.  El Protocolo para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacién de fuentes y
actividades situadas en tierra del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la Regién
Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona), enmendado en 1996, entré en vigor el 11 de mayo
de 2008 y tiene en cuenta los objetivos descritos en el Programa de Accion Mundial. El articulo 15
del Protocolo estipula que en la reunion de las Partes se adoptaran, por mayoria de dos tercios, los
planes de accion y los programas regionales a corto y mediano plazo que contengan las medidas y los
calendarios relativos a su ejecucion para eliminar la contaminacion derivada de fuentes y actividades
situadas en tierra, en particular a eliminar progresivamente los aportes de las sustancias toxicas,
persistentes y bioacumulativas. Esas medidas y calendarios tendran un caracter obligatorio el 180° dia
para las Partes que no hayan notificado objecion alguna.

60.  Las partes han aprobado ya tres planes regionales de esa indole (sobre los valores limite de las
emisiones para la demanda de oxigeno bioquimico procedente de fuentes urbanas; la eliminacion de
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los contaminantes organicos persistentes y la eliminacion del DDT) y estan examinando otros planes
(sobre los valores de emisién de la demanda de oxigeno bioquimico del sector de la alimentacion; la
reduccion del mercurio y la eliminacién de los nueve contaminantes organicos persistentes
adicionales) para su aprobacion en la 172 reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Barcelona, que tendra lugar en enero de 2012.

61. Enel Caribe, el Protocolo relativo a la contaminacion causada por fuentes terrestres y
actividades realizadas en tierra del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en
la Region del Gran Caribe entr6 en vigor el 11 de julio de 2010. EIl Protocolo constituye un marco
regional que establece obligaciones generales, entre ellas el establecimiento de limitaciones a los
efluentes para las aguas residuales domésticas de obligatorio cumplimiento y la formulacién de planes
para la reduccion y el control de las fuentes agricolas no puntuales.

62. La Oficina de Coordinacién, por medio de un proyecto regional financiado por el FMAM para
hacer frente a las actividades realizadas en tierra en la parte occidental del Océano indico, trabajé en
colaboracion con la secretaria del Convenio enmendado de Nairobi para elaborar un protocolo relativo
a la proteccion del medio costero y marino contra las fuentes terrestres y las actividades realizadas en
tierra en la region de Africa oriental y meridional. El acta final del Protocolo fue aprobado en una
conferencia de plenipotenciarios celebrada en abril de 2010, y el Protocolo fue firmado por todos los
Estados miembros. Durante la sexta reunion de la Conferencia de las Partes, los Estados miembros
instaron a las partes contratantes a aplicar el Protocolo, incluso mediante intervenciones normativas,
legislativas e institucionales, si procediesen, y pidieron a las partes contratantes que recopilaran, antes
de finales de 2011, un informe de sintesis sobre las actividades realizadas posteriormente para la
aplicacion del Convenio enmendado de Nairobi y sus protocolos.

63.  La Oficina de Coordinacién, en colaboracion con el Convenio para la Cooperacion en la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino y Costero de la Region de Africa occidental, central y
meridional y un proyecto financiado por el FMAM en el gran ecosistema marino de la corriente de
Guinea, trabajo en la redaccion de un protocolo relativo a la cooperacién en la proteccion y el
desarrollo del medio marino y costero de fuentes terrestres y actividades realizadas en tierra en la
region de Africa occidental, central y meridional. En su novena reunion, la Conferencia de las Partes
en el Convenio acordd presentar el proyecto final acordado del protocolo para su examen por los
paises a fin de facilitar su aprobacién en una conferencia de plenipotenciarios.

64.  La Oficina de Coordinacién puso en marcha el componente juridico de un proyecto del FMAM
sobre la recuperacién del ecosistema del Mar Negro y, en cooperacion con la secretaria permanente de
la Comisidn del mar Negro, prest6 apoyo técnico y juridico para la revision del Protocolo sobre la
proteccion del medio marino del Mar Negro de las fuentes terrestres y las actividades realizadas en
tierra del Convenio para la Proteccion del Mar Negro contra la Contaminacion. El Protocolo fue
examinado en todas sus partes y negociado por las partes contratantes. Se publicaron también
materiales de promocion y divulgacion en los seis idiomas nacionales de la region del Mar Negro
(bulgaro, georgiano, rumano, ruso, turco y ucranio), en los que se explica la necesidad y las razones
para la revision del Protocolo y se incorporan las nuevas disposiciones. El proyecto final del protocolo
fue presentado en una reunién ministerial y una conferencia diplomatica celebrados en Sofia el 7 de
abril de 2009, en la que fue aprobado y suscrito por todos los paises del Mar Negro y ya ha sido
ratificado por Georgia.

65.  Enel marco de un proyecto del FMAM para redactar un convenio y un programa de accion
para la proteccion del medio marino del Mar Caspio y en su condicién de secretaria provisional del
Convenio marco para la proteccion del medio marino del Mar Caspio, la Oficina Regional del
PNUMA para Europa y la Oficina de Coordinacién han apoyado la elaboracién y negociacion de un
protocolo para la proteccion del Mar Caspio de la contaminacion causada por fuentes terrestres y de
actividades realizadas en tierra. La Conferencia de las Partes en el Convenio, en su tercera reunion,
celebrada en Aktau (Kazajstan) en agosto de 2011, continué con los preparativos para la firma del
protocolo. El programa de trabajo de 2012, aprobado por la Conferencia de las Partes, incluye la
aprobacién y firma del protocolo durante la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes.

Protocolo sobre la gestion integrada de las zonas costeras

66.  Enel marco del Plan de accion del Mediterraneo, las partes en el Convenio de Barcelona
aprobaron un protocolo sobre la gestién integrada de las zonas costeras el 21 de enero de 2008, que
entrd en vigor el 24 de marzo de 2011, ademas se presentara un plan de accion para su aprobacion en
la 172 reunion de las Partes Contratantes, que se celebraré en enero de 2012. El protocolo es amplio y
esta orientado al futuro, y contiene una definicién de zonas costeras y reveses costeros, contiene
disposiciones relativas a la elaboracion de estrategias costeras y evaluaciones estratégicas del medio
ambiente e informes sobre la aplicacion del protocolo.
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67.  Ensu sexta reunion, la Conferencia de las Partes en el Convenio de Nairobi adopto la decision
de aplicar un enfoque integrado de la gestion de las zonas costeras al desarrollo sostenible a largo
plazo de las zonas costeras y marinas de la region occidental del Océano Indico, acordo elaborar dicho
protocolo y pidio a la secretaria del Convenio de Nairobi que apoyase su formulacién mediante un
proceso consultivo. A estos efectos, se establecié un grupo de trabajo juridico y técnico integrado por
dos representantes que se encargaron de redactar el protocolo. El proyecto preparado por el grupo de
trabajo estan siendo examinado.

Ejemplos de actividades de cooperacion regional y respuestas normativas regionales de otra
indole

68.  Durante el Congreso de Mares de Asia Oriental, auspiciado en 2009 por las Alianzas en gestién
ambiental para los mares de Asia oriental, el Gobierno de Filipinas y otros asociados®, los participantes
reafirmé su compromiso de agilizar la ejecucion del Programa de Accion Mundial en el maco de las
estrategias de desarrollo sostenible para los mares de Asia oriental. El Presidente de Filipinas pidié a
los participantes que demostraran su compromiso politico de hacer realidad la visién compartida de los
paises de Asia oriental reflejada en las estrategias de desarrollo sostenible para los mares de Asia
oriental mediante la promulgacion de las politicas y la legislacion apropiadas para reunir a los distintos
organos de gobierno y reunir también a los gobiernos y otras entidades participantes en una plataforma
para el dialogo, la formulacion de politicas y la reforma institucional a fin de facilitar las medidas
concertadas. La Orden 533 del Ejecutivo de Filipinas es un ejemplo de gestion integrada de las costas
que se convierte en marco de planificacion obligatorio. Esta Orden devolvi6 también la autoridad a
los gobiernos locales y subnacionales para que pudieran disefiar y ejecutar los programas sobre el
terreno mediante la introduccién de impuestos, tarifas y otros instrumentos econémicos.

69.  Enun foro ministerial celebrado como parte del Congreso de Mares de Asia Oriental, los
participantes aprobaron la Declaracion de Manila sobre el fortalecimiento de la aplicacion de la
gestion integrada de las costas para el desarrollo sostenible y la adaptacién al cambio climatico en

los mares de la region de Asia oriental, en la que reiteraron su compromiso de ejecutar el Programa de
Accion Mundial, acordaron aplicar la gestion integrada de las costas en al menos 20% de las costas
de la regidn y aprobar politicas nacionales sobre las costas y los océanos en el 70% de los paises

para 2015. También decidieron informar sobre el estado de salud de las costas cada tres afios en los
congresos de mares de Asia oriental.

70.  En la tercera reunién de ministros del Foro de Cooperacidon Econémica Asia-Pacifico
relacionada con los océanos, celebrada en Paracas (Per(), los participantes aprobaron la Declaracion
de Paracas, en la que los ministros se comprometieron a centrar sus esfuerzos en el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio marino, el impacto del cambio climatico en los océanos, la
promocioén y facilitacion del comercio y la inversién y el papel de los océanos en la seguridad
alimentaria. Los participantes reconocieron que los ecosistemas marinos estaban siendo utilizados
para una creciente diversidad e intensidad de actividades, lo que provocaba un mayor estrés en esos
sistemas debido, entre otras cuestiones, a los dafios causados al habitat, la contaminacién marina y
terrestre y las especies invasivas. De ahi que los ministros sefialaran que la conservacion de la
integridad de los ecosistemas marinos requeria atencidn urgente y reconocieran que se podrian obtener
los mayores beneficios posibles de los medios marinos si se lograba conocer mejor a los océanos y sus
beneficios econémicos, sociales y ambientales concomitantes y se aumentaba la capacidad para la
ordenacién sostenible de los ecosistemas marinos, en particular gracias a un mayor conocimiento y
una mejor implementacion de la gestion basada en los ecosistemas.

71.  La Comision de Proteccion del Medio Marino del Baltico (conocida también como la
“Comision de Helsinki”)’ promueve la aplicacion del enfoque basado en los ecosistemas para la
proteccion de su medio marino. En 2007, aprob6 en Cracovia un programa de accion regional
orientado a determinados fines y con plazos concretos en el marco del Plan de Accidn estratégico del
Mar Béltico de reducir radicalmente la contaminacion en el Mar Baltico y restaurar su equilibrio
ecoldgico a niveles satisfactorios para 2021. Uno de los aspectos mas descollantes de este nuevo plan
es que abre el camino hacia una nueva era de proteccién del medio marino mediante la inclusion del
concepto de insumo maximo admisible de nutrientes (nitrégeno y fésforo) y se propone mantener el

6 La Oficina de Coordinacion es parte en alianzas para la gestion del medio ambiente de los mares de Asia
oriental y miembro del Consejo de Alianzas de los Mares de Asia Oriental. El congreso y el foro ministerial se
organizan cada tres afios para examinar los progresos alcanzados en la aplicacion de las estrategias de desarrollo
sostenible para los mares de Asia oriental.

7 La Comision esta integrada por los Gobiernos de Alemania, Dinamarca, Estonia, la Federacion de Rusia,
Finlandia, Letonia, Lituania, Polonia y Suecia, junto con la Union Europea.
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estado ecoldgico del Mar Baltico. También contiene objetivos provisionales de reduccion anual del
insumo de nutrientes en los paises para detener la degradacién marina.

72.  La Comision para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste® ha reafirmado su
compromiso de aplicar un enfoque basado en los ecosistemas, al aprobar la estrategia sobre el
medio ambiente del Atlantico nordeste, asi como la evaluacién conjunta y el programa de vigilancia
(2010-2014) en su reunién ministerial de Bergen (Noruega), en septiembre de 2010. La nueva
estrategia se fundamente en un informe del estado de la calidad presentado en 2010, en el que se
confirman ciertas mejoras en las principales fuentes incluidas en el Programa de Accién Mundial.
Por ejemplo, las descargas de nutrientes en zonas con problemas de eutrofizacién han disminuido en
un 85% frente a los niveles de 1985 en el caso del fdsforo, mientras que en relacién con el nitrégeno
solo fue de hasta un 50%. Las descargas de radiontclidos procedentes de plantas nucleares han
disminuido, mientras que las dosis de radiacion debidas a este contaminante, a las que se ven
expuestos los seres humanos y la fauna marina, son bajas en las regiones de las que se ocupa la
Comision.

Creacion de alianzas y consenso a nivel internacional para la ejecucion e
incorporacion del Programa de Accién Mundial en la agenda internacional

73.  Enlapresente seccion se describe la manera en que el Programa de Accion Mundial se hace
cada vez mas visible a nivel internacional, como se pone de relieve en su integracion en los mandatos
de los organismos e instrumentos internacionales y en el creciente nimero de alianza internacionales
que abordar cuestiones relacionadas con el Programa. Ademas, se han logrado progresos impartiendo
orientacion técnica a nivel sectorial sobre cuestiones relacionadas con el Programa, como la gestién de
las aguas de desecho y los nutrientes. Sin embargo, para establecer parametros de referencia de los
progresos logrados en la ejecucion del Programa, es menester llevar a cabo evaluaciones mundiales de
los temas relacionados con el Programa, para lo cual hara falta mantener el apoyo a esas actividades.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

74.  Tras la aprobacion de la Declaracion de Beijing, en la que los gobiernos pidieron a las
instituciones y mecanismos financieros internacionales que financiaran de manera expedita las
actividades del Programa de Accion Mundial, la contribucién del FMAM a la ejecucion del Programa
ha aumentado significativamente. Durante la cuarta reposicion, que abarco el periodo 2007-2010, el
Consejo del FMAM aprobé el mandato de utilizar enfoques integrados basados en los ecosistemas
para la ordenacién de los recursos hidricos transfronterizos. En la estrategia del FMAM sobre las
aguas internacionales, se prest6 especial atencién a cuatro problemas mundiales prioritarios®, uno de
ellos es la reduccion del enriquecimiento excesivo de nutrientes y el agotamiento del oxigeno causado
por la contaminacion de las aguas costeras como resultado de actividades realizadas en tierra en los
grandes ecosistemas marinos, de conformidad con el Programa.

75.  De conformidad con esa estrategia, el FMAM se comprometié a apoyar proyectos y programas
que buscan solucion a problemas econémicos y ecolégicos relacionados con las aguas que carecen de
oxigeno (conocidas como “zonas muertas”) debido a los niveles excesivos de contaminacion por
nitrogeno y fdsforo y sustancias que consumen oxigeno, como parte de su labor relativas a los grandes
ecosistemas marinos y en apoyo del Programa mediante la aplicacién de politicas y la realizacion de
reformas juridicas e institucionales para reducir las fuentes de nitrogeno y otros contaminantes
dimanantes de actividades realizadas en tierra, en consonancia con los programas de accién
transfronterizos acordados y el Programa de Accién Mundial. Cabe sefialar que, durante la cuarta
reposicidn, 30 proyectos (2 mundiales, 14 regionales y 14 nacionales) recibieron unos 160 millones de
délares del FMAM con otros 2.200 millones de délares de cofinanciacién para hacer frente a las
fuentes terrestres de contaminacion costera y marina, de conformidad con el Programa.

8 La Comisién para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico Nordeste es el mecanismo mediante el
cual 15 gobiernos de las costas occidentales y cuencas de captacion de Europa coopera con la Unién Europea para
proteger el medio marino del Atlantico nororiental en el marco del Convenio para la proteccion del medio marino
del Atlantico Nordeste de 1992. Se trata de los gobiernos de los 15 paises siguientes: Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza.

9 Restauracion y mantenimiento de las reservas pesqueras costeras y marinas y lal diversidad biol6gica
acompafiante; reduccion del enriquecimiento excesivo por nutrientes y agotamiento del oxigeno causado por la
contaminacion de las aguas costeras de los grandes ecosistemas marinos debida a las actividades realizadas en
tierra, en consonancia con el Programa de Accion Mundial; logro de un equilibrio entre el uso excesivo y los usos
contradictorios de los recursos hidricos en las cuencas hidrograficas de aguas superficiales y subterraneas
transfronterizas; y reduccion de las sustancias toxicas persistentes y ensayo de métodos de adaptacion para la
ordenacion de las aguas con hielo derretido.
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76.  Enel marco de la estrategia de la quinta reposicion del FMAM, se sefial6 que el FMAM tendria
que seguir prestando atencién a la reduccion de las fuentes terrestres de contaminacion marina, en
particular respecto de los nutrientes procedentes de aguas residuales y la agricultura que contribuian a
la alarmante proliferacién de zonas costeras muertas y tenian efectos adversos en los arrecifes de coral.
Se sefial6 también que los éxitos piloto del FMAM que apoyaban el Programa y la reduccion de la
contaminacion por nitrégeno seguirian reduciendo la contaminacién por nutrientes de los grandes
ecosistemas marinos y sus costas, causada por actividades realizadas en tierra. El objetivo es atraer la
atencion mundial hacia la interrupcion del ciclo del nitrégeno y limitar la expansion de las zonas
muertas que interfieren con la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia. Se pondran en
practica politicas nacionales y locales y reformas juridicas e institucionales para reducir las corrientes
de nitr6geno y otros contaminantes dimanantes de actividades realizadas en tierra. No obstante, se
reconoce que solo se puede prestar un limitado apoyo al Programa debido a la restriccién de los fondos
de la reposicion para apoyar las tareas encaminadas a interrumpir el ciclo del nitrégeno a nivel
mundial.

Pequefios Estados insulares en desarrollo

77.  EI PNUMA apoyo a los pequefios Estados insulares en desarrollo primordialmente
impartiéndoles orientacidn sobre politica ambiental y coordinacién en los planos regional e
interregional. La Oficina de Coordinacion y el Programa de Mares Regionales presta asistencia a esos
Estados en la elaboracién y aplicacion de un método de gestién de los ecosistemas, de planes de
gestion integrada de las zonas costeras, planes y estrategias de ordenacion integrada de los recursos
hidricos para prevenir la continuacion de la degradacion marina y de las costas y sus consecuencias.

78.  EI PNUMA es el organismo de ejecucion de tres proyectos regionales financiados por el
FMAM para los pequefios Estados insulares en desarrollo relacionados con la ordenacion integrada de
los recursos hidricos™. Por medio de su dependencia para los pequefios Estados insulares en
desarrollo, el PNUMA facilita el intercambio de experiencias y ensefianzas aprendidas en todos esos
Estados. Los tres proyectos regionales han tenido la oportunidad de participar en la elaboracién de un
libro de consulta y un manual sobre la ordenacién integrada de los recursos hidricos para los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

79. EI PNUMA apoy6 también procesos preparatorios a nivel nacional, regional y mundial para el
examen quinquenal de la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de Accién
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, que tuvieron lugar
durante el sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrado en septiembre
de 2010. También aport6 su contribucidn y su apoyo a la preparacion de informes nacionales de
evaluacién y otros documentos pertinentes, y la organizacion de reuniones preparatorias regionales.
También aport6 su contribucion a publicaciones interinstitucionales e informes publicados en la
reunion.

80. La Oficina de Coordinacion presto asistencia técnica y financiera a los pequefios Estados
insulares en desarrollo en respuesta a llamamientos especificos hechos en la Estrategia de Mauricio, y
buscd solucidn a problemas prioritarios seleccionados mediante procesos consultivos nacionales
llevados a cabo en paises como Comoras, Mauricio, Seychelles y Trinidad y Tabago.

Conferencia Mundial sobre los Océanos 2009

81.  En la Conferencia Mundial sobre los Océanos, celebrada en Manado (Indonesia), en mayo

de 2009, los gobiernos expresaron inquietud en el sentido de que los ecosistemas marinos seguian bajo
la amenaza de la contaminacién causada por actividades realizadas en tierra y en el mar, la deficiente
planificacién del uso de la tierra y las presiones econémicas y sociales. Reconocieron que
correspondia a los ecosistemas costeros sanos y productivos una funcion cada vez mas importante en
la mitigacion de los efectos del cambio climatico en las comunidades y las economias costeras en lo
inmediato y que era clave aplicar un enfoque integrado de la gestidn de las costas y los océanos en la
promocion de la capacidad de recuperacion y, por ende, fundamental para prepararse para los efectos

10 Los proyectos apoyados por PNUMA/FMAM versan sobre la integracion de la ordenacion de las cuencas
hidrograficas y las zonas costeras de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe (que incluyen a
Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago); la implementacion de la gestion integrada y sostenible de los
recursos hidricos y las aguas de desecho en paises insulares del Pacifico (que abarcan Fiji, Islas Cook, Islas
Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Micronesia (Estados Federados de) Nauru, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea,
Samoa, Tonga, Tuvalu y Vanuatu); y la implementacion de la ordenacion integrada de los recursos hidricos y las
aguas residuales de los pequefios Estados insulares en desarrollo de los océanos Atlantico e Indico (que son Cabo
Verde, Comoras, Maldivas, Mauricio, Sao Tomé y Principe y Seychelles).
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del cambio climético y adaptarse a él. Lo mas importante fue que se comprometieron a poner todo su
empefio en reducir la contaminacion en los océanos, las costas y en tierra.

ONU-Agua

82.  La Oficina de Coordinacién, basandose en las conclusiones del informe Sick Water?, facilité el
establecimiento de un equipo de tareas de ONU-Agua sobre gestion de las aguas de desecho. Por
medio del equipo de tareas, ONU-Agua se propone poner de relieve los problemas que giran en torno
a la ordenacidn de las aguas residuales, que incluye la ampliacién de la ordenacion de las aguas
residuales a todo el mundo, su funcién en la ordenacion integrada de los recursos hidricos, sus efectos
en la salud humana y el medio ambiente y los costos para el mercado y otros sectores debido a que no
se ha prestado atencién a la ordenacion de las aguas residuales; aumentar el conocimiento de los
gobiernos, a nivel nacional y municipal, acerca de los dividendos de la inversion en la ordenacion de
las aguas residuales; y fortalecer la colaboracion del sistema de las Naciones Unidas en actividades
relacionadas con la ordenacion de las aguas residuales con miras a prestar asistencia a los gobiernos en
la creacidn de un entorno normativo propicio. Un importante resultado que se espera del equipo de
tareas es un programa de colaboracion entre multiples interesados directos sobre ordenacién sostenible
de las aguas residuales, que explique en detalle las actividades a largo plazo de los organismos
miembros y los asociados de ONU-Agua, y otros interesados directos, esferas de interés y mecanismos
pertinentes para la colaboracion entre los interesados directos y los vinculos con otras cuestiones
contemporaneas.

Foro Mundial sobre los Océanos, las Costas y las Islas

83.  El Foro relne con caracter oficioso a un grupo de personalidades importantes en cuestiones de
los océanos enviadas por gobiernos, organizaciones intergubernamentales e internacionales,
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, donantes e instituciones cientificas para
examinar la manera de promover la implementacion del programa de actividades sobre los océanos a
nivel mundial. Durante el periodo sobre el que se informa, organizd varias reuniones de importancia y
preparo los documentos principales en los que se analizaron las sinergias y las deficiencias en la
formulacidn de politicas y llevd a cabo actividades de divulgacion. La Oficina de Coordinacion presté
un importante apoyo a la labor del Foro.

Ao Internacional del Saneamiento

84.  La Asamblea General designd 2008 Afio Internacional del Saneamiento con el objetivo general
de acelerar los progresos en el logro de un saneamiento basico adecuado para 2.600 millones de
personas en todo el mundo que carecen de acceso a ese derecho humano fundamental. La Oficina de
Coordinacion, actuando en nombre del PNUMA en su condicion de miembro del equipo de tareas de
ONU-Agua sobre saneamiento, trabaj6 en colaboracion con otros miembros para sensibilizar acerca
del saneamiento, en particular las cuestiones relacionadas con las aguas de desecho, para acelerar el
logro de la meta de reducir a la mitad la proporcion de personas que no tienen acceso a servicios
basicos de saneamiento para 2015, incluida entre los objetivos de desarrollo del Milenio. Gracias a
esta labor, la Oficina de Coordinacion promocion6 un concepto mas amplio de saneamiento, que no se
limitaba estrictamente a la prestacion de servicios de saneamiento a los hogares (por ejemplo,
instalacion de tuberias de abastecimiento de agua e inodoros), sino que ponia de relieve a todos los
demas componentes del proceso de gestion de los desechos, incluida la proteccion de las fuentes de
agua, el abastecimiento de agua, la recogida, el tratamiento y la reutilizacion de las aguas de desecho
(por ejemplo, con fines agricolas) y su devolucion al medio natural.

Evaluaciones internacionales y generacion de conocimientos sobre cuestiones relacionadas con el
Programa de Accion Mundial

85.  De conformidad con el mandato normativo del PNUMA y la funcién que cumple para
aumentar la base de conocimientos sobre la contaminacion de las zonas marinas y costeras causada por
actividades realizadas en tierra, la Oficina de Coordinacion, sus asociados y los organismos de las
Naciones Unidas trabajaron para generar nuevos conocimientos o sintetizar los conocimientos
existentes de forma que fuese Gtil para la formulacion de politicas para la proteccion y el uso
sostenible de los recursos costeros y marinos.

Proceso ordinario de presentacion de informes y evaluacién del estado del medio marino a escala
mundial, incluidos los aspectos socioeconémicos

86.  La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 60/30, de 29 de noviembre
de 2005, decidi6 poner en marcha una evaluacion de evaluaciones y hacer suya la necesidad de un
proceso ordinario de preparacion de informes mundiales y evaluacién del estado del medio marino,
incluidos los aspectos socioeconémicos, tanto actuales como previsibles, que aprovecharia las



UNEP/GPA/IGR.3/2

10.

11.

evaluaciones regionales realizadas. En las conclusiones del grupo de expertos que llevé a cabo la
evaluacion de evaluaciones se pedia el establecimiento de un mecanismo de coordinacion
perfeccionado de las evaluaciones de los océanos y la gobernanza, que aprovechase las ventajas de las
instituciones y los procesos existentes. El Programa de Accidon Mundial sirvié de catalizador inicial
para una evaluacion general por medio de su relacion con el Grupo Mixto de Expertos sobre los
aspectos cientificos de la proteccion del medio ambiente marino.

Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad marina

87.  La publicacion Perspectiva Mundial sobre la Biodiversidad Marina, preparada por el Programa
de Mares Regionales del PNUMA constituye una resefia sistematica submundial de la informacion
documentada sobre diversidad biolégica marina, las presiones que enfrenta la diversidad biol6gica
marina en la actualidad y sus marcos de gestién. En el informe se hace evidente que la diversidad
bioldgica marina enfrenta cada vez més presiones de las fuentes de contaminacion terrestres, la
contaminacion causada por los buques y la pesca. En el informe se llega a la conclusion de que, sin
una intervencion importante en materia de gestion, la diversidad biol6gica marina probablemente se
deteriore sustancialmente en los préximos 20 afios con consecuencias cada vez mas serias para los
recursos y la seguridad fisica de los Estados costeros. El informe presenta una instantanea de la
situacion en 2010, destaca la eficacia de diversas respuestas que se han puesto en practica hasta la
fecha en relacion con la ordenacién, establece un nivel basico y propone indicadores para evaluar los
efectos de las medidas normativas en la salud del medio marino.

Guia introductoria para una gestién marina y costera basada en los ecosistemas

88.  Laguia introductoria para una gestién marina y costera basada en los ecosistemas, publicada
por el PNUMA, apoya la ejecucion del subprograma del PNUMA sobre gestion de los ecosistemas.

En la guia se reconoce que, en general, no existe un enfoque sectorial de la gestion ambiental y se
adopta un criterio mas holistico de los vinculos entre la prestacion de servicios de los ecosistemas y las
necesidades humanas, un enfoque basado en los ecosistemas, en la formulacion y realizacién de
programas y actividades de gestién ambiental. Se pone de relieve la necesidad y la importancia de la
gestion de los océanos y las costas basada en los ecosistemas, teniendo en cuenta los valiosos servicios
que prestan. Se reconoce también que la funcion de los ecosistemas en pro del bienestar humano en el
futuro depende cada vez mas de la capacidad de los paises en desarrollo para gestionar los usos y los
efectos imputables a los seres humanos a fin de asegurar su salud e impedir una disminucion de la
capacidad de autorreparacion causada, entre otras cosas, por la pesca excesiva, la contaminacién y el
desarrollo urbano no planificado. La guia establece los principios que rigen la gestion con miras a la
sostenibilidad a largo plazo de los ecosistemas marinos y costeros y la prestacion de asistencia a los
paises y a las comunidades en la adopcion de medidas para poner en funcionamiento una gestion
marina y costera basada en los ecosistemas, desde la planificacién estratégica hasta la puesta en
préctica en cada lugar.

Establecimiento de los cimientos de la gestion sostenible de los nutrientes

89.  Elinforme antes mencionado, publicado por la Oficina de Coordinacion en su condicion de
secretaria de la Alianza Mundial sobre la Gestidn de los Nutrientes, determina lo que es importante, lo
que tiene éxito y de lo que hay que estar convencido para materializar una gestion eficaz de los
nutrientes. Recomienda cuatro piedras angulares de la creacion de un interés compartido y un
programa entre paises y en cada pais: participacion de los interesados directos y modalidades de
asociacion; comunicacién e incorporacion de los mejores instrumentos practicos en las actividades
principales; y enfoques integrados para orientar la adopcidn de decisiones eficaces en funcion de los
costos. En sus conclusiones, hace un seguimiento de la manera en que las actividades estratégicas de
los paises — la comunicacion y la incorporacidon de los principales mensajes y las mejores practicas en
las actividades principales — impulsadas y apoyadas por las modalidades de asociacion, el compromiso
de los interesados directos y los enfoques integrados, pueden redundar en una gestion eficaz de los
nutrientes y sefiala los beneficios que trae consigo.

Conclusion

90.  Los progresos descritos en el presente documento han demostrado que el Programa de Accion
Mundial sigue siendo un instrumento valioso y flexible que se utiliza para lograr los objetivos y las
metas fijados por la comunidad internacional en cuanto tienen que ver con el medio costero y marino y
sus correspondientes cuencas hidrograficas. Las pruebas presentadas han demostrado que, en la
gestion de los recursos costeros y marinos, que incluye la busqueda de solucién a las fuentes terrestres
de contaminacién, se ha reconocido ya la dimensidn econémica que antes no se habia tomado en
cuenta o se habia pasado por alto. Cabe sefialar también que los gobiernos y otros interesados directos
han reconocido cada vez mas la contribucién de los recursos costeros y marinos a sus economias
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nacionales y sus enormes posibilidades de generar ingresos, cuando se les gestiona de manera
sostenible con las debidas salvaguardias.

91.  El tercer periodo de sesiones de la Reunion Intergubernamental de Examen tendra lugar en
enero de 2012, pocos meses antes de que se celebre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro en junio de 2012. En la Conferencia, los lideres mundiales se
reuniran para hacer un analisis de la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza, el marco institucional para el desarrollo sostenible y otras cuestiones
recientes. En vista de lo que antecede, el tercer periodo de sesiones de la Reunidn Intergubernamental
de Examen es decisivo para el fortalecimiento y la creacion de alianzas estratégicas con miras a la
proteccion de las costas y los mares y para alcanzar un acuerdo sobre un conjunto de planes de accion
quinquenales multilaterales con la participacion de multiples interesados a fin de hacer realidad los
objetivos del Programa de Accion Mundial que la comunidad internacional aprobé en 1995.
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Anexo

Resefa resumida de la ejecucion del Programa de Accion Mundial en los niveles nacional, regional y mundial en el
periodo comprendido entre 2007 y 2011*

Creacion de las condiciones propicias necesarias para el éxito de la ejecucion

Nivel nacional

Nivel regional

Nivel mundial

Objetivos

Progresos logrados hasta 2011

Objetivos

Progresos logrados hasta 2011

Objetivos

Progresos logrados hasta 2011

Veinte nuevos
programas de
accion
nacionales estan
en proceso de

Logrado parcialmente

Once paises completaron sus
programas de accién nacionales
durante el periodo sobre el que se
informa: Camerdn, Cuba, Gabon,

Tres nuevos
protocolos sobre
fuentes terrestres y
actividades
realizadas en tierra

Logrado.

El acta final del Protocolo para la Proteccion del
Medio Costero y Marino frente a las fuentes terrestres
y las actividades realizadas en tierra en la region de
Asfrica oriental y meridional fue aprobado en una

Treinta por ciento
de los planes
nacionales de
ordenacion
integrada de los

Logrado parcialmente.

La mayoria de los planes de
ordenacion integrada de los
recursos hidricos formulados por
los pequefios Estados insulares

elaboracion. Guyana, Indonesia, Jordania, Malasia, fae srs;z?i(l:geggndo a conferencia de plenipotenciarios celebrada en abril (r;leggcr)s;gzgsldncos, en desarrollo abordan el
la Rgpublica Democratica del Congo, programas de de 2010, en la que todas las partes en el Convenio conforme al Programa de Accién Mundial.
Sudéfrica, Tailandia y Viet Nam mares regionales. enmendado de Nairobi firmaron el Protocolo. objetivo de la
Se dieron los toques finales a un protocolo sobre Cumbre Mundial
fuentes terrestres y actividades realizadas en tierra sobre el Desarrollo
para el Convenio de Abidjan. En 2011 las partes Sostenible de 2005,
acordaron distribuir el texto final acordado del abordan el
proyecto de protocolo para obtener las aprobaciones Programa de
nacionales necesarias que permitan su aprobacién en | Accion Mundial.
una conferencia de plenipotenciarios.
Se prest6 apoyo a la formulacion y negociacion de un
protocolo sobre fuentes terrestres y actividades
realizadas en tierra del Convenio marco para la
proteccion del medio marino del Mar Caspio. El
programa de trabajo para 2012, aprobado por la
Conferencia de las Partes en el Convenio en su tercera
reunion, incluye la aprobacion y firma del protocolo
en la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes.
Treinta Logrado parcialmente. Tres protocolos Revisados dos protocolos relativos a fuentes La valoracion Se han llevado a cabo trabajos de

11 En el cuadro se indican los logros alcanzados respecto de los objetivos propuestos y los indicadores establecidos para el periodo 2007-2011 en la vigilancia y evaluacion de
la ejecucion del Programa de Accion Mundial, presentados al Consejo de Administracion del PNUMA/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en 2007. Los objetivos e
indicadores se basan en la publicacion de 2006 del PNUMA/Programa de Accion titulada Ecosystem-based management: Markers for assessing progress.
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programas de

Actualmente nueve paises estan

vigentes sobre

terrestres y actividades realizadas en tierra

econdmica de los

valoracion en el marco del

accion actualizando o revisando sus fuentes terrestres y - S . - bienes y servicios proyecto de los mares de China
nacionales programas de accion nacionales: actividades !_a'O_f icina de Co_o@macmn presto apoyo tecnico y que prestan las meridional, el proyecto del gran
existentes han Albania, Bosnia y Herzegovina, Cote | realizadas en tierra Ju”d'co. en la revision del I_Drotocolo sobre la costas y los océanos | ecosistema marino de la
sido d’lvoire, Croacia, Malasia, México, han sido Proteccion del Medio Marino de! Mar Negro frente_g se incluye en el Corriente de Guinea y el
actualizados o Montenegro, Serbia y Turquia. actualizados o las fuentes terrestres del Conven_lo sgpre la proteccion informe proyecto del medio marino del
revisados. revisados. del Mar Negro contra la contaminacion. complementario Mar Caspio.

En el Mediterréneo, el Protocolo para la proteccion sobre la Evaluacion Se estan realizando esfuerzos

del Mar Mediterréaneo contra la contaminacién de de Ecosistemas del q S |

fuentes y actividades situadas en tierra del Convenio | Milenio. para dar seguimiento a la

iy - . hy Evaluacion de Ecosistemas del

para la proltecaqn dell medio marino y la :eglon Milenio en paises de Africa,

costera del Mediterraneo entr6 en vigor el 11 de mayo Asia, el Caribe y América Latina

de 2008. por medio del proyecto

En el Caribe, el Protocolo de 1999 relativo a la ProEcoServe.

contaminacion de fuentes terrestres y actividades

realizadas en tierra del Convenio de 1983 para la

Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la

region del Gran Caribe entr6 en vigor el 11 de julio de

2010.

La Organizacion Regional para la Proteccion del

Medio Marino creada en el marco del Convenio

Regional de Kuwait para la Cooperacion en la

Proteccion del Medio Marino contra la

Contaminacion inst6 a sus los Estados miembros en el

curso de capacitacion de peritos juridicos y técnicos

celebrado en Manama en octubre de 2008 a volver a

examinar sus planes de accién para asegurarse de que

contiene los acuerdos institucionales pertinentes y las

disposiciones del Protocolo para la Proteccion del

Medio Marino contra la Contaminacién de Fuentes

Terrestres en su legislacion nacional.
Cuarenta Logrado. Cinco programas Logrado.
?Ooct;llz;nﬁzn En 30 paises se ha impartido ;r;)tgrr(rj\:rf;‘lgln ales Organismos, programas e

aumentado la
capacidad para
hacer frente a
las aguas
residuales
municipales.

capacitacion a un total de 1.426
profesionales nacionales para mejorar
sus técnicas y aumentar sus
conocimientos sobre seleccion,
planificacion y financiacion a nivel
municipal de la ordenacion de los
recursos hidricos, el saneamiento y las
aguas de desecho.

Programa de
Accién Mundial.

iniciativas de las Naciones
Unidas, a saber COI/UNESCO,
ONU-Habitat, FMAM,

ONU- Agua, ONU-Océanos,
PNUD y FAO cuentas con
programas y actividades que
atafien directamente al Programa
de Accién Mundial.

Aplicacion: Cambios en los mandatos institucionales, las legislaciones, las politicas y las inversiones
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Nivel nacional

Nivel regional

Nivel mundial

Objetivos Progresos logrados hasta 2011 Objetivos Progresos logrados hasta 2011 Objetivos Progresos logrados hasta
2011
Veinte Logrado parcialmente. Cinco programas Logrado. Veinte-cinco Parcialmente logrado.

programas de
accion
nacionales se
han incluido en
los documentos
de estrategia de
lucha contra la
pobreza o en
los marcos de
asistencia de
las Naciones
Unidas para el
desarrollo.

Varios paises han incorporado el Programa
de Accion Mundial: Argelia, Barbados,
China (Mar de Bahia), Filipinas, Indonesia,
Marruecos, Montenegro, San Lucia, Sri
Lanka y Sudéfrica.

Se estén realizando gestiones en la
Republica Democréatica del Congo y Viet
Nam.

de mares
regionales
recibieron
contribuciones
financieras méas
cuantiosas de los
paises o de otras
instituciones para
actividades
relacionadas con el
Programa de
Accién Mundial.

Programas de mares regionales, a saber el
Organo Coordinador para los Mares de Asia
Oriental; la Dependencia de Coordinacion
Regional para el Caribe; el Plan de Accion del
Mediterraneo; el Plan de Acci6n para la
proteccidn, gestion y desarrollo del medio
marino y costero de la region del Pacifico
noroccidental; la Comision del Pacifico
Meridional; y el Convenio de Nairobi recibieron
contribuciones mas cuantiosas de sus Estados
miembros y movilizaron recursos de diversas
fuentes para apoyar la implementacion de
programas y actividades en relacion con el
Programa de Acciéon Mundial.

modalidades de

asociacion abordan el

Programa de Accion
Mundial o varios de
sus componentes.

Las cuestiones relacionadas
con el Programa de Accion
Mundial se abordan por medio
de la alianza del Foro Mundial
sobre los Océanos, las Costas y
las Islas; el PNUMA/Programa
de Accién Mundial y la
Administracion Oceanica y
Atmosférica Nacional de los
Estados Unidos para apoyar a
los paises del Caribe para
formular y ejecutar planes de
accion nacionales; la alianza
entre PNUMA/Programa de
Accion Mundial y las
modalidades de asociacion
sobre gestion ambiental para
los mares de Asia oriental para
aplicar estrategias de desarrollo
sostenible de los mares de Asia
oriental; la Iniciativa
Internacional sobre el
Nitrogeno; la Alianza Mundial
sobre la Gestion de los
Nutrientes; la Alianza Mundial
de Gestion de los Desechos;
PNUMA/ Programa de Accion
Mundial y el Instituto
UNESCO-IHE para la
Educacion relativa al Agua
para la ejecucion de un
programa de capacitacion sobre
aguas de desecho; y los
procesos mundiales
transdisciplinarios para la
gestion sostenible del fosforo.

Veinte paises
han

Logrado parcialmente.

Cinco programas
de mares

Logrado.
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emprendido
reformas
institucionales
y legales para
dar una mejor
respuesta al
Programa de
Accion
Mundial.

Se han llevado a cabo reformas en
Alemania, Barbados, los Estados Unidos,
Filipinas, Finlandia, Kenya, Madagascar,
Malasia, el Reino Unido, Sri Lanka y el
Yemen.

regionales han
recibido apoyo en
el aumento de la
capacidad de
instituciones
regionales y
mundiales para
actividades
relacionadas con el
Programa de
Accion Mundial.

La Oficina de Coordinacion, en cooperacion con
otros asociados, prest6 apoyo técnico al
Convenio de Nairobi, al Convenio de Abidjén, al
Organo Coordinador para los Mares de Asia
Oriental, la Dependencia de Coordinacion
Regional del PNUMA para el Caribe, la
Comisidn Permanente para el Pacifico
Meridional, el Plan de Accién del Mediterraneo,
los Mares de Asia meridional y el Plan de
Accidn para la proteccion, ordenacion y
desarrollo del medio marino y las zonas costeras
de la region del Pacifico noroccidental.

Veinte paises
han aumentado
su asignacion
de recursos
internos a
inversiones
relacionadas
con el
Programa de
Accioén
Mundial.

Se ha logrado parcialmente.

China, Finlandia, Kenya, Malasia,
Mozambique, el Reino Unido, Sri Lanka,
Suecia y el Yemen han aumentado sus
asignaciones.

Dos programas de
mares regionales
han armonizado su
legislacion en
relacion con el
Programa de
Accion Mundial.

Logrado.

Se estan aplicando protocolos relativos a la
contaminacion causada por actividades
realizadas en tierra en el Caribe, el Atlantico del
Norte y el Mediterraneo. En el Mediterraneo y la
Organizacion Regional para la Proteccion del
Medio Marino se estan revisando las leyes
nacionales para que respondan a las necesidades
de los protocolos.

La Conferencia de las Partes en el Convenio de
Nairobi en su sexta reunioén insto a las Partes
Contratantes a que aplicaran el Protocolo LBSA,
incluso mediante intervenciones normativas,
legislativas e institucionales, si procedia.

Un fondo rotatorio
regional se ha
creado para
atender cuestiones
relacionadas con el
Programa de
Accién Mundial.

Logrado.

Se establecié un fondo regional para el Caribe
para la gestion de las aguas de desecho con el
apoyo financiero de los Estados miembros, el
FMAM vy el Banco Interamericano de Desarrollo.

Logros: Objetivos de calidad social y ambiental a largo plazo
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Nivel nacional

Nivel regional

Nivel mundial

Objetivos

Progresos logrados hasta
2011

Objetivos

Progresos logrados hasta 2011

Objetivos

Progresos logrados hasta 2011

Veinte paises han
establecido
objetivos de

Se ha logrado avanzar en
el establecimiento de
objetivos en los programas

Tres programas de
mares regionales
han acordado

Logrado parcialmente.

El Convenio de Nairobi ha elaborado normas
regionales de calidad del agua.

El 30% de los
paises informa
sobre el objetivo de

Esto se logra por medio del Programa
conjunto UNICEF/OMS de vigilancia del
abastecimiento de agua y el saneamiento y

politica ambiental | de accién nacionales y normas regionales saneamiento de la ONU-Agua.
y utilizan otros documentos de calidad del agua | En el marco de un proyecto regional sobre inversién de | Cumbre Mundial
indicadores normativos conexos. que guardan las tendencias de la degradacion ambiental del Mar de sobre el Desarrollo
medibles para relacion con el China Meridional y el Golfo de Tailandia, se han Sostenible, &
estar al tanto de Programa de formulado criterios de calidad del agua que esperanel | incluye
su consecucion. Accion Mundial 0 | respaldo de los paises miembros del Organo informacion sobre
alguno de sus Coordinador para los Mares de Asia Oriental. la recogida, el
componentes. . L . tratamiento y la
La Oficina de Coordinacion trabaja con la FAO para reutilizacion de las
ejecutar un proyecto sobre el gran ecosistema marino aguas de desecho.
de la Bahia de Bengala con miras a elaborar criterios
regionales de calidad del agua y directrices para la
vigilancia de la calidad del agua. Una vez finalizados
seran presentados al Programa de Mares de Asia
Meridional y al Organo Coordinador para los Mares de
Asia Oriental para obtener su respaldo.
Equilibrio: balance dindmico entre la sociedad humana y el medio ambiente
Nivel nacional Nivel regional Nivel mundial

Se evaluara después de 2011
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