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ANALISIS DEL PROGRAMA DE MONTEVIDEO bE DESARROLLO Y 
EXAMEN PERIODICO DEL DERECHO AMBIENTAL, 1981-1991 

Primera Parte 

ANTECEDENTES 

A raiz de l.a decision 8,15 del Consejo de AdministraciOn dcl. PNUMA 1  de 
29 de abril de 1980, el Director Ejecutivo convocO una reunion ad hoc de 
altos funcionarios gubernamentalee expertos en derecho ambiental an 
Montevideo del 28 de octubre al 6 de noviembre de 1981, con el fin de 
eatablecer un marco, mtodos y un progranla para ci desarrollo y ci examen 
periOdico del derecio ambiental, incluyendo iniciativa5 an loB pianos 
mundial, regional y nacional, y para contribuir a l.a eiaboración y 
aplicaciin del components ambiental del progrania a mediano plaza para el 
media ambiente a nivel de todo ci Bistema. 

La reuniOn do expertos elabozO un amplio programa do desarrollo y 
exaxnen peri6dico del derecho ambiental, y SUB conclusionee, aprobadas par ci 
Coneejo de AdministraciOn del PNUMA an su dcimo per lodo de see jones por La 
decisiOn 10/21, de 31 de mayo de 1982, quedaron integradas en ci prograina a 
rnediano plaza para el media ainbiente a nivel de todo ci sistema. 

El Programa de Montevideo determinO tree importantee materias para ci 
establecimiento de directrices, principios o acuerdos, y otras ocho materias 
que requerian med idas de conformidad con los objetivos y ian estrategias 
acordados en Ia reuniOn y expuestos an ci capitulo 2 de su informe. 
(Se adjunta un ejemplar del informe.) 

Las Drincjpales materias eran: a) l.a contaminaciOn marina desde 
fuentee terrestrea, b) La protecciOn de la capa de ozono de la 
estratoefera, C) ci transporte, Ia manipuiaciOn y la eliminaciOn de 
desechos tOxicos y peligrosos. 

Las otras materias eran: a) la cooperaciOn internacional an casos de 
emergencia an materia a,nbientai, b) la nrdenaciOn de las zonan 
costeras, a) la conservaciOn de sueios, d) l.a contamiriaciOn 
transfronteriza del aire, e) ci comercio internacional de productos 
guimicos potencialmente nocivos, f) l.a protecci6n de los rios y do 
otras aguas interiores contra Ia cOntaminaciOn, g) mecanismos juridicos 
y administrativos para Ia prevenciOn y Ia reparaciOn do los daños 
ambientales, y h) eva3uaci6n de los efectos sabre ci media ambiente. 

La Dependencia de Derecho e Inatituciones Ainbientales del PHUMA se ha 
encargado de Ia aplicaciOn del Programa do Montevideo mediante ci 
establecimiento de acuerdos, directricee y principios internacionales 
asietencia a paisee en desarrollo at Ia formulaciOn do byes nacionales y el 
fortalecimiento de instituciones; la promociOn y coordinaciOn del procesa de 
promulgaciOn de leyes an materia ambiental, y is difusidn do informaciOn 
sabre nuevos progresos an el ámbito del derecho arnbiental. 

En ci decenic transcurrido deede l.a reuniOn de Montevideo, el Coneejo 
do AdministraciOn del. PNUMA ha aplicado no sOlo las propueetas do Montevideo 
sino también algunas nuevas iniciativas no incluidas an el Programs de 
Montevideo, a saber: la coneervaciOn de Ia diversidad biobOgica y los 
cambios climáticos. De estos temas so ha tratado an l.a tercera parte de is 
presente nota. El PNUMA ha realizado también un programa de asistencia a 
los palees en desarrollo pars l.a formulaciOn de leyes nacionales y ei 
establecimiento de inetitucionee quo cc ocupen do cuestiones ainbientales. 
Las publicacionee del PNUMA en materia de derecho ambiental, coma el 
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Regietro de Tratadoa y otras Acuerdos Enternacionales relativos al Medio 
Ambiente y La Selección do tratados multilateralea en la esfera del medio 
ambiente, van deetinadas a servir de material documental para abogados e 
investigadores internaclonales, a la vez que para procurar que ci pblico 
esté mejar informado do estas cuestiones. 

Algurias de las iniciativas de Montevideo para is promoción del derecho 
ambiental ban ilevado ya a Ia conclusiOn do acuerdos iriternacionales de 
carécter vinculante. Otras, que han progresado notablemente, so han 
plasmado en directrices, objetivos y principios internacionales. 

Los capitulos siguientes son un esbozo do los progresos realizados en 
las diez atios transcurrjdos deede la reuniOn de Montevideo en el empefo de 
lograr los objetivoc y las estrategias formulados en esa reuniOn do 
expertos, cr1 relaciOn con las tree principales materias y las otras ache 
materias (segurida parte) y respecta a las dos principales iniciativas no 
incluidas en el Programa de Montevideo (tercera parte). 

Seqpda Parte 

APLICACION DEL PROGRAMA DE MONTEVIDEO 

CONTAMINACION MARINA DESDE FUENTES TERRESTRES 

Programa de Montevideo Ob -ietivos y estrategias 

Ob -letivo 

Prevenir, disminuir y controlar Ia contaminaciAn del medio marina deede 
fuentes terreetres, incluidos los efectos de dicha contaminaciOn en las 
zonae costeras, y reducir al minima los efectos perjudicialee de la quo ya 
so ha producido. 

Estrategia 

AplicaciOn y ulterior desarrollo de acuerdos regionalee, subregionales 
a, cuando proceda, bilatorales, asi coma do iegielaciOn nacional para 
ponerlos en prãctica, teniendo presented, entre atros elementos, los 
resultados de la Tercera Conferencia do las Nacianes Unidas sabre el Derecho 
del Mar; habida cuenta de esos elementos, preparaciOn do directrices a do 
principios que puedan canducir a is conclusiOn de una convenciOn mundial con 
miras, en particular, a coordinar is labor quo so realiza dentro del marco 
do los acuerdos regionales vigentee. 

ApiicaciOn 

El Programa de Montevideo coridujo a la creaciOn, por ci Consejo do 
AdministraciOfl del PNUMA, do un Grupo especial de trabajo do expertos sobre 
la protecctón del media marina contra la contaminaciOn procedente do fuentes 
terrestree, quo celebrO tree periodos de sesiones de trabaja entre 1983 y 
1985, y elaboró las Directrices do Montreal pars in protecciOn dcl media 
marina contra la contaminaciOn procedente do funtes terrestres, concluidas 
en Montreal en 1985. 

Las Directrices se prepararon basándase en elementOs y principios 
comune9 de los acuerdos actualee pertinentee y aprovechanda la experiencia 
obtenida al prepararlos y lievarlos a is préctica. A este reepecto, los 
acuerdos más importantes son la ConvenciOn de las Naciones Unidas sabre el 
Derecho del Mar (parte XII), ci Conveniio de Paris sobre in prevenciOn do in 
contaminaciOn marina procedente do fuentes terrestres, el Convenia do 
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Helsinki sabre Ia protecciOn del media marina an Ia zana del Mar Báltico, y 
el Protacolo de Atenas sabre la protección del Mar Mediterráneo contra Ia 
contaminación de origen terrestre. 

Cuando Be convocó Ia reunion de Montevideo 1  en 1981, Be hallaba an Bus 
etapas finales de negacaciOn l.a Tercera ConvenciOn de las Naciones Unidas 
sobre el Derecho del Mar. Par tarito, l.a reuniOn aprobO Ia siguiente 
resoluciOn, en la que reconocia La gran prioridaci concedida a la prevenc iOn 
de la contaniinaciOn marina procedente de fuentes terrestree an ci Programa 
de Montevideo y teat irniaba su conviec iOn de gus Ia labor de is Tercers 
ConvenciOn de las Naciorieg Unidas sobre el Derecho del Mar relativa a is 
protecciOn y conservac.,iOn del media marina constituye Un aporte esencial a 
Ia protecciOn del derecho ambiental. Esta resoluciOn dice lo siguiente 

RESOLUCION RELATIVA A LA TERCERA CONFERENCIA IDE LAS 
NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

La ReuniOn ad hoc de altos funcionarios pubernamentales expertos an 
derecho ambiental, 

Habiendo asicnado sits prioridad a is prevenciOn de la contaminaciOn 
marina desde fuentes terrestres an las conclusiones y recomendaciones de su 
reuniOn celebrada on Montevideo, 

Recordanda las disposiciones del proyecto de Convención sobre el 
derecho del mar en materia de protecciOn del media marina, 

Express su convicciOn de que Ia labor de la Tercera Conferericia de las 
Naciones Unidas sabre el Derecho del Mar on relactOn con Ia preservaciin del 
medio marina constituye un aporte fundamental al desarroilo ambiental an los 
pianos nacional e internacional, y par lo tanto exhorts a llegar al pronto y 
exitoeo término de l.a Conferencia. 

Montevideo, 5 de noviembre de 1981 

En Ia secciOn II de su decisiOn 13/18 de 24 de mayo de 1985, el Consejo 
de AdministraciOn del PNUMA aprobO estas directrices y aientO "a los Estados 
y las organizacionea internacianales a gus, an el proceso de elaboraciOn de 
acuerdos bilaterales, regianales y, Begun carresponda, mundiales, en esta 
esfera, tomen an cuenta las Directricee de Montreal pars is protecciOn del 
media marina contra la contaminaciOn procedente de fuentes terrestres". 

Las Directrices de Hontreai iban dirigidas a Los gobiernos y 
organizaciones internacionales con miras a ayudarlos en el proceso de 
elaborar, cuando procediera, acuerdos internacionales y leyes nacionales. 
Las respuestas a los cuestionarios dcl PNUMA publicadas an 1987 y 1990 
indican quo las Directrices han servido do base pars is creaciOn de un 
derecho internacional obiigatoria, por ejemplo en la elaboraciOn dci. Plan de 
AcciOn del Pacifico Sudoriental y an Ia elaboraciOn, par el Banco Mundial, 
de sue Directriceø sabre ContaininactOn Marina y Casters. Se han utilizado 
también an la nogociaciOn do varios acuerdos y prograznas internacionales y 
cc hen empleado asimiema pare elaborar y formular leyes nacionales. El 
informs de 1990 sobre el estada del media marina del GESAMP (UNEP Regional 
Seas Reports and Studies No. 115) ha documentado los graves efectos nocivas 
do l.a contaminación de zones costeras desde fuentes terrestres, sabre todo 
en los mares cerrados y aemicerrados. 
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En su primer periodo de sesiones, ci Comité Preparatorio de is 
Conferencia de lag Naciones Unidas sabre ci Media Ambiente y ci Desarrollo 
invitó al Progrania de las Naciones Unidas para el Medio Anibiente (PNUMA) I  en 
cooperaciOn con las organizaciones pertinentes del sistema de las Nacionee 
Unidas, a que eetudiara is posibilidad de hacer una evaivación de las 
propuestas para ci desarrollo ulterior de is cooperación cientifica, técnica 
y financiers pars proteger el medic marina de las fuentes terrestree de 
contaminaciOn". En el misma periodo de segiones, el Comité Preparatorio 
invitó a]. PNUMA, en cooperacióri con las organizaciones pert inentes del 
sistema de las Naciones Unidas, a que "estudiara is posibilidad de evaluar 
las Directrices de Montreal para la protección del media marino contra la 
contaminación procedente de fuentes terrestrea (Diractrices de Montreal de 
1985), aegiin procediera, y teniendo en cuenta las dieposiciones regionales 
vigentes". 

La reunion intergubernasental de expertos en fuentes terrestres de 
contaminaciOn marina, copatrocinada par ci PNUMA y celebrada en Halifax 
(Canada) del 6 al 10 de mayo de 1991, tuvo ante si doe documentos preparados 
per el PNtJMA, uno sobre Ia apiicaciOn de Un enfoque prevent ivo y otro sabre 
la eficacia de las convencionee nacionales, regionslec e internacionaics 
pars hacer frente a is contaminaciOn marina debida a todas las fuentes. 
Entre otras cosas, is reuniOn llegO a la conclusiOn de que, sea cual fuere 
is forms que Be dé a un mecanismo internacional, era necesario basarse en 
los principios de las Directrices de Montreal; fortalecer los mecanismos 
regionales y alentar a los Eatadoe a concertar acuerdos regionales; prever 
el intercambio de informaci6n y is transferencia de tecnoiogias y otros 
recursos, y crear un sistema mae eficaz de recogida y control de datos. 

II. PROTECCION DE LA CAFA DE OZONO DE LA ESTRAPOSFEA 

Frograma de Montevideo; Ob -ietivos y entrateaias 

Objet ivo 

Limitar, reducir a prevenir las actividadee que tienen efectoB nocivoa 
sobre is caps de ozone. 

Estrateqia 

ContinuaciOn de is labor ya iniciada por ci Consejo de Administrac iOn 
destinada a elaborar un convenio que sirva de marco mundial. 

AplicaciOn 

Las negociaciones acerca de un convenio pars is protecciOn de is caps 
de ozono que comenzaron en enero de 1982 l)evaron a is aprobaciOn, por una 
conferencia de plenipotenciarios organizada par ci PNUMA en 1985, dci 
Coflvenio de Viena pars Is protecciOn de is capa de ozono que entrO en vigor 
ci 22 de septiembre de 1988. Esas negociacionea, sin embargo, no condujeron 
a la aprobaciOn simultánea de un protocolo sabre los CFC. A raiz de is 
firma del Convenia de Viena, prosiguiO is negociaciOn de un protocolo 
relativo a las suetancian que agotan is caps de ozono, que culminO en Ia 
aprobaciOn, el 16 de aeptiembre de 1988, del Protocoio de Montreal relativo 
a las suetancias que agotan Ia caps de ozone. 

El Convenio de Viena prevO is invest igacin y el control del 
agotamiento de Is caps de ozono, ci intsrcambio de informaciOn, Ia 
transferencia de tecnologia la proinociOn dci proceso de informaciOn al 
püblico pars facilitar is protecciOri de is caps de ozono, y is adopciOn de 
los protocolos y anexos encaininados a facilitar los futures esfuerzos 
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internacionales para proteger la capa de ozono. En su primera reunion, 
celebrada en Helsinki del 26 al 28 de abril do 1989, Ia Conferencia do las 
Partes en el Convenio designó al PNIJMA Secretaria del Convenia y  de BU 

Protocalo de Montreal. Al 15 de mayo do 1991, 75 paises y la CEE han pasado 
a ser Partos en el Conv-enia de Viena. 

El Protocolo do Montreal relativo a las sustancias quo agotan la capa 
do ozono Be aprobO ci 16 do septiembro de 1987 y representa uno do los 
logros mao significativos do Ia comunidad internacional en el empeño de 
proteger el medio ambiente do be efectos nocivos causados par Ia actividad 
humana. Este "tratado mundial de gestiOn de riesgos" requiere la 
conge1ac.6n de la producciOn do los clorofluorocarbonos controlados a su 
nivel de 1986 en el plazo do un aña a partir de la fecha de su entrada en 
vigor, que era el lo. do enera do 1989. Se estipula en él uria reducciOn 
del 50% en Ia producciOn y el consumo de clorofluorocarbonas para mediados 
de 1998, con una reducciin intermedia del 20% para mediados de 1993. En ese 
documento Be exige tamblén que Be congele el corisumo do halones at nivel 
do 1986. Se permiten aurnentos reducidos do producciOn par oncima do eStos 
niveles para satisfacer situaciones muy concretas, espocialmente las 
necesidades nacionalee de Los pai500 en desarrollo. A los paises en 
desarrollo quo son Partes y reünen ciertoB requisitos especificados on el 
Protocolo Be leo concecen diez aflos mao para cumptir con las dispasiciones 
de control quo comienzan en 1992. Al 15 de mayo do 1991, 70 Estados y la 
Comunidad EconOmica Europea (CEE), gue representan cerca del 90% del consumo 
mundial do las suatanciag cantroladas 1  han pasado a ocr Partes del Protocolo 
do Montreal. 

En la Segunda Reunion do las Partes en el Protacoio do Montreal, 
celebrada en Landres del 27 al 29 do ]unio de 1990, las Partes aprobaron par 
consenso ajustes y una modificaciin del Protocolo para aceberar Ia aupresiOn 
progresiva do la producciOn y el consuma de una gama más axnplia de 
sustancias que agotan el ozano. Esoa ajustes entraron en vigor ci 7 de 
marzo de 1991 y  Ia enmienda entrará en vigor el 10. de enero do 1992 a 
condiciOn do que en esa fecha Be hayan recibido 20 instrumentos do 
ratificación. 

Coma resultada do una decisiOn do la ReuniOn de Londrea, el. La. de 
enero de 1990 comenzO a funcionar el mecanismo financiero para la aplicaciOn 
dcl. Protocolo de Montreal, incluido un Fonda Multilateral Pravis tonal. El 
presupuesto provisional do este fonda es de 160.000.000 do dilares de ]os 
EE.UU., con 01 compromiso do aumentar esa cant tdad con un incremento maxima 
do 80 millones de dO].ares cuando algunas paises en desarrollo, sabre todo la 
China y Ia India, qtie aOn no lo hablan hecho, pasen a ser Partes en el 
Protocolo. Un Acuerda Tripartito entre el Banco Mundial, ci PNUD y el. PNtJMA 
regula Ia cooperaciOn de estos organtamos con ci Fonda Multilateral en la 
aplicaciOn do su prograrna do asistencia a paises en desarrolla quo operan al 
amparo del pArrafo 1 del articulo 5 del Protocolo. 

El. Convenio y el Pratoco].o han estabLecido grupos de evaluaciOn quo 
tratan asuntoB tecnolOgicos y econOmicos, Ia evaluaciOn de las efectos y 
temas cientificos; un Camitd especial do asesaramiento técnico sabre Las 
tecnologiaa do destrucciOn; un Camité do AplicaciOn; varios grupos 
especiales do trabajo quo Be encargan do auntas como la presentación do 
datos, Ia tranaferencia de teanalogia, temas comerciales, etc.; y un grupo 
do trabajo de compoaiciOn abierta do lao Partes quo Be ocupa de cuestianes 
juridicas, técnicao y otras. 

Los acuerdos logrados en la Segunda ReuniOn de las Partes han brindado 
a Ia camunidad internacional valiosas experiencias sabre las posibilidades 
de abordar complejas cuestianes relacionadas con una proteccióri ambiental 



apropiada, el suministro de recursos financieros y la transferencia de 
tecnologia. 

El Servicie financiero mundial para ci medic ambiente, inetrumento 
financiero de colaboracj6n entre ci Banco ?lundjai, ci PNUD y ci PNW4A, cc 
estableció y comenzO a funcionar en mayo de 1991 para ayudar a los paisee en 
desarrollo a hacer frente a cuatro prob]emas concretos relatives al medio 
ambiente, incluido el agotamiento de la capa de ozono. El PNUMA ha 
instituido un Grupo de asesorainiento cientifico y técnico para asesorar a 
los organismos de ejecución sabre cuestiones generales cientificas y 
tecnoiógicae. 

El programa future del. PNUMA en eta eafera incluiria la asistencia 
para la aplicación cabal dcl Convenio de Viena y  el Protocolo de Montreal, 
una nueva evaluación de Ia modificación de la capa de ozone y Ia iniciación 
de las medidas requeridas para encarar nuevos retos. 

III. TR.ANSPORTE, MANIPULACION Y ELIMINACION DE DESECHOS TOXICOS Y PELIGROSOS 

Programa de MontevIdeo: Qbietivos v estrateqias 

Obietivo 

Prevenir, disminuir y controlar los daños y los riesgos que para la 
salud humana y ci medic ambiente en general pueden tener ci transporte local 
e internacional y la manipulación y eliminación de desechos tóxicos y 
pe 1 igrosos. 

Estrateaia 

Preparación on ci plane mundial de directrices, principios o convenios 
segün proceda; desarrollo y apiicaciOn de los principles y directrices 
mediante acuerdos regionales, eubregionales a bilaterales, asi come per 
medio de la legielación nacional. 

Apl icación 

En su décimo periodo de sesiones, en mayo de 1982, el Consejo de 
AdministraciOn del PNUMA pidió a]. Director Ejecutivo gus convocara un grupo 
de trabajo de expertos paz-a que elaborasen directrices a principles sobre ci 
transporte, manipulacin y elimiriaciOn de desechos peligrosos que fueran 
racionalee desde ci punto de vista ambiental (decieión 10/24). El Grupo de 
Trabajc ad hoc de expertos sobre gecti6n ambientalmente racional de desechos 
peligrosos creado en virtud de esa decisión celcbró tree periodos de 
gesiones eritre febrero de 1984 y diciembre de 1985 y aprob, en cu iitimo 
periodo de sesiones, su informs con las Directrices y Principioe de El Cairo 
acordados para ci Manejo Ambientaimente Racional de Desechos Feligrosos. 

En su 14o. periodo de sesiones celebrado en jun10 de 1987, el Consejo 
de Administración del PNUMA aprobó las Directricee y Prineipios de El Cairo 
y autoriz6 al Director Ejecutivo del FNUMA a convocar un grupo de trabajo de 
expertos juridicos y têcnicoe encargado de preparar un convento mundial 
sobre el control de lea movimientoe transfronterizoa de decechos peligrosoc, 
basándoee en las Directrices de El Cairo y los trabajos pertinentee de 
órganos nacional.es, regionales e internacionalee. El Coneejo pidió también 
al Director Ejecutivo gus convocara, a principios de 1989, una conferencia 
diplomática para aprobar y firmar see convenio mundial (decision 14/30, de 
17 de junlo de 1987). 
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El Grupo de Trabajo ad hoc de expertos juridicos y técnicos encargado 
de elabarar un convenio mundial sabre ci control de los movimientos 
tranefronterizos de los desechos peligrosos asi creado celebró seis periodos 
de sesionee entre febrero de 1988 y marzo de 1989 y elaborO un proyecto de 
convenio que debia presentarse a la Conferericia de Plenipotenciarios. 

La Conferencia de Plenipotenciarios acerca del convenia mundial sobre 
ci control de los movimientos transfronterizoe de los desechos peligrosos, 
reunida en Basilea (Suiza) del 20 al 22 de marzo de 1989, examinó ci 
proyecto definitivo del convenio que le presentó ci grupo de trabajo. La 
Conferencia aprobó par unanimidad, ci 22 de marzo de 1989, ci Convenio de 
Basilea sabre el control de los movimientos tranefronterizos de los deechos 
peligrosos y su eliminciin. Firmaron ci acta final de Ia conferencia un 
total de 105 Estados y Ia Comunidad Económica Europea (CEE), e 
inmediatamente después de su aprobaci6n firmaron ci Convenio 35 Estados y la 
CEE. 

La Conferencia aprobO taithién ocho resoluciones relativas a la 
elaboración ulterior y la apiicaciOn del Convenio. 

El Convenio de Basilea prevé el derecho soberano de prohibir la 
Lmportaciin de desechos eligrosos; Ia prohibiciin de las exportaciones de 
desechos peligrosos a Estados que no con Partes y de las importaciones de 
Estados que no eon Partes, con sujeción a cierta8 excepcionee; la obligaciOn 
de reducir al minima la producción de desechos peiigz-osos y de eliminarlos 
lo més cerca posible de Ia fuente de producción; deciara ilegal ci 
movjmjento transfronterjzo de desechos peligrosos realizado en contravención 
de las disposicionea del Convenio; y af Irma Ia obligación de los paices 
industrializados de ayudar a log paises en desarrollo on cuestiones técnicas 
referentes a Ia manipuiación de desechos peligrosos. 

Las resoluciones aprobadas par Ia Conferencia de Basilea pedian nuevas 
medidas para poner en vigor y consolidar las disposiciones del Convento, 
incluida Ia cooperaciOn con otras organizaciones para armoni.zar ci Corivenio 
de Basilea con otros inStrumentoc juridicos internacionales; la elaboraciin 
de elementos para su inclusiOn en un protocolo sabre responsabilidad; y Ia 
preparaciOn de prayectoc de directrices técnicas para una gestiOn de los 
desechos t6xicos ambientalmente racional. 

Al mes de diciembre de 1990, 53 Estadon y la CEE habian firmado ci 
Corivenio de Basilea y al mes de marzo de 1991 Ia habian ratificado diez 
paises. El Convenio entraré en vigor cuando Ia hayan ratificado 20 paises. 

Varios Estadoa se preparan pars ratificar ci Convenio de Sasilea. La 
OrganizaciOn de Ia tJnidad Africana (OUA) ha decidido su posiciOn sabre el 
Convenio ic Baeilea en su resoluciOn acordada en la Conferencia Panafricana 
de is OUA sabre ci medio ambiente y ci clesarrollo sostenible en Africa, 
celebrada en liamako (Mali) en enero de 1991. En dicha resoluciOn cc invita 
a los Estados miembros de is OIJA a tomar una decisión soberana sobre ci 
Convenio de Basilea, teniendo presente ci espiritu de solidaridad. En is 
conferencia cc aprobO ci Convenio de Bamako, en el que cc prohibe la 
importación on Africa de desechos peligrosos y cc contemplan ci control del 
movimiento transfronterizo r ci mariejo de eatos desechos dentro del 
continente; firmaron ci Convenio 12 Estadoe miembros de la OWL 

Como cc eatabiece en ci Convenio, en noviembre de 1989 el PHUHA 
LnetituyO an Ginebra ia Secretaria proviBional del Convenio, para contribuir 
a cu aplicaciOn. 



Con arregia a la resolución 3 de is Conferencia de Basilea, el Director 
Ejecutivo del PNUMA estableci6 un grupo de trabajo de expertos para elaborar 
elementos que pudieran incluirse en un protocolo sabre reeponsabilidad e 
indemnización. Este grupo de expertos celebró dos reuniones en 1990 y 1991, 
convino en una lists de - elementos y pidiö al Director Ejecutivo gus 
presentara esta lists de elementos a Ia prirnera reuni6n de las Partes en el 
Convenio de Basilea previeta para 1992. 

IV. COOPERACION INTERNACIONAL EN CASOS DE EMERGENCIA EN MATERIA AMBIENTAL 

Programa de Montevideo: Ob - etivos y Estrategias 

Objet ivo 

Fomentar uria pronta cooperación internacional en todos los pianos pars 
hacer frente eficazmente a las emergencias en materia ambientai. 

Estrategia 

Preparación de un cddigo de conducta, o de un convenio, de carácter 
mundial; aplicaciOn de ese instrumento en los pianos regional, subregional y 
nacional par media de acuerdos y de legislaciOn de carActer mae especifico. 

Api icac iOn 

El PNUMA 1-ia tornado varias medidas, encaminadas a aicanzar los objetivos 
anteriormente expuestos, mediante: 

- 	La preparaciOn, par is Dependencia de Derecho e Instituciones 
Arnbienta lee del PNUMA, de proyectos de convenios pars is 
regulaciOn mundial de la pronta notificaciOn y asistencia mutus en 
caso de accidents industrial; 

- 	Convenios y protocolos en el marco del programs de mares 
regionales del PNUMA, en que Be trata concretamente de la 
cooperaciOn en is lucha contra is contaminaciOn marina en casos de 
ernergenCia; 

La elaboraciOn por is Of icina para la Industria y el Media 
Anibiente del PNUMA, de un proceso para reaccionar ante los 
accidentes tecnolOgicos: proceso de informaciOn y preparaciOn 
pars casos de accidentas industriales a nivel local; y 

tina propuesta del Director Ejecutivo tendente a la creac16n de un 
centro de las Naciones Unidas pars la prestaciOn de ayuda en caso 
de emergencia ambiental, formulada en el 16o. perlodo de sesiories 
del Consejo de AdministraciOn. 

La ConvenciOn sobre ia pronta notificaciOn en caso de accidente nuclear 
(Viefla, 1986) y la ConvenciOn sobre asistencia en caso de accidents nuclear 
a emergencia radiolOgica (Viena, 1986), del OIEA, tratan de la cooperaciOn 
internacional en caso de emergencia nuclear. 

Prayectos de converiios del PNUMA pars Ia regulaciOn mundial de is 
pronta notificaciOn y asietencia mutua en caso de accidente industrial 

A raiz de una propuesta hecha par €1 Director Ejecutivo en una reuniOn 
de expertos internacionales que asietieron a un seminario sabre desechos 
industriales peligrosos celebrado en El Cairo en noviembre de 1986, surgiO 
la iniciativa de preparar dos proyectos de convenios, uno sabre ia pronta 
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notificaciön, y el otro sobre asistencia en caso de accidentes industriales, 
ai coma de elaborar un prograzna qua peruiitiera a 108 gobiernos a las 
comunidades locales y a las industrias deterininar peligros potenciales y 
organtzarae para impedir los accidentes indutriales 0 hacerleB frente. 

En las consultas que siguieron, varios gabiernos insistieron en la 
necesidad de evitar la-duplicación y promover la coordinación con isa 
act ividadee regionalea ya en marcha en e8ta eStera y recomendaron que las 
medidas del PNUMA Be emprendieran paralelamente y en cooperaciôn can sue 
actividades. Algunos gobiernos sugirieron que el Registro Internacional de 
Productos Quimicos Potsncial.mente TOXICQB debia desempeñar una función y Be 
declararon asimiemo an favor de la participaciOn cia la industria. Varios 
gobiernos Be ofrecieron a apoyar la propuesta facilitando los servici.os de 
expertos aBesOteB. Otros, par su parte, eubraysron la necesidad de 
examthar, de modo especial, los efectos de los accidentes incluatriales on 
los cursos de agua internacionales. Se hicieron diversas sugerencias en el 
gentido de qua la cueStiOn de is respansabilidad Be examiflara conjuntamerite 
con l.a propuesta o sparta. 

Se estudiaran doe prayectos de convenios sobre Ia notificaciOn y 
asiBtencia preparados par is DDIA en una reuniOn de un grupo oficioso de 
expertos sabre accidentes induetriales integrado par expertos jurIdicos y 
técnicos cia paisee en desarrollo y paises desarrollados, celebrada en 
Nairobi dcl lo. al  3 de jun10 cia 1987. 

Durante estas consultas Be BugiriO qua Be podrian desarroilar convenios 
coma irietrumentos juridicos independientes en lugar de combinarlos en uno 
solo; qua los convenios podrian aervir de marcos mundiales estructurados de 
forms que estimularan a los gobiernos a disefiar arreglos juridicos 
bilaterales, regionales y eubregionales a los efectos de notificaciOn y 
asistencia en especial entre paises limitrofea; que Ia definiciOn de 
"accidentes induatriales" tendria que Bar estudiada con gran detenimiento 
par expertos juridicos y técnicos; y que el papal del PNUMA en la aplicaciOn 
y en las funciones de secretaria con respecto a ainbos convenios tendria q -ue 
definiree can toda precisión tomando en cuenta los diversos factoree 
institucionales. Tainbin Be indicO qua un convenio sabre notificacidn 
tendria que insistir en qua la obligac iOn primordial de todo gobierrio de un 
pals donde as produzca un accidente es notificar con prontitud a los 
gobiernos de los demás paises qua tengan probabilidad de verse afectados 
significativamente, y qua deberia existir una dispoici6n adiclonal sabre 
ulterior intercambjo de informaciOn y sobre conaultas. 

Protacolop p los convenios en virtud del iroqama de mares reQionales 

Las actividades del PNtJ24A relativas a los arreglos juridicas sabre 
notificación y asitencia an caso cia emergencia en el media marina Be 
desarrol.lan en el marco de Bu prograina de mares regionales. En virtud de 
este programs, se han concluida varios corivenios regions lee para la 
pratecciOn dcl media marina. Varios de ellos incluyen disposiciones 
relativas a la notificaciOn an caos de emergencia y asistencia mutua. En 
algunas regiones este asunto as aborda an Un protocolo independiente, par 
ejemplo Protocolo cobra cooperación para cornbatir en situaciones de 
emergencia Ia contaxninación dcl Mar Med iterráneo causada par hidrocarburos y 
otras eustanciac perjudiciales. (Barcelona, febrero de 1976) (vêase 
secciOn V). 
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El proceso de información y preparaciOn para casos de accidentes 
industriales a nivel 'ocal (APELL) cc un programa diceñado y puesto an 
aplicación par la Oficina para in Industria y ci Media Ainbiente del PHUMA an 
cooperación con determinadoe organiumos industriales con ci fin de fomentar 
in información a nivei comunitnrio de posiblec peligros para in comunidad y, 
basándose an este conacijniento, elaborar un plan coopemativo para reaccionar 
ante cua]4uier situaci6n de urgencia que estos peligros puedan piantear. 

El objet tim iltirno de APELL es proteger a la comunidad frente a in 
pérdida de vidas humanas y daños a in propiedad y ai medio ainbiente, lo qe 
se trata de corineguir hacienda a in comunidad y a me autoridades 
partinentes conscientes de los pel.igros existentes an in comunidad; 
elaborando un plan de acci6n an casos de emergencia que bags frente con 
eficacia a 109 accidentes que puedan degenerar an desastres importantes; y 
capacitando a 109 residentes de Ia comunidad para reaccionar en caso de 
emergencia. 

Se trata de un proceso de autoayuda concebido para servir de guia a lan 
comunidadeø locales an el fortalecimiento de nu capacidad de respuenta an 
casos de emergencia y supone in partictpaciOn de los dirigentes locales en 
las esferas de la industria, administrativas y comunitariac para formar un 
"grupo coordinador" que asuma l.a responeabiiidad de dirigir los eefuerzos 
comunitarios para informar a in comunidad de los peligros an cuestión y 
elaborar un plan de respuesta gue haga frente con eficacia a toda aituaciOn 
de emergencia, ya sea debida a causac naturales a menu itado de act ividades 
humanas. La OIMA presta asistencia a estos "grupos coordinadores" an sue 
esfuerzos par crear y establecer mecanismos de respuesta. 

Prayecto de centro jDara. in prestactón de ayud& an cano cie emergencia 
amb ienta 1 

El Director Ejecutivo del PNUMA propuso al Consejo de Adminictración, 
en su 16o. perlodo de sesiones, in cmeación de un centro de las Naciones 
Unidas para Ia prestacián de ayuda an caso de emergencia ambiental, que 
funcionaria en ci marco de los aiguientes principios: 

No seria una nueva inatituclén nina mAe bien un reducido órqano 
coordLnador que actuaria Casio ceritro de conznutación y para coinpartir 
inforjuaci6n; 

Se centraria an act ividades de remin iOn y de compartimiento de 
infarmac iOn entre ion mecanismos ya establecidos para atender emergencias 
que existieran an di.veros Organos y organizac tones dcl sistema de las 
Naciones Unidas y an ion diversos gobiernos nacionales 

C) Tendria un comité directivo que estaria integrado par 
repmesentantee de todos los Organos y organismos competentee de lee 
Nacionee Unidas y que seria presidido par ci Director Ejecutivo Auxiliar 
encargado de ia Of icina del Programa para ci Media Atnbiente del PNUMA; 

Se ocuparia primordinimente de acontecimientoc repentinos que 
requieran una respuesta urgente e inmediata, mAn bien que procenos lenton de 
degmadaciOn ambiental; 

Centrarla su atenciOn, al comienzo, en emergencias relacionadan 
con Ia industria, ci transporte, ion derrames de petrOleo y otmas cuestiones 
tecnoiOgicas; 
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l4antendrla listas de consultores y expertos an materia de 
emergencias ambientalee y de fuentes de equipo apropiado, asi coma una liata 
de zonas de riesgo; 

Determinaria, an plena eooperación con los organismas interesados, 
qué necesitan Bus macanismos de atender emergencias para poder hacer frente 
en forma más eficiente y eficaz a esas emergencias. 

El Consejo de Administración del PNUMA, an su decision 16/9 de 31 de 
mayo cle 1991, apoyO la propuesta del Director Ejecutivo de seguir 
desarrollando, con carácter experimental., un centro de las Naciones Unidas 
para Ia prestaciOn de ayuda en caso de emergencia ambierital, gus actte en 
cooperaciOn y coordinaciOn con otros organismos de las Naciones Unidas y que 
centre BUS actividades on la evaluai6n de las situaciones de emergencia 
ambiental causadas par actividades humanas y de las medidas adoptadas al 
respecto. Se decidiO establecer el mecanismo antes mencionado, con carácter 
experimental, a comienzos de 1992, par un perLodo de 18 meses. 

V. ORDENACION DE LAS ZONAS COSTERAS 

Proprama de MontevLdeo: Obietivos y sstrategias 

Obietivo 

Limitar, reducir y prevenir los efectos nocivos de las actividades 
relacionadas con el medio marina, particularmente an las zonas costeras. 

Estrategia 

PreparaciOn de reglas y  normas internacionales y adopciOn de las 
medidas apropiadas en los pianos regional, subregional y nacional, 
eapecialmente an el caso de las zonas amenazadas, teniendo an cuenta, entre 
otros elementos, los resultados de la Tercera Conferencia de las Naciones 
Unidas sabre el Derecho del Mar- 

Al icac iOn 

Los trabajos realizados par el PNUHA para lograr estos objetivos se han 
dirigido a: 

- 	ElaboraciOn de directrices ambientales para actividades de mineria 
y perforaciOn frente a las costas gue se Ilevan a cabo dentro de 
los li.mites de la jurisdicciOn nacional; 

- 	ElaboraciOn y aprobaciOn de una serie de convenios regionales an 
virtud del programa de mares regionales; 

- 	ElaboraciOn de directrices para la protecc iOn del medio marina 
frente a Ia contaminación de origen terrestre. 

Atiyjdpdes de mineria y per foraciOn frente a las costas 

El Consejo de AdmthistraaiOn del PNW4A, an su decisiOn de 13 de abril. 
de 1976, pidiO al Director Ejecutivo gus reuriiera Un grupo de experton 
gubernamentales y no gubernamentales para gus estudiara aspectos especificos 
de responsabilidad y compensac iOn par contaminaci6n y otros dafios 
aznbientales. Basado an las prioridades recomendadas par este grupo an 1977 
y a tenor de la decisiOn 91(V) del Consejo de Administraci6n, de 25 de mayo 
de 1977, un Grupo de Trabajo de Expertos an Derecho Ambiental celebrO 
reuniones entre 1978 y 1981 sobre los aspectos juridicos del media aznbiente 
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con respecto a Ia mineria y las perforaciones que Be ilevan a cabo f rents a 
las costas dentro de los limites de la jurisdicción nacional. El Grupo de 
Trabajo adopt6 una serie de cuarenta y dos (42) conclusiones en las que se 
proponlan directrices para los gobiernos en esta esfera. Se distribuyeron 
las propuestas a todos los Estados y, a La vista de lag comentarios 
recibidos, el Consejo de Adminiatración, en su decisión 10/14 (VI), de 31 de 
mayo de 1982, autorizO su preeentación a is Asamblea General de las 
Naciones Unidas. La Asaxnblea General, en su resolución 37/217 de 20 de 
diciembre de 1982, recomendó a los Estados gus tuvieran en cuenta las 
directrices al elaborar legislación o emprender negociaciones encaxninadas a 
concertar convenios internacionales en esta esfera. El Consejo de 
Administración del PNUMA presentó a Ia Asamblea General un primer informe 
sabre el proceso Us aplicación de las directrices en 1985, y un segundo 
informe en 1987 a is Asaxnblea General en su cuadragésimo segundo per lodo de 
sesiones a tenor de CU resoluaión 40/200, de 17 de diciembre de 1985. Estos 
informes, ciue estaban basados fundamentalmente en reepuestas facilitadas par 
los Estados y organismos internacionales, ref lejaban una aceptación 
creciente de las conclusiones del estudio relativas a las actividades de 
miner ía y perforaciOn que se ilevan a cabo frente a las costaB dentro de los 
limites de Ia jurisdicción nacional coma un punto de referencia en la 
preparación de instrumentos juridicos nacionales e internacionales. 

Programs de mares regianales 

Partiendo Us is necesidad de lograr un conjunto equilibrado de 
actividades mundiales y regionales dirigidas a Ia salución de los probiemas 
marinas y de zonas costeras a una escala apropiada al volumen y 
peculiaridades de los ecosistemaa marinas y costeros, el Centro de Actividad 
del Programa para los Oceános y Zonas CosteraB (CAP/OZC), en estrecha 
colaboración con la Dependencia de Derecho e Instituciones Aznbientales 
(DDIA) ha establecido los siguientes pragramas de mares regionales. Las 
acuerdo8 y protocolos regionales concertados en el marco de cada prograzna 
también aparecen mencionados en relaciOn a cada region. 

Plan de AcciOn oara el Mediterráneo 

- 	Convenio pars is protecciOn del Mar Mediterráneo contra la 
contaminaciOn 
(Barcelona, 16 de febrero de 1976) 

- 	Protocolo sobre la prevenciOn de is containinac iOn del Mar 
)4editerráneo causada por vertidos desde buques y aeronavee 
(Barcelona, 16 de febrero de 1976) 

- 	Protocolo sabre cooperaciOn para combatir en situaciones de 
emergencia is cantaminaci6n del Mar Mediterráneo causada per 
hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales 
(Barcelona, 16 de febrero de 1976) 

- 	Protocolo sabre is protecciOn del Mar Mediterráneo contra la 
containinaciOn de arigen terrestre 
(Atenas, 17 de mayo de 1980) 

- 	Protocolo relative a zonas especialmente protegidas del Mar 
Mediterráneo 
(Ginebra, 3 de abril de 1982) 
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n de Acción de Kuwait 

- 	Convenia regional de Kuwait sobre cooper&ciOn para l.a protecciOn 
del media marino contra la containinación 
(Kuwait, 23 de abril de 1978) 

- 	Protocola relativo a la cooperación regional para combatir on 
ituaciones de emergencia Ia cantaminación causada por 

hidrocarburos y otras suatancias perjudiciales 
(Kuwait, 23 de abril de 1978) 

Plan de Accin de Africa Occidental_y Ct*pl 

- 	Convenic sabre Ia cooperación para la pratecciOn y el desarrollo 
del media marino y las zonas costeras de l.a región dcl Africa 
occidental y central 
(Abidjn, 23 de marzo de 1981) 

- 	Protocolo sobre la cooperación para combatir la contaniinación en 
situacionea de emergencia 
(Abidján, 23 de marzo de 1981) 

Plan de Acción dcl, Pacifico Sudeste 

- 	Convenio para La protección del media marina y la zona costera del 
Pacifico eudeete 
(Lima, 12 de noviexnbre de 1981) 

- 	Acuerdo sobre la cooperaciOn regional para Ia lucha contra la 
contaminación dcl Pacifico sudeste par hidrocarburos y atras 
eustancias nocivas en caeos de emergencia 
(Lirna, 12 de noviembre de 1981) 

- 	Protocolo complementaria del Acuerdo sabre la cooperación regional 
para la lucha contra l.a contaminación del Pacifico cudeste por 
hidrocarburos y otras euetancias nocivas en casos de emergencia 
(Quito, 22 de julio de 1983) 

- 	Protocolo para la protección del Pacifico sudegte contra la 
contaminaci6n praveniente de fuentea terrestree 
(QuitO, 22 de julio de 1983) 

- 	Protocolo para la conservac iOn y ordenaciOn de las zonaa marinas y 
costerac protegidas del Pacifico sudeate 
(Paipa, 21 de ceptiembre de 1989) 

- 	Frotocolo para La protecciOn del Pacifico sudeste contra la 
contaminaciOn radiactiva 
(Paipa, 21 de septieinbre de 1989) 

Plan de AccjOn dcl. Mar Rojo v el. Golfo de Adén 

- 	Convenic regional para la conservaciOn del media ainbiente del Mar 
RojayelGolfodeAdén 
(Jeddah, 14 de febrero de 1982) 

- 	Protocolo rolativo a l.a cooperaciOn regional para combatir on 
aituacionee de emergencia La contaminaciOn causada par 
hidrocarburos y otras eustancias perjudicialea 
(Jeddah, 14 de febrero do 1982) 
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Acción del Carib 

- 	Convenio para is protección y ci desarrollo del medio marino de La 
regi6n del Gran Caribe 
(Cartagena do Indias, 24 do marzo de 1983) 

- 	Protocolo de cooperación pars combatir 108 derramee do 
hidrocarburos en is region del Gran Caribe 
(Cartagena do Indias, 24 do marzo do 1983) 

- 	Protocolo sobre fauna, flora y zonas especialmente protegidas del 
Canvenio pars la protecciOn y ci desarroilo del media marina de Ia 
regiOn del Gran Caribe 
(Kingston, 18 de enero de 1990) 

Plan do AcciOn do Africa Oriental 

- 	Convenio pars La protecciOri La ordenaciOn y ci desarrollo del 
medio marino y costero de is regiOn de Africa oriental 
(Nairobi, 21 de jun10 do 1985) 

- 	Protocola relativo a las zonas protegidas y la fauna y flora 
silvestrea en is regiOn del Africa oriental 
(Nairobi, 21 do junio de 1985) 

- 	Protocolo sabre la cooperaciOn pars conbatir ia contaminaciOn dcl 
mar on situacianes de emorgencia on is regiOn do Africa oriental 
(Nairobi, 21 do juriio do 1985) 

rogramp regional del. Pacifico Sur para el medio ambiente 

- 	Convenio para is protecciOn do los recursos naturales y el medio 
ambiente de Ia regiOn del Pacifico Sur 
(Nouxnea, 25 do novieinbre do 1986) 

- 	Protocolo sobre Ia cooperaciOn pars combatir is containinac iOn en 
situaciones de emergencia en La regiOn del Pacifico Sur 
(Noumea, 1986) 

- 	Protocalo sobre is prevenciOn do la contaminaciOn do La regiOn del 
Pacifico Sur por vertimientoc 
(Noumea, 1986) 

En is actuaiidad so eet& preparando un Programa regional pars be mares 
do Asia meridional. 

ContaminacjOnprpcedente do fuentoc terreQtree 

Véase secciOn 1 

VI. cONSERVACION DE SUELOS 

i1ir 

Prevenir o contro].ar La degradaciOn do La capacidad conotante do 
producciOn del iuelo caueada por act ividades humanas que provocan 
consecuencias como Ia erosiOn, is desertificaci6n, is calinizaciOn, is 
deforeotaciOn, is sobreexplotaciOn do Los subsuelo., La contaminaciOn, is 
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utilización y geetión inadecuadas de los recursos de suelos y el uso 
excesivo de is tierra por is urbanización y La industrialización, asi conio 
rehabilitar los aueloe degradados. 

Estrateaia 

Estimulo internacional, en todos los pianos, del pleno apoyc a is Carta 
Mundial de Suelos, a los elementos pertinentes de is Estrategia Mundial pars 
is Conservación y al Plan do Acción pars cornbatir La desertificación; 
promoción en ci piano nacional do una mayor atención a las medidas do 
fomento de is conservación de suelos en La legislación relativa, por 
ejemplo, al control de La contanainación, los bosques, is agricuitura, is 
gestión rural y is ordenaciOn de las aguas. 

APi icación 

El informe de Montevideo, señala, conio primeros pasos posibles, el 
fomento de is aplicación do los elementos pert inentes de La Eatrategia 
Mundial para is Conservación y is asistencia en las tareas dc 
compLementación de La Carta Mundia]. de Suelos, especialmente a los gobiernos 
pars definir instrumentos juridicos e institucionales gus puedan afectar 
directs o indirectainente la conservación de los suelos. 

Tanto Is Carta Hundial do Suelos, aprobada on el vigésimo primer 
periodo dc aesiones dc La Conferencia de is FAO, como la Politics Hundial de 
Suelos, aprobada en el iOo. perlodo dc sesiones del Consejá de 
Administración del PNUMA, incluyen dispasiciones pars atencler a las 
aoiicitudes do asistencia por parte de los gobiernos, especialmente do 
paises on desarrollo, pars formular iegiaiación, crear inetituciones y 
establecer procedimientos que lea capaciten para organizar, aplicar y 
vigilar ci cumplimiento de programas adecusdos de aprovechamiento dc is 
tierra y de ordenación do aueloe y recursos hidricos. 

Siguiendo las recocnendaciones de Montevideo, is DDIA realizO Un estudio 
sobre los aspectos juridicos e institucionales de is conaervaciOn do sueios, 
si bien no iievó mAe adelante eats inicLativa. Sin embargo, las cuestiones 
elativas al suelo eatin incluidas en eL programs do La DDIA de asistencia a 

Los palace en desarrollo pars Ia formul&ción de legislaci6n nacional y is 
creaciOn do institucionea relacionadas con cuestiones ambientales. 

VII. CONPAMINACION TRANSPRONTKRIZA DEL AIRE 

Proarama do Mont.videoz Obietivos v eatrateQj.a. 

!fl 

Aumentar is cooperación internacional pars prevenir Is containinaci6n 
dcl sire y los efectos nocivos en los ecosistenas de un Estado por causas 
proc.dent.s de otro Estado. 

Eetratoaia 

Pr.paración do un código do conducts gus formule directricea al 
reep.cto. 

Aoiicaciôn 

El Programs do Montevideo augirió casio un posib]e primer paso hacia el 
logro do oats objetivo, is eiaboración do un código mundial de conducta 
sobre is contaminación tranafroriteriza del &ire basado en is experiencia 
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regional y bilateral ya adquirida. Sin embargo, an ci decenio que counenzó 
en 1981 las actividacies dcl PNW4A en eeta esfera cc ban concentrado en dos 
aspectos do interée mundial, ci agotamiento de La capa do ozono y  los 
cambios ciimáticos. Sc incluye un resunien do iae actividades del PNUMA con 
ranpecto a la prevención del agotamiento de la capa do ozono en las páginae 
8 a 10 y, con reepecto a be cambioe ciimáticoe, on las páginae 30 y 31. 

VIII - cXMERCIO INTERIIACXOIIAL DE PRODUCTOS QUIMICOS POTENCIALMENTE NOCIVOS 

Prociramp do Nontevideo Obietjvos y eatrateajac 

Obietivo 

Controiar el comercio internacional do productos quimicos, peligrosoc a 
inadacuadamente probados, particularmonte cuando Ia yenta de eeoc productos 
está ya prohibida o restringida en ci pals productor. 

Estrateqia 

Preparación do directrices en ci piano mundial coma primer paso para la 
conclusion de un convenio mundial.; desarroilo y  aplicaciOn de pr&cticas 
internacionalmente armanizadan, en particular para la reuniOn y la difusiOn 
de informaciOn. 

Aplicac iOn 

En virtud de ia decisiOn 1/24 do 1981, Be cre6 Un Grupo de Trabajo 
ad hoc de expertos sabre el intereambio do informac iOn acerca de productos 
quimicoc potenciaimente nocivoc (especiaiinente plaguicidas) objeto do 
ccimerdio internacional, coma porte del prograina del PNUMA do desarrollo y 
ezanien periOdico del derecho ambientai. Este Grupo do Trabajo ad hoc, On CU 
primer periodo de sestonee celebrado en Noordwijkerhout (Paiees Bajos) en 
marzo de 1984, formuiO un Plan provisional do notificaciOn para los 
productos quimicos probthidoc y rigurosamente restringi.das. 

El. Consejo de AthninietraciOn, en su decisiOn 12/14 do 28 do mayo do 
1984 (aecciOn II), adoptO ci Plan provisional de notificaci6n y recamendO 
que so hiciera pleno usa del RIPQPT para la aplicaciOn del Plan. 

El Plan provisional do notificaciOn contenia disposiciones relativas al 
intercambio de inforinaciOn sabre medidas de control restrictivas tomadas en 
relaciOn con ci uso a ma.nejo do productos quimicos y la notificaci6n de 
exportacionee de productos quleicos eujetoc a talea normas. Lb Plan taznbién 
conteniplaba la creaciOn del flegictro Internacional de Productos Quimicoc 
Potencialmente TOxicos, confiándoie una funciOn central on el intercambio y 
divulgaciOn do informaciOn. 

A tenor do las recomendaciones mericianadas del Consejo do 
AdministraciOn, ci Director Ejecutivo, on su carta do 11 do julio  do 1984 
dirigida a todos ion gobiernos, so ref iriO a la dec isiOn 12114 invitándolea 
a poner on vigor el Plan provisional do notificaciOn 10 antes posibl.es. L.a 
carta tanibtén Be referia a la secciOn C) del Plan en La quo cc decia quo Lo 
paises debian, a La mayor brevodad posible, facilitar al RIPQPT el nombre y 
direcciOn de la autoridad designada por ci respectivo gobierno a los efectoc 
de enviar y recibir notificaciones e intormaciOn, do forma quo ci RIPQPT 
pudiera elaborar y distribuir una 1ita unificada de eatas autoridadec. Sc 
senalaba que los gobiernos doberlan conciderar el usa do ia red mundial do 
corresponsales nacionalee del RIPQPT, quo inclu.a a 105 pafees, para aci 
participar en ci Plan. Al Ia. do enero do 1991, ci RXPQPT habla 
recibido 65 notificaciones de autoridadea nacionales designadas por los 



- 17 - 

part icipar en el Plan. Al lo. de enero de 1991, ci RIPQPT habia 
recibida 65 notificaciones de autoridades nacionales designadas par los 
gobiernos para Ia aplicación del Plan provisional de notificación. El 
RIPQPT ha facilitado a todas las autoridadee nacionales asi designadas una 
lista de las autoridades ya regietradas par ci RIPQPT y continua 
actualizando las listas periódicamente. El RIPQPT ha solicitado tambtén de 
las autoridades ulterior información sabre coma piensan llevar a cabo la 
formulaciOn de notjfjcacjones relativas a iae medidas de control. 

El Grupo de Trabajo ad hoc continuO sue tareas sobre Ia forniulaciOn de 
directrices pare el iritercambio de información acerca de productos quimicos 
potencialmente nacivos objeto de comercio internacional y, on su tercer 
periado de sesiones, celebrado en Londree on febrero de 1987, aprobO par 
consenso las Directrices de Londres pare ci intercambio de información 
acerca dc productos quimicos objeta dc comercio internacional. El Consejo 
de AdxninistraciOn, en su 14o. perioda dc sesiones, en su decisiOn 14/27, de 
17 de junia dc 1987, aprobO las Directrices de Londree y dec&diO además que 
suatituyeran al Plan provisional dc notificaciOn para los productos quimicos 
prohibidos y rigurosaulente reetringidos aprobado par el Consejo en la 
secciOn II de su decisiOn 12/14. 

Las Directrices de Londres estaban dirigidas a los gobiernos con is 
intenciOn de prestarlee asistencia en la obtenciOn de una mayor seguridad en 
relaciOn con los productos quimicos en todos los palace mediante ci 
intercambio dc informaciOn sabre los productos quimicos objeto de comercio 
internacional. Las Directrices están basadas en los principios y elementos 
comunes derivados de las normativas nacionales y de los instrumentos 
bilateralee, regionales y mundiales pertinentes ya en vigor, beneficiándose 
de la experiencia obtenida a través de su elaboraciOn y apiicaciOn. Las 
Directricea son de indole general y van dirigidas a reforzar la ordenaciOn 
razonable de los productos qulmicos mediante ci intercambio de informaciOn 
cientifica, técnica, econOmica y juridica. Se ha incluido disposiciones 
especialee relatives al intercaabio de informaciOn sabre productos qulmicos 
prohibidos y rigurosamente restringidos objeto de comercio internacional, Ia 
cual supone la cooperaciOn entre los palace exportadores on virtud de su 
reeponsabilidad conjunta respecto dc Ia protecciOn dc is ealud humana y ci 
medio ambiente a escala mundial. 

El Consejo de AdminiatraciOn en su deciaiOn 14/27, pidiO al Director 
Ejecutivo que convocara al Grupo dc Trabajo'especial de expertos para que 
elaborara modalidades de consentimiento fundamentado previa y metodologia 
af in que pudiera complernentar las Directrices die Londres y para que 
recomendara medidas para incorporar el principio de consentirnientO 
fundanentado previo a las Directrices. 

El Grupo die Trabajo formulO propuestas para incorporar la modalidad de 
consentimiento fundaznentado previo a lea Directrices de Londres, y aprobO 
lea Directrices enmendadas que fijan las disposiciones sabre asistencia 
técnica y procediiniento del consent imiento previo sumadas a las 
disposiciones incorporadas en las Directrices dc Londres de 1987. En su 
decisiOn 15/30, die 25 de mayo die 1989, ci Consejo die AdministraciOn aprobO 
las Directricea de Londrea enmendadas pare ci intercambia die informac iOn 
acerca de productos quimicos objeto de comercio internacional 

El procedimiento die consent imiento fundamentado previa (CFP) consagra 
ci principio die que, a fin de proteger is salud humana a el medio ambiente, 
€1 traslado de un pale a otro die un producto quimico probibido o 
rigurasamente restringido no debe realizarse sin ci consentimiento a en 
contra de Ia voluntad die Ia autoridad nacional designada al efecto en ci 
pals importador. El procedimierito die CFP es un sistema para obtener y 
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divulgar da forma oficial las decisiones de los paises importadorea sabre si 
desean a no recibir en el futuro envios de productos quimicos prohibidos a 
rigurosamente reatringidos. 	 - 

Los elernentos principalee del procedimiento CFP, tal como fueron 
aprobados par el Consejo de Adminiatraci6n son: 

Notificación par los paisea participantes de la prohibición a 
restricciOn rigurosa de determinados productos quimicos; 

Notificación de Is inforrnación pertinente a los paises 
importadorea, incluidas las razones para is medida de control, con el fin de 
facilitar Ia decision de permitir a no las Lmportaciones. Tal notificaciOn 
debe ir acompaflada de un documento orientador para is decisiOn CFP; 

C) 	Notificaciôn a los paises exportadorea de productos qulmicos de 
las decisiones tomadas par los paises importadores; 

Los paisee exportadores infarmarán a sue fabricantes exportadores 
sabre las decisiones antes citadas y aplicarán procadimientos adecuados 
dentro de sue competencias con obj eta de garantizar que las exportaciones no 
tengan lugar en contravenciOn de las decisiones tomadas par los paises 
part icipantee; 

Los paises impartadores notificarán las decisiones a las Partee 
interesadas, tales coma autoridades aduaneras, con el fin de que puedan 
acloptarse medidas adecuadas de control de isa importacionea; 

CreaciOn de una base de datos conjunta PNUMA/FAO de 
notificacionea, respuestas e informaciOn conexa sabre productos quimicos 
prohibidos a rigurosainente restringidos. 

Las Directrices de Londres enmendadas Be aplican tanto a los productos 
quimicos industriales coma a los plaguicidas y obligan a los Estados 
importadorea a velar por que las medidas adoptadas en relaci.On con un 
producto quimico importado no sean IU&B restrict ivas que las aplicadas al 
mismo producto quimico producido pars usa interno o importada de un Estado 
diferente del qua ha facilitado la informacin. 

En su decisiOn 15/30, de 25 de mayo de 1989, el Consejo de 
Adrnintstrac iOn pid16 al Director Ejecutivo qua convocara de nuevo al Grupo 
de Trabajo ad hoc con objeto de: 

Supervisar la apiicaciOn de las Directrices de Londrea enmendadaa, 
prestando particular atenciOn al procedimiento de consentimiento 
fundaxnentada previo y a las disposiciones sobre asistencia tOcnica de las 
Directricee; 

Examinar otras actividades relacionadas con La producciOn y 
utilizaciOn de productoa guimicos en las Estados, incluidas, concratamente, 
la labor de Ia OrganizaciOn de las Nacionea Unidas pars is Agricultura y la 
Alimentac iOn, el. Programs de las Naciones Unidas pars el Media Ambiente y 
otros organismos internacionales que trabajan an ass eafera; 

C) 	Sabre La base de ease actividadea da vigilancia y examen, preparar 
un informe sobre cualeoquiera otras medidas qua deban adoptarse pars 
complementar las Directrices de Londrea enmendadas, incluida Is posibie 
necesidad de concertar otro convenio, pars su presentaciOn al Conaejo de 
AdininistraciOn en su 16o. periodo ordinario de aeaionea. 
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El Grupo do Trabajo ad hoc se ha reunido doe veces an octubre de 1990 y 
abril do 1991, y ha exantinado Ia marcha de la aplicaci6n de las Directricee 
de Londres enxnendadas y la producción y uso do productos quimicos; ha 
cant inuado sue tareas do preparación de proyectoe de byes inodelo y ha 
reconiendado quo so tomen medidas urgentes para facilitar a lee palees an 
desarroilo asiatencia técnica para be apllcación de las Directricee y, por 
iniciativa del Director Ejecutivo del PNUMA, que it industria formule un 
código do conducta sobre el comercio internacional do productos quimicos. 

Prosiguen las tareas del Grupa do Trabajo ad hoc con el objeto do 
reforzar el fundainento juridico do las tirectrices. 

Ix. PROTECCION DE LOS RIOS Y OTRAS AGUAS INTERIORES CONTRA LA CONThMINACION 

Procirama do Montevideo: Obletivos y Estrpteaiae 

Obiet ivo 

Limitar, reducir y controlar la degradaciOn del aQua dulco come 
resultado del vertimiento de agentee containinantes o debido a otras 
act ividadee nocivas. 

Estratecia 

En el caso do lee aQuas interiores internacionales, preparación do 
directrices, principios y acuerdos on los planoe pertinentes toda vez quo 
sea necesario. En ci caso do las aQuas interiores nacionalee, promocidn del 
fortalecimiento an be iegisiaci6n interna de las inedidas de regulacidn 
estricta del vertimiento de eustancias contaminantes an las aquas dulces. 

iJcac iOn 

Los esfuerzoe del PNUMA an esta esfera so centraron en el desarrollo de 
in ordenaciOn de Las cuencas lacustree y fluviales y en la asistencia pare 
la elaboraciOn do legialaciOn nacional, y tuvieron como resultado La 
iniciaciOn de un nuevo programa para la Ordenación ambientalmente racional 
de las aquas interiores (EMINWA). En vista del programa EMINWA, so 
estableció en 1985 el Grupo do Trabajo de expertos sobre el statema del rio 
Zambeze. Integraban oste Grupo expertos do Botswana, Malawi, Mozambigue, 
Tanzania, Zambia, Zimbabwe y el Consejo do las Macjones Unidas pare Namibia. 
Se invitd a participar a lee repreaentantes do Angola, quo no pudieron 
hacerlo. En eate trabajo participaron repreeentantea de varies organismos 
do las MacjoneS Unidas, comprendidos el UNDCTD, el PNUMA, la UNECA, ci PNUD, 
in FAO, la UNESCO, ci Banco Mundiai y otras organizaciones internacionalen. 

El Grupo do Trabajo claboró ci Plan de AcciOn pare e]. Zambeze, quo so 
adoptó an Ia Coriferencia do Plenipotenciarios do Harare, en mayo de 1987. 
El Plan do Acoión aborda, entre otras cosas, las reeponsabilidades do ice 
Estados interesados en relacióri con el desarroila do la ieqislaciOn 
nacional, la armonizaci6n regional do Ia misma, la elaboraciOn y aplicaciOn 
do convenios y protocolos regioriales y Ia asistencia do las organizaciones 
internacionalos pertinentes para el cumplimiento do cliches 
reeponeabilidadee. 

L.a Dependencia do Derecho e Inst ituciones Ambientalee del PNUHA ayuclO a 
elaborar la parte del Plan de AcciOn para e3. Zambeze relativa a Ia 
iegielación an materia do medio ambiente. Tanibién prestO asistencia pare La 
formulación del Proyecto 2 del Plan do Acción para el Zambeze (ZACPRO 2), 
par cuyo intermedio se splice la parte del Plan do Accidn relativa a la 
legislaciOn nacional. 



- 20 - 

La ordenación ambiental de las cuencas lacustres y fluviales as uno de 
los elementos constitutivos del prograina del FNUMA de asistencia a los 
paises an desarrollo para la elaboraciOn de leyes nacionales en materia de 
medio ambiente, que se ileva a cabo por conducto de su Dependencia de 
Derecho e Inotituciones Ambientales. (Véase Ia seccidn X infra). 

X. HECANISMOS JURIDICOS Y ADHINISTPATIVOS PARA LA PREVENCION Y LA 
REPARACION DE LOS DA1OS AMBIENTALES 

Programa de Motevjdeo: Ob -tetivos y eStratepias 

Ob -ietivo 

Promover, tanto an ci piano nacional Como an ci internacional, ci 
dearrollo de las medidas juridicas y administrativan necesarias para un 
conocimiento y un control efectivos de las actividades potencialmente 
contaminantes antee de su comienzo y durante su realización, asi como ci 
mayor desarrollo del derecho internacional relativo a la responcabilidad y 
Ia indemnización, ineluido ci mejoraaiento de los recurnos al alcance de las 
vIctimas de la contaminación. 

Estrateaia 

Preparaciin de convenios, principios o directrices, aegdn proceda, en 
ice pianos regional y mundial; aplicación y control de eeoc principios y 
directricee, particularmente an los planoa regional y nacional. 

l icación 

Las actividades de la Dependencia de Derecho e Instituciones 
Ambientalea an eata esfera cc han centrado en: 

La elaboración de convenios, principios y directrices, y códigos 
de conducta, an los planes regional y mundial 

La asietencia para ci desarrollo de las instituciones y Ia 
legisiación nacional an materia de medio ambiente; 

La publicaciön de documentos para promover lB concienci.a piiblica. 

F.laborac iOn de convenios, princioioa, directricea v cOdiaoa de conducta 
p nivel regional y mudjpl 

En Ia presente nota cc resumen las act ividades de la Dependencia de 
Derechos e Instjtucjones Ambientales an eata esfera, en ci marco del plan 
del Programa de Montevideo. La negociaciOn de los convenios sobre los 
cambios ciimáticos y la diveroidad biolOgica, que no figuraban an el 
Programa de Montevideo de 1981, cc abordan an las pginas 30 a 33. 

Asistencia para ci desarrQllo de institucionea y levee naciongles en 
materia de medio ambiente 

Conforme a Ia tegoluciO 3436 (XXX) de La Acamblea General de 9 de 
diciembre de 1975 y con arreglo a La decición 66 (IV) dci Coneejo de 
AdministraciOn, de abril de 1976, se pidió al Director Ejecutivo del PNUMA 
que prestara asistencia técnica a los patues an decarrollo, cuando Ia 
solicitaran, para ci decarroilo de su legiclación nacional an materia de 
medio ambiente. Deede entoncea cc han dispuecto muchas misionee asecoras a 
los paises an desarrollo que solicitaban asistencia an La eafera del derecho 
y la administración ambientalea. Los expertoc y consuitores juridicos del 
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y in adzninistración ambientalec.. Los expertos y consultorea Juridicos dcl 
PNUMA han contribuido a in formulación de nuevos instrumentos juridicos an 
Africa, Asia y el Facifico, P1 Oriente Medio y Amrica Latina y ci Caribe, 
asi coma al desarrollo de ion instrumentos existentes. 

Tras una misión conjunta PNUMA/CEPA I, an 1982 cc publicó un eatudia 
sabre las leyes ambientales exietentes. El FNUMA llevó a cabo varios 
estudios comparativos de in legialación que protege los medios marino y 
costero, conjuntainente con la OHS, in UNESCO, in UICN y in Organización 
Juridica Internacional an 1976 y 1980, con respecto al Hediterráneo; 
conjuntaxnente con in ThO an 1978, para ci Africa Occidental, y an 1983 pam 
Africa Oriental, coma parte del programs de mares regionales del FNUMA. El 
PNW4A ha prestado asintencia técnica a mis do 20 painen africanon para 
abordar diferentes solicitudes en materia de demecho e institucionee 
arimbientalee. 

En lo que concierne a Asia y ci Pacif too, cc examinó in situaciôn de in 
iegisiación nacional an in reunion intergubernamental PNUMA/CESPAP sabre in 
legislación de in protecciOn ambiental, celebrada an Bangkok an Julio de 
1978; an in reuniOn del Grupo de expertos sobre in integraciOn de in 
politica ambiental en el desarrollo; aspectos juridicos inctitucionales 
(Tokio, junio do 3.984), y en in reuniOn regional nobre politica nacional 
para in protecciOn de in caps de ozono celebmada an Tokio en junia de 1989. 
La DDIA, an cooperaciOn con is Oficina Regional para Asia y ci Pacifico del 
PNUMA (ORPAP) cant inüa su actividad en favor del desarroilo de lan leyee y 
las inatitucianes nacionalee para in protecciOn ambierttal an ice paises 
aciáticos. La ODIA y in ORPAP han prestada impartante asistencia a 
casi 20 paises de In regiOn. 

En 1984, in Of icina Regional para America Latina y ci Caribe del PNUMA 
publicO una colección do textoc completos do icyos ambientalee nacionalec, 
quo cant inila actuaiizando. La ORPALC ha eiabcrada planes para in act ividad 
regional y ci intercambia do informacionec sabre ieyes e instituciones 
aznbientalen. En 1985, Ia DDIA y in Oficina Regional pars America Latina y 
ci Caribe iniciaron un proyecto para prestar asistencia a los paiBes do in 
regiOn, a fin do quo fortalecieman sue inetituciones ambientales y 
desarroliaman Cu iegialaciOn nacional. lasts el precente, 10 paines han 
recibido asistencia con arreglo a dicho prayecto. Ademis in Secretaria de 
in CITES, con ci apoyo del Foncio Mundial pars la Natumaleza, ha compilado y 
pubiicado un etudio ecpeciaiizada sabre is legislaciOn dcl comnercic do 
eupecies silvestree an America Latina. Haota este momenta, Be ha prestado 
acistencia tcnica a iS paices de in regiOn an in esfera del desarrolio de 
in legisiaciOn y las institucianen ainbientalen. 

El PNUMA y ci Consejo de Ayuda Hutua EconOmica (CAME) han iniciado un 
proyecto relativo a is legislaciOn dci media ambiento en ba paisec do 
Europa del Este. En virtud de este proyecto, se ha ciabomado un compendia 
de in iegtslaciOn y los macanismos anibientales on los paises del CAME pam 
cu ditribuciOn a ion redactores do textos legialativos y ion 
administradores de los paises an desarroilo, ael coma una base de datos 
computadorizada sobre in legislaciOn reiativa al media ambiente en los 
paises del CAME. Se han celebrado doe reuniones conaultivan, en 1987 y 
1988. Cuando se terminO ci compendia, ya era evidente que ins disposiciones 
institucionaies y juridicas existentec en los pRison do Europa del Este no 
oman verdaderamente of icaces para proteger ci media aznbiente, y los paines 
interesados Be diaponinn a proyectar nuevas byes y estabiecer medidã 
administrativas an eats eafera. Par consiguiente, is DOIA decidiO no 
pubiicar ci compendia puesto quo sOlo podia tenor tin limitado valor 
histOrico. No obstante, este compendia esti a disposiciOn de los 
interesados an in DDIA. 



- 22 - 

Los paises gue ban recibido asistencia del PNUMA en la esfera 
legislativa comprenden: 

AF'RICA: Al 30 de abril de 1991, se habla asistido a 20 palses en Africa. 

Botswana (1988), Congo (1983),, Djibouti (1985), Gambia (1985), 
Gabón (1987), Ghana (1988), Guinea (1987), Kenya (desde 1990 en adelanté), 
Mauritania (1987), Marruecos (1985), Rwanda (1990), ci Senegal (1975), 
Sierra Leona (1990), Somalia (1985), ci Sudan (1983), Swazilandia (1989), 
ci Togo (1986), Uganda (1990), la Repüblica Unida de Tanzania (1980, 1983), 
el Zaire (1979), Santo Tome y Principe (1991), Zanzibar (1991). 

Están pendientee las solicitudes de asietencia del Congo, la Repblica 
Centroafricana, Egipto, Etiopia, Guinea Bissau, Lesotho, Malawi, Mozambique, 
Nigeria, Swazilandia y Zanzibar. 

ASIA Y LA REGION DEL PACIFICO: Al 30 de abril de 1991, se habia asistido a 
cuatro paises. 

Bangladesh (1978, 1981), el Pakistan (1988), Sri Lanka (1986) y 
Tailandia (1985) 

Eatá pendiente una nueva peticiOn de Bangladesh. 

EUROPA Y ORIENTE MEDIO: Al 30 dé abril de 1991, cc habia aeitido 
a B pai.sea. 

Bahrein (1987), Iraq (1984), Jordania (1980), Qatar (1979/1987), los 
Emirates Arabee Unidos (1981), Turquia (1990), la Repdblica Arabs del Yemen 
(1984*) y la Repüblica Democrática del Pueblo del Yemen (1980 y 
desde 1990 en adelante)* 

EstA pendiente una nueva petición de asistencia do Jordania y Rumania 
ha solicitado la revision de un proyecto preparado por su Departamento do 
Medio Ainbiente en 1989. 

REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: Al 30 de abril de 1991, se habia 
asistido a 16 paisee. 

La Argentina, Barbados, Bermuda, ci Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, 
Dominica, Guatemala (1977), Honduras (1977), Nicaragua (1981), 
PanamA (1979, 1984), ci Perd, San Vicente y lao Granadinas, 
el Uruguay (1979), Venezuela. 

EstAn pendientes lao peticionee del Brasil, Chile, Colombia, Guyana y 
Hex ice. 

Se ha iniciado un proyecto de pals con ci fin do elaborar usa icy 
ambiental global on Chile. 

* 	La Repüblica Arabe del Yemen y La Repüblica Democ&tica del. Pueblo 
del Yemen cc ban unido. 



- 23 - 

Lev modelo 

Además de los programas de asistencia anteriorinente mencionados, la 
DDIA tainbién ha participado act ivaniente en la preparación de una icy modelo 
para la apiicaciOn de lea Directrices de Londrea para ci intercambio de 
información acerca de productos quimicos objeto de ccmercio internacional, 
eninendadas en 1989 (véase la eecciOn VIII) y para la aplicaciOn del Convenio 
de Basilea sabre ci control de los movimientos transfronterizos de los 
desechos peligrosos y BU eliminaciOn (véase Ia aección III). 

Información sobre levee e inatituciones nacionalee 

Desde 1978, la información sabre las lsyes y administraciones 
ambientales nacionales on todos los Estados Miembros de las Naciones IJrsi.daa 
Be ha compilado y actualizado en la forma de 'perfiles de paises" 
normalizados. En un manual que Be publicó en 1983 Be rednen y 
comparan 14 de estos perfiles. La DDIA ha desarrollado un siotema de base 
de datos sobre las legislaciones y diaposiciones inetitucianales nacionales 
gue Be actualize con regularidad. 

La DDIA publica ci airectorv of Principal Governmental Bodies DeaiinQ 
with the Environment, que cc actualize cede dos aos. El Directory es una 
de las publicaciones de la DDIA que el ptiblico bueca con mayor interés. 

En in esfuerzo pare facilitar y armonizar la información para los 
coneultoree sabre misiones de derecho anibiental, el PNUMA ha publicado 
tainbién un Manual de leoiciecin mcdipambientai. Otro conjunto de 
directricee, titulado "Nuvas direcciones de Ia leaielaciOn V Ia 
administracjônambientpl.ea1 1particularmente en los paiees en desarroilo", se 
publicó en 1989. 

El creciente voiumen y la complejidad de los datos legisiativos sabre 
el media ambiente ha dada coma resultado una mayor utiiización del 
procesamiento, depósito y recuperación de datoc con ayuda dc coniputadora. 
En ci marco dc la red dc información INFOTERRA del PNUMA, un acuerdo 
concertado en 1984 con el Centre dc Derecha Ambiental de la UICN garantiza 
ci rápido euministro de informac16n legialativa nacional que solicitan, 
sobre todo, los usuarios de los paLees en desarrollo. Otros archivos 
computadorizados de datos, especializados en derecho ambiental, son ci 
indice de especies enumeradas en Xe legislación (preparado para los fines de 
Ia convención dc la CITES), que contiene referencias a textas legislativos 
relacionados con más de 10.000 animales Bilvestres, y el archive juridico 
dcl RIPQPT, que indica la nituaciOn actual dcl control jurIdico de más 
dc 600 productos quiniicos tOxicos confornie a diferentes textos nacionales e 
internacionales. 

El sistema de datos de Ia DDIA cc ha elaborado en base a ice archives 
par paises que contenian información relativa a las leycs y estructuras 
administrativas en rnateria de medio ambierite. DDIA/PNUMA, juntamente con 
las searetarias dc los convenios, redne taznbién la informaciOn necesaria 
acerca de lan leyes y regiamentos nacionales pare la aplicación del - 
Protocolo de Montreal y el Convenio de Basilea. 

prajnpción de la conciencia pübljca 

Pare fortalecer la aplicaciOn del derecha ainbiental internacional, una 
cuest iOn de vital importancia en Xe compilaciOn y ci procesamiento de Ia 
informaciOn pertiriente sobre Ia situaciOn de los inetrumentoa juridicos. 
Conforme a un pedido permanente dc la Aaamblea General de las Naciones 
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Unidas, La aecretaria del PNUMA mantiene, actualiza y distribuye cads doe 
añoe un Repistro de tratadoc vtroe acuerdop thtornacionalee re1atiyp p1 
medio ambiente, an cl quo Be recumen las dipoøicionec, las Partee, l& 
entrada en vigor, etc. do mae do 150 acuerdoc ambientales multilaterales. 
El PNUMA inició esta labor en 1975, de conformidad con La decisión 24 (III) 
del Consejo de Administracjón del 30 do abril. do 1975 y la reeolución 3436 
(XXX) do La Asamblea General do 9 do diciembre do 1975, y ci. primer Registro 
as presentó a is Asamblea General por intormedio del Consejo de 
Administracjón on 1977. Deade eec memento en adelante, ecta labor cc ha 
lievado a cabo con regularidad y ha facilitado la inforrnación necesaria a 
las organizaciones internacionalec y lee paises interesados y ademáe, al 
diundjr esta inforrnaci6n en toda la comunidad mundial, ha estimul.ado ci 
aumento de is participación en los instrumentos juridicos existentes. El 
Regietro cc uno de los documentoc preparadoa por La DDIA que con mayor 
frecuencia Be colicita. Cads doe años, ci Director Ejecutivo del PNUMA 
presents también a is Asainblea General un informe sobre los convenios y 
protocolos internacionalee, que ofrece informaci6n sobre los nuevoc 
convenios y acuerdos en la eufera del media ainbionte, aoL como información 
relativa a su apiicaciOn. El. PNUMA publicó en 1982 y 1983, an inglés y 
trances, una compilaciOn de textos: la Seiección de tratados muitilaterples 
an La esfera dcl media ambiente, concertados hasta 1979. Se ha preparado un 
segundo voiumen do este libro, que comprende los tratadoc adoptados desde 
entoncee; as encuentra actualmente an procoso do edición y as prove su 
pubiicación an 1991, mac adelante. Uno do los objetivoe do acts actividad 
as promover la mayor aceptación y utilizaciOn do los inatrumentoc juridicos 
internacionales existentee por los gobiernos. 

La DDIA publics an forms do foileto los t.xtoe de todos los acuerdoc, 
directrices y principios elaborados bajo Los auepicioe do Ta eerie de 
directrices y principles do derecho ambi.ntai. En esta eerie as han 
publicado los aiguientes folletoe 	1) Declarac16n do Estocoimo (1972)*; 
2) Recurcos naturales conipartidos (1978); 3) Modificaciones meteorolOgicaa 
(1980); 4) Minerla y perforación frento a las costac (1982); 5) Carta 
mundial para is naturalega (1982)*; 6) Productos quimicos prohibidos y 
rigurosainente rectringidos (1984); 7) Contaminaci6n marina de origen 
terrestre (1985); 8) Directricec y principioc do El Cairo pars el manejo 
ambientaimente racional de desechos peligrosos (1987); 9) Objetivos y 
principioe de is evaivación del impacto ainbiental (1987); 10) Diroctrices de 
Londres pars cl intorcambio de información acerca do productos quimicos 
objeto de conaercio internacional (1987) y verción enmeñdada do 1989. 

La DDIA ha publicado también los textos del Acuerdo sobre ci Plan do 
Acc16n para Ia ordenaaión ambientalmento racional dci cisterns fluviai comdn 
del. Zambeze (1987), ci Convenio de Viena pars La protecc16n do is caps do 
ozono (1985), ci Protocolo do Montreal sabre Las sustancias qua agotan is 
capa de ozono (1987) y al Convanio do Basiiea sabre ci control do Los 
movimientos transfronterizoc do los deceohos peligrocos y su eliminación 
(1989). 

Eiaborado baja los auspicioc do isa Nacionee Unidae. 
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En igga, el PNUMA/DDIA empezó a publicar los folletas de la 
Environmental Law Library. El primero de la colecciôn as ref isre ai 
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos tranafronterizos de 
los desechos peligrosos y su eliminación, y abarca el problema del tráf ice 
ilegal. 

En su tarea, in DDIA del PNUMA coopera principaimente con las 
8iquientee organizaciones internacionales: FAO (diveraidad bioiógica, 
consentimiento fundamentado previo), OMI (Convenio de Basilea), 0MM (clima, 
ozono), UNESCO (diversidad biológica), OMPI (Protocolo cle Montreal), PNUD 
(Fonda multilateral para el ozono), Banco Mundial (Fondo multilateral pam 
el ozone, asietencia tcnica a los paises en desarrollo), CAPT (Aplicación 
de las Directrices de Londres enmendadas), asi como in Secretaria de las 
Nacionea Unidas y las Comisionee económicae regionalea. La DDIA tambiên 
coopera estrechamento con in CEE (en casi todas las esferas de in actividad 
de la DDIA), in OCDE (Convenio de Ba8ilea, productos quimicos nocivoe), la 
UICN (Convenio sobre la diversidad biológica, iegialación nacional), y con 
las organizaciones no gubemnamentales que part icipan act ivamente en ins 
reuniones de los grupos de tmabajo de expertos sabre Ia responsabilidad y in 
ccmpensaciOn, el Convenio de Baaiiea, lag Directricee de Londres, in 
divers idad biológica y in proteccidn de in capa de ozono. La DDIA del PNUMA 
coopera tambin con la industria. 

XI. EVALUACION DEL IMPACTO AZ4BIENTAL 

Proama de Montevideo: Ob -ietivos y estrategias 

Objet ivo 

Promover la adopción y aplicación por parte de los Estadas de 
mecanismos apropiados tanto juridicos come de otro orden para evaluar los 
efectas aabre el medic ambiente de actividades potericialmente nocivas baja 
su juriadicción y control, asi como in divuigación de información y el usa 
de ésta per el ptibiico. Promover al usa de la evaivación de lao efectos 
sobre el media ambiente (Sean êstoe nacionales 0 intemnacionales) como 
elemento esencial de la planificación del desarrollo. 

Eat r at.a 

Preparación en el piano rnundial de directrices, normas y legislación 
modelo adaptabies a necesidades especificas (teniendo presentes los 
diferentea niveles de des&rro].io de los distintos paises). Aplicación de 
silas, en particular en el piano nacional; cuando se solicite, deberia 
proporcionarse In asistencia técnica apropiada para in prepamaci6n de 
legialación intemna, asi como para su apiicacin. 

Ap].icaciOn 

El PNUMA ha promovido activamente in eiabomación de directricea para in 
evaluaciOn del impacto amnbiental. En 1979 Ia Of icina para in Industria y el 
Media Ambiente del PNUMA preparO un conj unto de "Directrices para evaluar el 
impacto ambiental de Ia induatria y criterios ambientales para Ia ubicación 
de las induatrina'. Eatas directricea fueron subsiguientemente examinadas 
en una serie de cursos prácticos organizados de 1980 a 1984 a los que siguii 
.in seminario sobre In evaivacin del impacto ambiental para ei desarrollo, 
celebrado en in Repdblica Federal de Alemania en abril. de 1984. 

Conforms a in decisiOn 12/14 del Consejo de Administración de 1984, el 
Grupo de Tmabajo de expertos en derecho ambiental del PNUMA celebrO su 
primer perioda de sesiones sobre los aspectos juridicos de la evaluaciOn del 
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impacto ambiental an la ciudad de Washington, an junic de 1984. El Grupo de 
Trabajo examin6 un Con] unto de metRe y principios proyectadoe an los que Be 
concedia especial atención a los efectos tranefronterizas. En su segundo 
perioda de sealones, celebrado an Ginebra en enero de 1987, el Grupo d 
Trabajo alcanzO el consenso sabre las metas y principios propuestos para Ia 
evaluación del impacto ambiental. 

El texto final adoptado an dicha periodo de sesiones consiste an una 
nota preliminar, tree metas y trece principios. La nota preliminar indica 
que Ia evaluaciôn del impacto ambiental de las actividades planificadas 
tiene la finalidad de "asegurar un desarrollo ambientalmente racional y 
sostenible". El propósito de la priniera meta as gue Be tengan an Cuenta las 
efectos an el media ambiente antea de adaptar deciiones de emprender a 
autorizar act ividaden gus probablemente afectar Ian gravemente al media 
ambiente. La segunda promueve la creaciOn de procediniientos nacianales 
adecuados a efectos de aplicar la evaluaciOn del impacta ambiental y la 
tercera alienta a los paises a elaborar procedimientos reciprocos para Ia 
notificación, la informaciOn, el intercainbia y la consulta an relación con 
las act ividades gus tendrian probablemente efectos ambientales 
transfronterizos impartantee. Los trece principios especificos desarrollan 
mAe a fonda estas metas. 

El Coneejo de AdniinistraciOn del FNUMA adaptO laø metas y principios de 
la evaluación del impacto ambiental par su decisiOn 14/25 de 17 de junio de 
1987 y pidiO además al Director Ejecutivo gus sefialara este documento a Ia 
atenciOn de todos los Estadas y laB organizaciones internacianales 
pertinentes, inclusive los bancos multilateralea de desarrollo, con Ia 
recamendación de que las metas y principios se conideraran una base para la 
preparación de medidas nacionales an esta esf era, asi coma para Ia 
cooperaciOn internacional, comprendida la preparaciOn de acuerdos 
internacianales. El cansejo de AdministraciOn pidiO tambiên al Director 
Ejecutivo gus prestara asistencia a los Estados pare la aplicaciOn de las 
metas y principios y gus estudiara medidas para una mayor cooperaciôn 
internacional an esta esfera, comprendida la aplicaciOn de la evaluaciOn del 
impacto ambiental a los proyectos gus pudieran tener efectos ambier.tales 
tranefronterizas. 

En su 15o. periado de sesiones, ci Consejo de AdministraciOn, par su 
decisiOn 15/41, teniendo an cuenta el informs preparado par el Director 
Ejecutiva sobre la aplicaciOn de las metas y principios, pidiO a los 
gobiernos gus intensiticaran su utilizaciOn y autorizO al Director Ejecutivo 
a recabar la opiniOn de los gobiernos y las organizaciones internacionalee 
pert inentes con respecta a Ia realizaci6n de nuevos progresos an esta 
esf era. Conviene setalar que, an grari niedida, el primer prayecto del 
convenia europeo sobre la evaluaciOn dcl impacta arnbiental an un contexto 
transfranterizo se baaO an las metes y principios elaborados baja los 
auspicios del PNUMA. El convenio quedO listo para la firma an febrero 
de 1991. 

Tercera Parts 

INICIATIVAS NO INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE MONTEVIDEO 

Convenio marco sobre los cambios climAticas 

A raiz de la creciente preocupaciOn par la amenaza de us cambio 
climAtico mundial, gus motivO an el decenio de 1980 el aumento de la 
concentración de gases de efecto invernadera, el PNUMA y la Organizac iOn 
HetearalOgica Hundial (OHM) establecieron en 1988 el Grupo 
Intergubernamental de Expertos sobre los Cambios ClimAticos (IPCC), gus 
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estableciO a su vez tree grupos de traba)o. Al tercero, el Grupo de Trabajo 
sobre estrategi.as de reepuesta, se le encomendô, entre otras COBas, Ia tarea 
de examinar instrumentas juridicas y disposiciones internacionales y 
elaborar los elementos de un convenic sabre el clima. 

En BU cuadragésimo cuarta periado de sssionss, en 1989, la Asamblea 
General de las Naciones Unidas adoptô la resolucin 44/207 sabre Ia 
protección del clima mundial, que respaidó Ia petición, formulada por el 
Coneeo de Adininistración del PNU14A en su decisi6n 15/36, de que ci Director 
Ejecutivo del PNUMA, en cooperac iOn con ci Secretario Gereral de la 0MM, 
iniciara preparativos para la negociación de un canvenio marco sabre los 
cambias climáticas. 

Par cans iguiente, el Director Ejecutiva del PNTJMA y ci Secretario 
General de Ia 0MM formaron un grupo de acc iOn para asesorar sabre las 
elementos de un convenia sabre ci clima, integraclo par representanteB de 
ambas arganizaciones, el coordinadar de la Segunda Conferencia Mundial sobre 
el Clima y otros expertos. Conforme a la decisiOn 58.11/3 C del Cansejo de 
hdniinistraciOn, de 3 de agosto de 1990 y a la resoluciOn del Conejo 
Ejecutivo de Ia OHM (Res.8-EC-XLII, junio de 1990), los Jefes de aithas 
arganizaciones convocaron Ia reunión de un Grupo de Trabajo especial de 
representantes gubernaxnentales para preparar las negoctaciones de un 
convenic marco sabre los carnbioe climáticcs, que Be celebrO en Ginebra en 
septiembre de 1990. 

El Grupo de Trabajo adaptO par consensa varias recomendacianes y 
determind apcianes relativas a la organización del proceso de negaciaciOn 
para Un convenia. 

En su cuadragdsima quinta per lode de gesianes, Ia Asamblea General 
adoptO una resoluciOn que prevela, entre otras cosas, el establecinii.ento de 
un sala procesa intergubernamental de negociac iOn (Comité intergubernamental 
de negociaciOn) baja los auspicios de Ia Asamblea General, con ci apoyo dcl 
PNUMA y la OHM y abierto a todos los Estados Miembros de las Macjones Unidas 
y los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, con la 
participaciOn de observadores, para preparar un convenio marco efectivo 
sobre las cambios climAticos, teniendo en cuenta las propuestas que habian 
de someter los Eetados durante el procese de negociaciOn, la tarea del Grupo 
intergubernamental de expertos sabre las cambios climhticos y los resultados 
alcanzados en las reunionee internacionales sabre esta cuest iOn, camprendida 
la Segunda Conferencia Mundial sabre el Clima. El PNUMA trabaja en estrecha 
caoperaciOn con la Secretaria para el Convenio sobre el Ciima y ha 
preparado, para Ia Conferencia, un documenta titulada "Convenia marco sobre 
los cambios climáticos: presentaciOn comparada de las principios generales 
de los tratados pertinentes". 

Se prevO que las negociaciones en curse Be terminarán antea de Ia 
celebrac iOn de la Conferencia de las Nacjanes Uflidas sabre ei Media Axnbiente 
y el Desarrolla, en junie de 1992, y se espera que el Convenlo esté abierta 
a la firma durante la Conferencia. 

Convenio sabre Ia diversidad bioiica 

Diversidad biolOcijca 

En sue decisiones 14/26 y 15/34, el Cansejo de AdxninistraciOn del ?NUMA 
reconociO farmalmente e hizo nuevaniente hincapié en Ia necesidaci de una 
acciOn internacional concertada para prateger Ia diveridad biolOgica sabre 
la tierra mediante, entre atras cosas, la aplicaciOn de los instrumentoS 
juridicos y acuerdas existentes de una manera coordinada y efectiva y Ia 
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adopcion de un nuevo inutrumento juridico internacional apropiado, tal vez 
en in forma do un convenio marco. 

El Grupo especial de expartos sobre in divers Ldad bioiógLca, 
establecido conforme a in decieión del Consejo do Adniinistración 14/26, do 
17 do junio de 1987, celebr6 sue periados do sesiones on novieobre do 1988, 
febrero do 1990 y julio de 1990 reepectivamonte, y examinó on los mismon 
muchne cuestionas, como in eituación do in diveraidad bioigLca do in 
tierra, las necesidades y be coetos do in conservación mundial, los 
acuerdos multilaterales, bilaterabes y nacionales exiøtent.s, ci apoyo 
financiero a la conservaciOn de in diversidad biológica, el anâlieie de los 
posibles mecaniemos financieros, Ia relación entre los derechoe de propiedad 
intelectual y el acceso a Los recursos genéticos, y las cuestiones relativas 
a in biotecnoiogia. El Director Ejecutivo informó do los reaultados al 
Consejo de Adminiatración en su iSo. periodo de sesionee, en mayo do 1989. 

A raiz de los tree periodos de aesionee del Grupo do Trabajo técnico y 
eL Subgrupo do trabajo aobre biotecnologia, Be puce do manifiesto in urgente 
necesidad do un nuevo instrumento juridico internacional para in 
conaervación do in diversidad biologica y so recomend6 quo tal convenia 
desarrollara, coordinara y fortaleciera los instrumentos juridicoe 
intemnacionales existentes; quo colmara los vacios de los convenios 
existentee en materia do conaervación, evitara La reiteración y abordara 
toda la gaxna do las cuestiones relativas a in diveraidad biológica a nivel 
intraeapecifico, intereupecifico y de los ecosistemas, comprondidos tanto 
los ecosietemas terreatreg como acuItjco, y tambiéri in conservaciOn in situ 
y ox situ. Era eviderite quo tal vez fuera preciso considerar ciertas 
cuestiones en protocobos separaclos y quo, si era fact ibbe, eetoe pratacalas 
clebian negociarse conjuntamenta con el corivenio marco. So acardó quo el 
futuro convenio debia contener compromisos formales do financiación. Se 
estimó que in transferencia de biotecnologia habia do ser Un eiemento 
importante del instrumento proyectado, dada su potencial do contribuir a Ia 
mejor conservaci6n y la utilizaci6n sostenible de in diversidad genética. 
Los expertos taznbién concordaron en quo el acceso a los recursos genöticos 
debia basarse an el mutuo acuordo y ci piano reepeto do in soberanma 
permanente de los Estados sobre sue rocureos naturalss y on que debia 
incorporarse al instrumento juridico un pecanismo innovador quo facilitara 
el acceso a los recursos y a las nuevas tocriologias. 

Conforme a in decision 55.11/ 5 dci Consejo do AdininistmaciOn, Be 
convocO el primer peri.odo do aesiones del Grupo de Trabajo especial do 
expertos juridicos ytécnicoa a efectos do sxazninar los informes do los tree 
per iodos de see iones del Grupo do Trabajo especial do expertoc sabre la 
cliversidad bioiOgica, asi coma ei del Subgrupo de trabajo sabre 
biotecnobogia, y do cons iderar ci contenido de los elemantos proyectadoe en 
detalle, como preparación par& in negociaciOn reab de los articubos 
proyectadoa para un convenio sabre in divereidad biolOgica. En eu reuniOn 
especial, celebrada on octubre do 1990, el grupo para in conservaciOn do io 
ecosistemas (FAO, UNESCO, PNUMA, UICN, WWF) revisO los elementos prayectadoa 
quo habl.a prepamado previamente ci PNW4A. 

En el primer periodo de sesionee dci Grupo do Trabajo do expertos 
jurIdicos y técnicos se examinaron a fondo y so revisaron los eiementos del 
future convenia, y so propuso in introducciOn de nuevos ebeznentos. Sabre in 
base de las recomendaciones del Grupo do Trabajo de expertos juridicos y 
técnicos, eL PNUMA preparO un proyocto do convenio sobre in divereidad 
biolOgica que contenia todas las opciones propuestas par los expertos en las 
reuniones anteriores. Este proyecto so examinO en in aegunda reuniOn dcl 
Grupo do Trabaja, celebrada en Nairobi an febrero/marzo do 1991. La DDIA 
del PNUMA preparO tanibién, canto se solicitara, el proyecto de roglarnento 
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para el proceso de negociaciôn. En el tercer per lode de sesiones del Grupa 
de Trabajo, de 24 de junio a]. 3 de julio de 1991, se inició Ia negociaciin 
de un convenio nundial y, conforrne a Ia decisiOn 16/42 del Consejo de 
AdminietraciOn del PNUM, de 31 de mayo de 1991, se dia su nuevo nombre al 
Comité intergubernamental de negociación de un convenia sabre la divers idad 
biolOgica. Se han programado varies periodos de sesiones del Comité 
intergubernarnental de negociaciOn con anterioridad a la Conferencia de las 
NacioneS Uriidas sabre el Medic Ambiente y el Desarrollo de 1992, fecha en 
que se prevé que Be adoptará y se abrirá a la firma el proyecto de convenio. 
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