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联合国环境规划署 

联合国环境大会 

第四届会议 

2019 年 3 月 11 日至 15 日，内罗毕  

  联合国环境大会 2019 年 3 月 15 日通过的决议 

 4/15.  可持续牧场和畜牧业的创新  

联合国环境大会， 

回顾联合国环境大会关于防治荒漠化、土地退化和干旱以及促进可持续

的畜牧业和牧场的第 2/24 号决议， 

关切地注意到上述决议的执行程度有限， 

表示注意到可持续畜牧业全球议程的工作，包括在其“恢复草原价值”

行动网络下开展的工作， 

赞赏地注意到联大 2019 年 3 月 1 日关于联合国生态系统恢复十年（2021-

2030 年）的第 73/284 号决议， 

欢迎旨在防止和扭转生物多样性及生态系统功能和服务丧失的全球和区

域举措和努力，并表示注意到在联合国粮食及农业组织等联合国组织和《联合

国关于在发生严重干旱和/或荒漠化的国家特别是在非洲防治荒漠化的公约》等

国际协定主持下就牧场和畜牧业开展的实质性工作， 

认识到可持续牧场和畜牧业发挥着关键作用，有助于应对环境挑战，维

持生物多样性、生态系统服务和其他自然资源，促进粮食安全、可持续旅游业

和社会经济发展，特别是对有关土著人民和地方社区作出贡献， 

又认识到全球的畜牧业正在经历变化，它与不同的文化、身份认同、传

统知识、与自然共存的历史经验以及土著人民和地方社区的独特生活方式息息

相关， 
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意识到畜牧业面临着紧迫的挑战，包括土地退化、生物多样性丧失、易

受气候变化影响、不安全、投资少、不平等、识字率低、基础设施差、进入市

场难、青年外流、迁移或遗弃牧场、获得社会和推广服务的机会有限， 

深感关切的是，国家、区域和全球采取行动促进可持续牧场和畜牧业的

努力不够， 

认识到传统机构和集体行动在可持续牧场管理方面的重要作用；呼吁以

创新方式强化这一作用， 

注意到由于经常发生干旱等自然灾害，牧场资源日益稀缺，致使牧民和

农民因争抢自然资源、牧场和水而发生冲突， 

考虑到可采用创新解决办法对牧场进行可持续管理，以便通过促进生态

旅游等措施，来应对环境挑战和提高国民收入， 

1. 敦促会员国并邀请所有相关利益攸关方提高认识，促进牧场和畜牧

业可持续管理的创新解决办法，同时考虑到农牧、牲畜、农林业、农业、可再

生能源和生态旅游等行业的传统知识； 

2. 又敦促会员国加强保护和可持续利用牧场的全球努力，特别是在联

合国生态系统恢复十年（2021-2030 年）框架内这样做，同时肯定目前关于向

联合国粮食及农业组织农业委员会提交举办国际牧场和畜牧业年的建议的全球

努力； 

3. 邀请会员国和相关利益攸关方支持牧场的恢复，为此进一步推动投

资、有吸引力的激励政策、市场准入和联系、增值、水土保持、生物多样性养

护和可持续利用、生态复原、复原力机制和有计划的草场和放牧机制； 

4. 请联合国环境规划署执行主任在现有资源允许的情况下，应请求支

持那些对牧场、牧地和畜牧业的现状、条件和趋势进行区域评估的国家，同时

考虑到通过联合国环境规划署的差距分析收集到的信息和知识以及其他利益攸

关方和相关联合国组织开展的工作； 

5. 鼓励执行主任并邀请会员国与联合国粮食及农业组织等联合国机构

和《联合国防治荒漠化公约》密切合作，并与跨国开发银行和其他相关政府间

组织密切合作，继续探讨协作开展筹资工作的问题，以促进可持续的牧场和畜

牧业； 

6. 请执行主任应请求支持会员国寻找创新解决办法对牧场进行可持续

管理，并酌情推行专门用于解决争端和支持传统治理的敏感的发展干预措施，

同时特别注意承认传统机构和社区参与的作用； 

7. 又请执行主任向环境大会第五届会议报告本决议以及关于防治荒漠

化、土地退化和干旱以及促进可持续的畜牧业和牧场的第 2/24 号决议的执行进

展情况。 

     

 


