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A VANT-PROPOS 

En 1993, Ia Commission économique des Nations Unies pour 
/ 'Europe (CEE) ci ii? Programme des Nations Unies pour I 'envi-
ronncment (PNUE) ant con jointement lance une activitC cur Ic 
rcnjorccmcnt c/e.v capacites de gesrion de i'environnenient i/es J)O VS 
ii 'Europe orientate ci cenirale. 

Ce tie activite visait princ:ipalement a eva/ocr ics püssthiliies 
i/'appliquer les methodes, politiques et procedures employees dons 
les pays a m hC econoic de marc oux pays en irons! ion ii 'one ceo-
nomie pluto/ice ii tine economic i/c inure/ic, a permettrc an 
echange i/c vues ci i/c données d'expCrience entre responsables ci 
adminuitrateurs des pays en transition et des pays accidentaux 
dons Ic i/omcune tie / 'en vironnement, a ameliorer ies svstèmes i/c 
difjarion i/c / 'in/armation pour Ia ges lion i/c / 'environnement dons 
Ia region tie la CEE ci a renfircer 1e,r capacités institutionneiles ci 
ics (ompelences en moliere i/c geslion ci dt piani/ecation i/c / 'envi-
ronnemeni dons les pays en transition. 

L 'achy/IC commune a coflsisie pour / 'evsenliel dons 
/ organisation. i/one sCrie d'atcliers. Au total, quclque 150 experts 
provenant tie 32 pays membres tie ía CEE, ii 'organ isalians ci 
d'institution.s internationales ant parficipe aux ateliers sur icc the-
nies suivants cadre legal ci reglementaire tie ía ges tion i/c 
1 enwronnement (So/ia, Buigarie), arrangements ins! i uiionncLv ci 
nlecanismnes tie coordination pour 1(1 p/unification ci ía gesilon i/c 
/ environnenlen t (Ljubljuna, SlovCnie), techniques tie planijicalion 
ci tie gestion des po/itiques tie / 'environnemenh (Kiev, Ukraine) ci 
instruments economiques tie Ia gecuon i/c I environnemneni (Tot/in. 
Eslonic). 

Les rdsultats des ateliers ant servi i/c base a on ensemble tie 
recommandations adresseec aux gouvernelnents i/es pays en Iran- 
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SitioJi i eiiibres de fri CEE sous ftrnie des presentes Directives sur 
Ia gesrion intégrée de 1 'environnement dons les pays en transition. 
Ces Directives ont été rethgees par Ic secretariat Lie la CEE, dwis 
Ic cadre du pro jet CEE/PNUE FP12101-92-02 (3002), (IVeC Ic con-
coors d'experts des /)UVS suivants Alfemagne, Jederaieon c/c RLIS-

sic, Hon grie, Liivan ie, Pci vs-Bas, Polo gne, Répubfique tchèquc ci 
Royauine- Un i. 

A so preniière session, en jiwi 1994, Ic CoinitC des po/itiques 
c/c I environnement Lie Ia GEE a approuve tie fitcoiz génCrale les 
Directives sur la gestion iniégrc1e cle / 'environneneiit dons les pays 
en transition ci a decide tie fear assurer One large diffincion. Se/on 
/ 'USage, Ies Directives sont publices 5005 Ia responsaln/ite des se-
cretariats tie Ia CEE ci do PNUE. 
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Introduction 

Les pays en transition orfl hérité d'un environncrncnt grave-
ment cndommagé, d'éconornies a forte consommation d'dncrgie CE 
dc matières premieres ci de technologies dépassécs et polluantcs. 
Ils sont en outre confrontds a des difficultés nouvelles liCes au pas-
sage de Ta planification centrale a une economic de marchC : inon-
tee du chômage, forte inflation, dette publique, protectionnisme et 
recherche de nouveaux marches extdrieurs aprCs l'effondrcment du 
Conseil d'assistancc dconornique mutuelle. Ii est reconnu que la 
transition ne vise pas sculement a améliorer Ics résultats dconorni-
qucs a court et a long tcrmc mais qu'elIe doit tcndre vers un déve-
loppeinent Cconomique durable. D'aprCs Ia Declaration de Rio sur 
l'environnement et Ic dCveloppement, les questions d'environ-
nement dCvraiéifl faire i5artie intCgrante du processu de develop-
pement. Cela suppose une ncttc amelioration de Ta planification et 
de Ia gestion de l'environnernent Ct l'integration des politiques dc 
f'environncmcnt dans les autres politiqucs. 

Compte tenu de cci heritage, de l'évolution on COLIfS et des 
diflicultds actuelles, ii esi de la plus haute importance de ienforccr 
los capacités de gcstion de I'environnement des pays en transition. 
C'est La raison pour laquelle Ia Declaration ministdrielle de Lu-
cerne (1993) souligne l'iniportancc de << Ia creation de capacitCs 
institutionnelles, y compris un cadre juridique ci administratif dli-
cace ct une capacitC de gcstlon, de formation et d'Cducation >> Lors-
qu'on entreprend des << rCformes politiques et institutionnelles cs-
sentielles >> thins ces pays. Les Directives sur Ta gestion intdgrCe de 
L'cnvironnement dans les pays en transition ont pour but d'aidcr les 
Etats membres relever Ic dCfi et de contrihucr a Ia misc en o2uvre 
du Programme d'action pour l'environnement on Europe centrale 
et orientale. 



2 	 Introduction 

Ccs Directives ne prétendent pas couvrir tons les aspects de Ia 
politique et de lii gestion de l'environnement; elles inettent I'accerit 
sur les priorités et sur les instruments, outils et techniques des a 
examiner lorsqu'on souhaite renforcer les capacitCs de gestion dc 
l'environncment aux divers niveaux ci intCgrer les preoccupations 
Ccologiques dans Ic processus de rCforme économique, y compris 
Ia libCralisation des prix, Ia privatisation, Ia réforme fiscale et Ia 
déccntralisation. 

AdressCcs principalement aux autoritCs nationales compCten-
tes (par exernple les ininistèrcs de l'environnement) des pays en 
transition, ces Directives devraicnt également Ctre portCes a 
l'attention de tous ceux qui s'occupent cI'environnement afin qLi'un 
partage equitable des responsabilitCs permette d'atteindrc les ob-
jectifs visCs. Elles pourraient Ctre app!iqudes thins d'autres pays de 
Ia CEE pLlisqu'elles s'inspirent de l'expCrience collective acquise 
rCcemment dans Ia region en matière d'orientation et de gestion de 
l'environnement. Elles ont essenticilement pour vocation de servir 
de réfCrence aux administrateurs, aux responsahies et aux déci-
de u rs. 

Ces Directives complètcnt Ics instruments juiidiques et Ies re-
commandations gCnérales sur l'environneinent ClaborCes aLI scm 
de Ia CEE et d'autres instances. Elles ne prCjugent pas des particu-
larités des regimes juridiques et administratifs nationaux. 



I. - RENFORCEMENT DE L'ELABORATION 
DES POLITIQUES DE L'ENVIRONNEMENT 

Lcs efforts des pays en transition pour renforcer les capacités 
institutionnelles dans ics doinaines de l'élahoration des politiques. 
de Ia plan ification ct de Ia gestion de !'cnvironncrncnt se heurtent a 
de nombreux obstacles : une legislation insuffisantc ou inadCquatc, 
Ic manque dc poids politique des responsabics dc l'cnvironncmcnt, 
rine laibic sensibilisation du public, l'ahsence de groupes cibles 
hien ddfinis reprdsentant des intdrêts spdcifiqucs. Ic manquc dc 
gestionnaires com m pctents, une base d'formaiion inadequate, sans 
parlcr du manque géndralisC de rcssources financièrcs. Que! que 
suit le contexte constitutionncl, administratif, dconomique et cultu-
rd d'un pays, les rcsponsahlcs dc I'environnetncnt devraient 
examiner Ics approches ci les inesures recommandCcs ci-après 
lorsqu'ils dCfinisscnt un cadre juridiquc et des arrangements insti-
tutionnels pour la protection de Fenvironncment. 

A. - Les institutions 

Un ensemble coherent d'instances responsabics, aux compé-
tences clairement dClirnitCcs, devrait Ctrc crCC au niveau national 
(fCdCral), regional (provincial) ct local, pour Clahorer et meitre en 

uvrc des pulitiques Ccologiques efficaccs. II importe aussi que 
des liens étroits avec Ic parlement ci scs comitds qui s'occupent 
d'envirunncment soient établis. 

Au niveau national, ics autoritCs (ministères dc l'environ-
nement) assumcront ics tãchcs ci-après 

a) Formuler des objectifs, des politiques, des plans ci des 
programmes et en assurer Ic suivi; 

h) Preparer des projets dc lois ct définir des normes; 

3 
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Elaborer des instruments d'orientation ci de gestion de 
l'environnemcnt (systèmcs de permis, procddures et méthodes des 
etudes d'impact sur l'environnernent [EIE], instruments Cconomi-
ques, etc.); 

Promouvoir l'intdgration des politiques environnementales 
Ct sectorielles; 

Coordonner Ct superviser la surveillance continue de 
l'environnement, normaliser les mCthodes de surveillance ci 
l'étahlissement de rapports, tenir àjour les centres d'information ci 
de donnCes sur l'cnvironnemcnt; 

J) Promouvoir la recherche-développement sur l'environne-
ment ct 1' introduction d 'dcotechnologics; 

Coordonner l'Cducation et l'information du public en ma-
here d'environnenient; 

Assurer one cooperation internationale. 

TI convient d'explorer la possibilitC de crder des agences re-
levant du ministère dc l'environnemcnt pour coordonner Ct exécu-
icr des fonctions telles que Ia gestion des bassins hydrographiqucs 
ci des espaces protCgés, Ia surveillance, la préparatioii de rapports 
sur l'Ctat de l'environnement, la recherche-développernent sur 
l'environnement et Ia diffusion d'informations. 

Les centres de donndcs sur I'cnvironnemcnt doivent Ctre con-
sidérCs COC des composantes essentielles de l'administration. 
us oft principalement pour mission de recucillir, traiter Ct stocker 
Ics donnCes et de fournir des informations aux dCcideurs ci au pu-
blic. Leurs attributions comprennent aussi l'Clahoration de me-
thodes de surveillance intégrdes, 1' étalonnage interlaboratoires, 
l'honiologation ct Ia promotion de bonnes pratiques dc laboratoire 
confornìCment aux règlcs internationales telles que les Principes Ce 
l'OCDE relatifs aux honnes pratiques de Jaboratoire (BPL). La rC-
partition des tchcs et des activitCs entre les centres tie donnCcs sur 
l'environnement et les services nationaux de statistique cloit êtrc 
rationnelle. On Cvitera les doubles emplois ci les chcvauchements 
non jLlStifiés. Aux fins d'harmonisaiion, on s'alignera sur les acii-
vitCs pertinentcs des organisations internationales. Des liens tie 
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cooperation seront dtahlis avec des centres iniernationaux comme 
l'Agencc europdcnne pour l'environnement. 

Les organes consultatifs auprès des administrations nationaics 
dc l'environnement dcvraient We considérés comme des instru-
inenis importants de I'élaboration d'unc politique dc l'environ-
nement. ITs peuvent être notamment composes d'experts ayant ac-
quis UFIC experience on assumant des responsahilités dans les 
services adrninistratifs régionaux, les associations municipales, des 
groupements industriels ou agricoles, des instituts universitaircs ci 
des organisations non gouvcrnementales (ONG) qui s'occupent 
d'environnemcnt. Ces organes consultatifs peuvent jouer un rOle 
très utile dans l'élaboration de strategies, le dCveloppement des 
nouvelles legislations et rdglementations, I' information clu public, 
etc. us pcuvent aussi constituer un lieu de dialogue pour parvenir ii 
un consensus. 

Dims Ia mesure dii possible, Ia politique de l'environnerncnt 
dolt Ctre misc en ceuvre par les autoritCs rCgionalcs (provinciales) 
ci locales. Ti cst souliattable que Ia délivrance des permis, Ta sur-
veiflance, Ic contrOle des conditions d'autorisation relèvent des au-
torités rdgionales. La décentralisation de la gestion de l'environ-
nement facilite T'exCcution des activitds, mais ciTe ne doit pas se 
borner a un simple transfert de compCtences. Les droits ci les obli-
gations des autoritCs rdgionales Ct locales devront Ctre clairement 
dCfinis par la loi et compatibles avec leurs capacités ci compCtcn-
ces gCndralcs. 

Afin d'utiliser efficacement les ressources rCgionales, Ics 
fonctions se rapportant a l'environnemcnt peuvent étre regroupees 
clans des services spCcifiques des administrations gdnérales a 
l'Cchelle rCgionale ou clans des organes régionaux relevant dc 
l'aclministraiion centraic de l'environnemcnt. On Cviiera tout ratta-
chement aux structures de ddveloppement rdgionales ou toutc dC-
pcndance par rapport a ces structures, car l'étude d'impact (EIE) 
des projets de dévcloppemcnt coil pouvoir être faite de manière in-
dCpendante. S'il cxiste un organe regional spécifique de l'cnviron-
nement, son dornaine de competence devra si possible correspon-
dre ii celul de l'administration gCnCrale rCgionale. Ii ne devrait pas 
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y avoir de délégation automatique des pouvoi is du niveau regional 
au niveau local. Unc telle dClégation dcvrait tre décidCe au coup 
par coup, et seulement si les municipalitCs concernCcs disposcnt 
des tessources ci du savoiNfaire ndcessaires. 

Des services d'inspection devraient ëlre crCés, ou renforcCs 
s'il en cxiste déjà, afin d'améliorcr l'application de Ia legislation, 
Ic respect des conditions de dClivranee des perrnis et les prescrip-
tions d'EIE, dc mettrc un terme aux activitds qui sont en violation 
ne Ia rCglcmentation sur l'environnernent Ct de contrôler Ics plans 
d'inlervention en cas d'urgence. Ces services devraient ëtre autori-
sCs a verifier l'dtat de l'environnerncnt, a determiner Si un site res-
pccte les règles applicables; ils devraient pouvoir exercer librenieni 
un droit de visite des entreprises, exiger d'ellcs bus Ics ClCments 
d'inforrnation perinettant d'apprécier l'état du site ci avoir accès 
aux documents Ct aux donndcs indispensables a l'cxercice de leur 
fonction. 

La capacitC stratCgiquc et opérationnelle des autonités de 
l'environncment ne depend pas seulernent de l'infrasiructurc admi-
nistrative aux divers niveaux inais aussi des relations avec Ics 
autres secteurs. A long terme, les divers rninistères dcvraient s'f -
forcer de faire unc place a l'environnerncnt dans leurs proprcs 
activitCs. 

Les mjnistCrcs de l'environncrnent ne devraient pas chercher 
a tout gCrer par Icuis propres rnoycns en concentrant dans leurs 
services toutes les activitCs environnementales mais plutôt instau-
rer tine coordination et une cooperation efficaces fonddcs sur un 
partenariat, en particulier avec Ics services dc Ia sante et avee des 
secteurs tcls que l'éeonomic, l'Cnergie, les transports, l'agriculture, 
In foresterie et Ic cornmcice. Les organes pertinents, conseils inter 
ministericis, groupes dc travail ad hoc Ct Cquipcs spCciales dcvront 
être utilisés, OLI crCds s'il nen existe pas, pour assurer hi coordina-
tion intersecioniclie. Dans le mCme hut, des structures a vocation 
sectorielle peuvent êtrc constituécs au seiri des rninistères de 
1'environnemcnt. 
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Par ailleurs, ii n'est pas toujours souhaitable de répartir entre 
plusieurs administrations centrales les activités environnementales 
exigeant un niveau élevé de qualification. Cela vaut surtout pour les 
petits pays oi ii est particullèrement important de concentrer les 
ressources, fautc de quoi ii pourra être difficile de disposer dune 
masse critique de compétences pour travailler avec efficacité. Dans 
Ic cas d'activités telles que Ia protection contre les rayonnements et 
la sécuritd nucléaire ou le contrOle des prodLlits chirniques et des 
organismes génétiquement modifies, ii est impossible de dissocier 
le contrôic administratif, Ia surveillance ci la rccherche. 

Les autorités de l'environnement et les ministèrcs des scien-
ces Ct des technologies, scion le cas, devraient mettre en place des 
arrangements pour coordonner les recherches sur l'environnernent 
et promouvoir les Ccotechnologies. Des programmes de recherche 
intégrés, pluridisciplinaires, devraient amdliorer Ia connaissance 
des mécanismes de transfert de la pollution d'un milicu a un autre 
ainsi que les effets de Ia pollution, appliquer l'approchc par éco-
systèrnes a la gestion de l'environnement et mettre au point des 
techniques peu polluantes ou sans dCchets. 

Les mmnisières de l'environnement et!ou les ministères des 
sciences devraient affecter des credits a la promotion de Ia 
recherche-ddveloppemeni sur l'environnement et regrouper des 
ressources financières provenant de sources diverses, y compris du 
secteur privC et d'organismes d'aide dtrangers, pour financer la rC-
alisation de programmes de recherche sur I'environnement dans 
des institutions scientifiques dont Ia competence est reconnue niais 
qui manquent momentanément de ressources. 

Une formation continue des gestionnaires de l'cnvironnement 
devrait Ctre organisée t tous les niveaux. Elle portera en particulier 
sur l'acquisition et Ic renforcernent des aptitudes et des connais-
sances en matière de droit Ct d'dconomie de l'cnvironnement, 
d'Ctudes d'impact sur l'environnement et de bilan des risques ainsi 
que de règlemcnt des conflits. La formation des cadres devrait cou-
vrir aussj les mCthodes de formulation et d'Cvaluation des politi-
ques. Elie devrait Ctre adaptec a chaque categoric d'adrninis-
trateurs. A ces programmes devraient participer non seLilement Ic 
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personnel des services officiels mais aussi tous ceux qui 
s'occupent des questions d'environnement clans les seetcurs écono-
miques, en particulier les responsables de !'élaboraiion des politi-
ques générales ci des programmes sectoriels et multisectoriels. 

B. - La legislation et SOfl application 

Lorsqu'on élabore une nouvelic legislation ou quc I'on revise 
Ia legislation en vigueur, les politiques de l'environncment de-
vraient être considérées comme ayant au moms autant d'impor-
tancc que les autres politiques. En outre, les prescriptions concer-
nant l'environnement peuvent Ctre incorporCes dans Ia constitution 
nationale, et done respcctCes par tous aux niveaux national, rCgio-
nal et local. 

Les discordances entre différentes rCglementatiuns de l'cnvi-
ronnernent devraicnt Ctre CliininCes. Pour cela, on pourrait avoir re-
COUPS a UI1C Ioi globale de protection de l'environnernent ou a des 
ensembles cohérents de réglementations ainsi qu'à des rCgles de 
procedure et a des règles institutionnelles elaires concernant Ia 
misc en application, la prevention ct le règlcment des conflits. Ou-
tre cette legislation de l'environnement, on devra envisager aussi 
d'incorporer des dispositions spdcifiques dans les lois relatives a la 
privatisation, a l'industrie, au commerce, a Ia fiscalilC, aux inves-
tissements étrangers, aux échanges, aux droits de douanc, a Ia ban-
que, ii l'assurance, au développement regional et a l'utilisation des 
sols. Une legislation globale fondCe sur une approche intégrdc de 
Ia protection de l'environnement devrait notamment porter sur les 
points suivants 

Les attributions et les pouvoirs des divers protagonistes dc 
la protection de l'cnvironncment dcvraient tre clairement définis 
et dClimitCs; 

Les rCglernentations nationales en matière d'environ-
nement devraient Ctre cohérentes ci suffisamment rigoureuses pour 
atteindre les ohjectifs visés. Dans les localitCs ou les regions a forte 
concentration d'activitCs polluantcs telles que Ia production 
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d'énergie, l'industrie chimique, etc., des règles plus strictes pour-
ront être imposécs; 

Le traitement des différen(es demandes d'autorisations re-
latives a un nimc projet devrait étre coordonné; a terme, LW seul 
permis intégré couvrant les divers milicux devrait êtrc élahord; 

Les preoccupations Cco!ogiques devraient We incorporCes 
clans les politiques, les plans et ics programmes sectoriels aux ni-
veaux national, rCgional et scctoricl; 

L'impact des usines ct installations qui ont des effets no-
cifs irnportants sur l'environnemcnt devrait être examine et, 
d'aprCs les résultats obtetìus, on procédcrait (par étapes Cvcntuelle 
ment) aux rCglages on transformations nCcessaires pour rCduire, 
contrôler, voire Climiner ces effets; 

.1) Les nouveaux projets dc dCveloppement Cconomique pro-
poses devraicnt trc soumis a une procedure d'EIE dans Ic cadre 
clu processus d'autorisation. On pourra s'inspirer des recoinmanda-
tions pratiqucs de la CEE sur l'application des EJE et sur l'an'alyse 
des projets a postériori dans les EJE; 

g) Les pouvoirs pLiblics devraient faire rapport rCgulièrement 
stir l'Ctat de l'environnenient Ct les sociétCs on entreprises de-
vraient Ctre tenues de communiquer a intervalles tCguuiers aux an-
toniCs compCtenles des in formations relatives a l'environnement; 

Ii) Le public dcvrait avoir Ic droit d'accCder t I'information 
sur l'environncrncnt et dcs procedures clevraicnt exister, assorties 
de restrictions clairement dCfinies pour des motifs rcicvant de Ia 
protection de Ia vie privCc, du secret industriel ou commercial Ct de 
Ia sfirctC de l'Etat. Le droit de contester les decisions administrati-
yes 2luprès des tribunaux devrait aussi Ctre garanti. 

II convient de prCter tine attention toute particulière a 
l'adaptation, s'il y a lieu, de Ia legislation nationale aux prescrip-
tions des instruments bilatéraux et multilatCraux contraignants. Les 
procedures légales et administratives devraicnt s'accompagner de 
mesures ClaborCcs avec soin, pour Ia misc en ceuvre des engage-
ments internationaux ayant force de loi. ALl cours des nCgocialiuns 
de nouveaux instruments, les intéressCs tels que les milieux 
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d'affaires, l'industrie et les administrations régionales ou locales 
devraient être consultés. 

Des normes réalistes devraicnt We établies pour rcnforcer Ic 
respect et l'application de Ia legislation et des réglementations sur 
l'environncrnent. La prudence est toutefois de misc lorsqu'on envi-
sage d'ahaisser les normes en vigueur, souvent trop rigoureuses, 
mCme si cela se justifie du point de vLie éconornique OU ecologi-
que, car une telic mesure risque de soulever des questions politi-
ques Ct sociales parlicu!ièrement dClicates. Si elles sont trop sCvè-
res, les normes en vigueur peuvent cependant être retenues comme 
objeclif final d'un environnement de qualité. Par ailleurs, les nor-
nies de l'Union curopéenne on des normes analogues devraient 
We introduites progressivement par la misc en application de nor-
mcs intermCdiaires. 

Afin de mettre les usines et ics Cquipernents industriels en 
con formité avec La réglementation et les normcs environnementa-
les, ii conviendrait d'Claborer des plans réalistes assortis de calen-
driers par branche et par installation ci tenant compte des impCra-
tifs sanitaires et des preoccupations Ccologiques, Cconomiques ci 
socialcs. Ces calendriers devraient avoir pour but d'assurer iine 
croissance durable dans le respect des normes et des ohjectifs 
d'environnement. 11 pourrait Ctre nCcessaire de fournir des incita-
tions a eel effet. 

Lcs perrnis devraicnt être délivrés pour une pCriode spCcifiée 
ci CIre rCvisés el/on retires en cas de changement de legislation ou 
de propriCtairc, en cas de fait nouveau concernant ía meilleure 
technologie disponible et lorsqu'une usine prCvoit ou entreprend 
des travaux de modcrnisation importants. Ils devraient inclure des 
calcndriers de misc en conformitC et des prescriptions relatives a Ia 
surveillance et a l'dtahlissemcnt de rapports. 

Des regimes cftcaces de responsabilitC morale ct matCrielle 
pour Ics dommages causes a I'cnvironnernent devraient Ctrc Clabo-
rCs, ou renforcCs s'il en existe déjà. us devraient Ctre sulfisamincnt 
clairs pour ne pas laisscr inutilement les plaignanis et les accuses 
dans Ic doute quant a icur situation juridique. us devront imposer 
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des niveaux de réglementation acceptabics, qui de cc fait scront 
respectCs, afin d'Cviter le gaspillage des rcssources dCi a des forma-
litCs excessives et de ne pas freiner Ia croissance économique. Ces 
regimes de responsahilitC dcvront êtrc fondés SUF les principes de 
l'action plCventive, sur Ic principe pollueur-paycur, sur le droit du 
public a ce que les aciivitCs polluantes soient lirniiées ou interdites 
ci sur le droit a l'indemnisation. Pour cc qui est de l'ohligation de 
rCparer, un régime sCvère devrait Ctre envisage, on particulier s'il 
peut contr!huer a l'internalisation du coüt des dommages causes a 
I'environnement. L'introduction de systèmcs de sCcuritC financiCrc 
appropriCs pour cuuvrir les domrnagcs causes a l'environnernent 
devrait Ctre cncouragCe. 

S'il y a lieu, on prendra des sanctions judiciaires ci adniinis-
tratives idles qu'amendes ci sanctions pCnales, suspension ou re-
trait des autorisations, mises on demeure, afin de faire cesser les 
activitds qui sont on violation des règles ci menacent gravcment la 
sante dc l'homme ci son environnement. 

C. - L'élaboration iJ'une politique environnementale 

L'Claboration d'unc politique environnementale doit sc faire 
selon une approche systCmatique, en pesant ics incidences Ccologi-
qucs, dconomiques et sociales des diffCrentes alternatives. Ii s'agit 
de dCfinir clairenient les ohjectifs a atteindre, Ic calendrier, les ac-
teurs et les coOts. La prCfdrence sera donnée aux options qui gCnè-
rent les avantages les plus importants pour l'environnemcnt et qLli 
offrent lc meilleur rapport coUt/efficacitC. D'oi l'importance de 
trouver des compromis entre les diffCrents facteurs en jeu (socio-
Cconomiques, gCographiques, intergénCrationnels). Ces cornprornis 
doivent Ctre ouverts ci transparents. Une mediation entre toiis les 
intCressCs, y compris Ia population ci les ONG, devrait permetire 
de parvenir an consensus nCcessaire on fonction des ohjectifs. Tou-
tefois, les décideurs devraient avoir le dernier rnoi. 

Lcs politiques de l'environnernent seront fondées sur Ic prin-
cipe de precaution, Ic principe du pollucur-payeur, le principe de 
durahilitC et la notion de partage equitable des responsabilitCs puis- 
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que, conformmeni a la Declaration de Rio sur l'environnement et 
le développement, Ics buts finals du développement durable ne 
peuvent Ctre attcints que par une action concertéc de bus les inté-
ressCs, 

Pour prCvenir ou résoudre les prohlèmes d'environnemcnt, on 
donnera la prCférence a une approche intCgrCe touchant plusieurs 
rnilieux plutôt qu'à l'approche traditionnelle milicu par milieu (air, 
eau, sol). II faut surbout Cviter d'amCliorer les normes de qualité 
d'un milieu aux dépens des autres. La mCthode prCconisCe recon-
naIt le caractère intégrC de l'environncment. En cherchant a réduirc 
La charge de pollution glohale, elle met l'accent sur La nécessitC 
d'Climiner la pollution a Ia source, par exemple en améliorant Ic 
rendement énergétique, en évitant La production de dCchets ci en 
introdui sant des technologies propres. 

IJne politique de l'environnement doit avoir des ohjectifs dé-
taillés qui indiqueront a tous les intércssCs, rninistères de 
L'environnernent ou autres, municipatitCs, milieux d'affaires ct usa-
gers, qu'un changement est nCcessaire. Les intéressCs doivent être 
identifies ci Les ciblcs et objectifs accompagnés de calendriers cLai-
cement CtahLis. Les huts Ccologiques sel -ont exprimCs autant que 
possible sous forme rnesurablc. Dans certains pays, ii pourra Ctrc 
nécessaire de fixer des objectifs pariiculicrs a une region. 

La determination des priorilés dcvrait s'appuyer sur tine ana-
lyse complete des conditions d'environnement et des facteurs éco-
nomiqucs, sociaux et autres dans un pays donnC. Les ohectifs im-
inCdiats et a court terme concerneront les prohlèmes les plus 
urgents, c'est-à-dirc les risques sanitaires dus a tin environnement 
de mauvaise qualité, les pertes de productivité resultant de Ia dCtC-
rioration ou de Ia destruction d'installations et de ressources natu-
relles, l'Cpuiscrnent et la degradation des ressources de l'environ-
nement et hi diminution ou Ic risque d'atteinte irreversible dc Ia 
biodiversitC. Les problèmes transfrontières et mondiaux hCnCficie-
ront de L'attention voulue ainsi que les engagements pris dans le 
cadre des accords internationaux pertinents (par exemple les con-
ventions stir Ia pollution transfrontière de l'air et de l'eau, Ia pré-
vention des accidents industriels, l'EIE, les niouvernents transfron- 
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tières de déchets dangereux, la protection de Ia couche d'ozone, le 
maintien de Ia diversité biologique et Ic changement climatiquc). 
A long ternie, les objectifs nationaux devraient viser a Ia conver-
gence des conditions et des instruments a travers 'Europe. 

Dans la mesure clu possible, I'élahoration d'une politique 
s'appuiera stir des principes généraux et sur des éléments interna-
tionaleineni aceeptés. Des documents pertinents internalionaletnent 
acceptés seront diffuses aux echelons appropriCs de I'adminis-
tration. Pour qu'ils soient utilisables, ces documents devront ôtre 
traduits dans Ics langues nationales. 

Les objcctifs fixds peuvent ëtre atteints grace a divers 
inoyens : réglementation, planification, mesures Ceonomiques et 
volontaires. Le choix des instruments sera fonction de l'ohjcctif, 
de l'eificaeitC d'action et du rapport eoüt/efficacitC ainsi que de La 
compatihilité avec le cadre institutionnel auquel us sont destinCs. 
Le système << ideal associerait plusieurs moyens d'action. 

11 convient de prCvoir un suivi rCgulier ct complet de Ia politi-
clue de l'environnement qui aura etC acceptCe. Evaluer les progrès 
permcttrait d'intmoduire des changements. Les autorilés devraient 
mettre a Ia disposition du public des rapports de situation (par 
excinpie sur l'etat de I'cnvironnemeni). 

D. - La participation du public 

Au cours de l'Cvolution vers une sociCtC democratique, ii est 
indispensable d'encoumager le public partieiper aux prises de dC-
cisi ....en le sensihilisant aux questions d'environnemcnt et en fui 
doniint aecès ii l'information. Des procedures lCgales et des meea-
nismes administratifs devront être mis en place conformCment au 
Principe 10 de Ia Declaration de Rio sur l'environnement et ic dé-
veloppement. 

Les pouvoims publics devraient prendre des dispositions prati-
ques pour ciue l'ensemble de Ia population ait effectivement accès 
a L'inforrnation concemnant l'environnement, que eette information 
provienne de leurs propres services ou d'autres acteurs de 
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l'éconornie. Les données ci informations sur l'environnement de-
vraient être traitées sous one forme adaptec aux besoins de Ia com-
munication de masse. Toute restriction a l'accès a ces informations 
devrait dtre justifiée par des dispositions legates claires se r 8 fCrant 
a la protection de la vie privCe, au caractère confidentiel, au secret 
industriel ci commercial ou a Ia siretC nationale. Le public devrait 
recevoir one justification motivCe cas par cas. 

Compte tenu de ces considerations, ii convient de veiller a re 
que Ic public dispose d'informations précises ci fiables sur les rC-
sultats de chaque entreprise en matière d'environnemcnt. Ces in-
formations doivent porter sur les points suivants 

(t) Politique adoptCe, objectifs ci buts spCcifiques; 

Activitds et résultats obtenus; 

Etat du système de gestion de l'environnement. 

Les procedures de délivrance des permis doivent aussi prCvoir 
La participation du public. Porter a Ia connaissance du public des 
informations sur des activitCs proposécs qui sont de nature a entral-
ncr des effets nocifs sur l'environnement devrait faire partie de 
toute procedure d'EIE. Ii convient d'Claborer et de mettre en oeu-
vre des mCthodes permettant de parvenir a on accord entre ceux 
qui proposent l'activitC en question, les autorités dClivrant les auto-
risations ci Ic public. On peut s'inspirer a cet effet des dispositions 
pertinenles de la Convention sur l'Cvaluation de l'impact sur 
l'environnement dans un contexte transfrontière (Espoo, 1991) et 
de La Convention sur Ia protection et l'utilisation des cours d'eau 
transfrontières et des lacs internationaux (Helsinki, 1992). 

Les autoritCs compCtentes devront veiller a cc que des infor-
inations spCcifiques soicnt fournies sur les activitCs dangereuses, 
les risques liCs aux accidents industriels, les plans d' intervention et 
de sCcurité prCvus par l'industrie ci les pouvoirs publics ainsi que 
les inesures a prendre par la population en cas d'accident. Les dis-
positions pertinentes de Ia Convention sur les effets transfrontières 
des accidents industriels (Helsinki, 1992) seront appliquées s'il y a 
lieu. 
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fl faut aussi promouvoir des programmes visant a reneigncr 
Ia population sur les caractéristiqucs environnementales dcs pro-
duits grand public, par exempe en lançant des programmes de sen 
sihilisation a l'environnement, en contrôlant les produits pour les-
quels l'industrie revendique Ic label de < produit vert , en 
développant des projets d'dducation des consommateurs et en pu-
bliant les résultais d'cssais comparatifs fondés sur des critères éco-
logiqucs. Lcs campagnes de sensibilisation de Ia popui.ation me 
nées par des groupernents écologiqLles et des associations de 
consommateurs dcvraient ôtrc soutenues afin de faire davantagc 
pression sur les différents acteurs économiques pour qu'ils optent 
en faveur de procédés de fabrication et de produits dépourvus de 
nocivité pour l'environnement. Dans cc but, ii conviendrait de re-
connaltre aux ONG des dioits claitement définis, notamment 
l'accès a l'inforination et le droit de recours en justice, identiques 
aux droits reconnus aux particuliers. 



II. - INTEGRATION DANS LE PROCESSUS 
DE REFORME 

Dans Ia mesure oi la transition vcrs une éeonornie dc rnarchd 
suppose en général un effort pour utiliser plus rationnellement 
l'énergie et les ressources naturelles, pour introduire une tarifica-
tion correspondant au coüt reel des ressources, pour diininuer 
l'aide de l'Etat aux entreprises fortes consommatrices de ressour-
ces, cue crée des possibilités de partenariat entre les responsables 
de l'économie et ceux de l'cnvironnernent. Des strategies double-
ment gagnanles sur Ic plan économique Ct sur Ic plan ecologiqLle 
dcvront être formulCcs et encouragCes afin de soutenir Ia recons 
truction sectorielle tout en augmentant l'efficacité, en crCant des 
emplois et en amCliorant l'environnernent, cornrne Ic prCconise le 
Programme d'action pour l'environnernent en Europe centrale et 
orientale. 

A. - Privatisation de l'industrie 

La privatisation en cours dans les pays en transition fournit 
tine occasion d'amCliorer les performances environnenientales 
d'un grand nombre d'acteurs éeonomiques et méme dc secteurs 
Cconomiques enliers. Elle devrait perrnettre notamment les conflits 
qui surviennent quand l'Etat agit a Ia fois comme ICgislateui' de 
lenvironnement ci comme propriétaire des entrepriscs soumises a 
Ia legislation. 

La politique de privatisation devrait eomportcr des ohjectifs 
dcologiques en plus dc ses ohjectifs habituels (se procurer des re-
venus par Ia vcnt.e d'entreprises, maintenir l'einploi, faire inoderrii-
ser icc sociCtCs par les aehctcurs, contrihuer au dCveloppement 
Cconomique regional, produire une source dc i-ccettes fiscales). 

16 
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Les autoritds de l'environnernent dcvraient avoir Ufl role hien 
ddfini dans le processus de privatisation Ct, dans le cadre d'arran-
gements institutionnels, participer aux travaux des autres autorités 
concerndes, comme les organismes de privatisation et de ddvclop-
pement industriel, les commissions des hiens publics, fes cornitds 
pour l'investissemcnt étranger, les rninistèrcs des finances et du 
commerce. Le personnel et les rcssourccs des autoritds de l'envi-
ronnement dcvraient être affectés en consequence. La creation 
d'unitds interministdrielles devrait dtre envisagde; cues seraient 
chargées de controler le respect des normcs Ccologiques lors de La 
privatisation, d'dvaluer Ic coOt des dommages et de fournir des 
avis sur les questions de responsabilité en rnatièrc d'environ-
nement. 

Les aspects dcologiques devraient être ahordds comme ii con-
vient dans les guides concernant Ia privatisation et les investisse-
ments dtrangers qui fixent les grandes lignes Ct les objectifs de La 
privatisation. Des clauses cnvironnementales devraient dtrc inclu-
ses dans les contrats types de privatisation au mdrne titre que les 
clauses hahituclics relatives a I'ernploi, a l'investissement, aux su-
perhdnCfices, etc. 

Un ensemble clair et coherent dc rdglcs et de directives admi-
nistratives devrait ddfinir Ia responsahilitd pour les dommages cau-
sCs it lenvironnernent. La responsabilitd pour les dommages eau-
sCs dans Ic passé devraii être déterminée avant Ia privatisation, 
quand I'Etat est encore propriCtaire. L'étendue de cctte responsabi-
litd devrait être clairement dtablie au moment du transfert de pro-
priete afin d'Cviter des litiges uLtdrieurs. Lcs organismes de privati-
sation et Les autoritCs dc l'environnement devraieni coopdrer 
dtroitemenl pour définir l'Ciendue de La responsabilitC pour les 
dommages causes stir chaque site. 

Unc procedure d'dvaluation dcvrait dtre Clahorée al'in de per-
mettre t'attrihution des responsabilitCs pour les dommages causes 
avant La privatisation. Les risques lids aux aclivitds dc remise en 
dtat dcvraicnt dgalerneni Ctre examines. Le compte rendu d'dva-
luation ct Ics programmes de remise en dtat doivent We dtahlis ne 
maniCre definitive avant que La transaction ait Lieu. Le cornpte ren- 
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du d'évaluation sent puhilé dans les bulletins d'iiiiormatiori des au-
toritds de privatisation. 

Une partie dc Ia somnie versée pour l'achat de biens privati-
sés peut être conservée sous forme de dépôt fiduciaire el utiliséc 
pour financer des dépenses d'environnernent. Les paiements impu-
tés sur ces dépôts devraient être fondés sur l'évaluation des condi-
tions écologiques a la date de La transaction et sur la misc en OCLIVrC 
d'un programme de reparation qui scra décidé d'un cornmun ac-
cord par l'acheteur Ct ics responsables de l'environnement. 

Afin d'allirer les investisseurs, certaines entreprises doivent 
parfois Ctre vendues très au-clessous de leur valeur rCelle, voire a 
un prix nCgatif >>, si les erreurs de gestion passées ont cause de gra-
es problèrnes Ccologiques et qu'unc nouvclle rdglernentation sC-

vère dc l'cnvironnement risque d'entraIner des dépenses inaccepla-
bics pour les lUtLirs propriCtaires. Investir dans des entreprises 
antiCcologiqucs privatisCcs ct dans des zones a risque peut devenir 
plus séduisant, si l'on bénéficic d'avantagcs fiscaux ou d'autres in-
citations. 

line lois privatisdes, les entreprises deviennent responsables 
des effcts nocifs qu'cllcs pcuvcnt avoir sur l'environnement. Les 
autoritCs dc l'cnvironncrnent devraient specifier et imposer les nor-
ines écologiques que l'entreprise privatiséc est tenuc dc respecter 
ainsi quc Ic délai autorisC de misc en conformitC lors de Ia deli-
vrance ou de la revision des autorisations. Pour encouragcr l'inves-
tisscment, les autorisations devraicnt Ctrc accordCes sans retard cx-
cessif. Elles préciseront les procedures d'Cvaluation et devront 
assurer Ia participation du public. 

B. - Réforme rurale 

Les autorites de l'environncment dcvraient participer a la pri-
vatisation des terrcs et contrôler effectivement Ic respect de Ia 
legislation pertincntc. Des dispositions spécifiques pour Ia protec-
tion du sol, des eaux soutcrraines et des eaux de surface, Ia conser-
vation dc la biodiversitC et des paysages devraient figurer dans les 
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contrats de privatisation des exploitations agricoles, queue que soit 
Ia furme de privatisation retenuc, c'cst-à-dire Ia restilLition des ter-
res aux anciens propriétaires, le louage, l'achat ou Ia distribution 
graluite aux rnernbrcs dcs fermes collectives ou aux ernployés des 
fermes d'Etat. 

La réforme rurale et une reduction des subventions publiques 
pcuvent entraIner l'ahandon de certaines terres agricoles. Unc telie 
perte de ressources peut Ctre évitCe par une gestion intégrée. 
D'autrcs litilisations du sol rcspectant l'environnement, telles quc 
ie boisernent, la culture de Ia hioiriasse et ic tourisme rural, de-
vraient Ctrc cncouragCes. 

Avec Ia rCforme rurale et la division des grandes fermes 
d'Etat en une multitude de petites exploitations et d'unitCs agrico-
irs, ii est devenu plus difficile d'évaiLler et de contrôler l'impact dc 
l'agriculture sur l'cnvironnement. Pour determiner les effets possi-
bles de nouvelles strategies, de nouveaux programmes et projets de 
rCgiementation agrieolcs sur i'eau, le sol, l'air et Ic milieu vivant, il 
faut procCder de façon integrCc. Les mesures de lutte contrc Ia poi-
lution devraient Ctre davantage fondCes sur des instruments Ccono-
miqucs etablis en function de critères écologiquement rationnels. 

Du fait de La situation Cconomique, l'utilisation d'engrais et 
de pesticides de syiithèse a diminuC récemment dans irs pays en 
transition, mais il ne faudrait pas penser que leur emploi et, par 
consequent, Ia menace qLI'ils représentent pour l'environnement 
resteront cc faible niveau lorsquc l'économie repartira. Les res-
ponsables de l'agriculture et de i'environnement devraient Claborer 
conjointement des codes de bonne pratique agricole, donnant des 
avis sur les mCthodes et pratiques qui diminuent considérablernent 
les hesoins en pesticides Ct en engrais. En principe, il faudrait éla-
borer pour chaque exploitation des plans de fertilisation tenant 
compte de l'apport d'élCments nutritils tels quc irs engrais mine-
raux et organiqucs, Ic fumier animal Ct l'engrais vert, afin 
d'adapter Ia fertilisation aux besoins reels des diffCrents stades de 
croissance. 
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Les exploitants dcvraient normalernent respecter les règtes de 
bonne pratique agricoic sans recevoir de compcnsation financière. 
Ccpcndant, ii pourrait étre judicieux de leur donner une indemnisa-
lion en cas de changements des mdthodcs de production dépassant 
le cadre de la bonnc pratique, par exempic pour l'extension et La 
restauration d'hahitats. Des paiements directs ne devraient étrc 
faits aux exploitants que s'ils respectent les règles de protection de 
1' environnenient. 

Les autorités de l'environnemcnt devraient mettre en place 
avcc les municipalités des programmes complets de formation et 
des mécanismes consultatifs a l'intcntion des exploitants. La for-
mation couvrirait par exemple l'utilisation des pesticides, y corn-
pris la lutte contre les cspèces résistantcs. Avant d'obtcnir unc au-
torisation, us devraient apporter la preuve que tous ccux qul 
travaillent avec les pesticides possèdent les aptitudes et les con-
naissances nécessaircs. II convient d'encouragcr hi lormation dans 
Ics dornaines suivants : méthodes de protection intdgrée des végé-
taux, mdthodes de fertilisation, techniques de gestion des déchets 
ct materiel agricole respectant i'erivironnement. Des organes de-
vraient Ctre crdés, ou rCvisCs s'il y a lieu, pour donner des avis sur 
l'application d'engrais, Ia protection des végCtaux Ct l'irrigation 
par aspersion, en mettant davantage l'accent sur I'eau, le sol et les 
conditions écologiques globales. Une agencc publique dcvraii. Cite 
ddsignée pour servir dc centre d'informatiori spCcialisC. En regle 
gCnCrale, les avis seront fournis gratuitement. 

Au cours de Ia rdforme rurale, dc lii privatisation et de Ia rcs-
i.ruciuration, on prendra lc plus grand soin de preserver le statut des 
espaces protCgCs. Si de nouvelles pratiques en matiCre d'utilisation 
des sols comrnc Ia foresterie, Ia chassc, les loisirs et les petites ex-
ploitations agricoles privées, y sont introduites. cites devront Ctre 
correcternent contröiées. L.a restitution aux anciens propriétaircs dc 
biens situés dans des espaces protégCs suppose l'existence de pro-
cCdures légales pour faire en sorte que les espCces ct habitats parti-
culièrement sensibics continuent d'y être protégés. 

Les autoritds compCtentes dcvraient preparer, pour ehaqLle es-
pace protégé, un plan de gcstiun prCcisant les règies applicables 
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aux divers habitats et espèces. Au cas oi un changement dans 
l'utilisation des terres serait envisage, les autorités compétentcs de-
vraient consulter les propriCtaires et les occupants afin de parvenir 
a un accord sur les modifications a apporter au plan cle gestion. Si 
c'est nécessaire, des inCcanismes de compensation devraient Ctre 
Ctablis pour encourager les propriCtaires a maintenir l'intCgritC 
d'un site. On suivra a cet effet les dispositions du Guide de prati 
que de Ia CEE pour la conservation des animaux et des plantes 
menaces Ct d'autres cspèces qui présentent une importance interna-
tionale (ECE/ENVWAJ25). 

La propriCtC des eaux de surface et des eaux souterraines de-
vrait Cisc clairernent cJCfinie par la loi. Les portions dc rivières, dc 
lacs ct d'étangs sur terrains privCs devraicnt Ctre soumises a une 
rCglementation des autoritCs compétentes pour la protection et 
l'utilisation durable des ressources en eau. Les droits et ics devoirs 
des propriCtaires dcvcaient Ctre dCfinis, par exemple, dans des 
plans d'action spCcifiques couvrant le nettoyage et l'entretien des 
Fives et du fond, l'inspection des perinis de pCehe, la creation de 
zones dc protection de l'eau, etc. Le droit d'accCs aUX masses 
cl'eau de surface, tel que le droit de marcher le long des rivcs, de 
canoter, de pCcher a La ligne, de prClever dc l'eau pour son usage 
personnel, etc., devrail. Cisc défini par la legislation. L'exercice dc 
cc droit ne devrait pas nuire a l'environnement ni empléter sur les 
droits du propriétaire. 

Les caux souterraines devraient Ctre déclarées du dornainepu- - - 
hue ou hien le gouvernement devrait Cisc habilitC a limiter les 
droits acquis du fait de lcur appartenance a un propriétairc privC, 
dans l'intCrCt gCnCral. Le droit d'utiLisation des caux souterraines 
pour des besoins publics doit Ctre privilCgié par rapport a La pro-
priCté privCe. Des règles prCcises devront Cisc établies pour sélec-
tionncr les critères de reconnaissance du droit d'utilité publiquc 
pour L'utilisation des eaux soulerraines et pour Ia dClivrance des 
autorisations. Ccs règles fixeront les conditions de transfert, dc 
modification ou dc suppression des droits d'usagc. Les autorités 
compClentes devraient introduire des systèmes d' autorisations et 
dc sanctions efficaces, dans une optique preventive, incitarit lcs 
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usagers a contrôler les activités qui affectent le volume ci la qualité 
des eaux souterraines. Les dispositions détaillées de la Charte de Ia 
CEE pour hi gestion des eaux souterraines (E/ECE/l 197) devraient 
ëtre appliquées a cet effet. 

C. - Changements structurels 

Les changements structurels en cours dans les secteurs éner-
gétique, industrieL agricoic et dans d'autres secteurs économiques 
des pays en transition ont une incidence importante sur l'utilisation 
des ressources naturelles et sur Ia pollution. Les autorités de l'envi-
ronnement devraient profiter de Ia restructuration de l'économie 
nationale pour intégrer des impératifs ci des objectifs écologiques 
dans leur politique économique nationale et pour améliorer les 
comportements et les performances environnementales des diffé-
rents acteurs économiques. 

Pour mieux intégrer Ia gestion de I'environnement, les autori-
tés devraient exploiter pleinement les ameliorations prCconisCes 
par Ia rdforme Cconomique, telles que les changements technologi-
ques, l'Cconomie des ressources, le rendement CnergCtique et irs 
economies d'Cnergie, Ic ddveloppement du secteur des services, 
l'adoption de nouvelles pratiques commerciales ci de gestion, les 
mesures de <<bonne organisation >> ci l'acquisition de nouvelles ap-
titudes. 

L'objectif visé devrait Ctre une economic en boitcle fermée 
fondCe sur Ia politique des 5 R (reduction, remplacement, récupé-
ration, recyclage ci réLitilisation), sur les cycles de matières dura-
bles, sur les economies de ressources non renouvelahies et lear 
rcmplaccment. RCduire au minimum les dCchets devrait faire partie 
d'une vaste approche visant a changer les procCdCs industriels et 
les modes de consommation, axée sur les strategies antipollution et 
Ia production propre. Des mesures et procedures appropriées de-
vraient viser a assurer une durCe de vie optimale des produits, a 
foutnir aux conccpteurs de produits et de procCdés des orientations 
destinées a faciliter Ic dCsassemblage des produits usages et, par la 
suite, leur recyclage ci leur réutilisation, a empêcher Ia production 
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de déchets par l'introduction de technologies pcu polluantes et 
sans ddchets, enfin a mettre en place unc infrastructure pour le rc-
cyclage, la récupération, la réutilisation et Ic traiternent des dé-
chets. Lcs tecommandations de la CEE sur la politlqLle des 5 R, sur 
les incidences dconomiqucs des technologies pcu polluantes, sur 
les techniques peu polluantes et les produits respeCtueuX de 
l'cnvironnement et sur lcs profils environnernentaux de produit de 
la CEE devraient servir dc gLlide a ccl effet. 

L' autodisciplinc du secteur industriel devrait être encouragée, 
par exemple grace a des accords volontaires entre les aLitoritds de 
l'environneinent et ics organisations industrielles telles quc lcs 
chambres de commerce et les associations dc fabticants. Les auto-
rites compdtentes devraient s' efforcer d' introduire progressive-
ment des ohjectifs environnemcntaux a long terme en consultation 
avec les organisations industriclics, au niveau de chaque branehe et 
de groupes de procluits prioritaires dCterminds. Dans Ia mcsure du 
possible, on laissera les fabricants decider eux-mêmes des moyens 
a mettre en ocuvre pour attcindrc ces ohjectifs. 

Les efforts faits de Icur propre chef par les acteurs Cconorni-
ques non seulerncnt pour respecter Ics reglernents et ics norrnes 
mais aussi pour introduire des approches plus Ccologiqucs de-
vraient ëtre encourages. Dans cc but, on appliquera les principes 
directeurs pour Ia geslion dc l'cnvironnement Clahords par les ins-
tances internationales perti nenles, qui encouragent 1' incorporation 
de nornies Ccologiques thins les ohjectifs et les politiqucs des en-
trepri ses. 

Des systèmes volontaires d'audits d'environnement devraient 
être dlabords et iniroduits progressivement. Pourraicnt y participer 
les entreprises qui ont établi un système interne de gestion de 
l'environnement, fixC des objectifs et des mesures destinCs a arné-
liorer constamment leurs rCsultats environncrncntaux, prCparC un 
compte tendu validC ensuite par des vdrificateurs agréés, sournis cc 
cornptc rendu validC aux autoritCs de l'environnement, etc. 

Les systemcs d'éco-étiquctage devraient être encourages a 
titre de mesure prise volontairement par les producteurs pour prou- 



24 	 I)irectivts sur Ia gstion intégréc tie I'environnement 

vcr La qualité écologique de leurs produits et encourager la produc-
tion et l'achat de produits ayant la plus faible nocivité possible 
pour l'environnement pendant toute leur durée de vie (de bout en 
bout). Leurs critères et Ic respect dc ceux-ci devraient êtrc garantis 
par les autorités compétentes ou par les institutions désignécs. La 
participation a l'harmonisation internationale des normes et critè-
res pertinents devrait We encouragée. 

On dcvraii créer des conditions favorables aux cntreprises 
dans le domaine de l'environnemcnt par un appui légisiatif et par 
des incitations financières [cites qu'emprunts a taux préférentiel, 
avantages fiscaux et douanicrs. Des conditions favorahics de-
vraicnt aussi être ménagées pour les investissernents étrangers di-
rects dans Ic secteur des hiens ci des services environnementaux 
afin de promouvoir Ic transfert de technologies et de méthodes de 
gcstion respectant l'environncnient. 

L'effet positif d'unc politique environnementale efficacc sur 
l'emploi dcvrait être démontré afin d'obtenir un appui en viie de sa 
misc en oeuvre. On s'intéressera aux emplois créés grace a Ia de-
mande en équipement et en infrastructure induite par in réglemen-
tation cnvironnernentale dans lcs cntrcprises de fabrication de ma-
t6riel antipollution, dans les administrations ci services publics de 
l'environnernent, dans les cabinets conseils en environnement et 
dans divers secteurs économiques. 

D. - Instruments économiques 

Si l'on veut rernCdicr a Ia degradation de i'environnemcnt et 
rationaliser l'utilisation des ressources naturelles, ii est nCcessaire 
d'intervenir pour donner un prix a ces ressourccs et internaliser les 
coOts environnementaux. La restructuration Cconomique offre une 
occasion unique d'incorporer des instruments Cconomiques dans La 
politique de i'cnvironncinent. Intégrer les coQts ci les nisques envi-
ronnementaux reds dans l'activitC économique aidera a sensibili-
ser les dCcideurs aux incidences de leurs decisions, mCme si le prix 
de nombreux hiens naturels est évidemment impossible a deter-
miner. 
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On ne devrait pas considérer que les instruments économiques 
peuvent se substituer a une réglementation directe et a l'intcr-
vention de I'administration dans Ia politiquc de l'environnement. 
Ces instruments devraicnt étre utilisés avec des normes d'émission 
et de qualitd environnementale clairement définics. On combinera 
des approches preventives ci curatives, a la fois rentahies et effica-
ces, dont l'action est complérnentaire. Les << Lignes directrices ci 
principes pour l'application des instruments dconomiques dans les 
politiques dc l'cnvironneincnt >> de l'OCDE devraient être appli-
qués a cet cffct comme l'ont recommandé les Conseillers des gou-
vcrncmcnts des pays dc Ia CEE pour les prohlèmes de l'envi-
ronnernent ci de l'eau, a icur cinquième session on mars 1992. 

Les principes gCnCraux qui devraient guider l'élahoration ct 
l'eniplui d'instruments Cconomiques a long terme sont le principe 
pollucur-paycur et Ic principe dc I'utilisateur-payeur. Toutefois, ii 
cst possible d'introduire des systèmcs pour compenser l'effet de 
fortes reductions de revenus thins les couches ddfavorisCes de Ia 
société. II convient d' identifier les moycns dc faire face non seLile-
ment an coOt Cconomique et social élevé supporté par tons Ics ac-
teuis Cconomiques ci par I'enscrnhle de la population mais aussi 
aL1X autres contraintes resultant de l'application d'instruments Ceo-
nomiques pendant le processus de transition, par exemple le sous-
développement des marches ct les capacitds limitCes des institu-
(ions environnementales et fiscales. 

Lorsqu'on propose des instruments Cconorniques, 11 faut sa-
voir quc icur efficacité Ccologique ddpcndra de l'aptitudc du lCgis-
lateur a lixer les taux a un niveau qui encourage Ia prevention ou 
!'attdnuation des diets négatifs sur l'cnvironncment ci assure 
l'utilisation rationnelle des ressources. En outre, Ia plupart des in-
citations Cconomiques doivent s'appuycr sur iinc rCglcmcntation 
strictement appliquce ci contrôlCe, y compris pour Ia perception 
des paiements of Ia prevention des fraudes, dont la misc en oeuvre 
pent être coOteuse. 11 faut done Cvaluer avec soin les avantages et 
les coCits de l'introduction d'un instrument économiquc, quel qu'il 
soit. 
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Afin de promouVoir les incitations econormques dcstinács a 
réduire hi pollution et a arnéliorer l'utilisation des ressources, le 
prix des ressources et les taxes devraicnt êtrc suffisamment 61e'6s 
pour induire un changement de comportcnient ci encourager 
l'adoption de mesures preventives et de technologies plopres. Tou-
tefois, de telles mesures devraient être introduites progressivement, 
car les hausses de prix et La taxation risquent de compromettre Ia 
compétitivité et la rentabilité des entrcprises qui luttent pour survi-
vrc en cette période de privatisation et de restructuration éeonorni-
que, ainsi que d'entravcr la creation d'entreprises nouvelles. 

Une tarification de l'Cnergie Ct UflC fiscalité appropriée, asso-
ciée a d'autres instruments de politiquc cnvironncmeritale, peut 
contribuer sensiblernent it réduire Ia pollution atmosphdrique. Le 
prix de l'éleetricitC et du chauffage devrait être fonction de La con-
summation individuelle et reflCtcr, dans la mesure du possible, Ic 
coOt Cconolnique et Ic coOt pour l'environncmcnt. L'augmentaiion 
progressive des prix de l'énergie jusqu'it atteindre les niveaux du 
marchC mondial crCerait Line situation doublement gagnante pour 
l'Cconornie et pour l'environncment. A court terme, les hausses de 
prix dcvraicnt peut-être s'accompagner de niesures garantissant un 
rcvcnu aux groupes sociaux vulnérahies. 

La forte consommation d'énergie et les emissions polluantes 
qu'elle entraInc devraient être encore rCduites par Ia taxation. Les 
taxes sur l'essence devraient êtrc calculCes de manièrc quc 
l'essence an p10mb soit plus chére que l'essence sans plomb Ct ifl-
troduites progressivernent pour que ics marches puissent s'adapter 
it La dernande croissante d'cssence sans plumb. 

L'échange des dioits d'Crnission (système dc prise en compte 
globale) on hi erCation de marches pour les emissions peut aussi 
diminuer les coQts. Introduire le système des droits négociabtes 
n'est possible quc Si La dimension gCographique de la region s'y 
prête, et s'il existe un grand nombre de pollueurs et un eontrôle ad-
ministratif sCvère. 

Unc tarification appropriCe des ressources en eau et des servi-
ces de l'eau encouragerait l'utilisation ci l'attribution rationnelles 
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des ressourccs et aiderait les services a couvrir leurs frais. 
L'installation de compteurs pour mesurer la c.onsommation d'eau 
par source, par district ct par foyer devrait êtrc cncouragée. 11 serait 
hon dinstaurer une différcnciation tarifaire appliquée par étapes en 
tenant dñrncnt compte des incidences sociales ct économiques. Le 
rejel des eaux usées, industrielles et ménagères, dcvrait être taxé en 
fonction du coat marginal du traitement. Pour plus de commodité, 
les rcdcvances sur les eaux usées pourraient être comhinées aux re-
devances d'utilisation de l'eau. 

Dans Ic domaine de la gestion des déchets, ii faudrait étahlir 
Line politique de tarilication nettement différentieflc, axée sur i'm-
ternalisation des coüts extcrnes de protection dc l'environnement. 
Dans Ic coat du traitcinent et de Ia misc en décharge contrôiée, ii 
faudrait tenir compte de tous les coQts inhérents a Ia protection de 
I'environnement et de la sante. Des redevances d'dliinination des 
dCchets ci des taxes SLIf les dCchets dangcrcux devraient être per-
cues afin d'encourager Ia reduction des dCchets a la source ci leur 
recyclage ci de financer les operations de ramassage et de traite-
ment. Des redevances sur produits devraicnt être appliquCcs aux 
batteries, aux pneus usages et aux crnballagcs (par exemplc les 
sacs en plastiquc). Les systèmcs de consigne devraient Ctre étcnclus 
It d'autres emballages que les bouteilles et les boltes de hoissons. 
Las produits soumis Ii consigne devraient étre largcmcnt utilisCs, 
avec un rCseau de collecte facile a rnettre en place. 

Ii faudrait fixer lcs redevances Ct taxes en fonction du volume 
et de Ia composition des rejets. Les taux appliqués clevraicnt Ctre 
plus ClevCs que le coii de Ia prevention akin d'encourager les p01-
lucurs a réduire leur volume de rejets. Si I'inflation monCtaire esi 
ClevCe, cominc dans de nombreux pays en transition, ii faudra in-
dexer les rcdcvances et taxes d'environnemcnt pour maintenir leur 
efficacitC. Ainsi, les redevances sur produits pourraicnt Cisc expri-
mées en pourcentagc du prix du produit pour Cviter l'Crosion de 
l'effet incitatif due a l'inflation. 

Les infractions aux reglements antipollution devraicnt Ctrc 
punies d'amendes et de sanctions proportionnelles au dépassement 
des limites ou des normes fixCes et suffisamment ClevCcs pour as- 
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surer Ic respect de la réglernentation et permettrc l'indernnisation 
des domm ages. 

Par ailleurs, ii peut être souhaitable d'atténuer les effets so-
ciaux et économiqucs iinmédiats en fournissant une aide financière 
pendant La période de transition, par exemple sous forme d'abatte-
ments fiscaux ou de subventions pour t'achat dc nouveau materiel 
antipollution. Cctte aide pourrait être prClevée sur ics redevances 
d'envii -onnement sans empiéter sur ics autres budgets publics. On 
devrait cnvisagcr de taxer plus fortement les activitCs polluantes ct 
l'utilisation des ressources naturelles (écotaxation) Ct d'abaisser les 
taxes sur la main-d'uvre ou les biens et services (taxe a la valeur 
ajoutCe [T VA]). 

E. - Financement de La politique de l'environnement 

L'estimation du coflt des politiques de l'environnement, no-
Luminent Ic coat des dommages, Ic coth de la protection de l'en-
vironnement et de Ia reduction de La pollution, ijlême si elle n'est 
pus toujours fiahic, joue ndanrnoins un role iniportant dans Ia for-
mulation des politiques et dans les decisions économiques. Le coüt 
d'investisscmcnt, Ic coüt moyen annuel et le rapport coitJefficacité 
des principales mesures Ccologiqucs dcvraient être calculCs pour 
aider a determiner les prioritCs, a formuler des programmes 
d'aciion et a meitre en place des mCcanismcs de financcmcnt. 

Cette estimation dcvrait tenir compte des incidences éventuel-
les de Ia politiquc Cconomique sur l'environnement et des consC-
quences de Ia politique de l'cnvironnement sur !'dconomie. Toutes 
les parties intCrcssées devraient y participer Si possible, afin d'en 
assurer l'impartialitC ct l'exhaustivité. 

Les dCpenses d'environnemcnt devraicnt &re imputCcs princi-
palement sur les ressources des entreprises et des sociCtCs ainsi quc 
sur ic budget de l'Etat ci sur ics budgets des orgunismes publics ré-
gionaux ci beaux. Les credits budgétaires devraient servir a finan-
cer les administrations et les services publics de l'cnvironncnicnt 
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aux divers niveaux, ainsi que les programmes ct projets spécifi-
qucs. 

Des critères écologiques et financiers devraicnt être élahorés 
pour faciliter Ia selection dcs projets environnementaux a financer. 
Les suhventions seront accordées de préférence a des instituts de 
rechercl-ie et a des organ isations sans but lucratif. Les projets 
d'cnvironnement des entrcprises devraient être finances surtout par 
des prôts commerciaux ou par des prêts a des conditions favora-
bles. La priorité devrait Ctre donnée aux investisseinents concer-
nant des technologies respcctueuses de l'environncment par oppo-
sition aux technologies de bout de chaIne. Les procedures de prêt 
pour l'environnement devront impliquer a Ia fois unc competence 
hancaire et environnementale. 

II conviendrait d'envisager, a titre de mesure temporaire, Ia 
creation de fonds pour l'environnement lonctionnant scion le prin-
cipc de Ia transparence et faisant apparaItrc que les redevances, 
amendes et taxes servent a l'amélioration de la qualité de l'envi-
ronnement par Ic financement de programmes publics et d'inves-
tissements privés. A long terme, quand Ic principe pollueur-payeur 
sera pleineinent applicable, les recettes des taxes d'environneinent 
et des taxes sur les ressources nalurelies devraient Ctre incluses 
dans le budget national. Les fonds pour I'environnement se limite-
raient alors a financer des activitCs dCterminécs, comme la rCpara-
tion des dommages causes dans Ic passé, des dommages dont ics 
responsables ne peuvent Ctre identiuiCs, ou pour iesquels ii est dif-
ficile do récupCrer les coüts de reparation. 



III. - COOPERATION INTERNATIONALE 

II faudrait dlargir Ia participation aux grandes conventions in-
ternationales qui concernent l'cnvironnement Ct aux activits envi-
ronnementales des organisations internationales gouvernementales 
et non gouvernementales. Les autorités de l'environnement de-
vraicnt átablir des priorités pour leur action dans Ic domaine de la 
cooperation internationale et concentrer leurs efforts en consé-
quence. Des arrangements institutionnels devraient assurer la parti-
cipation non seulement des responsables de l'environnemcnt mais 
aussi d'experts compCtcnts d'institutions publiqucs ct privCcs, y 
compris ci' organisations scientifiqucs. Unc attcntion particutière 
devrait être accordée a l'acquisition des langues Ctrangères ci a la 
connaissancc des procedures administratives et des métbodes de 
travail des organisations internationales et d'autres partenaires. On 
dcvrait s'efforccr d'assurer la continuité des arrangements ci dLI 
personnel institutionnels. 

Les rdsultais de Ia Conference des Nations Unics sur l'cnvi-
ronnement et le ddveloppement (CNUED), qui a eu lieu a Rio de 
Janeiro (BrCsil) en 1992, devraient hénéficier de toute l'attention 
voulue et les activités de la Commission du ddveloppement dura-
hJe dcvraicnt être soutenues. Les implications du progranirne 
Action 21 dcvraicnt étre analysCcs Ct des programmes nationaux 
de suivi devraient être Claburés là oi cela n'a pas encore etC fait. 

Une attention particulière devrait dtrc accordCc a Ia ratifica-
tion des conventions sur I'environnement, ou a l'adhésion a ces 
instruments, dans les domaines suivants prevention et reduction 
de Ia pollution atmosphCrique, protection et utilisation des ressour-
ces en eau, manipulation des déchets dangereux, evaluation de 
'impact sur I 'environnement, prevention des accidents i ndustriels 

et mesures de preparation et d'intervention, changement climati- 
39 
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que, protection de hi couche d'ozone, hiodiversité et conservation 
de Ia nature, protection de l'enviionnement mann. 

Les dispositions de ces conventions devraient etre reprises 
dans Ia legislation et les réglernentations nationales. Les rCsolu-
tions, recommandations et decisions adoptCcs par les organes di-
recteurs de ces conventions devraient Ctre pleinement appliquCcs. 
Les efforts faits pour améliorer Ia misc en (uvre et Ic respect de 
ces conventions, y compris tes systèmes d'Ctablisscrnent de rap-
ports, devraient êtrc soutenus. Des rcssources finaneières internes 
dcvraient Ctrc disponibles, dans Ia mesure du possible, pour finan-
cer Ia participation aux reunions tenucs dans le cadre de ces con-
ventions. 

Si nécessaire, des accords bilatCraux et multilatCraux ou 
d'aLltres arrangements devraient Ctre conclus avec les pays voisins 
pour définir les responsabilités mutuelles en matière de protection 
et dc gestion rationnelle dc l'environnemcnt ci des ressources natu-
relies telles que les eaux transfrontières ci les espaces protCgCs par-
tagCs, et pour eneourager l'dchange d'information et d'expCrience. 
Des organes mixtes auxquels participeront les autonités locales se-
ront crCCs Ic cas Cchdant. 

Les autoritCs de l'environnement devraient prendre les dispo-
sitions institutionnelles appropniCes pour mieux coordonner et gC-
ncr les programmes d'aide Ctrangère afin d'dviter les chevauche-
nients, les doubles emplois et la mauvaise repartition dc ressources 
limitCcs. Les programmes d'aide devraient soutenir Ia misc en ecu-
vre des actions reconnues comnme pnioritaires compte tenu des pré-
occupations Ccologiqucs régionales et mondiales. us devraicnt êtrc 
considérés, en particulier, comme un instrument important de reri-
forceinent des capacitCs nationales pour satisfaire aux prescriptions 
des conventions internationales sur 1' env ironnement. 

Lorsque c'est possible, ii faudrait combiner plusieurs sources 
de financement (budgets nationaux ci beaux, fonds rCservCs, sub-
ventions ou prêts m des conditions favorables, investissements de 
foods propres, etc.) pour se procurer les ressources nCcessaires a Ia 
resolution d'un prohlème Ccologique donnC. Les programmes qui 
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component un investissement de suivi dans un avenir proche de-
vraient ëtre prioritaires pour l'assistance technique. En règlc 
géndrale, les etudes de faisabilitC ne devraient être entreprises 
qu'après quc ics fonds d'investissement ont etC rCscrvds. 

Une assistance technique ne devrait être fournie que si cue 
peut être utilisCe efficacement. Des experts et des organismes lo-
caux devraient participer a des projets mixtes non seulement pour 
assurer un apport d'inforination suffisant et une bonne connais-
sance des conditions locales, mais aussi pour dCvelopper leurs 
compétences en gestion de l'environnement et en transfert de 

savoir-faire >>. 
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