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Introduccidn

Este conjunto de directrices y principios se dirige a los gobiernos con
el fin de ayudarlos en el proceso de preparacidn de politicas para el manejo
ambientalmente racional de desechos peligrosos. Se han preparado baséndose en
elementos y principios comunes de los acuerdos bilaterales, regionales y
mundiales y los reglamentos nacionales pertinentes, y aprovechando la
experiencia adquirida en la preparacidn y aplicacidén de éstos. Se ha tratado,
muy especialmente, de respetar el equilibrio logrado en el principio 21 de la
Declaracién de Estocolmo entre los derechos y los deberes de los Estados en
relacidn con su medio ambiente y sus recursos naturales.

En estas directrices generales se trata del manejo de los desechos
peligrosos desde su generacidn hasta su eliminacidén final y, en particular,
del problema de los movimientos transfronterizos de esos desechos, que
requieren la cooperacidén entre los Estados exportadores e importadores en
vista de la regponsabilidad que comparten respecto del medio ambiente mundial.

Lo dispuesto en las presentes directrices se aplicara sin perjuicio de
las disposiciones de sistemas particulares derivados de acuerdos
internacionales en la esfera del manejo de desechos peligrosos. Las
directrices se han preparado con el fin de brindar ayuda a los Estados en el
proceso de preparacidn de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales y
legislacidén nacional para el manejo ambientalmente racional de desechos
peligrosos. Las directrices abarcan sobre todo los aspectos administrativos
del manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos, y con ellag no
se trata de dar orientaciones concretas sobre los aspectos mas técnicos de las
actividades relacionadas cor los desechos peligrosos.

Actualmente, el manejo de los desechos difiere considerablemente en las
diversas regiones del mundo, dependiendo sobre todo de su nivel de desarrollo
econdmico. En vista de ese desequilibrio es preciso que se coopere para
mejorar el manejo de los desechos peligrosos en interés del medio ambiente,
especialmente en lo referente a los movimientos transfronterizos efectivos o
posibles de esos desechos.

Aunque estas directrices no se han preparado con el fin concreto de
resolver la situacion de los paises en desarrollo, en ellas se establece un
marco para la elaboracidn de politicas destinadas a logrvar el manejo eficaz 'y
ambientalmente racional de los desechos peligrosos en esos paises. La
aplicacidn de las directrices puede, de ese modo, ayudar a dichos paises a
evitar graves y costosos problemas ambientales debidos al manejo deficiente de
los desechos peligrosos. Con la aplicacidon de las directrices, los paises
pueden incorporar una politica de manejo racional de desechos en sus politicas
nacionales de desarrollo econdmico. ' ' P
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PARTE I - DISPOSICIONES GENERALES

1. Definiciones

Para los fines de las presentes directrices y principios:

a) Por "desechos” se entiende todos los materiales considerandos como
desechos o definidos juridicamente como desechos en el Estado en que se
encuentran, a través del que se transportan o al gue se transportan)

b) Por "desechos peligrosos® se entiende los desechos, con excepcidn de
los desechos radiactivos, que, a causa de su reactividad giimica, de sus
caracteristicas toxicas, explosivas, corrogivas o de otro tipo que constituyen
o pueden constituir un peligro para la salud o el medio ambiente, bien sea por
81 solos o cuando entran en contacto con otros desechos, son juridicamente
definidos como peligrosos en el Estado en que se generan, aquél en que se
procede en su eliminacidén o a través del cual se transportan;

c) Por "manejo" se entiende la recogida, el transporte (incluidos los
movimientos transfronterizos), el almacenamiento {incluido el depdsito en
puntos de transferencia) el tratamiento y la eliminacidén de desechos
peligrosos;

d) - Por "transporte" se entiende el movimiento de desechos peligrosos
desde el lugar en que se generan hasta gue llegan a un lugar o instalacidn
aprobados para su eliminacidn)

e) Por "eliminacidon® se entiende la eliminacidén definitiva,

£) Por "lugar o instalacién aprobados™ se entiende un lugar o
instalacién para el almacenamiento, tratamiento o eliminacidén de desechos
peligrosos gue han recibido autorizacién escrita o permiso de explotacidn
previos para este fin emitidos por una autoridad competente en el Estado en
que el lugar o instalacidn esta situado;

qg) Por "autoridad competente" se entiende una autoridad gubernamental
dotada de calificaciones apropiadas designadas o establecida por un Estado
para que sea responsable, dentro del Ambito geografico y con la jurisdiccidn
que el Estado comsidere conveniente, de la planificacidn, organizaciodn,
autorizacidn y .supervisidn del manejo de desechos peligrosos;

h) Por-"contaminacidén" se entiende la introduccidn directa o indirecta
en el medio ambiente, efectuada por el hombre, de cualquier tipo de desecho
peligroso que.pueda resultar nocivec para la salud humana o la vida vegetal o
animal, dafie los recursos vivos o los ecosistemas, estorbe el disfrute de los
lugares de esparcimiento u obstaculice otros usos legitimos del medio ambiente;
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i) Por "emergencia" se entiende todo accidente u otro acontecimiento
gue se produzca durante el manejo de desechos peligrosos y que arigim o
constituya una amenaza de contaminacidn,

j) Por "territorio”™ se entiende las zonas sobre las que un Estado tiene
jurisdiccién para la proteccidén del medio ambients;

k) Por "exportacién™ se entiende el movimiento de desechos peligrosos
fuera del territorio del Estado en que se generan;

1) Por "Estado de exportacion" se entiende un Estado en gue se generan
los desechos peligrosos gque se exportan)

m) Por "Estado de importacidon™ se entiende un Estado en que se reciben
los desechos peligrosos para su eliminacidn)

n) Por "Estado de transito” se entiende un Estado, que no es Estado de
exportacidn ni de importacidn, a través de cuyo territorio se realiza el
movimiento de desechos peligrosos.

27 Principios generales

a) los Bstados deben adoptar las medidas legislativas o de otra indole
que sean necesarias para garantizar la proteccién de la salud y del medio
ambiente contra los dafios causados por la generacién y el manejo de desechos
peligrosos. Con tal fin, los Estados, entre otras cosas, deben asegurarse de
que los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos se mantengan al
nivel minimo compatible con el manejo eficiente y anbiantalmnte racional da
esos desechos;

b) Los Estadoe deben adoptar todas las medidas posibles para garantizar
que el manejo de desechos peligrosos se realice de conformidad con el dorocho
internacional aplicable en materia de proteccidon del medio ambiente.

3. Control no discriminatorio de los desechos peligrosos

Cada Estado debe cuidar de gue, dentro de su jurisdiccién, los ‘desechos
peligrosos gque han de exportarse se controlen no menos estrictamente que
aquellos que permanecen en su territorio.

4. Cooperacidm internacional

Sin perjuicic de las demfis dtapo-:tcionu de estas dirsctrices y
principios, los ‘Estados, de manera adecuada a sus necesidades y: enpneithdu.
dohin emprender y prestar su cooperacidn a hs wtividnﬁu d.guicnton i

“d)  Introduceidn y mejoramiento del jo nhimtl].-nte rloiml de
desechos peligrosds)
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b) Elaboracidn y aplicacidn de nuevas tecnologias ambientalmente
racionales de desechos escasos y mejoramiento de las actuales con miras a
reducir la generacidn de desechos peligrosos y a lograr métodos mis aptos y
eficaces para su manejo ambientalmente racional, incluido el estudio de los
efactos econdmicos, sociales y ambientales de la adopcidn de dichas
tecnologias nuevas o mejoradas)

c) Vigilancia de los efectos del manejo de desechos peligrosos sobre la
salud y el medio ambiente;

4) Intercambio de informacidn, ya sea bilateral o multilateral, para
promover el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos

B Transferencia de tecnologia

Con arreglo a sus necesidades y posibilidades, los Estados, directamente
o por conducto de las organizaciones internacionales pertinentes, deben
fomentar activamente y teniendo en cuenta sus intereses legitimos la
transferencia de tecnologia, en condiciones equitativas y razonables,
relacionada con el manejo ambientalmente racional de desechos peligrosos.
Asimismo, los Estados deben promover la capacidad técnica de otros paises, en
particular los paises en desarrollo, que necesiten y soliciten asistencia
técnica en esta esfera.

6. Transferencia o transformacidn de la contaminacidn

log Estados y las personas que participan en el manejo de desechos
peligrosos deben reconocer que la proteccidn de la salud y el medio ambiente
no se logra con la mera transformaciém de un tipo de contaminacién en otro, ni
con la mera transferencia de los efectos de la contaminacidn de un lugar a
otro, s8i no tan sblo utilizando el método de tratamiento de los desechos (que
puede incluir la transformacién o la transferencia) que reduzca al minimo los
efectos sobre el medio ambiente. -

PARTE II - GENERACION Y MANEJO DE DESECHOS PELIGROSOS -

T Msdidas Qr.mtivu

a.) Los Esta.dos deben adoptar las medidas adecuadas para cuidar de que
se reduzca al minimo la generacidn de desechos pelig'rosos dentro de su
torritorio .

b) ILos Estados deben asegurarseé de que las personas que participan en
el manejo de desechos peligrosos adopten lag medidas que sean necesarias para
impedir la contaminacifn que se derive de dicho manejo y, en caso de que se
produzca la contaminacidn, para limitar al ninj.m las consecuencias de ésta
sobre la salud y el medio &mbiente .
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c¢) En particular, los Estados deben adoptar las medidas que sean
necesarias para promover la elaboracién y el empleo de tecnologias de desechos
escasos aplicables a las actividades gque generen desechos peligrosos, y el
reciclado y la reutilizacidn de los desechos peligrosos que inevitablemente .
produzcan dichas actividades. '

8. Establecimiento de autoridades competentes

Cada Estado debe designar o establecer una o mis autoridades competentes
conforme a la definicidén que figura en la directriz 1.

" PARTE III - CONTROL DE LA ELIMINACION DE DESECHOS PELIGROSOS

9. Planes de eliminacidn de desechos peligrosos

a) Los Estados deben cuidar de que cada autoridad competente, en
consulta con las demis autoridades piliblicas pertinentes y con la participacidn
del piblico cuando corresponda, elabore en la esfera de su responsabilidad un
plan para el manejo de desechos peligrosos en el que se describan los arreglos
para aplicar dicho plan .

b) Esos planes deben ser revisados por las autoridades competentes para
asegurarse de que mantienen su idoneidad a la luz de la experiencia adquirida
en su funcionamiento y de la evolucidn de las circunstancias, incluido el
progreso de los conocimientos cientificos.

10. Separacidn de los desechos peligrosos

Las autoridades competentes deben velar por que las personas gque
ticipan en el manejo de desechos peligrosos los mantengan separados de otros
desechos cuando ello sea necesario para su manejo ambientalmente racional.

11. Recogida de desechos peligrosos

log Estados deben promover el establecimiento de un sistema de recogida
de desechos peligrosos, incluidos aquellos que se generan en pequefias
cantidades.

12. Deber de garantizar una eliminacidén segura

Los Estados deben velar por que se pida a las personas que realizan
actividades en el curso de las cuales se generan desechos peligrosos que
adopten las providencias necesarias para la eliminacidn de esos desechos de un
modo ambientalmente racional. ' En particular, deben cerciorarse de la
capacidad y confiabilidad de las personas y los medios empleados en el maneijo
de tales desechos.

Joei



13. Utilizacidén de los mejores medios posibles

Los EBstados deben asegurarse de que todas las personas que participen en
el manejo de desechos peligrosos utilicen los mejores los mejores medios
posibles en todos los agpPectos de dicho manejo.

14. lugares e instalaciones de eliminacidn aprobados

a) Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para exigir que el
almacenamiento, tratamiento y eliminacidn de desechos peligrosos se realicen
solamente en luyares o instalaciones aprobados ,

b) Sblo se concederd autorizacidén o permiso de funcionamiento a lugares
o instalaciones aprobados en los casos siguientes:

i) Si se ha establecido mediante una evaluacidn realizada por la
autoridad competente, o a petigidn de é&sta, que no se prevén efectos
perjudiciales importantes para la salud o el medio ambiente como
resultado de dicho almacenamiento, tratamiento o eliminacidn;

ii) Si la autoridad competente se ha cerciorado de la idoneidad del
explotador de la instalacién en que se realizard dicho
almacenamiento, tratamiento o eliminacidn, teniendo también en
cuenta los conocimientos t&cnicos y los medios financieros de dicho
explotador para realizar las operaciones respecto de las cuales se
solicita la autorizacidn o permiso de funcionamiento y para adoptar
las medidas adecuadas de seguridad al respecto.

15. Lista internacional de lugares e instalaciones de eliminacién aprobados

Para la orientacidn de sus autoridades competentes y a fin de alcanzar el
nivel Optimo de uso de sus instalaciones de eliminacién de conformidad con lo
dispuesto en la directriz 2, los Estados deben considerar la posibilidad de
establecer, con caracter bilateral o multilateral, listas de lugares e
instalaciones de eliminacién aprobados en sus respectivos territorios.

16. Efectos transfronterizos de las actividades realizadas en lugares e
instalaciones de eliminacidén aprobados: informacion previa a la
autorizaciodn

a) Los Estados deben cuidar de gque, cuando se proponga la concesidn de
una autorizacidén o permiso de funcionamiento conforme a la directriz 14
respecto de actividades que puedan tener repercusiones significativas sobre la
salud y el medio ambiente en otrc Estado {en adelarnte “el Estado afectado”),
el Estado facultado para conceder la autorizacidn o permiso de funcionamiento
(en adelante "el Estado autorizador") facilite oportunamente al Estado
afectado informacidn suficiente, de conformidad con las leyes y reglamentos
del Estado autorizador, con el fin de que el Estado afectado pueda evaluar con
exactitud los posibles efectos de esas actividades



b) Bl Estado afectado debe respetar el carfcter confidencial de la
informacidon que le sea transmitida en virtud de lo dispuesto en el apartado a)

supra.

17. Efectos transfronterizos: celebracidn de consultas

En las circunstancias descritas en la directriz 16, el Estado autorizador
y el Estado afectado, antes de gue se adopte una decisidn en el Bstado
autorizador respecto de la concesidn de la autorizacidn o permiso de
funcionamiento, deben celebrar consultas que se desarrollarin de buena fe.
Tales consultas deben efectuarse sin demora y concluirse dentrc de un plazo
razonable.

18. Efectos transfronterizos: igualdad de acceso y tratamiento

En las circunstancias descritas en la directriz 16, el Estado autorizadorxr
debe conceder a las autoridades pUblicas y a los nacionales del Estado
afectado los mismos derechos de participacidn en los procedimientos
administrativos y judiciales relacionados con la concesidn de autorizaciones o
de permisos de funcionamiento y en toda apelacidn o revisién de é&stos que los
concedidos a sus propios nacionales y autoridades publicas.

PARTE 1V - VIGILANCIA, MEDIDAS CORRECTIVAS Y REGISTRO

19. Vigilancia

a) los Estados deben velar por que se exija a las empresas explotadoras
de lugares o instalaciones de eliminacidon en las que se manejen desechos
peligrosos que vigilen, segiin sea conveniente, los efectos de tales
actividades sobre la salud y el medio ambiente comuniquen los resultados de
dicha vigilancia a las autoridades competentes ya sea periddicamente o cuando
asi se solicite. Los Estados deben velar por que la proteccién de los lugares
de eliminacidn abandonados o las instalaciones cerradas para evitar la
posterior eliminacidén no autorizada de desechos peligrosos, asi como la
vigilancia de dichos lugares e instalaciones para determinar sus efectos sobre
la salud y el medio ambiente, se mantengan después de su abandono o cierre .

b) Los Estados deben cuidaxr de que se faculte a las autoridades
competentes para ingresar a las instalaciones o lugares de eliminacidn
seflalados en el apartado a) supra y a los demds lugares que sea necesario a
los fines de vigilar los efectos sobre la salud y el medic ambiente de las
actividades realizadas en dichos lugares ¢ instalaciones de eliminacidn.
Ademfis, los Estados deben cuidar de que se faculte a las autoridades
competentes para ordenar la cesacifn, limitacion o modificacidon de dichas
actividades si se comprueba gue estdn produciendo o pueden producir efectos
perjudiciales para la salud y el medio ambiente .
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c) Los Estados deben asegqurarse de que se adopten medidas correctivas
adecuadas en los casos en que la viglilancia indique que el manejo de desechos
peligrosos ha tenido por resultado efectos perjudiciales para la salud o el
medioc ambiente -

d) los Estados deben velar por que todas las personas que participan en
el manejo de desechos peligrosos mantengan un registro exacto y preciso, segtn
convenga, de la informacidn pertinente relativa a los desechos, inclusive su
tipo, cantidad, caracteristicas fisicas y quimicas, origen y ubicacidén dentro
del lugar o instalacidn de eliminacidén de esos desechos.

20. Acceso del piublico a la informacidn

los Estados deben cuidar de que las autoridades competentes mantengan un
registro de las autorizaciones o permisos de funcionamiento que hayan
concedido en virtud de la directriz 14, y de que el publico tenga accesoc a la
informacidn relativa al nimero y tipo de tales autorizaciones ¢ permisos y a
las condiciones que los acompafian.

PARTE V - SEGURIDAD Y PLANIFICACION PARA EMERGENCIAS

21. Instruccidén de los trabajadores

Los Estados deben velar por que los empleados de los lugares o :
instalaciones en los que se manejen desechos peligrosos reciban, de manera
continua, y apropiada informacidn sobre las condiciones impuestas a las
autorizaciones o permisos, e instruccidén completa acerca de las precauciones
en materia de seguridad que son necesarias para asegurar la proteccidon de la.
salud y el medio ambiente, incluidas las medidas que deben adoptar en caso de
emergaencia.

22. Planes de emergencia

Los Estados en cuyos territorios se manejen desechos peligrosos deben
reconocer la importancia de contar con estudios sobre los riesgos de los
lugares o instalaciones, asi como con planes de emergencia preparados por los
explotadores de los lugares o instalaciones de eliminacidn, o por las
autoridades competentes, segun proceda, y de aplicar dichos planes en el modo
y momento que sean necesarios. En estos planes se deben tener en cuenta todos
los posibles efectos perjudiciales para la salud y el medio ambiente en otros
Estados.,

23. Planes de emergencia:s efectos transfronterizos

a) Si un Estado tiene motivos para creer que una emergencia que se ha
producido dentro de su territorio puede producir efectos perjudiciales
considerables para la salud y el medio ambiente de otro Estado, debe facillitar
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al otro Estado tan pronto como sea posible la informacidn necesaria para que
&éste pueda adoptar medidas eficaces de proteccidn.

b)  Los Estados debep proporcionar la asistencla que razonablemente
puedan prestar a otros Estados en los que se haya producido una emergencia.

PARTE VI - TRANSPORTE DE DESECHOS PELIGROSOS

24. Reglamentacién del transporte

los Estados deben velar por que el transporte de desechos peligrosos se
realice en consonancia con los convenios y otros instrumentos internacionales
que rijan el transporte de materiales o desechos peligrosos.

25. Documentacién del transporte

Con el fin de garantizar que los desechos peligrosos se transportan en
condiciones de seguridad para su eliminacidn, y que se mantienen registros del
transporte y eliminacidén de esos desechos, los Estados deben establecer un
sistema por el que todo el transporte de esos desechos vaya acompafiado de un
documento del movimiento de los desechos peligrosos desde el punto de
generacidén hasta el de su eliminacidén. Ese documento debe estar a disposicidn
de las autoridades competentes y de todas las partes que intervienen en el
manejo de esos desechos.

26. Procedimientos de notificacidn y consentimiento respecto de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos

a) los Estados deben establecer un sistema que garantice que todos los
Estados que participen en el movimiento de desechos peligrosos reciban con la
antelacidon suficiente informacion completa que les permita evaluar
adecuadamente el movimiento propuesto .

b) Un Estado de exportacion debe adoptar las medidas necesarias para
garantizar gue toda peticidn de informacidn de un Estado de importacidén o
Estado de trénsito relativo al movimiento transfronterizo en cuestién obtenga
una respuesta constructiva y oportuna .

c) A falta de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales, los
Estados deben disponer que no serda licito para persona alguna iniciar un
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos antes de que el Estado de
importacidn y el Estado de tramnsito hayan dado su consentimiento a dicho
movimiento . ;

d) El consentimiento del Estado de importacidén a que se hace referencia
en el pdrrafo c) supra debe tomar la forma de un consentimiento expreso,
entendiéndose siempre que los Estados afectados podran adoptar, mediante
arreglos bilaterales o multilaterales, un procedimiento de consentimiento
tacito -
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e) Todo Estado de transito debe ser notificado oportunamente de un
movimiento propuesto y puede presentar sus objeciones a éste en un plazo
razonable de conformidad con sus leyes y reglamentos nacionales. El
consentimiento de un Estado de trénsito a que se hage referencia en el parrafo
c) supra puede tomar tambi&n la forma de un consentimiento técito .,

f) El Bstado de exportacidn no debe permitir que se inicie un
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos si no tiene la certeza de
que los desechos en cuestidn pueden ser manejados de forma ambientalmente
racional en un lugar o instalacidén aprobados y con el consentimiento del
Estado de importacidn .

g) Con el fin de facilitar la aplicacidn de la presente directriz, todo
Estado debe designar un organismo que serd el centro de coordinaciém al que
pueden dirigirse las notificaciones y preguntas mencionadas en los parrafos
anteriores .

h) 'Nada de lo dispuesto en la presente directriz se interpretara en
menoscabo del derecho soberano de un Estado a negarse a aceptar en su
territorio desechos peligrosos producidos fuera de éste.

27. Readmisidn de las exportaciones por los Estados de exportacion

Cuando un Estado de importacidn o un Estado de transito, de conformidad
con su legislacidn y reglamentos, se cponga a un movimiente transfronterizo de
desechos peligrosos que ingrese en su territorio, y cuando los desechos
peligrosos objeto del movimiento transfronterizo ya hayan salido del Estado
exportador, este iltimo no debera oponerse a la reimportacidn de los desechos.

28. Cooperacidon de los Estados en el manejo de desechos peligrosos

De conformidad con lo dispuesto en la directriz 2, los Estados deben
concertar acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales para el manejo de
sus desechos peligrosos a fin de garantizar gque se haga el mejor uso posible
de sus instalaciones de tratamiento y eliminacién.

PARTE VII - RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION

29. Responsabilidad, seguro e indemnizacidn por dafios ocasionados por
desechos peligrosos

Los Estados deben velar por que en sus leyes y reglamentos nacionales se
contemplen a) la responsabilidad, b) el seguro y c¢) la indemnizacidén y/o otras
reparaciones por los dafios resultantes del manejo de desechos peligrosos, y
deben tomar las medidas necesarias para garantizar la compatibilidad y, cuando
proceda, la armonizacidén de dichas leyes y reglamentos.

Jea



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

PNUMA

Derecho Ambiental

Lineas Directrices y Principios

Declaracién de Estocolmo (1972)

Recursos naturales compartidos (1978)
Modificaciones meteorolégicas (1980)

Mineria y perforacién frente a las costas (1982)
: Carta mundial de la naturaleza (1982)
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Productos quimicos prohibidos y
rigurosamente restringidos (1984)

)

Contaminacién marina desde fuentes terrestres (1985)

8, Directrices y Principios de El Cairo para el manejo
ambientalmente racional de desechos peligrosos (1987)
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