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Resumen

La Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) tiene el honor de presentar, en un anexo a la presente nota, el resumen para responsables
de politicas de las Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial II. de las herencias a las
soluciones innovadoras: aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, preparado
con la orientacion del Comité Directivo de las Perspectivas de los productos quimicos a nivel
mundial 11, con la participacion de todas las regiones y una amplia variedad de interesados.

Se elaboraron las Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il en respuesta
a la decision 27/121 del Consejo de Administracion, adoptada en 2013, en que se solicito al
Director Ejecutivo que continuara la labor relativa a las Perspectivas de los productos quimicos
a nivel mundial, y la resolucion 2/72 de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, aprobada en 2016, en que se solicito al Director Ejecutivo que presentara una
actualizacion de las primeras Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial, con miras
a abordar, entre otras cosas, la labor llevada a cabo en particular en relacion con la falta o
insuficiencia de datos para evaluar los avances hacia la Meta 2020; el desarrollo de alternativas
no quimicas; los vinculos entre los productos quimicos y los desechos en coordinacion con
Perspectivas mundiales de la gestion de los desechos, y se aportasen contribuciones cientificas
y opciones para la aplicacion de medidas encaminadas a cumplir las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, hasta 2020 y posteriormente. La resolucion 2/7 incluyd la solicitud de
abordar las cuestiones que la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos
hubiera identificado como nuevas cuestiones normativas, asi como otras cuestiones en relacion con
las cuales existieran pruebas de que plantearan riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

El resumen para responsables de politicas, un resumen mas extenso y las Perspectivas de
los productos quimicos a nivel mundial II completas también se publicaran en el momento oportuno
a través del sitio web del PNUMA y el sitio web del Enfoque Estratégico para la Gestion de los
Productos Quimicos a Nivel Internacional.
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Anexo*

Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial 11: de las
herencias a las soluciones innovadoras: aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Resumen para responsables de la formulacion de politicas

Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il: conclusiones principales

La meta mundial de reducir al minimo los efectos adversos de los productos quimicos y los
desechos no se alcanzara para 2020. Existen soluciones, pero se requieren con urgencia
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medidas mds ambiciosas a nivel mundial por parte de todos los interesados.

La industria quimica mundial superd los 5 billones de délares de los Estados Unidos en 2017
y se proyecta que esa cifra se duplique para 2030. El consumo y la produccién aumentan con
rapidez en las economias emergentes. Las cadenas mundiales de suministro y el comercio de
productos quimicos y productos en general se estan volviendo cada vez mas complejas.

El crecimiento de los sectores industriales de uso intensivo de productos quimicos (por
ejemplo, construccién, agricultura, electrénica), impulsado por las megatendencias
mundiales, genera riesgos, pero también oportunidades para promover el consumo, la
produccion y la innovacion sostenibles.

Se siguen liberando productos quimicos peligrosos y otros contaminantes (por ejemplo,
desechos plasticos y contaminantes farmacéuticos) en grandes cantidades. Estos estan
presentes en todos los seres humanos y el medio ambiente y se acumulan en las existencias
de materiales y productos, lo que pone de relieve la necesidad de evitar futuras herencias a
través de la gestion sostenible de materiales y modelos institucionales circulares.

Se ha estimado que ascienden a cerca de 100 mil millones de ddlares anuales los beneficios
de tomar medidas para reducir al minimo los efectos adversos. La Organizacion Mundial de
la Salud estimd la carga de morbilidad de los productos quimicos seleccionados en 1,6
millones de vidas en 2016 (probablemente, una subestimacion). La contaminacién quimica
también amenaza a diversos servicios de los ecosistemas.

Gracias a los tratados internacionales y los instrumentos voluntarios, se han reducido los
riesgos que entrafan algunos productos quimicos y desechos, pero los avances han sido
desiguales y sigue habiendo deficiencias en la aplicacion. En 2018, eran mas de 120 los paises
qgue no habian implementado el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos.

Sigue siendo prioritario abordar las deficiencias en materia de legislacidn y capacidad en los
paises en desarrollo y las economias emergentes. Sin embargo, los recursos no se equiparan
con las necesidades. Existen oportunidades de financiacidon nueva e innovadora (por ejemplo,
a través de la recuperacion de costos y la participacién del sector financiero).

Se puede ahorrar una cantidad significativa de recursos intercambiando en forma mas
generalizada el conocimiento sobre los instrumentos de gestién de productos quimicos y
mejorando la aceptacion mutua de los enfoques en esferas que abarcan desde la evaluacion
de peligros quimicos hasta la evaluacion de alternativas.

Empresas pioneras —desde productoras de sustancias quimicas hasta minoristas— estdn
incorporando politicas de gestion sostenible de la cadena de suministro, divulgacion total
de los materiales, reduccién del riesgo mas alla del cumplimiento y politicas basadas en
los derechos humanos. No obstante, todavia no se ha logrado la aplicaciéon generalizada
de estas iniciativas.
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9. La demanda de los consumidores, asi como la educacion e innovacion en quimica ecoldgica

,{T},) y sostenible (por ejemplo, a través de empresas emergentes) son algunos de los

E(Q impulsores principales del cambio. Se pueden ampliar a través de politicas habilitadoras,

° . . . . . . s
aprovechando los posibles beneficios de las innovaciones en materia de quimica para el

desarrollo sostenible.

10. Es posible salvar las deficiencias mundiales de conocimiento. Para ello, por ejemplo, se
pueden tomar medidas para armonizar los protocolos de investigacion, se puede considerar
la informacién sobre los efectos en la salud o el medio ambiente y el dafio causado para
establecer prioridades y fortalecer la interfaz cientifico-normativa mediante una mayor
colaboracion entre cientificos y responsables de tomar decisiones.
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Introduccion

1. Las Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il se publican en un momento crucial. Desde
la publicacién de la primera edicion, en 2013, el consumo y la produccion mundiales de productos
quimicos! han seguido creciendo y existe una serie de tendencias que revisten preocupacion. En este
periodo también se ha adoptado, en 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen varias metas especificas relacionadas con los productos
quimicos y los desechos (véase el Cuadro 1). Poco tiempo después, la Conferencia Internacional sobre
Gestion de los Productos Quimicos (ICCM) inicié un proceso entre sesiones para preparar a mas tardar
en 2020 las recomendaciones relativas al Enfoque Estratégico y la gestién racional de los productos
guimicos y los desechos con posterioridad a 2020.

2. En 2002, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible adopté el Plan de Aplicacidn de las Decisiones
de Johannesburgo, por el cual los Gobiernos acordaron “lograr que para 2020 los productos quimicos se
utilicen y produzcan [...] de manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos de importancia que
puedan tener en la salud humana y el medio ambiente [...]"”. La Estrategia de politica global de 2006 del
Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) se basa en ese
plazo. Se referia a la “Meta 2020”, término utilizado posteriormente por la ICCM. El plazo de 2020 se
reiterd en la Conferencia Rio+20 de 2012 (en referencia a los productos quimicos y desechos peligrosos)
y en la meta 12.4 de los ODS (en relacién con los productos quimicos y todos los desechos).

Cuadro 1: Productos quimicos y desechos en la Agenda 2030: Metas 3.9y 12.4 de los ODS
ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

3 Vies Meta 3.9: Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
A /\ producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y
el suelo.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles

Meta 12.4: De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de
conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente
su liberacidén a la atmésfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos
en la salud humana y el medio ambiente.

Mensajes clave para los responsables de la formulaciéon de politicas: un llamamiento a tomar
medidas mdas ambiciosas en todos los niveles

No se logrard la Meta 2020: que todo siga igual no es una alternativa posible

3. Pese al acuerdo mundial alcanzado en varias conferencias de alto nivel de las Naciones Unidas y las
medidas considerables que ya se han tomado, las conclusiones de las Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial Il sefialan que no se lograra la gestién racional de los productos quimicos y
los desechos para 2020. Los datos de tendencias sugieren que la duplicacidn del mercado mundial de
productos quimicos entre 2017 y 2030 aumentara las emisiones, exposiciones, concentraciones y los
efectos adversos en la salud y el medio ambiente a nivel mundial, a menos que se logre una gestion
racional de los productos quimicos y los desechos en todo el mundo. Asi, no resulta una alternativa
posible que todo siga igual. Sin embargo, en una hipétesis de sostenibilidad, es posible acelerar los
avances para lograr una gestion racional y reducir al minimo los efectos adversos en el marco de la
Agenda 2030. Para ello, serd necesario que todos los interesados tomen medidas de colaboracién mas
ambiciosas, urgentes y a nivel mundial en todos los paises. [Parte |, caps. 1 a 8; parte Il, caps. 3 a 5,
parte IV, parte V]

L Alo largo del presente documento, se entiende que los “productos quimicos” engloban a los productos
farmacéuticos, salvo indicacion en contrario.
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Se necesita un marco mundial integral, que tenga prioridades ambiciosas e indicadores coherentes.

4. Paraabordar las deficiencias, se debe elaborar un marco mundial al que se aspira para la gestion racional
de los productos quimicos y los desechos con posterioridad a 2020 que sea integral y cree incentivos
para fomentar el compromiso y la participacion de todos los agentes pertinentes de la cadena de valor.
Sobre la base de la ensefianza obtenida del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, una
vision, objetivos, metas e indicadores estratégicos mundiales comunes podrian facilitar los vinculos
entre todos los acuerdos e iniciativas pertinentes y simplificar los métodos de presentacién de informes
para que estén impulsados por los paises y vinculados a las metas mundiales. Con ese método, los
indicadores deberian distinguir entre los resultados (por ejemplo, la adopcién de legislacidn) y las
repercusiones (por ejemplo, la reduccion de los efectos adversos de los productos quimicos peligrosos).
[Parte Il, cap. 2; parte V, caps. 2 y3]

Aplicacién de medidas hasta 2020 y posteriormente

5. En respuesta al mandato de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y sobre la
base de un examen de la aplicacidon de la Meta 2020 hasta la fecha, las Perspectivas de los productos
guimicos a nivel mundial Il presentan una gama de opciones para la aplicacién de medidas (en adelante,
las “medidas”) para alcanzar los ODS y las metas pertinentes hasta 2020 y posteriormente. Se considera
que las medidas identificadas revisten particular importancia para la elaboracion y aplicacidon de un
enfoque para la gestiéon de los productos quimicos y los desechos con posterioridad a 2020. Es
igualmente importante el hecho de que esas medidas estan orientadas a los responsables de politicas y
de tomar decisiones de todo el mundo y de todos los grupos de interesados para crear un mayor
compromiso para la aplicacién. También abarcan compromisos ya acordados a nivel internacional que
requieren atencién urgente y un compromiso renovado debido a las deficiencias de implementacién
identificadas en las Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il. Entre los ejemplos, cabe
mencionar la implementacién del SGA y el fortalecimiento de los sistemas basicos de gestion de
productos quimicos y residuos. Las medidas se agrupan en diez temas que se derivaron mediante un
analisis retrospectivo, imaginando una hipdtesis de sostenibilidad, en que se abordan los problemas
heredados y se evitan herencias futuras, incluso a través de la innovacidn en quimica ecoldgica y
sostenible y del consumo y la produccién sostenibles.

Elaborar sistemas efectivos de gestion: abordar las deficiencias de capacidad existentes
en los paises, fortalecer la legislacién nacional y regional mediante un enfoque de ciclo
de vida y fortalecer alin mas las instituciones y los programas.

Movilizar recursos: aumentar los recursos adecuados? y la financiacién innovadora para
un cumplimiento, legislacién y aplicacion efectivos, en particular, en los paises en
desarrollo y las economias en transicion.

Evaluar y comunicar los peligros: salvar las deficiencias mundiales de datos y
conocimientos y fortalecer la colaboraciéon internacional para promover las
evaluaciones, clasificaciones y comunicacion de los peligros que entrafian los productos
quimicos.

=== Evaluar y gestionar riesgos: perfeccionar e intercambiar enfoques de evaluacién de
_ﬂ_‘gﬂ riesgos quimicos y gestion de riesgos a nivel mundial, con el fin de promover el uso
seguro y sostenible de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida.

sostenible de la cadena de suministro, la divulgacién total de los materiales, la

@ Utilizar los enfoques del ciclo de vida: promover la aplicacién generalizada de la gestion
= transparencia y el disefio sostenible de los productos.

2 Para facilitar la comprensién del término “adecuado”, en este contexto, se precisan mas analisis y dilogos a
nivel internacional sobre ciertos temas, como la sostenibilidad de la financiacion.
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Fortalecer la gobernanza corporativa: habilitar y fortalecer los aspectos relativos a la
—n gestidn de residuos y productos quimicos de las politicas de sostenibilidad corporativa,
%& los modelos institucionales sostenibles y la presentacion de informes.

Educar e innovar: integrar la quimica ecoldgica y sostenible en las politicas y programas
de educacidn, investigacion e innovacion.
Fomentar la transparencia: habilitar a los trabajadores, consumidores y ciudadanos
@ para que se protejan y protejan el medio ambiente.
__=_)
— Transmitir los conocimientos a los responsables de tomar decisiones: fortalecer la
6% ﬁ% interfaz cientifico-normativa y el uso de la ciencia para vigilar los avances, establecer
[

prioridades y formular politicas a lo largo del ciclo de vida de los productos quimicos y
los desechos.

°\ Fortalecer el compromiso mundial: establecer un marco mundial ambicioso e integral
\ / para los productos quimicos y los desechos con posterioridad a 2020, ampliar las
o medidas de colaboracién y hacer un seguimiento de los avances.

N\
&

Uso de los Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible para promover medidas integradas con

posterioridad a 2020
6. Ademads de las medidas para cumplir las metas de los ODS que abordan de forma directa la gestion de
los productos quimicos y los desechos (ODS 3.9y 12.4), la Agenda 2030 ofrece una nueva oportunidad
para fortalecer los mecanismos de coordinacidon interministerial e integrar las consideraciones relativas
a los productos quimicos y los desechos en las politicas y medidas del sector pertinente (véanse ejemplos
en el Cuadro 2). Si bien se ha avanzado en la promocidn de las consideraciones relativas a los productos
qguimicos y los desechos en algunos sectores (por ejemplo, en la agricultura, a través del Cddigo
internacional de conducta para el manejo de plaguicidas, y en la salud, a través de la Hoja de ruta sobre
los productos quimicos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)), otros sectores (por ejemplo, la
vivienda) han recibido hasta ahora una atencidn internacional limitada. [Parte V, caps. 1 a 3]
Cuadro 2: Integracién la gestion de productos quimicos y desechos e innovacién quimica ecolégica y
sostenible en sectores pertinentes: algunas oportunidades
Ejemplos de oportunidades para la gestion
Sectores Metas de los ODS . . . < . 5 .
y la innovacién
. e Ampliar la gestion integrada de plagasy los
. Meta 2.4: produccion P & L & . P g” Y
Agricultura costenible de enfoques agroecoldgicos, con inclusion del
y alimentos Llimentos desarrollo y el uso de alternativas no quimicas y
otras buenas practicas agricolas
eMeta 3.8: e Manejo racional de productos farmacéuticos y
Salud medicamentos y desinfectantes que contribuyen a la resistencia a
acunas seguros los antimicrobianos
Meta 7.a: investigacion| e Mejorar las tecnologias utilizando materiales
Energia y tecnologia relativas a sostenibles y eficientes en el uso de recursos en
la energia limpia la descarbonizacion del sector energético
e Reducir la contaminacién del aire en locales
Vivienda Meta 11.1: viviendas cerrados por medio de aislamientos mas seguros
seguras y reemplazar los materiales de construccion que
revisten preocupacién (por ejemplo, el amianto)
|SrrrtBlMleta 4.7: educacion . L .
L. e Incorporar la quimica ecoldgica y sostenible en
Educacion para el desarrollo , .
. los planes de estudio pertinentes
sostenible
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) fg‘ls;‘%"j,:[::; Meta 17.3: recursos e Mejorar el uso de indicadores de quimica
Finanzas @ inancieros de ecoldgica y sostenible como criterios para la
multiples fuentes inversion

Los sectores, oportunidades y metas de este cuadro no son exhaustivos. Otros sectores de
importancia incluyen la produccién industrial, la tecnologia e innovacidn, el desarrollo de
infraestructura, el transporte, la mineria, el turismo, el trabajo, el comercio, la cooperacion
para el desarrollo y la justicia.

Aumentar el compromiso de los actuales interesados e incrementar la participacion de nuevos agentes

7. El periodo que media hasta la conclusion del proceso entre sesiones, en 2020, es breve pero
fundamental para elaborar un marco mundial ambicioso e integral, asi como para incrementar la
participacién de todos los interesados. Para facilitar el compromiso, la identificacidn, la rendicién de
cuentas mutua y el seguimiento colectivo de los avances a fin de lograr una gestidon adecuada de los
productos quimicos y los desechos, los paises y todos los interesados pertinentes podrian elaborar,
aplicar e intercambiar, a nivel internacional, planes de accién y hojas de ruta basados en los resultados.
Los interesados podrian comprometerse y divulgar sus planes de accién y hojas de ruta dentro del marco
posterior a 2020 y beneficiarse con los aportes de otros interesados (que podrian adoptar diferentes
formas, por ejemplo, el examen por homadlogos). Los compromisos se podrian examinar a nivel mundial
con respecto a los objetivos y metas acordados, y se podrian hacer ajustes seglin proceda. [Parte V,
cap.1a3]

Si bien numerosos productos quimicos son importantes para el desarrollo sostenible, las
tendencias generan grandes preocupaciones y exigen medidas urgentes

La gestion racional y las innovaciones en materia de quimica resultan esenciales para el desarrollo
sostenible

8. Desde los productos farmacéuticos y fitosanitarios hasta la fabricacion de automaviles, computadoras y
textiles, muchos productos quimicos manufacturados han contribuido a mejorar la salud humana, la
seguridad alimentaria, la productividad y la calidad de vida en todo el mundo. Sin embargo, una gran
cantidad de productos quimicos y desechos tienen propiedades peligrosas y siguen teniendo efectos
adversos considerables en la salud humana y el medio ambiente porque no se gestionan de manera
adecuada. Las innovaciones en materia de quimica y ciencia de los materiales podrian permitir la
creacion de productos quimicos mas seguros, aumentar la eficiencia de los recursos y reducir los efectos
en la salud y el medio ambiente relacionados con el sistema mundial actual de produccién y consumo.
[Parte |, cap. 1, 7; parte IV, cap. 1]

La produccion, el uso y el comercio de productos quimicos experimentan un crecimiento en todas las
regiones, impulsado por las megatendencias mundiales

9. En 2018, se estimd que la cantidad total de productos quimicos industriales que se comercializan a nivel
mundial era de 40.000 a 60.000, de los cuales, 6.000 representaban mas del 99 % del volumen total.
Segun los datos correspondientes a 2018 recopilados por el Organismo Europeo del Medio Ambiente,
un 62 % del volumen total de productos quimicos consumidos en Europa en 2016 era peligroso para la
salud. Entre 2000 y 2017, la capacidad de produccién de la industria quimica mundial (excluidos los
productos farmacéuticos) llegd practicamente a duplicarse y pasé de unos 1.200 a unos 2.300 millones
de toneladas. Si se incluyen los productos farmacéuticos, las ventas mundiales ascendieron a un total
de 5,68 billones de ddlares de los Estados Unidos en 2017, lo que convierte a la industria quimica en la
segunda industria manufacturera del mundo. Se proyecta que las ventas lleguen casi a duplicarse
nuevamente de 2017 a 2030 (véase la figura 1). El mayor crecimiento proyectado sera en Asiay se estima
que China represente un 50 % de las ventas mundiales en 2030. También se esperan altas tasas de
crecimiento en Africa y Oriente Medio. [Parte |, cap. 1]
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Figura 1: Crecimiento proyectado de las ventas mundiales de productos quimicos (excluidos los productos
farmacéuticos), 2017-2030 (Consejo Europeo de la Industria Quimica 2018, pag. 34)
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10.Las megatendencias, como el crecimiento econédmico mundial y la dindmica demografica mundial,
afectan la demanda de productos quimicos del mercado y crean tanto riesgos como oportunidades. El
crecimiento en los sectores y mercados industriales que hacen un uso intensivo de los productos
quimicos, como la construccion, la agricultura, la electrdnica, la cosmética, la mineria y la industria textil,
sigue impulsando el crecimiento de los mercados de productos quimicos utilizados en esos sectores. En
la hipotesis de que todo siga igual, se proyecta que la tasa de crecimiento de la produccién de productos
guimicos supere la del crecimiento de la poblacidn, al menos hasta 2030 (véase la figura 2). Esto implica
que el consumo per cdpita de productos quimicos aumenta de modo sostenido, lo que pone de relieve
la necesidad de lograr un consumo y una produccién sostenibles, como se prevé en el ODS 12 de la
Agenda 2030. También se refuerza la necesidad de desvincular el uso de materiales del crecimiento
econdmico, mejorar la eficiencia ecoldgica y de recursos, promover la gestion sostenible de materiales
y dar prioridad a la reduccién de desechos en la fuente, la reutilizacion y el reciclado, como requiere la
jerarquia para la gestion de residuos. [Parte |, cap. 1, 3]
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Figura 2: Crecimiento de la capacidad bdsica de fabricacién de productos quimicos frente al
crecimiento de la poblacion (sobre la base de Cayuela y Hagan, 2019, y Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2018)
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Las tasas de crecimiento de la capacidad de fabricacién de productos quimicos se derivan de las
tasas de crecimiento previas y proyectadas de los componentes petroquimicos basicos (etileno,
propileno, butadieno, benceno, tolueno y xilenos).

Projected growth index - Indice de crecimiento proyectado
Global chemical production - Produccion mundial de productos quimicos
Global population - Poblaciéon mundial

Los productos que hacen un uso intensivo de productos quimicos y las cadenas mundiales de suministro
complejas crean desafios para la circularidad

11.Los productos actuales suelen contener cientos de productos quimicos. Es posible que muchos de ellos
tengan propiedades peligrosas. Ademas, se han detectado en gran medida contaminantes no
intencionales en una variedad de productos, incluidos los juguetes. Los problemas especificos se deben
a la complejidad de las cadenas mundiales de suministro (véase la figura 3), el comercio transfronterizo
de productos quimicos y los productos que hacen un uso intensivo de productos quimicos, asi como al
reciclado. En investigaciones recientes se demostrd que la importacién de numerosos productos no
cumple la legislacion sobre productos quimicos del pais importador. El comercio electrénico
transfronterizo, que crece a un ritmo del 25 % anual, agrega una mayor complejidad. Solo se recicla
el 9 % de los recursos materiales mundiales y numerosos productos y edificios duraderos, asi como la
infraestructura y maquinaria, que contienen sustancias quimicas peligrosas permanecen durante afios
en las existencias de materiales creadas por el hombre (se estima que, en 2016, su peso ascendia a 30
billones de toneladas métricas), con lo que se crean posibles herencias futuras. Como reflejo de esa
tendencia, se ha reciclado menos del 9 % de los 6.300 millones de toneladas métricas de residuos
plasticos generados hasta 2015, mientras que el 12 % se incinerd y el 79 % se elimind en vertederos o
en el medio ambiente. La divulgacidn total de los materiales de los productos, el reciclado y la gestidn
de desechos racionales y el disefio sostenible de los productos son medidas importantes para reducir al
minimo las posibles liberaciones futuras de existencias de materiales y productos y para generar en una
economia circular materias primas secundarias que sean seguras y sostenibles. [Parte |, caps. 4 a 5]
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Figura 3: llustracién de la complejidad de las cadenas mundiales de suministro: el caso
de un producto electrénico (Sourcemap, 2012)
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Con la produccion, los productos y los desechos se liberan grandes cantidades de contaminantes quimicos,
lo que ilustra la ineficiencia del uso de los recursos

12.Los procesos de produccidn siguen liberando emisiones considerables de sustancias quimicas en el aire,
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el agua y el suelo, asi como grandes cantidades de desechos, incluidos los desechos peligrosos. En la
fabricacion de productos farmacéuticos, por ejemplo, se generan al menos 25 kilogramos (kg) de
emisiones y desechos (y, a veces, mas de 100 kg) por cada kg de producto, lo que pone de manifiesto la
ineficiencia del uso de los recursos. También se emiten importantes cantidades de gases de efecto
invernadero durante la fabricacidon de productos quimicos. Ademas, en los accidentes con productos
guimicos en instalaciones industriales se siguen liberando cantidades considerables de sustancias
peligrosas. Asimismo, los productos con uso intensivo de productos quimicos liberan sustancias
qguimicas peligrosas: por ejemplo, se liberan microplasticos en el agua y ftalatos y pirorretardantes
bromados en el aire de locales cerrados. En un estudio reciente se sugiere que las liberaciones de
productos quimicos de los productos de consumo (por ejemplo, cosméticos y pinturas) se han
convertido en la fuente principal de contaminantes organicos volatiles de fuentes petroquimicas en
algunas ciudades industrializadas. Los paises en desarrollo y las economias en transicidon enfrentan
problemas particulares, como la liberacidon de metales pesados del reciclado de baterias y el mercurio
de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, que contaminan el aire, el agua y el suelo [Parte |,
caps. 4 a 5]
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Los contaminantes quimicos son omnipresentes en el medio ambiente y en los seres humanos

13.Se siguen detectando contaminantes quimicos en el aire, el agua y el suelo y en la biota de todas las
regiones. Los suelos de todo el mundo estan contaminados por sustancias quimicas peligrosas, con
inclusion de bifenilos policlorados (PCB), metales pesados y ciertos plaguicidas. Numerosos de estos
productos quimicos peligrosos, asi como los microplasticos, se encuentran en alimentos para el
consumo humano. Se han detectado micropldsticos, residuos farmacéuticos, mercurio y muchas otras
sustancias que revisten preocupacion en masas de agua y en animales marinos que suelen consumir los
seres humanos. Se detectan concentraciones de contaminantes quimicos en algunas de las zonas mas
remotas e inesperadas del planeta. Por ejemplo, se han detectado altas concentraciones de PCB en
animales a 10.000 metros de profundidad en sedimentos ocednicos y se han hallado ciertos plaguicidas
organoclorados reglamentados por el Convenio de Estocolmo en los glaciares del Himalaya. También se
detectan constantemente productos quimicos que revisten preocupacién en los seres humanos. Entre
otros ejemplos, cabe mencionar las dioxinas y los furanos en la leche materna, los ftalatos en la orinay
los metales pesados en la sangre humana. En estudios recientes se han detectado pirorretardantes ya
prohibidos en la sangre del cordén umbilical de nifios recién nacidos, que indican una via, entre otras,
para la transferencia de sustancias heredadas a nuevas generaciones, una caracteristica tipica de las
sustancias persistentes y bioacumulativas. [Parte |, cap. 6]

La carga de morbilidad debida a los productos quimicos es elevada y, en particular, las poblaciones
vulnerables estdn expuestas a riesgos

14.En el informe de 2017 de la Comisidn Lancet sobre contaminacion y salud se identificé la contaminacion
guimica como un contribuyente significativo y “casi con seguridad subestimado” para la carga mundial
de morbilidad. En 2018, la OMS estimd que la carga de morbilidad evitable a través de la gestion y la
reduccion racionales de productos quimicos en el medio ambiente asciende a 1,6 millones de vidas y
unos 45 millones de afios de vida ajustados en funcion de la discapacidad (AVAD) en 2016 (véase la
figura 4). Es probable que se trate de subestimaciones, dado que los datos se basan solo en exposiciones
a productos quimicos para los cuales se poseen datos mundiales fiables (incluido el plomo que causa
discapacidad intelectual, carcindgenos ocupacionales como el amianto y plaguicidas relacionados con
lesiones autoinfligidas). En el estudio de la Carga Mundial de Morbilidad de 2016 se estimé que 500.000
muertes se deben exclusivamente a la exposicidon al plomo. Ademas, los accidentes con productos
qguimicos en instalaciones siguen causando gran cantidad de muertes de seres humanos, efectos
ambientales adversos y grandes costos econdmicos. [Parte |, cap. 7]

Figura 4: Muertes (total: 1,6 millones) atribuidas a productos quimicos seleccionados
(OMS 2018, pagina 2)
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Chronic kidney disease 1.9% - Enfermedad renal crénica 1,9 %

Congenital anomalies 1.9% - Anomalias congénitas 1,9 %

Poisonings 5.0% - Envenenamiento 5,0 %

Self-harm 10.7% - Dafio autoinfligido 10,7 %

Cancers 19.8% - Cancer 19,8 %

Chronic obstructive pulmonary disease 26.7% - Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 26,7 %
Pneumocconiosis 1.4% - Neumoconiosis 1,4 %

Cardiovascular disease 32.7% - Enfermedades cardiovasculares 32,7 %

15.En general, los trabajadores estan sujetos a exposiciones desproporcionadamente altas a productos

qguimicos peligrosos, en especial, en las pequefias y medianas empresas (PYME) de paises de ingresos
bajos y medianos y en la economia informal, donde es posible que no reciban bastante informacién ni
proteccion. En 2015, casi 1 millén de trabajadores murid a causa de la exposicién a sustancias peligrosas,
incluidos polvos, vapores y humos, segun las estimaciones publicadas por la Organizacidn Internacional
del Trabajo. Los fetos, bebés, nifios, mujeres embarazadas, ancianos y pobres son particularmente
susceptibles a los efectos de las exposiciones a productos quimicos. Los pobres pueden estar expuestos
de manera desproporcionada, puesto que suelen vivir cerca de fuentes importantes de liberacién, como
los vertederos de desechos peligrosos y las instalaciones de produccidn. Es posible que también varie la
exposicién de mujeres y hombres a los productos quimicos. Por ejemplo, es mds probable que las
mujeres estén expuestas a productos quimicos peligrosos contenidos en ciertos cosméticos, mientras
gue los hombres sufren exposiciones ocupacionales considerablemente mas elevadas en ciertos
sectores. [Parte |, cap. 7]

La contaminacion quimica amenaza la biota y las funciones de los ecosistemas

16.Se siguen observando diversos efectos adversos de los contaminantes quimicos en la biota. Entre los

ejemplos se incluyen efectos mortales y crénicos en peces a causa de pirorretardantes bromados;
inmunosupresion en focas y tortugas debido a la exposicion a PCB y sustancias per y polifluoroalquilicas;
y feminizacion de los peces macho por exposicion al estrégeno sintético. En un estudio llevado a cabo
en la India en 2018 se indica que, mas de una década después de su prohibicion, el farmaco diclofenaco
sigue repercutiendo en la salud de la poblacién de los buitres. Ademas, se ha observado que algunos
plaguicidas tienen efectos adversos en insectos y polinizadores no buscados expresamente; el uso
excesivo de fésforo y nitrégeno en la agricultura sigue contribuyendo a las zonas muertas ocednicas de
todo el mundo; asimismo, algunos productos quimicos ejercen presidn sobre la salud de los ecosistemas
de arrecifes de coral. En los estudios también se indica que las liberaciones en el medio ambiente de
algunos antimicrobianos, metales pesados y desinfectantes contribuyen a la resistencia a los
antimicrobianos. [Parte |, cap. 7]

Se estima que los costos de la inaccion y los beneficios de la accién son significativos, pero es preciso
perfeccionar los métodos

17.Entre los costos asociados con el manejo irracional de los productos quimicos y los desechos, cabe

12

sefialar las pérdidas de productividad, los costos de atencion médica, el dafio a los ecosistemas, las
costas judiciales y el dafio a la reputacion de las empresas. En un estudio de 2015 se calculd que, solo
en la Unién Europea, los costos de los déficits neuroconductuales causados por ciertos productos
quimicos superan los 170.000 millones de ddélares por afio. En otro estudio se calcularon los costos
econdmicos causados por la contaminacidn por plomo en la infancia en paises de ingresos bajos y
medianos en un total de 977.000 millones de délares internacionales. En algunos estudios se estima que
los costos de la exposicion a productos quimicos en el medio ambiente alcanzan varios puntos
porcentuales del producto interno bruto mundial, y los paises en desarrollo y las economias en
transicién son quienes cargan con los mayores costos. Por el contrario, un estudio de 2017 estimé de
forma conservadora los beneficios acumulados de la legislacién sobre productos quimicos de la Unién
Europea “en muchas decenas de miles de millones de euros por afio”. Sin embargo, dado que los datos
aun son limitados, resulta dificil hacer un andlisis socioeconémico sélido y es necesario seguir
perfeccionando las metodologias de estimaciéon. No existe ningun estudio mundial comparable al
Informe Stern sobre la economia del cambio climatico. [Parte |, cap. 8]
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Los tratados multilaterales abordan algunos productos quimicos y problemas que revisten preocupacion

a nivel mundial, pero persisten los problemas de aplicacion

18.La comunidad internacional ha tomado medidas concertadas mediante tratados juridicamente

vinculantes sobre algunos de los productos quimicos mas dafiinos y sobre algunos temas que revisten
preocupacién en el mundo. En la figura 5 se muestran ejemplos destacados, que incluyen tratados
multilaterales. Esos tratados han catalizado medidas normativas selectas, han sensibilizado y logrado
reducir algunas exposiciones a los productos quimicos y desechos en cuestidon. No obstante, no todos
los tratados se han ratificado universalmente. Dado que los tratados estdn destinados a ocuparse de
problemas y productos quimicos especificos, hay numerosas sustancias peligrosas que exceden su
alcance. Si bien la implementacién del Protocolo de Montreal es un caso de éxito notable, resulta dificil
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos de otros tratados. En el caso del Convenio de
Estocolmo, en la evaluacién de la efectividad llevada a cabo en 2016 se llegd a la conclusion de que “el
Convenio brinda un marco eficaz y dindmico para reglamentar los contaminantes organicos persistentes
a lo largo de su ciclo de vida”. Aun asi, se sefialaron esferas que requieren una labor adicional, tales
como las deficiencias en los sistemas de reglamentacién y evaluacién de productos quimicos industriales
y las grandes existencias restantes de plaguicidas y PCB obsoletos. También se han logrado avances
considerables en lo que respecta a otros tratados. Sin embargo, se requieren mayores esfuerzos para
lograr la aplicacion plena, como en el caso de la dimensién de los productos quimicos del Reglamento
Sanitario Internacional (2015). [Parte Il, cap. 1, 3]

Figura 5: Cantidad de Partes en tratados multilaterales juridicamente vinculantes pertinentes
(al 14 de enero de 2019)
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Los instrumentos internacionales voluntarios abarcan una gama mds amplia de temas, pero carecen de
una aplicacion efectiva

19.Varios instrumentos internacionales voluntarios adoptados por los drganos rectores de las organizaciones

internacionales abordan una amplia variedad de productos y problemas quimicos. Entre los ejemplos mas
destacados se incluyen el nuevo Cddigo internacional de conducta para el manejo de plaguicidas,
aprobado en 2013, y el SGA, adoptado en 2002. El SAICM, adoptado por la ICCM en 2006, apoya un
enfoque integral del ciclo de vida de todos los productos quimicos peligrosos. En una evaluacién
independiente del SAICM efectuada en 2018 se observd que el Enfoque es Unico en su ambicién como
marco normativo voluntario multisectorial inclusivo y de multiples interesados. En la evaluaciéon también
se sefiald que el SAICM genera un espacio de colaboracién para sensibilizar, aumentar el conocimiento y
reducir los riesgos. No obstante, se mencionaron debilidades, como la insuficiente participacién sectorial;
las limitaciones de capacidad de los centros de coordinacidon nacionales; la falta de herramientas para
medir los avances; la financiacidn limitada de las actividades; y los progresos insuficientes y desiguales en
ambitos importantes como el trafico internacional ilicito. En la evaluacion se sefialé que la identificacion
de las ocho nuevas cuestiones normativas y otras cuestiones de interés, y las medidas emprendidas al
respecto, fueron una de las principales fortalezas. Sin embargo, se observé que se han logrado avances
lentos, modestos y desiguales en la aplicacidn de las nuevas cuestiones normativas. A la luz del mandato
de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de tratar las nuevas cuestiones
normativas, las Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il presentan medidas para abordar
las nuevas cuestiones normativas existentes en mas profundidad. [Parte Il, caps. 1, 3 y 4]

Algunos paises han tomado medidas normativas recientes basadas en pruebas de que existen riesgos

20.La Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente también solicitd que las Perspectivas de

los productos quimicos a nivel mundial Il abordasen otras cuestiones donde hay pruebas de que existen
riesgos para la salud humana y el medio ambiente. Tomando como punto de partida medidas normativas
recientes de gestidon de riesgos adoptadas por organismos publicos desde 2010 sobre productos
qguimicos o grupos de productos quimicos que no se han tratado a nivel internacional y para facilitar el
intercambio de conocimientos, en las Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il se
identificaron los siguientes once productos quimicos o grupos de productos quimicos y los problemas
conexos: arsénico, bisfenol A, glifosato, cadmio, plomo, microparticulas, neonicotinoides, compuestos
organoestannicos, hidrocarburos aromaticos policiclicos, ftalatos y triclosan. [Parte Il, cap. 5]

Los avances generales tendientes a una gestion racional de los productos quimicos y los desechos son
desiguales entre los paises, regiones y agentes

21.Si bien se han logrado avances significativos en la gestién racional de los productos quimicos y los
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desechos, se siguen observando deficiencias importantes en materia de aplicacién. En cada region hay
un conjunto diferenciado de tendencias, desafios y oportunidades. En particular, los paises en desarrollo
y las economias en transicion, incluidos algunos que poseen fabricas de productos quimicos, todavia
carecen de sistemas basicos de gestion de productos quimicos y desechos, con inclusién de capacidades
legales e institucionales, registros de emisiones y transferencias de contaminantes, centros de
toxicologia y capacidades para la evaluacion y gestidn de riesgos. Hay mas de 120 paises en los que el
SGA no opera, en su mayoria paises en desarrollo y economias en transicién (véase la figura 6). Hasta
septiembre de 2018, solo 37 % de los paises habia confirmado que poseia controles juridicamente
vinculantes respecto del uso del plomo en la pintura. Con respecto al trafico internacional ilicito, los
productos quimicos y los desechos (por ejemplo, los desechos electrdnicos) suelen estar declarados
falsamente, mientras que los productos falsificados (por ejemplo, plaguicidas y cosméticos) se
comercializan a través de las fronteras. Si bien la industria participa a través de programas como
Responsible Care®, no se ha logrado aun un tratamiento universal. Existen oportunidades para
examinar la efectividad de estos programas mediante la participacidn de los interesados pertinentes, asi
como para ampliar la responsabilidad y el liderazgo de la industria, aprovechando la ensefianza
obtenida, por ejemplo, de la iniciativa para poner fin a la descarga de productos quimicos peligrosos en
el sector textil. [Parte Il, cap. 3; parte lll, caps. 1 a 6]
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Figura 6: Estado de aplicacion mundial del SGA (adaptado y actualizado sobre la base
de Persson y colaboradores, 2017, pag. 8)
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Hace falta un marco mundial coherente de resultados, indicadores y presentacion de informes

22.El marco internacional actual para presentar informes y medir los avances en el dmbito de los productos
quimicos y los desechos esta distribuido en varios tratados, instrumentos voluntarios sobre productos
quimicos y desechos y la Agenda 2030. Se ha elaborado una serie de indicadores diferentes, y no siempre
complementarios, en el marco de diversos acuerdos internacionales. Las tasas de presentacion de
informes en el marco de varios acuerdos son reducidas, en particular, en los paises en desarrollo y las
economias en transicion. En algunos casos, las tasas de presentacién de informes muestran una
tendencia a la baja. La combinacion de un marco de indicadores fragmentado y un bajo nivel de
presentacion de informes dificulta la elaboracién de una referencia mundial y el seguimiento sistematico
de los avances. Ademas, el uso de indicadores basados en la actividad o en el instrumento por si solo no
aporta mas que conocimientos limitados para evaluar los efectos logrados. Por lo tanto, existen
oportunidades para establecer un marco de indicadores mundiales simple y coherente que haga una
distincion entre resultados y efectos, cree vinculos entre los acuerdos internacionales (incluida la
Agenda 2030) y esté respaldado por un esquema de presentacion de informes simple e impulsado por
los paises. [Parte Il, cap. 2]

Existen soluciones, pero se requiere que todos los interesados tomen medidas mas ambiciosas
y urgentes a nivel mundial

Resulta fundamental que todos los paises cuenten con sistemas reglamentarios basados en un enfoque
del ciclo de vida

23.La creacion de marcos juridicos que aborden el ciclo de vida de los productos quimicos y los desechos
es esencial y prioritaria. Numerosos paises, incluidos varios paises en desarrollo y economias en
transicion, ya han conseguido importantes avances en la promulgacién de leyes, la creacion de
programas y la aplicacion de politicas para lograr una gestion racional de los productos quimicos y los
desechos. Sus casos de éxito hacen posible la cooperacidn, el intercambio de conocimientos y la
posibilidad de reproducirlos en otros lugares. Unos paises también han emprendido una valiosa labor
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de elaboracidon de perfiles y planes nacionales de gestién de productos quimicos, que suelen prepararse
mediante la colaboracion multisectorial y de multiples interesados. Esas iniciativas constituyen un punto
de partida util para las medidas a nivel de los paises con posterioridad a 2020, teniendo en cuenta la
orientacién general del SAICM. [Parte I, cap. 3]

Para una aplicacion efectiva, se requiere financiacion, transferencia de tecnologias y asistencia
técnica adecuadas

24.El enfoque integrado aplicado a la financiacién, acogido con beneplacito por el Consejo de

Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en 2013, incluye los tres
componentes de integracion, participacion de la industria y financiacién externa especifica. Algunos
paises ya han integrado la gestién de productos quimicos y desechos en su planificacidn y elaboracién
de presupuestos para el desarrollo; han diferenciado las responsabilidades del sector publico y el
privado; han promovido la responsabilidad ampliada del productor y la internalizacién de los costos por
industria; y han utilizado instrumentos fiscales, como el gravamen de los productos quimicos peligrosos.
La financiacidn externa (por ejemplo, a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial o el programa
especial de apoyo al fortalecimiento institucional) ha sido importante, pero no se adecu6 a la necesidad
y demanda de apoyo expresada por los paises en desarrollo y las economias en transicidon para crear
sistemas basicos de gestion de productos quimicos y desechos. La participacién de la industria ha sido
igual de importante para movilizar recursos y crear capacidad, pero siguen existiendo deficiencias para
aumentar las contribuciones a fin de que se condigan con la responsabilidad y el nivel de apoyo
requerido. Se requieren mds medidas para lograr la aplicacion plena del enfoque integrado con respecto
a los tres componentes. También se necesitan medidas para analizar nuevas oportunidades, como los
fondos soberanos de inversion, la financiacidn filantrépica y el mayor compromiso del sector financiero
y los inversores para movilizar y ayudar a guiar sus recursos, en gran medida sin explotar, a fin de
contribuir al desarrollo sostenible. [Parte Il, cap. 3; parte IV, cap. 6]

El intercambio mundial de conocimientos y una mayor armonizacion de los enfoques de gestion de
productos quimicos ahorran una cantidad considerable de recursos

25.Durante muchos anos, los Gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, la industria y otros

interesados han estado elaborando y empleando una variedad de enfoques para identificar los peligros
guimicos, evaluar la exposicion y los riesgos, aplicar medidas para la gestién de riesgos y evaluar
alternativas, con miras a promover la sustitucién fundamentada y evitar sustituciones lamentables,
incluso mediante alternativas no quimicas. Se han obtenido ensefianzas valiosas en la aplicacidn practica
de estos enfoques. También han surgido oportunidades para mejorar su efectividad y racionalizar su
uso, en especial, mediante métodos informaticos de estimacion para reemplazar, cuando sea posible,
los ensayos en animales. Entre las oportunidades, cabe mencionar el uso de enfoques genéricos para la
evaluacidn de riesgos; trasladar la carga de la prueba del gobierno a la industria; y fomentar enfoques
de evaluacion que tengan en cuenta consideraciones de sostenibilidad mas amplias. La gestidn proactiva
y preventiva de los riesgos, junto con la capacitacién adecuada, revisten particular importancia en los
entornos ocupacionales, incluidas las PYME vy el sector informal. La experiencia demuestra que se
pueden ahorrar recursos gracias a la colaboracién internacional, por ejemplo compartir y recibir datos,
evaluaciones y clasificaciones de peligros quimicos. Es posible que los avances en este sentido tengan
particular utilidad en los paises en desarrollo y en las economias en transicion. [Parte I, caps. 1 a 7]

26.Los paises también pueden economizar una cantidad importante de recursos armonizando sus enfoques
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con los de otros paises u organismos regionales (incluidas las organizaciones regionales de integracion
econdmica), o con orientacidn convenida en el plano internacional, y mantener, a su vez, un nivel alto
de proteccién. Entre los ejemplos de tal orientacidén, cabe mencionar el que ha desarrollado la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y el que ha elaborado la OMS. En conjunto, estas
oportunidades destacan el valor de aumentar el intercambio de conocimientos y la creacién de
capacidad a nivel mundial, sobre la base de la labor que ya han llevado a cabo organizaciones
intergubernamentales y otros interesados. [Parte Il, cap. 3]
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Existen oportunidades de ampliar la gobernanza institucional y la gestion sostenible de la cadena de
suministro efectivas

27.Una cantidad cada vez mayor de minoristas, fabricantes de productos y empresas quimicas han incluido
objetivos de sostenibilidad, la gestidn sostenible de la cadena de suministro (véase la figura 7) y la
responsabilidad ampliada del productor en sus politicas institucionales. Las medidas de la industria para
promover el flujo transparente de informacién sobre productos quimicos y materiales a lo largo de la
cadena de suministro también esta cobrando impulso. Aun asi, no se ha logrado la aplicacion universal
de esas iniciativas. Las medidas pertinentes que se deben tomar incluyen la ampliacién del
establecimiento voluntario de normas que excedan el cumplimiento; la armonizacién de los protocolos
de gestién de productos quimicos en todos los sectores de la industria (por ejemplo, para la divulgacion
total de los materiales y el etiquetado de los productos); el uso de herramientas, indicadores e informes
de evaluacion del ciclo de vida para abordar la sostenibilidad de los productos a lo largo de su ciclo de
vida; y la ampliacion del disefio de productos y procesos de produccién mas seguros y sostenibles. Es
importante promover el compromiso del sector del reciclado y desarrollar la capacidad en dicho sector,
de modo que las materias primas secundarias que regresan a la economia circular sean seguras y
sostenibles. También es importante reconocer la funcion de los agentes informales en diversas etapas
de la cadena de suministro. A menos que se pongan en prdctica las medidas ya descritas (y otras), es
posible que las empresas enfrenten riesgos econédmicos considerables. Por ejemplo, las empresas
multinacionales experimentaron recientemente grandes pérdidas de valor de las acciones, de miles de
millones de ddlares estadounidenses, o tuvieron que pagar una compensacién significativa por
acusaciones de falta de diligencia o practicas desacertadas de gestién. [Parte IV, caps. 4 a 5, 7]

Figura 7: Interfaz entre la demanda y la oferta para impulsar la sostenibilidad de los productos quimicos
en la cadena de suministro
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Se necesita una mayor transparencia para habilitar a los trabajadores y ciudadanos y proteger el
medio ambiente

28.Para lograr una gestidn racional de los productos quimicos y los desechos son requisitos previos brindar

un mejor acceso a informacion sélida para los trabajadores, consumidores y comunidades y fomentar la
comprension de esa informacién. Los trabajadores solo pueden protegerse si tienen acceso a
informacidn sobre seguridad y peligros quimicos. Brindar a los ciudadanos y consumidores informacién
solida sobre los productos quimicos peligrosos contenidos en los productos no solo les permite
protegerse, sino también incidir en la demanda del mercado de productos mas seguros y sostenibles.
Por ejemplo, la aplicaciéon para teléfonos inteligentes ToxFox ofrece informacion sobre productos
guimicos que alteran el sistema endocrino contenidos en los cosméticos. También permite a los usuarios
formular consultas sobre productos quimicos peligrosos. Ademads, existen nuevas e innovadoras
herramientas de ciencia ciudadana que permiten a los ciudadanos y trabajadores recopilar e
intercambiar conocimientos, por ejemplo, relativos a niveles elevados de exposicion ocupacional. Se
necesitan mas iniciativas para promover el acceso a esa informacién, asi como a su comprensién, en
particular, en los paises en desarrollo y las economias en transicion. [Parte IV, cap. 8]

Fortalecimiento de la interfaz entre la gestion de productos quimicos y desechos y los derechos
humanos

29.En 2012, el Consejo de Derechos Humanos (CDH) de las Naciones Unidas afirmé “que el modo de

gestionar las sustancias y desechos peligrosos a lo largo de su ciclo de vida, que comprende la
producciodn, la distribucion, el empleo y la eliminacién definitiva, puede tener efectos nocivos en el pleno
disfrute de los derechos humanos”. En un informe de agosto de 2018 al CDH, el Relator Especial sobre
las implicaciones para los derechos humanos de la gestién y eliminacidén ecolégicamente racionales de
las sustancias y los desechos peligrosos recomendd que “Los Estados deben velar por que la legislacidon
y otras prdcticas reflejen su deber de respetar, proteger y hacer efectivas las obligaciones en materia de
derechos humanos afectadas por las sustancias y los desechos peligrosos [...] [y] que las victimas de los
efectos de las sustancias y los desechos peligrosos tengan acceso a un recurso efectivo”, sefalando
ademas que “el derecho a la informacion es fundamental en el contexto de las sustancias tdxicas”.
Asimismo, el Relator Especial propuso 15 principios para ayudar a los Gobiernos y las empresas a
asegurar una mejor proteccion de los derechos humanos en lo que respecta a la exposicidn a productos
guimicos peligrosos. Estas medidas son pertinentes para fortalecer la gestion de los productos quimicos
y los desechos con posterioridad a 2020. Algunas empresas, incluso de la industria quimica, ya se han
comprometido a respetar los derechos humanos, en consonancia con los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Tal vez otras empresas consideren seguir ese
ejemplo. [Parte IV, cap. 8]

La educacion e innovacion en quimica ecoldgica y sostenible y los modelos institucionales sostenibles
necesitan un apoyo facilitador

30.Se han presentado, o estdn por aparecer, varias innovaciones revolucionarias en materia de quimica y
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ciencia de los materiales —por ejemplo, baterias de estado sélido de carga rapida o el uso de agua en
reemplazo de solventes tdxicos en la produccién—, lo que ilustra el potencial de la quimica para resolver
problemas de la sociedad. Los conceptos de quimica ecoldgica y sostenible procuran contribuir a
promover la innovacion encaminada a lograr productos quimicos, procesos de produccién y productos
mas eficientes y seguros a lo largo del ciclo de vida, y tienen el potencial para hacerlo. Si se siguen
desarrollando a nivel internacional, los criterios de la quimica sostenible pueden resultar una orientacion
valiosa para verificar si las innovaciones en materia de quimica son plenamente compatibles con el
desarrollo sostenible. Para ampliar la educacion, la investigacion y la innovacion en quimica ecolégica y
sostenible se requieren politicas, programas y financiacidn habilitadores. Esto incluye la reforma de los
planes de estudio para integrar la toxicologia, la quimica ecolégica y la quimica sostenible en todos los
niveles a fin de fomentar una nueva generacién de quimicos profesionales. La investigacion y la
innovacién en quimica ecoldgica y sostenible se pueden incentivar mediante la financiacion publica, el
otorgamiento de subvenciones y la financiacidn combinada (incluso a través de empresas emergentes).
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De manera similar, las politicas y los incentivos fiscales pueden contribuir a fomentar y ampliar modelos
institucionales sostenibles, como el alquiler de productos quimicos. [Parte IV, caps. 1 a 4]

Salvar las deficiencias de conocimientos fortaleciendo la interfaz cientifico-normativa

31.Aunque se ha generado una gran cantidad de datos y conocimientos, persisten muchas deficiencias y
desconocimiento en ese sentido. Por ejemplo faltan datos sobre los peligros quimicos de numerosos
productos quimicos que se comercializan; datos ambientales, de salud y seguridad; sobre liberaciones
guimicas en el aire exterior y en locales cerrados; exposiciones y concentraciones en los seres humanos
y el medio ambiente; y sobre los efectos adversos de los productos quimicos (por ejemplo, en la salud).
Siguen existiendo disparidades en la recopilacién y la disponibilidad de datos a lo largo del tiempo y en
todos los paises, de modo que la identificacién de valores de referencia, tendencias y problemas y
prioridades emergentes plantea dificultades. La industria tiene un papel y una responsabilidad
fundamentales en la generacion y divulgacidon de datos pertinentes. Existen oportunidades para
proporcionar informacion cientifica mas coherente y de mejor calidad para formular politicas. Esto se
puede lograr, por ejemplo, tomando medidas encaminadas a la armonizacidn eficaz en funcion del costo
de la generacidn y recopilaciéon de datos y los respectivos protocolos de investigacion (por ejemplo,
sobre emisiones y vigilancia bioldgica), fortaleciendo las capacidades de vigilancia y supervision
(incluidas las de los profesionales de la medicina) e intercambiando datos de modo mas sistematico en
todos los niveles [Parte |, caps. 1, 5 a 9; parte ll, cap. 1, 3; parte lll, caps. 2 y 3]

32.Se podrian elaborar enfoques y mecanismos adicionales para fortalecer la comunicacién, el apoyo y la
colaboracidn bidireccionales entre la comunidad cientifica y los responsables de politicas y para
confeccionar un programa de investigacion orientado a la resolucion de problemas y protocolos sobre
temas prioritarios. Los interesados podrian considerar importante analizar en mds profundidad
metodologias que faciliten una identificacion mds sistemdtica de las prioridades futuras a nivel
internacional, por ejemplo, utilizando informacidn sobre los efectos en la salud y el medio ambiente y
los dafios causados y tomando como base la informacion de las evaluaciones de riesgo. Una mejor
interaccion cientifico-normativa también puede contribuir a la identificacion temprana de los
problemas, las prioridades y las metas especificas y mensurables correspondientes que guian su
aplicacién. [Parte |, cap. 9; parte Il, caps. 3y 4; parte lll, caps. 2 y 3]
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Anexo: Medidas hasta 2020 y posteriores identificadas a través de las Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial Il

Como contribucién para fortalecer la aplicacién de la gestidn racional de los productos quimicos y los
desechos y reducir al minimo sus efectos adversos, en las Perspectivas de los productos quimicos a nivel
mundial Il se identificaron las siguientes medidas, agrupadas en 10 temas. Esas medidas se derivaron de un
examen de la aplicacion de la Meta 2020 hasta la fecha en respuesta al mandato de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de brindar opciones para la aplicacidon de medidas para alcanzar
los ODS y las metas pertinentes hasta 2020 y posteriormente.
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Desarrollar sistemas de gestion efectivos: abordar las deficiencias de capacidad predominantes
entre los paises, reforzar la legislacién nacional y regional mediante un enfoque del ciclo de vida y
fortalecer alin mas las instituciones y los programas promulgando, armonizando y aplicando la
legislacién y las politicas, incluida la plena aplicacion del SGA, promulgando legislacion sobre productos
industriales y de consumo y tomando medidas para hacer frente al trafico internacional ilicito;
elaborando planes y programas de accién nacionales y regionales de gestién de productos quimicos y
desechos, vinculados a objetivos y prioridades acordados a nivel mundial; e integrando las
consideraciones sobre productos quimicos y desechos en las politicas nacionales y sectoriales (por
ejemplo, agricultura, vivienda, transporte y energia) para implementar metas especificas de los ODS.

Agentes principales: los Gobiernos, el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los
Productos Quimicos (IOMC), las organizaciones internacionales y regionales de integracion economica

Movilizar recursos: ampliar los recursos y el financiamiento innovador adecuados para que la
legislacion, la aplicacién y el cumplimiento sean efectivos, en particular en los paises en desarrollo y
las economias en transicion aumentando los esfuerzos para integrar la gestién de productos quimicos
y desechos en los presupuestos nacionales y sectoriales; facilitando la asistencia técnica externa, el
apoyo financiero y la transferencia de tecnologia adecuados para abordar los problemas que causan
los mayores dafios, incluso a través de la financiacién nueva e innovadora (por ejemplo, incentivos
fiscales, instrumentos de recuperacion de costos, bonos verdes, capital de riesgo); y fortaleciendo el
enfoque integrado de la financiacion mediante la evaluacion de su efectividad y compromiso renovado
en los tres componentes (integracion, participacion de la industria y financiacidn externa especifica).
Agentes principales: los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, el sector financiero y
los inversores

Evaluar y comunicar los peligros: salvar las deficiencias mundiales de datos y conocimientos y
mejorar la colaboracion internacional para promover las evaluaciones, clasificaciones y
comunicaciones de los peligros quimicos intercambiando los datos y evaluaciones de peligros
existentes a nivel mundial y aumentando la aceptacién de los datos de las pruebas y las evaluaciones
de peligros en todos los paises sobre la base de métodos y criterios cientificos aceptados;
desarrollando una base de datos mundial de productos quimicos evaluados y clasificados a fin de
intercambiar informacién y promover la armonizacion de las clasificaciones; y estableciendo metas
para salvar las deficiencias de datos a fin de comprender cabalmente y a nivel mundial los peligros de
las sustancias en el comercio y evaluar los avances en ese sentido.

Agentes principales: los Gobiernos, el sector privado, el IOMC, las organizaciones internacionales y
regionales, la comunidad académica

Evaluar y gestionar los riesgos: perfeccionar e intercambiar enfoques de evaluacion de riesgos y de
gestion de riesgos de los productos quimicos a nivel mundial para promover un uso seguro y
sostenible de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida intercambiando mas ampliamente
los conocimientos sobre los enfoques y herramientas existentes de evaluacion y gestidn de riesgos
(por ejemplo, hipdtesis de exposicidn); continuando con el desarrollo y perfeccionamiento de los
métodos de exposicidon, evaluacion de riesgos y evaluacidn del ciclo de vida; y teniendo en cuenta y
aprovechando las oportunidades para una gestion de riesgos expedita y efectiva, por ejemplo, poner
la carga de la prueba en los productores, promover la sustitucién fundamentada no lamentable de
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productos quimicos que revisten gran preocupacion y utilizar enfoques genéricos basados en los
riesgos, cuando sea posible.

Agentes principales: los organismos nacionales y regionales, el IOMC, la comunidad académica, el
sector privado

Utilizar los enfoques del ciclo de vida: promover la aplicacion generalizada de la gestidn sostenible
de la cadena de suministro, la divulgacion total de los materiales, la transparencia y el disefio
sostenible de los productos promoviendo la aplicacién generalizada de politicas de sostenibilidad
institucional y adquisiciones sostenibles; desarrollando enfoques armonizados en todos los sectores
para intercambiar informacién quimica y promover la divulgacién total de los materiales en todas las
cadenas de suministro, incluidos los sectores industriales de uso intensivo de productos quimicos y el
sector del reciclado/desechos; fortaleciendo la colaboracién de todos los agentes de la cadena de
suministro para disefar y emplear productos sostenibles y productos quimicos mas seguros; y
fomentando la integracién de las consideraciones relativas a los productos quimicos y los desechos en
los indicadores y la presentacién de informes de sostenibilidad institucional.

Agentes principales: el sector privado, los Gobiernos, el IOMC, las organizaciones internacionales

Fortalecer la gobernanza corporativa: habilitar y fortalecer los aspectos relativos a la gestion de
productos quimicos y desechos de las politicas de sostenibilidad corporativa, los modelos
institucionales sostenibles y la presentacion de informes alentando las medidas de las empresas
pioneras del sector privado tendientes a continuar elaborando normas voluntarias que excedan el
cumplimiento bdsico y examinando su efectividad por medio de los interesados pertinentes;
promoviendo modelos institucionales sostenibles, como el alquiler de productos quimicos y los
parques industriales ecoldgicos; y mejorando la presentacidon sistematica por los inversores de
informes de sostenibilidad corporativa y huella quimica, que tratan el desempefio en materia de
gestién de productos quimicos y desechos.

Agentes principales: el sector privado, los Gobiernos, las organizaciones internacionales, el sector
financiero y los inversores

Educar e innovar: integrar la quimica ecoldgica y sostenible en las politicas y programas de
educacidn, investigacion e innovacion reformando los planes de estudio de quimica en la formacién
terciaria, secundaria, primaria y profesional; ampliando las iniciativas de investigacion y las politicas y
programas de innovacion tecnolégica que promueven la quimica ecoldgica y sostenible, en particular,
para las empresas emergentes; y facilitando una mejor comprensién general de los conceptos de
quimica ecoldgica y sostenible.

Agentes principales: /os Gobiernos, la comunidad académica, las organizaciones internacionales,
las redes de quimica ecoldgica y sostenible, el sector financiero y los inversores, la sociedad civil, el
sector privado

Fomentar la transparencia: habilitar a los trabajadores, consumidores y ciudadanos para que se
protejan y protejan el medio ambiente divulgando informacidn sélida y comprensible sobre los
productos quimicos peligrosos de la cadena de suministro a los trabajadores, consumidores,
ciudadanos y comunidades; ampliando programas y aplicaciones tecnoldgicas innovadores para que
las personas comprendan mejor los riesgos que entrafian los productos quimicos y desechos y
haciendo participar a los ciudadanos en la recopilacidon de datos por medio de la ciencia ciudadana;
promoviendo y apoyando la participacion significativa y activa de todos los agentes de la sociedad civil,
en particular, de las mujeres, los trabajadores y las comunidades indigenas, en los procesos normativos
y otros procesos de toma de decisiones relacionados con la seguridad quimica; y tomando medidas
para que los ciudadanos accedan con facilidad a la justicia.

Agentes principales: los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, los ciudadanos, los trabajadores,
los consumidores
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9.

10.
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Llevar el conocimiento a los responsables de tomar decisiones: fortalecer la interfaz
cientifico-normativa y el uso de la ciencia para vigilar los avances, el establecimiento de prioridades
y la formulacién de politicas a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos quimicos y los
desechos tomando medidas para armonizar los protocolos de investigacién cientifica (por ejemplo,
para la vigilancia bioldgica); elaborando criterios con base cientifica para identificar problemas
emergentes a nivel internacional, teniendo en cuenta los dafos (por ejemplo, empleando informacién
sobre los efectos en la salud) y vigilando su aplicacion; aportando fondos de investigacion para salvar
las deficiencias y cumplir las prioridades identificadas; y elaborando un estudio sobre los costos totales
de la inaccidn y los beneficios de la accion en materia de gestidon de productos quimicos y desechos
equiparable al Informe Stern sobre la economia del cambio climatico; y creando y perfeccionando
mecanismos institucionales para mejorar la generacidén y gestién del conocimiento.

Agentes principales: los Gobiernos, la comunidad académica, el IOMC, las organizaciones
internacionales

Fortalecer el compromiso mundial: establecer un marco mundial ambicioso e integral para los
productos quimicos y desechos con posterioridad a 2020, ampliar las medidas de colaboracion y
hacer un seguimiento de los avances creando un marco mundial al que se aspira, que sea general y
con el haya una amplia identificacién, que fomente la participacion de todos los interesados
pertinentes; elaborando metas, hitos e indicadores mundiales que hagan la distincion entre resultados
y efectos; brindando oportunidades para que todos los interesados hagan intercambios a nivel
internacional y formulen comentarios o efectien exdmenes por homélogos, elaboren planes de accidn
y planes de trabajo en un marco posterior a 2020; analizando la manera en que los indicadores y la
presentaciéon de informes de sostenibilidad institucional pueden desempefiar un papel mas importante
en la medicidn de los avances en un marco posterior a 2020; y vigilando, haciendo un seguimiento y
examinando las medidas y avances colectivos y haciendo ajustes en lo que respecta a la ambicion,
segln proceda.

Agentes principales: todos los interesados que participan en el proceso entre sesiones para el periodo
posterior a 2020
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