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I. Introduction

l. A la quatridme réunion ordinaire des Parties contractantes (Génes, 9-13
septembre 1985), il a été procédé & un large échange de vues sur la
répartition des contributions au Fonds d'affectation spéciale pour la
Méditerranée; les deux paragraphes ci~aprés du rapport de la réunion
{UNEP/1G.56/5) en rendent compte dans ces termes:

"140, Une délégation a proposé que l'on procéde i un examen de la base de
répartition des contributions, D'autres ont fait observer qu'il y aurait
lieu d'introduire plus d'égalité dans cette répartition. Certaines
déiégations n'ont pas souscrit aux propositions tendant 3 modifier le
baréme.

. 146. Une délégation a déclaré que la répartition des contributions

approuvée pour 1986~1987 était interprétée comme ne créant pas de
précédent pour les années a venir, qu'il s'agisse du Plan d'action pour
la Méditerranée ou de toute autre organisation internationale. Le
secrétariat devrait s'engager & présenter, aprés consultation avec les
Parties contractantes, des propositions de rechange sur une nouvelle
formule de répartition & leur prochaine réunion."

147. Une autre délégation a déclaré gu'elle avait accepté la répartition
dans un esprit de compromis mais gue, pour la prochaine réunion, le
budget devrait &tre présenté conformément au bar@me des quotes~-parts
utilisé & la réunion de Gendve des Parties contractantes (1979).

2. Agissant aux termes de la requéte formulée 3 la derniére phrase du
paragraphe 146 ci~dessus, le secrétariat a établi la présente note qui énonce
les principes de base pour la révision de la répartition des guotes~parts,
suggére les options gui s'offrent pour le calcul d'une nouvelle formule de
répartition et propose un calendrier pour son applicaticn progressive.

Au cours de 1la réunion de mars 1986 (Madrid) le Bureau des Parties
contractantes a discuté de ce sujet et prié le Coordonnateur de demander gquels
édtaient les commentaires des Parties contractantes sur cette question afin de
pouvoir en poursuivre l'étude au cours de la prochaine réunion du Bureau

(sept. 1986).

I¥. Principes de base pour une révision de ia formule de répartition des
contributions

4. Les Parties contractantes ont décidé que les contributions par pays au
Fonds d'affectation spéciale pour la Méditerranée seraient ventilées selon le
baréme des quotes-~parts appliqué pour le budget ordinaire des Nations Unies.
Depuis 1979, le baréme ONU des quotes-parts applicable aux dix-sept Etats
cbdtiers méditerranéens a été retenu comme base de calcul des contributions au
Ponds d'affectation spéciale pour la Méditerranée.

5. A chacune des réunions ordinaires, des ajustements mineurs ont été
adoptées d'un commun accord afin de résoudre des probléemes spécifiques et non
de remplacer le baréme ONU des quotes-parts.
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6. Toutes les révisions du bar@me ONU des quotes-parts adoptées par
1'Assemblée générale ont été automatiquement retenues comme base des calculs
ultérieurs. La derniére révision adoptée dans la résolution 40/248 du 18
décembre 1985 est valable pour les années 1986-1988 et elle a été utilisée
dans la présente note.

7. Il convient de remarquer que la résolution 40/248 a accru les
quotes-parts de sept pays méditerranéens (Algérie, Chypre, Espagne, Gréce,
Italie, Syrie et Turquie), qQu'elle a réduit celles de trois pays (France,
Israél et Liban) et gu'elle a gardé inchangées celles de sept pays (Egypte,
Libye, Malte, Maroc, Monaco, Tunisie et Yougoslavie). C'est 13 un point & ne
pas oublier quand on compare le baréme du Fonds d'affectation spéciale proposé
pour 1991 avec ceux de 1987 et des années antérieures, puisque la différence
entre les pourcentages actuels et ceux proposés pour les dix premiers pays
qu'on vient de citer est due en partie 3 la révision du baréme des Nations
Unites.

8. En cutre, par la résolution 27/2961, l'Assemblée générale a décidé que
"par principe, la contribution maximale de tout Etat membre aux dépenses
ordinaires des Nations Unies ne dépassera pas 25% du total™. A l'épogue oll le
Fonds d'affectation spéciale pour la Méditerrande a été crée, il n'était pas
soumis i cette clause limitative, ce qui a entrainé pour une Partie
contractante la fixation d'une quote-part extrémement lourde.

9. Il y a lieu de relever que, dans tous les Fonds d'affectation spéciale
pour des mers régionales qui ont été créés ultérieurement et sont gérés par le
PNUE, les Etats participants ont adopté des formules de répartition
différentes de celle du Fonds d'affectation spéciale pour la Méditerrande.

Par ltadoption d&'un "droit d'entrée® ou d'une contribution minimale, ils ont
restreint l'écart entre la contribution la plus faible et la contribution la
plus élevée,

10. Aux fins de comparaison, les formules de répartition en vigueur dans
d'autres Programmes des mers régionales sont présentées 3 L'annexe II. Elles
concernent un total de cinguante et un Btats et territoires. Si l'on compare
les pourcentages équivalents du bar&me des Nations Unies et les pourcentages
des contributions effectives annoncées, on constate que, d'une maniédre
systématique, ces derniéres sont plus élevées pour les petits et moyens
contribuants, et plus faibles pour le plus gros contribuant. Il convient
également de remargquer que chaque pays verse plus de 1% sur le total de son
Fonds d'affectation spéciale et que, dans de nombreux cas, il dépasse de loin
ce pourcentage. De fait, dix-~sept Etats participant au Fonds d'affectation
spéciale pour la régiocn de L'Afrigque occidentale et centrale contribuent au
budget ordinaire des Nations Unies au méme taux de 0,01% gue les trois Etats
versant la contribution la plus faible au Fonds d'affectation spéciale pour la
Méditerranée, et ils versent pourtant une contribution quinze fois plus élevée
(37.200% contre 2,387%) 3 leur Fonds d'affectation spéciale.

III. Révision proposée de la formule de répartition des contributions

1ll. Le secrétariat estime que la formule actuelle pourrait &tre modifiée pour
assurer une répartition plus équitable grice 3 une réduction de la quote-part
réclamée du pays versant la contribution la plus élevée et & une augmentation
des contributions trés faibles, tout en gardant les principes qui sous~tendent
le baréme ONU des guotes~parts.
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12. La proposition repose sur le maintien du baréme ONU des quotes-parts,
associé & 1'introduction d'un maximum de 25% et d'un minimum de 1% a atteindre
progressivement sur une période de quatre ans, soit de 1988 & 1991.

13. La proposition vise 3 l'adoption de principes gue l'on pourra continuer 3
appliquer sur une périocde importante se comptant en années,

14. Deux options s'offrent pour le calcul de la répartion 1991, selon la
procédure exposée plus en détail ci-aprés.

Premiére opération: un maximum de 25% a été f£ixé pour les deux pays
.(France et Italie) qui, conformément au baréme des Nations Unies, versent une
contribution supérieure 3 25%. Une gquote~part de 1% a été fixée pour les
quinze autres pays. Ainsi, Gans cette premiére opératicn, 65% de la
contribution totale ont été fixés.

Deuxiéme opérationt

Option A: Les 35% restants ont été fixés selon le baréme ONU pour les
six pays (Espagne, Gréce, Isra&l, Libye, Turquie, Yougoslavie) qui se
situaient au~dessus de 1% et au-dessous de 25% dans le baréme ONU.

Option Bt Les 35% restants ont été fixés selon le baréme ONU pour les
quinze pays se situant au-desscus de 25% dans ce baréme.

15. Il convient de noter que, pour les plus petits contribuants, le choix
entre l'une ou l'autre option n'entraine qu'une différence minime, alors que
lf'option B permet A tous les pays de garder la position respective gue leur
assigne le bar&me actuel des Nations Unies.

IV. Dispcsitions transitoires

16. Quelle que soit l'option retenue pour 1991, il est proposé que le nouveau
baréme soit atteint au bout dfune péricde de 4 ans par une augmentation ou une
diminution linéaire & partir du taux approuvé pour 1987. Cette procédure
garantira la stabilité nécessaire dans le financement du Plan d'action,
indépendamment des budgets effectifs qgui seront respectivement adoptés en 1987
et 1989 par les Parties contractantes.

17. Comme il est mentionné au paragraphe 3 précédent, le secrétariat a
approché les Parties contractantes 3 ce sujet le 11 juin 1986, les priant de
faire parvenir leurs commentaires avant la £in juillet 1986 afin de pouveir
les présenter au Bureau lors de sa réunion de septembre 1986. Au 15 aoft,
l'Algérie, Israel, Monacc, la Syrie et la Turgquie avaient répondu. En outre
l'Italie a transmis de fagon informelle au secrétariat ses premiéres réactions.

18, Chypre, l'Egypte, la Gréce, le Liban, La Libye, Malte, le Marocc, la
Tunisie et la Yougoslavie n'ont pas envore communiqué leurs points de vue.



Document de travail/s
page 4

19,

20.

Les principales observations recues sont les suivantes:

Trois pays sont opposés 3 tout changement du baréme actuel des
contributions. L'un soutient qu'il est nécessaires d'avoir une
répartition plus équitable, mais considére les augmentations proposées
excessives. Un autre pays souligne qu'il existe dans d'autres programmes
de mers régionales des exceptives allant jusqu'id un maximum de 25% mais
insiste sur le bescin de tenir compte de la grandeur du pays et du nombre
d'habitants, dans tout baréme révisé. Un autre pays a fait observer gque
la proposition devrait maintenir les niveaux relatifs des contributions,
comparés au baréme des Nations Unies.

Puisqu'il est nécessaire de se mettre d'accord sur une position avant la
prochaine réunion ordinaire des Parties contractantes, le Bureau
souhaitera peut &tre demander au secrétariat de modifier ses propositions
sur la base de ces commentaires déja regus ou de commentaires ultérieurs
et de les présenter lors de la prochaine réunion du Bureau.
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ANNEXE II

Fonds d'affectation spéciale pour la région de Ll'Afrique occidentale et centrale

Pays Baréme ONU Pourcentage Contributions 1986 Pourcentage
équivalent annoncées en dollars E.U.
Angola 0.01 2.44 37,200 3.72
Bénin 0.01 2.44 37,200 3.72
Cameroun 0.01 2.44 37,200 3.72
Cap=-Vert 0.01 2.44 37,200 3.72
Congoe 0.01 2.44 37,200 3.72
Cdte d'Ivoire 0.02 4.87 61,600 6.17
Gabon 0.03 7.32 49,400 4.96
Gambie 0.01 2.44 37,200 3.72
Ghana 0.01 2.44 61,600 6.11
Guinée 0.01 2.44 37,200 3.72
Guinée~Bissau 0.01 2.44 37,200 3.72
Guinde équatoriale 0.01 2.44 37,200 3.72
Libéria 0.01 2.44 37,200 3.72
Mauritanie 0.01 2,44 37,200 3.72
Nigeria 0.19 46.33 220,100 22.00
Sao Tomé et Principe 0.01 2.44 37,200 3.72
Sénégal 0.01 2.44 37,200 3.72
Sierra Leone 0.01 2.44 37,200 3.72
Togo .01 2.44 37,200 3.72
zaire 0.01 2.44 49,400 4.96
TOTAL 0.41 100.00 1,000,100 100.00
Fonds d'affectation spéciale pour les mers d'Asie orientale
Pays Baréme ONU Pourcentage Contributions 1986 Pourcentage
équivalent annoncées en dollars E.U.
Indonésie 0.14 26,41 33,000 34.88
Malaysia 0.10 18.87 18,700 19.78
philippines 0.10 18.87 20,900 22,09
Singapour 0.10 18.87 1,100 1.16
Thailande 0.09 16.98 20,900 22.09
TOTAL 0.53 106.00 94,600 100.00
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