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SIGLAS

En el presente informe y en sus anexos sehan utilizado las siguientes siglas, que
s8¢ enumeran por orden alfabdtico:

CEFE Comisién Econdmica para Buropsa
CGRM Consejo General de Pesca del Mediterrdneo, de la FAO .
CICE Centro Internacional de Cflculos Electrdnicos T “\H
CIECM Comisién -Internacional para la Exploracidn Cientifica del Mar Mediterrdnco ( ~ ﬁ
CoI1 Comisién Oceanogrdfica Intergubermamental de la UNESCO )g
CRA Centro Regional de Actividades para los proyectos experimentales del MED POL $
FAO Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

MAB El Hombre y la Biorfera
MED CRUISE Crucero conjunto planeado como parte integrante del MED POL
MED POL  Programa Coordinado de Vigilancia e Investigacién de la contaminacidn en el

Mediterrdneo
OCMI Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental
OIEA Organismo Internacional de Energfa Atdmica
oM Organizacidn Meteoroldgica Mundial
s Organizacidn Mundial de la Salud
ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
PAP Programa de Acciones Prioritarias del Plan de Accidn para él Mediterrdneo
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desaxrollo
PRUMA Programa de las Haciones Unida,s para el Medio Ambiente
UICK Unidn Internacignal para la Conservacidn de la Naturaleza y sus Recursos

UNESCO Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
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I. INTRODUCCION

1. El Mar Mediterrdneo no estd ni muerto ni moribundo, pero el deterioro lento y pro-
gresivo de la calidnd ambiental de toda la cuen@a—éel-Me&iteryineQJ\Epovocado poxr las
actividades del hombre, cada vez-mds numerosas y con frecuencia mal planeadas, no puede
sino llevar a una situscidii a la que finalmente hayan de hacer frente todos los-paises
del Mediterrdneo_en colaboracidn. ILenta pero continuamente, se fue cobrando concieheia
de que habia-que hacer algo para proteger el medio ambiente del Mediterrdneo, de cuya
salubridad depende el bienestar de sus habitantes, y esa conciencia culmind en el Plan

de Accidn para la-proteccidn y desarrollo de la cuenca del Mediterrdneo, aprobado en la
Reunidn Intergubernamental celebrada en Barcelona en enero y febrero de 1975. A esa
Reunién asistieron 16 Estados (nota 1) riberefios del Mar Mediterrdneo. FEl Plan de

Accidn -(nota 2)-constaba de tres componentes sustantivos interdependientes (juridico:
convenio, marco y protocolos-especificoss de evalvuacidn: investigacidn' y vigilancia de
las fuentes, itinerarios, niveles y efectos de los contaminantes; y de gestidn: - plani-
ficacidn integrada) y fue concebido como una trams continua y muy compleja de actividades
en'la que no se consideraba como un fin en si mismo a ninguno de sus elementos. En el
presente informe y en sus anexos se examinan los progresos conseguidos en la ejecucidn
del Plan de Accidn y se formulan recomendaciones, en relacidn con las futuras actividades
encaminadas a la proteccidn y al desarrollo.racional, desde el punto de vista ambiental,
del Mediterrdneo, sobre los siguientes marcos:

- un marco juridico para las actividades regionales conjuntas emprendidas como
parte integrante del Plan de Accidng :

- 1a evaluacidn de los factores que constribuyan a la proteccidn y al desarrollo
de la regidn;

- las actividades que aseguren la planificacidn integrada del desarrollo socioeco-
némico de la regidng y = .
- las disposiciones institucionales y financieras necesarias en apoyo de la aplica-
. cidn del Plan de Acéidni S : K .
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Ii. CONVENIO MARCO -Y PROTOCOLOS CONEXOS

2. ' A peticidn de los gobiernos del Mediterrdneo, el PRUMA convocd la Conferencia de
Plen1poﬁencxarlos de los Bztados Riberefios de la Regidn del Mediterrvdneo sobre la Probtec-
cidn del lMar Mediterodneo, que se celebrd ei. Barceldna del 2 & . 16 de febrero de 1976,

A la ConferenCLa aszstleron 16 gobiernos” (ﬂOba 5),.y en ella se aprobaron los textos de
los tres Lnstramenuos JulelCOS (nota 4} siguientes:

- Convenio para la 1loteooion del Mar lediterrdneo convra la conbtaminacidng -
- Pro»ocolo sobre la preven01or de la contamlnaelor del Mar Mediterrdneo causada por
ertidos desde buques y aeronaves; y

- Protocolo sobre cooperaoidr rara combatir en situaciones de emergencia la conta-
minacidn del lar Mediterrdneo causada por bldrocarburos ¥ otras sustqn01as
perjuciciales.

3. El Convenio es de alcarce muy ampllo v obllga ‘a los Dstados, en términos generales,
a tomar "bodas las medidas apronladau... para.prevenir, reducir y combatir la contamina-
cidn de la Zona del Mar Mediterrdneo y para proteger y mejorar el medio marino en dicha -
Zona" {articulo 4}. En el Convenio se especlflcan las’ diferentes fuentes de contamina-
cidn contra las que hay que luchar: la contaminacidn causala por operaciones de vertido,
la contaminacidn causada por bugues, la cortaminacidn causada por la exploracidn y explo-
tacidn de la plataforms conbtinental y del fondo ‘del mar y la contaminacidn de origen
terrestre. También contiene articulos sobre la cooperacidn en casos de contaminacidn
resultante de situaciones de emergencia, la vigilancia de la conbani na01on, la coopera-~
czon cientifica y tecnoldgica, la resnonsabllldad v la indemnizacidn.

4. EL Protocolo sobre la contamlna010ﬁ causada por vertidos ulgue de cerea el precedente
establecido por el Convenio de Londres, de’ 1972, sobre la prevencidn de la contaminacidn
del mar por vertimienbto de desechos y otras materias, asi como por el Convenic para la
Prevencidn de la Contaminacidn Marina provocada por vertidos desde Bugues y Aeronaves.

El Protocolo prohibe que se viertan las sustancias de la lista "negra", exige que las
autoridades naciona es competentes expidan _reviamente un permido especial para verter
las sustancias de la lista “gris", y exige un permiso general para verter tolos los demds
desechos u otras materias.

5. En el segundo Protocolc adoptado en Barcelona se dispone que las Partes cooperardn
Yen caso de peligro grave o inminente para el medio marino, el litoral o los intereses
conexos... ocasionado por la presencia de grandes cantidades de hidrocarburos o de otras
sustancias perjudiciales, accidental ¢ debida a la acumulacidn de pegueflas descargaes,
gue contaminen o puedan contaminar las aguas" {articulo 1). In el Protocolo se regula
el intercambio de informacidn, la coordxnaczon de las comunicgciones y la asictencia en
situaciones de emergencia. Ias Partes en el Protocolo pueden cooperar entre si directa-
membe o por conducto del Centro' regional de lucha contra la contaminacién por hidrobar-
buros en cl llediterrdneo (véase el pdrrafo 26).

€, Cuando se discutid el sistema de controles juridicos en las reuniones preparatorias
que llevaron a la Conferencia de Plenlmouenularlos, se convino en gue el Convenio era
demasiado ﬂmpllo para dar por sI solo uma proteccidn seria. En consecuencia, se deci-
did que ningin Zstado podia llegar 2 ser Parte Contratante en el Convenio si al mismo
tiempo no llegaba a ser parte en uno de los Protocolos por lo menos. Cualguiera de los
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Protocolos entrard en vigor cuando lo hayan ratificado al menos’ seis Estados, y el
Convenio entrard en vigor en la misma fecha cue el primer Protocolo gue sea ratificado
por el numero de Estados requeridos. Habida cuenta de los procedimientos nacionales que
actualmente estdn tramitdndose, cabe suponer que esos instrumentos legales entrardn en
vigor en 1978 : . o 0 e . .

“}7.:' En la actualldad, el ConVenlo v los dos Protocolos han sido firmados poxr 15 Estados

(nots, 5) .y por la Comunidad Econdmica Europea. Tres Estados (nota 6) han depositado
1nstrumentos de ratificacidn.

L
8. El PPUMA en colaboraolon con la-OMS, convocd una Consulta Intergubernamental )
{nota 7) sobre un proyecto de protocolo para la proteccidn del lar Medloerraneo contra !
la contaminacidn .de orlgen terrestre \Atenas, 7 a 11 de febrero de 1977). IEn la reunidn
se revisaron 10§ principios cuya inclusidn en el Protocolo se habia sugerido, principios

que ulteriormente fueron examinados en una Segunda Consulta Intergubernamental

.(Vénecla, 17 2 21 de octubre de 1977) y utilizados para formular un anteproyecto de
Protocolo (nota 8). ILas negociaciones sobre ese proyeoto continuardn en re1a01on con

el tema 7 del programa de  esta Reunidn.

9. Es de suponer gue se prepararsin otros protocolos para luchar contra la conbaminacidn
procedente de las demds fuentes comprendidas en el Convenio. Habida cuenta de los deba-
tes celebrados durante las Consultas de Atenas y de Venecia, cabe pensar que se podria
llegar a un consenso, en.el sentido de dar prioridad a la elaboracidn de un protocolo
sobre las zonas marinas y.costeras especialmente protegidas, tales como los pargues
marinos, aalcomodelxapmgﬁ@caloEmbre la contamlna01on causada por la explora01on ¥y la
explotaclén del fondo del mar.- :
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IiT. EVAIUACION DE T4 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

10. A fin Ce cumplir las oallga01ones ﬁmpuesta» por el Convenio y de proporclonar ila
informacidn necesaria para la adopcidn de C(ecisiones sobre le ordenacidn del medio
ambiente, las Partes Contratantes convienen en "establecer... programas... de v1gllanc1a
de la contaminacidn en la Zona del Lar liediterrénec... Fes. establecer en dicha Zona un
sistema de Vigilancia de la contaminacidn® (artlcu¢o 10), asf como de "promover y coor-
dinsr sus programas nacionales de ;nvestlgaclon sobre todos los tipos de conbaminacidn
del medio marino en la Zona del Mar Mediterrdneo y... cooperar en el establecimiento y
la apllca01or de programas regiocnales y otros programas internacionales de investiga-
cidn, pare los fines del presente Convenio” {articulo 11).

Programa Coordinado de Vigilancis e Investigacidn de la Contaminacidn en
el Mediterrdneo :

11. BEn la Reunidn Intergubernamental celebrada en Barcelona en 1975 se aprobaron ini-
cialmente siete proyectos experimentales, como parie integrante del Programa Coordinado
de Vigilancia e Investigacidn de la Contaminacidn en el Mediterrdneo (MED POL):

MED I: BEstudios ba3100s ¥ v1g1¢aﬁcia del aceite y los hidrocarburos del
petrdleo en las aguas marinas {COI/Cbdi/PHUMA);

., MED II:' Bstudios bdsicos y vigilancias de los metales, especialmente el mercurlo
‘ Ty el cadmlo, en 10c organismos marinos (FAO(CGPM)/ETIEHQ

MED IIT: 'Dstualos baS1cos y vigilancia del DDT, los BPC ¥ otros hidrocarburos

clorados en los organismos marinos (FAO(CGPM)/PHUMA):

MED IV: Investigacidn de los efectos de los contaminambes sobre los organisnos
marinos y sus poblaciones {“AD\CGPM;/PPUMA)g

MED Ve Investigacién‘dé los efectos de los contaminantes sobre las comunidades
y ecosistemas marinos (FAO{CGFM)/PNUMA);

MED VI: Problemas del transporte costero de los contaminantes (COI/PmmﬂA);
MED VII: Combrol de la calidad de las aguas costeras (CMS/PNUHA).

12. los proyectos experimentdles estdn siendo ejecutados por las instituciones naciona-
les existentes. Pueden participar en los proyectos todas las instituciones de la regidn,
a reserva Ge gue sean propuestas por sus respectivas autoridades nacionalezs. En la
actuaiidad, 76 centros de investigacidn de 15 paises mediterrdneos participan activamente
en uno o varios de los proyectos experimentales, y contindan recibiéndose candidaturas
para tal participacidén. ILa participacidn en los proyectos experimentales no se limita a
los grandes centros de investigacidn cue pueden realizer trabajos complejos, sino gue
estd abierta a todas las instituciones que pueden aportar una conmtribucidn, incluso limi-
tada, a fin de impulsar su propioc desarrollo.

13, Los provectos experiment@les‘han sido organizados mediante una estrecha colaboracidn
entre el PIUIA y los organisuos especializados de las Haciones Unidas, cotio se indica en
el pdrrafo 11, y tales organismos desempefian una importante funcidn en la ejecucidn de
los proyectos. Durante toda la planificacidn, ¥y en particular durante toda la fase de
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los proyectos experimentales que.llegard hasta fines de 1978, se viene manteniendo una s
estrecha colaboracidn entre el PNUMA, que actda como codrdinador general, y esos orga- "R
nlsmos especlallzados de las Wa01ones Unldas. ”
14. - Tn 1975 se celeoraron varlas reuniones técnicas en las oue se prepararon los docu-
mentos opera01onales (notas 9, 10° ¥y llj“en que se indicaban todos los.detalles necesarios
para la’ egeouclon de cada uno de lo§ proyectos experlmentales. Con objeto de ayudar a los
participantes en los proyectos, se han prenarado 0 sé éstan preparando varios documentos
técnicos, tales como una guia, blbllograflas, manouales y directrices (vease la lista de
doeumentos de antecedentes que flgura en e1 documento UNEP/IG 11/Inf 1). o

~15, Lau act1v1daaes de vigilancia e 1nVest1ga01on que habrdn de-. emprender los oentros de

1nvest1gaclon propuestos ge especifican en los ‘acuerdos concertados entre ellos y el
organlsmo especializado competente de las Naciones Unidas que coopéra con’ el PNUMA en la
ejecucidén del Programa. A fines de octubre de 1977, se habian firmado 107 acuerdos de in-
vestigacidn, se habian aprobado y preparado para la firma otros 20 acuerdos y se estaban
negoclando 78 acuerdos. ;

UL

Obras act1v1daaes‘ i

16. Los 31ete proyectos experlmentales del’ MED POL se refleren pr1n01pa1mente a 1as
aguas costeras del Medlterraneo. Por ello; 8 -1ds siete proyectos experimentales. iniciales
se afiadieron - otros dos:. el MED VIII (OIEA/COI/PNUMA), sobre Ios niveles de-contamina-
cidn de las aguas ablertas y el bloge001clo de los contaminantes mds -importantes, y el.

MED IX (UHESCOPNUNA), sobre la fun01on de la sedlmenta01on en 1a contamlna01on del Mar
Mediterrdneo. e

17.- El PHUMA inicid un proyecto conexo sobre los contamlnantes de origen terrestres
(MED X). - EL proyecto ha sido” egecutado en estrecha colédboracidn con los gobiernos de
la regidn y con varios organismos espe01allzados de las Naciones Unidas, .entre ellos 1a
CEPE, la ONUDI, .la FAO, la UNBSCO, 1a‘0MS ¥ el OIEA “ Su objetivo era proporcionar infor-
ma016n prellmlnar sobre el tipo y la inténsidad de la conbaminacidén procedente de las-
principales fuentes situadas en tierra y transmitida por los rios, asi como: ‘sobre la .
situacidn actual de los métodos de descarga de desechos y de regulacidn de los desechos.
EL proyecto constltuye un, egemplo concreto de la Vlncu1a01on entre la evaluacidn 'del
medio ambiente <y la ordenaclon del medlo dmbienté, ya que tenfa por objeto reuniy. datos
que ayudaran a los goblernos a negociai el ‘protocolo regional sobre 1a contamlna01on de
origen terrestre (véase el pdrrafo 8). :

Conclusiones

e

18, los prowresos reallzados en la eaecuclon del MED POL y de los proyectos conexos del

‘Plan de Accidn para el. Medlterraneo, asi como-los resyltados preliminares .obtenidos,

fueron estudlados en una Reunlon (nota 12) celebrada -eri-Mdnaco del 18 al 22, de Julloék51977

19« A JuzgaL pot los prlmeros 1nformes recibidos’ de los centros na01onales de 1nvest1ga-

cidn que trabajan en- colabora01on, a51 ¢omo de 14 mencionada Reunidn, el MED POL estd ya
sélidamente establecido y bérmite que se desarrollen sistemdticamente act1v1dades nacio-
nales de vigilancia e investigacidn de la contaminacidn. marina’ en muchos paises del .
Medlterraneo.‘ La funcidn inmediata del PNUMA consiste ahora en aprovechar el 1mpulso
a@guirido por ese v1goroso programa reglonal ¥.en transformarlo, con el apoyo de los-

gobiernos y de los Srganos competentes del sistema’de las Naciones Unldas, en.una act1v1dad

permanente, conforme a lo prev1sto en el Convenlo de Barcelona.’

oo
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ORDENACION DEL MEDIO AMBIENTE

20. las leyes nacionales o lds‘acuerdos internacionales mds perfectos, aun cuando estén
basados en una c¢lara comprensidn de las causas y el alcance del deterioro del medio
.ambiente, son ineficaces sin unos métodos racionales de ordenacidn del medio ambiente
-incoxporados a las actividades 'cotidianas y aplicados en el marco de una estrabegia &
largo plazo para el desarrollo .socioecondmico. ~ Asi se reconocid en el Plan de Accidn,
al pedirse que se preparase "un programa coordinado de achividades concertadas para una
mejor utilizacidn de sus recursos en beneficio de los paises de la regidn y pora su des~
arrollo, siguiendo prdcticas racionales para proteger el medic ambiente y paxra preservar
esos. wecursos a largo plazo® (pérrafo » de la seccidn I del Plan de Accidn)(nota 2).
Desde 19 975, el FUUIIA ha emprendido o apoyado diversas actividades encaminadas a una mejor
planificacidn integrada del desarrollo socioecondmico y la gestidn racional de los re-
cursos naturales en la wegidn del lMediterrdneo.

Plan Azul

21, Una de las actividades mds importantes del compomente de ordenacidn del medio
ambiente del Plan de Accidn es el desarrollc de lo cue ha venido a denominarse el Plan
Azul, en el que cooperan los gobiernos, los. organismos de las Naciones Unidas y organi-~
zaciones intergubernamentales y no gubernamentales. EL Plan Azul comprende la realiza-
cidn de estudios sistemdticos de las principales actividades de desarrollo y de protec-
cidn del medio ambiente que se llevan a cabo en la regidn, asi como estudics de las
tendencias del desarrollo basados en la reunidn de datos prooedentes de los diversos
pafses de la regidn. K1 lntercamovo de informacidn entre los paises es un aspecto
fundamental del Plan Azul.

22, * En la Reunidn Intergubernsmental de los Estados Ribereflos de la Rogidn del Medite~
rraneo sobre el "Plan Azul", celebrada en Split {Yugoslavia) del 31 de enero al 4 de
fevrero de 1977 {nota 13), los gobiernos aprobaron el Plan Azvl y definieron sus obje-
tivos y los mébodos para su aplicacidn, asy como sus consecuencias institucionales y
financieras. ' o N
2%.  El PUOMA ha Oﬂnstiﬁuido; comd parte de¢ la estructura inztitucional del Plan Azul
aprobade en la reunidn de-Spiit, tm Grupo Provisional de Cooxdinacidn y Sintesis para
el Plan Azul gue ha preparado el docamento operacional para la aplicacidn del programa
(OWEP/IG.11/Inf.6).

Programs de Acciones Jrioritarias

24, En la reunidn de Spllt las gobiernos recomendaron gue se iniciara un Prograuma de
Acciones Prioritarias (PA?, cenbrado en la aplicacidn de .métodos racionales de ordena-
cidn del medio ambiente en deberminadas esferas, sobxre la bhase de los conocimientos ¥y la
experiencia ya emistentes en la regidn. BEn esa reunidn se definieron algunos sectores
prioritarios que reguerfsn una accidn inmediata, a saber: la proteccidn de los suelos,
la gestidn de los recursos ée agua dulce, la gestidn de los recursos vivos del mar y la
acuicultura, los asentamientos humanos, el turismo y las tecnologias inocuas para la
produccidn de energia, incluida la energia solar.

25.‘ Avngue el Direchor B;ecutlvo no ha encontrado todavia recursos [inancieros sufi-
cientes para iniciar la ejecucidn del PAP, se han iniciado ya actividades preparatorias
¥y consultas preliminares con los gobiernos sobre su contenido. Bn respuesta a la imvita-
cidn que les (irigid el Director Ejecutivo el 10 de mayo de 1977, varios gobiernos han
manifestado su interés en participar en actividades relacionadas coni
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- la planificacidn general,

e Wi,

- l@ gestldn de los Tecursos de agua dulce, ) -

T s ; oo . o

Tt e . - el e ™ ,

= ﬂla u$1112a016n de fuenﬁes no tradlclonales de energla, .:-h;f-A:i. : S

- - la capaolta01on de p°rsona1 de gestlon del medlo amblente, ko
s - la publicacidén de informacidn sobre los métodos de desarrollo ra01onales desde
- el punto de vista ecoldgico. G o

.....

En el aaezo II del presente 1nforme se dan detalles aceroa de esas 1hlcla$1vas.agA

- IR A e S
. Centro de Lucha contra 1a Con‘camlnacz.én por H;Lcrocar'buros SoEe Do e e el

26 La Conferen01a de PlenlpotenCLarlos de Barcelona acordo, en relaq1on con el Protocolo
sobre coopérscidn para combatir en situacicnes de emergencia.la conbtaminacién del Har .
Mediterrdneo causada por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales (vease;él

parrafo 5), crear en Malta un Centro regional de lucha contra la contaminacidn por hidro-
carburos. El principal objetivo del Centro es ayudar a los Estados riberefios de la regidn
a adoptar, en colaboracidén, Jlas medidas oportunas para prevenir los dafios causados a
sus recursos costeros por la contaminacidn accidental y masiva, mediante la difusidn de
informacidn, la preparacidn de planes de emergencia, el mantenimiento de sistemas de

comunicacidn eficientes y el fomento de programas de cooperacidn técnica y de capacita-
cidn en la regidn.

27. Desde su creacidn, en fecha relativamente reciente, el Centro ha establecido relacio-
nes con los centros nacionales de coordinacidn de 16 paises mediterrdneos, ha determinado
los medios de cooperar con ellos, ha estudiado las instalaciones y servicios nacionales
disponibles en caso de emergencia y las necesidades de nuevos programas de capacitacidn
en esta esfera y ha iniciado la preparacidn de planes subregionales de emergencia.

‘ 28, A peticidn de los gobiernos, se ha llevado a cabo un estudio sobre la necesidad de
centros subregionales de lucha contra la contaminacidén causada por hidrocarburos y sobre
las posibilidades de crearlos en varias zonas del Mediterrdneo.(véase UNEP/iG;ll/Inf .8).

e 29. In colaboracidn con la UICN, se han adoptado medidas para determinar los pargues
marinos y zonas humedas del Mediterrdneo que requieren mayor atencidn y proteccidn. A

. este respecto, el PNUMA convocd una Consulta de Expertos en TiUnez (12 a 14 de enero

- de 1977) (nota 14) para estudiar la situacidn actual de los parques marinos y las zonas
himedas, examinar su importancia e interds para la ecorregidn del Mediterrdneo, elaborar
un proyecto de principios y directrices para el establecimiento y la ordenacidn de zonas
especialmente protegidas y obtener asesoramiento sobre las medidas que deberian adoptarse
para mejorar la situacidn actual. Sobre la base de las recomendaciones formuladas en la
Consulta de Expertos, se han adoptaao medidas, por los conductos oficiales, para deter-
minar las zonas protegidas que pueden pasar a formar parte de una Asociacidn de Zonas
Protegidas del Mediterrdneo y elaborar los principios y directrices para la seleccidn,
el establecimiento y la ordenacidn de las zonas especialmente protegidas. BEsde suponer
que, como parte del fuburo programa, se concertard un protocolo sobre las zonas marinas
¥y costeras especialmente protegidas (véase el pdrrafo 9).
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Otras actividades

30.“Como aportacidn directa al componente de ordenacidn del medio ambiente del Plan de
Accidn y en el marco Gel proyecto errperimental MED VII, relativo al control de la calidad

de las aguas costevas {véase el pdrrafo

un 68digo modelo de actuacidn (véase ULE

11y, se
P/1G.11

han preparadc los primeros elementos de
/BD.16)} que se aplicaria a la lucha contra

la contaminacidn de las aguas costeras el Mediterrdneo, asi como unas normas microbiold-
las aguas de recreo del lMediterrdneo

gicas provislonales sobre 1z calidad de
(vMEP/1G.11/BD.T).

Conclusiones

21, Las medidas adoptadas en relacidn ¢

on el ¢

omponente de planificacidn integrada del

Plan de Accidn han demostrado, a pesar de las limitaciones del personal, los recursos
financieros vy el tiempo disponibles, que €8 posible hacer un trabajo Util en la esfera
de la ordenacidn del medio ambiente. Iio obstante, la labor realizada hasta ahora serd
infructuosa a menos que todos los inseresados se comprometan a desempefiar un papel acti-
vo en las actividades complementarias ¥ a proporcionar 108 Tecursos necesarios para Su

ejecuciodn.




o UNEP/1G.11/3
SR pégina 9

V. DIS?OSICIONES INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS

32. Las actividades que se acaban de examinar ponen de manlflesto gran mimero de casos
en que es necesario que las organizaciones internacionalés’y regionales presten apoyo
inicialmente a los gobiernos y-a las instituciones naolonales, sobre todo de los paises
en desarrollo, para que puedan participar en el Plan de Accidn’' y asumir, a su debido
tiempo, una mayor responsabilidad. Conforme a los deseos de los gobiernos del
Mediterrdneo y con asistencia de los organismos especlallzados de las Naciones Unidas,
el PNUMA ha preparado la infraestructura necesaria para la ooordlnac1on de las activi-
dades conjuntas convenidas. Se ha ayudado a las instituciones na01onales a participar
en actividades coordinadas a nivel regional, dado gque la situacidn écondmica de-michos
Estados mediterrdneos no permite todavia una financiacidn nacional adecuada. -8in -émbargo,
el apoyo del PNUMA'.se basa en el supuesto de que los paises de la regidn irdn sufragando
una parte cada vez mayor del costo de esas actividades, a medida que se vaya cumpliendo
la funcidn catalizadora inicial del PNUWA En los parrafos siguientes figuran ejemplos
de este apoyo.

53 “ELr PNUMA, como organizacidn encargada de desempefiar las funciones de secretaria

del Convenio {articulo 13%) ha establecido una pequefia. dependen01a para coordinar las
distintas actividades emprendidas en el marco del Plan de Acgidn. ILa dependencia fun01ona
desde la Oficina Regional y de Enlace del PNUMA en. Glnebra ¥y mantlene contactos perma-
nentes con los gobiernos interesados, con los organisios especlallzados del sigtema de -
las Naciones Unidas que intervienen en la aplicacidn de log diverSos proyectos y con las
instituciones nacionales designadas oficialmente que sea procédénte. La parte que del
costo total de las actividades de esa dependencia ha sufragado el PNUMA, incluidos los
gastos de las reuniones organizadas para la aprobacidn y revisidn del Plan de Accidn y
de sts componentes, ascendia a aproximadamente 1,5 mlllones de dSlares de los EE.UU.
hasta diciembre de 1977.

54. Gonforme a la resolucidn 2 relatlva a "DlSpOSlCloneS provisionales", de la
Conferencia de Barcelona de 1976 v con objeto de facilitar los contactos entre el PNUMA
y el Gobierno de Espafia, Depositario del Convenio y de los Protocolos, el PNUMA ha creado,
aCfntando la amable invitacidn del Gobierno de Espafia, una oficina en Madrid. ILas obli-
bac};ones ‘financieras contraidas por el PNUMA en relacidén con el funcionamiento :de la
ofitiha dé.Madrid: eran de aproximadamente 40.000 ddlares de los EB, UU. hasta dlClembre

de 1977. :

35. Bn cumplimiento de la resolucidén 7 de la Conferencia de Barcelona de 1976, se confid
a la OCMI la responsabilidad del funcionamiento del Centro Regional de Iucha contra la
Contaminacidén por Hidrocarburos. En diciembre de 1976 se inaugurd el Centro en Malta.
Los gastos de funcionamiento del centro durante los primeros 28 meses, es decir, hasta
diciembre de 1978, se distribuyen entre el PNUMA y el Gobierno de Malta: el Gobierno

de Malta aporta 120.000 délares de los EE.UU. en especie, y el PNUMA aporta en

total 514.300 ddlares de los ER,UU. en efectivo,

%6. Las instituciones nacionales designadas oficialmente como participantes en los

diversos proyectos (véase el pdrr. 12) del MED POL se han organizado como red de centros

de investigacidn colaboradores. En consulta con los gobiernos del Mediterrdneo y con

los organismos especializados de las Naciones Unidas interesados, el PNUMA designd en
arosto de 1976 siete centros nacionales de investigaciones marinas como Centros

Degionales de Actividades. Se tiene inteneidn de reforzar esos centros de modo gue puedan

iy
i
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convertirse en los micleos de las distintas redes y llegar a desempeflar una funcidén de
coordinacidn regiomal de los trabajos despuds de finalizados los proyectos experimentales

del MED POL. Bajo la orientacidn general del PNUMA, el funcionamiento técnico de los

Centros Regicnalés de Actividades se.confia a los organismos especializados competentes

de las Naciones Unidas (FAC (CGPM), UNESCO (co1), oMS y OMM).

37. Por conducto de los organismoé especializados de las Naciones Unidas gue cooperan

en el MED POL, €l PNUMA ha prestado ya apoyo sustantivo a los participantes en ese Programa .
para facilitar o hacer pogible su plena participacién en-las actividades de vigilancia :
e investigacidn de la conteminacidn. El costo total de la ejecucidén de la fase experi-~ L
mental del MED POL hasta fines 'de 1977 se estima en'1,7 millones de dSlares de los EE.TU.
patra el PNUMA,>350.000 ddlares de los EE.UU. {en servicios y ‘tiempo de su personal) para
los organismos especializados ¥ en.5 millones de délares de los EB.UU. {en especie) para

los ‘gobiernos del Mediterrdneo, mediante la participacidn de sus instituciones nacionales.

38, Ademds del apoyo financiero directo y en gran escala de los participantes en el ‘
MED POL, el PNUMA ha conseguido, por conducto del Laboratorio Tnternacional de Radioacti-
vidad Marina del OIEA, un servicio comin de mantenimiento de los instrumentos analiticos
utilizados por las imstituciones nacionales para el MED POL, y ha orgenizado una interca-
1ificacidn permanente de las técnicas analiticas que serd. obligatoria para todos los parti-
cipantes ¥ tendrd poxr objeto asegurar la comparabilidad de los resultados obtenidos.. B

costo de esas actividades se cifra en.130.000 ddlaxres de los EE,UU. para el PNUMA

v 25,000 d6lares de los EE.UU (en servicios y tiempo de su personal) para el OIEA.-

39, EL costo total estimado-de 1:490.000 d6lares de la primera fase del Plan Azul fue
couvenido en la Reunidn Intergubernamental de Split. Tambidn se. acordd distribuir los
sastos entre las organizaciones internacicnales (el 25% el PNUMA y el 25% las demds) ¥

los paises del Mediterrédneo (el 50%). En noviembre de 1977, el 90% de las contribuciones
de los paises al presupuesto del Plan Azul habian sido confirmadas poxr varios gobiernos.
Tos mismos gobiernos designaron centros oficiales de coordinacidn del Plan Azul. y del
Programa de Acciones Prioritarias. : .

40. Ia contribucidn del PNUMA en apoyo de otras actividades indicadas en los capitulos III
y IV del presente informe (véanse los. pdrrs. 16 ¥ 17) fue de 550.000 dSlares de los EE.UU.
mientras que los organismos especializados colaboradores contribuyeron con 350,000 dslares
de los EE,.UU., en su mayor parte en servicios ¥ tiempo de su personal.
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VI, EVOLUCION FUTURA

41, Si se contimfa progresando al ritmo.actual, cabe suponer que el Convenio de ‘
Barcelona, Junto con uno. o. varios de los protocolos conexos, entrard en vigor en 1978. ol
Asf pues, la.primera reunidén de las Partes en el Convenio -se celebrard a comienzos
de 1979 ¥ podra muy bien coincidir con la terminacidn de la fase de los proyectos expe-.
rimentales de las actividades de 1nvestiga01on y vigilancia. La reunidn deberfa constituir
. una oportunidad de considerar y adoptar decisiones.a nivel .intergubernamental sobre la
. iniciacidn ulterior de una fase operacional.. En cuanto al componente de ordenacidn del
* medio ambiente, aproximadamente al mismo tiempo, deberian estar disponibles los resultados
iniciales tanto de las actividades del PAP como de los estudios del Plan Azul, con lo gque
los altos funcionarios nacionales dispondrian de informacidén documentada acerca de las
oo consecuenclas, a corto y a largo plazo, de las actividades en desarrollo en curso en toda
la regidn sobre el medio ambiente. Durante 1978, las consultas intergubernamentales sobre
el protocolo ‘relativo a los contaminantes de origen terrestre tal vez lleven a su firma,
iii con lo que podrian iniciarse los trabajos sobre otros protocolos (véase el pdrr. 9).

-

42. Por gonsiguiente, 1os,resultados de las actividades de evaluacion!colectiva de 1la
sityacidn’ en todo el Mediterrdneo empezardn a estar disponibles en 1978 y sexdn dtiles

a los’ gobiernos del Mediterrdneo, de cuyas decisiones depende el desarrollo. de toda la
regidn en 'forma sostenible y ecologicamente racional. Bsas actividades deberian continuar
dentro de un sistema permanente.y -sistemdtico de vigilancia del medio ambiente, como se
prevé en el Convenio, y deberian llegar a -ser parte integrante de las actividades
sociecondmicas previstas en el Plan de Accidn. .

43, Tendrén que asumir funciones cada Ve mayores las 1nstituciones nacionales de cuya
cooperacidn depende el éxito del programa. Aunque se pueda tratar de obtener apoyo
internacional financiero y de otra indole, el objetivo ultimo consiste en lograr que el
programa sea autosuficiente en el contekxto regional, es de01r, no sélo en desarrollar la
capacidad institucional para realigar los trabajos necesarios, sino en apoyar esas acti-
vidades mediante la capacitacidn, el suministro de equipo y otras formas de asistencia
dentro de la region.

" Incluso después de que las act1v1dades regionales del Méditerraneo se realicen en
.forma autosuficiente, el PNUMA continuvard estando muy interesado en ellas, tanto por ser
la organizacidn responsable’ de las funciones de secretaria del Convenio como por sus
funcioneg a escala mundial, a las que el programa del Mediterrdneo contribuye en gran
medida. A este respecto, una deé las tareas del PNUMA consiste en 1ograr, con cardcter -
- permanente, que los datos y la informacidn que se obtengan en esa regidén sean compatibles
-1 con los procedentes de otras regiones del mundo.

e L" 45. . Para no tropezar con obstdculos al pasar de las actuales actividades, coordinadas .
» - por el PNUMA bajo la orientaCion general de los gobiernos gue negociaron el Convenio, a ,
las actividades plenamente controladas por las Partes Contratantes en el Convenio, es .de
capltai importancia gue en la actual Reunidn los gobiernos indiquen, claramente lo siguiente:

i) las actividades gue desean que contimifen o se inicien antes de la primera
© ‘reunidn de las.Partes Contratantes y posteriormentes

ii) Los medios de realigarlas;

iii) Las disposiciones institucionales que prefieren, y

iv) la carga financiera que estén dispuestos a asumir en relacidn con las actividades
. K convenidas en el marco del.-Plan de Accidn., :

I

"
roe

46.. Para ayudar a los gobiernos en.gsta dificil tarea, en el presente informe se hace uma
serie de recomendaciones generales, ¥y en los anexos del informe se formulan recomendaciones
mds especificas. S ; -

1
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VII. RECCMENDACIONES

ol B ek

47. Como expresidn de su pleno apoyo a la proteccidén y desarrollo arménico de la cuenca
del Mediterrdneo y a las actividades iniciadas como parte del Plan de Acecidn convenido,
los gobiernos de lc- Bgbados mediterrdneos feberfan ratificar, lo antes posible, el
Convenio para la proteccidn del mer Mediterrdneo contra la contamlma016n, el Protocolo
sobre la prevencidn de la contaminacidn del Mar Mediterrdneo causada por vertidos desde
buques v aercnaves y el Protocolo scbre ceoperacidn para combatir en situaciones de !
émergencia la coritaminacidn del Mar Mediterrdneo causada por hidrocarburcs y otras sus-
tancias perjudiciales, y deberian continuar las negociaciones sobre el Protocolo para la |
protec01on del. Mar Mediterrdneo contra la conteminacidn de origen terrestre, a fin de -
1legar a su adopclon deflnltlva ¥y a su pronta firma, ratlflcaoléh y aplicacidn.

'

48 La fase experimental de las dlversas act1v1&ades emprendidas como parte de la eva-
luacidn de las fuentes, cantidades, itinerarios, niveles y eféctos de los contaminantes

‘”'deberla contlnuar hasta fines de 1978. Utilizando la experiencia y los resultados obte-

" nidos durante la fase experimental, asi como la red de instituciones nacionales colabo-
radoras establecida, se deberia preparar, aprobar v aplicar un programa de vigilancia
a largo plazc. Al permitir apalizar las tendencias de los niveles y efectos de los | .
contaminantes en-la regidn del Mediterrdneo, ese programs deberia servir de base para-

‘.adopﬁar las decisiones correctas de or&enaelon de medio ambiente que son indispensables-
para el futuro desarrollo sociocecondmico de la regidn, y deberia ser el indicador mds
objetive de la eficacia de las medidas adoptadas por los gobierncs en cumplimiento de las
obligacioneés que les imponen el Convenic y los Protocolns.

49. Reconociendo la imporitancia de la ordenacidn del medio ambiente para un desarrollo
socioecondmico sostenido, los gobiernos de la regidn del Mediterrdneo, deberian, por.
conducto de sus instituciones nacionales, desempefiar una funcidn activa, en todas las
actividades relativas a la planificacidn integrada y la orxdenacidn de los recursos:
naturales. En particular, deberfan prestar wn firme apoyo sustantivo y financierc al
;Plan Azul y a8l Programa de Acciones Prioritarias elaborados en el marco del Plan de
“Accidén para’ el Mediterrdneo, y deberian participar en ellos.

50. Se deberfan reforzar las instituciones que tiemen una fur :idn reglonal, y se debe—
rian utlTLZar tales.instituciones mds eficientemente en- beneficio de los Estadcs medite-
_rrdneos.  En particular, se invita a los gobiernmos a gue apoyen plenamente el Centro
Regional de Lucha .contra la Contaminacidn por Hidrocarburos, de Malta, a que elaboren
plares de emergencia en colaboracidn con el Centro y a que refuercen su capacidad nacio-
nal para hacer frente a las situaciones de emergencia causadas por la contaminacidn,

Mds adelante, una vez gque se haya obtenido mayor experiencia con el Centro de Malta, se
podzrd exeminar la pos;blllda& de establecer centros subregionales de lucha contra la PN
contaminacidn causada por hidrocarburos.

51. Como en otras ocasiones, las actividades convenidas como parte del Plan de Acc16n - =
deberian ser realizadas por las instituciones nacionales de los gobiernos que han
participado en la formulacidn del Plan de fceidn., EL PNUMA, en estrecha colaboracidn

con los organismos pertinentes del sgistema de las Naciones Uhldas y con la orientacidn

de log gobiermos, viene actuando como coordinador general de esas actividades ¥y estd
dlspuesto a continmar desempefiando esa funcidn, en particular como secretaria del Convenio,
que es parte integrante del Plan de Accidn. Sin embargo, en vista de gque varios gobler-

nos han hecho ofertas al respecto, se deberia adoptar sin tardanza una decisidnssobre la
estructura y ubicacidn futuras de la dependencia del PNUMA encargada de coordinar el
ulberior desarrcllo del Plan de Accidn.

52. El Plan de Accidn para el Mediterrdneo deberia ser un programe regional au‘bososteni—.
do, ¥ la mayor pavte de las cargas financieras gue suponga deberia recaer sobre los go-
biernos de la reglon. Pox cons1gu1ente, ge deberia. crear un fondo fiduciario especlflco
para asegurar el desarrollo arménico y la, coordinacidn efectiva de las actividades conve-
nidas de comin acuerdo.
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de las Naciones Unidas segtne 1

para el Medio Ambiente -

. INFORME SOBRE TA MARCHA DE LOS TRABAJOS Y RECOMENDACIONES RELATTVAS .. .
AT, COMPONENTE DE' EVALUACION AMBTENTAL DEL PLAN DE ACCION i

"I. Introduccidn

1. El Medlterraneo es el resto de un vasto océano, de al menos 500 millones de afiog

de antlguedad, gue en biempos remotos se extendfa desde lo que. es actualmente Portugal
1os Alpes, Europa sudoriental, _Anatolia, el Irdn y el Himalaya ‘hasta el Asia sudoriental
¥y el Paclfloo. ‘BEste antiguo max, llamado Tethys, separaba los ‘continentes de Eurasia i
al Norte y ‘de Gondwana al Sur. ILa cuenca del Mediterrédneo se formé gradualmente hasta:
adoptar su configuracidn actual como consecuencia de constantes interacciones entre” esos

dos grandes continentes y, en particular, de la evolucidn orogenlca alpina que se inield
a fines del Cretdceo.

2, Por sus condlclones cllmatlcas hldrologlcas e hldrograflcas compleJas e inter-
dependientes, formadas en el curso de los ltimos milenios, la cuenca del Mediterrdneo
representa actualmente una ecorreglon singularmente integrada. El hombre empezd a
modificar la ecologia de la regidn tan pronto como 1legd a las riberas del Mediterrineo.
Contrlbuyo indudablemente. a la destruccidn de los espesos bosques que antafio cubrian
parte del litoral, a la erosidn de la fértil capa superficdisl del suelo, a la desapa—'f
ricidn de muchas de las especies de la fauna v la flora indigenas del Mediterrdneo Y-

a la transformacidén gradual, pero constante, de la calidad de 1as aguas del

propio Mediterraneo.

%. No hay duda de que el Mediterrdneo estd lejos de su estado prlmitlvo, pero ‘bambidn

. hay que reconocer que la contaminacidn de sus costas se remonta a épocas histéricas muy

remotas. Los canales de Venecia, las aguas de la costa de Alejandria, el Cuerrio  de Oro
de Estambul y otros muchos lugares deben de haber constituido un peligro para la salud
piblica desde hace siglos. No obstante, parece que estos cambios.graduales estdn
tomando un giro cualitativamente nuevo e inguietante y que 1s vasta, aunque limitada,
capacidad de recepclon de desechos del Mediterrdneo estd siendo rebasada en zonas
costeras cada vez mayores. A quienes utilizan esas aguas costeras para el Tecreo,

la pesca u otras actividades podria serles de algin consuelo el saber gue, en conjunto,
el Mediterrdneo puede comnsiderarse todavia como un ecosistema sano gue no estd:.céndenado
a morir en los prdximos decenios.

4. Los hombres de ciencis que estudian las transformaciones ecoldgicas graduales

provocadas por. el uso irreflexivo y, a menudo, imprudente que el hombre hace de su
medio vienen advirtiendo desde hace mucho a sus colegas, a la opinidn piblica en general
y a las autoridades responsables que algin dia habrd que pagar muy caro todo lo que se
estd haciendo en nombré del "progreso". Actualmente, todo el mundo parece esta¥r de
acuerdo en que se debe hacer algo para poner fin al deterioro del Mediterrineo y, de

ser posible, invertir esa tendencia, aunque seria diffcil expresar el contenido de tal
acuerdo. Ahora bien, las buenas intenciones no bastan cuando no se tiene una idea clara
de la naturaleza y el alcance verdaderos de los problemas que se plantean. Asi pues,

ni un entusiasmo excesivamente optimista ni un pesimismo fatalista acerca del futuro
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del Ekdlterraﬂeo ayudardn a programar una lucha eficaz contra la contaminacidn, si se
basan en la 1n$ulclon v no en datos cientificos incontrovertibles. Ia obtencidn de
esos, datos en una forma tal que pérmita determinar el estado actual de la contaminacidn
del Mediterrdneo, evaluar sus causas ¥y prever sus consecuencias a largo plazo es una
labor sumamente cowmplicada y diffeil que requiere un esfuerzo cientifico perfectamente
coordinado.

5. Ya en 1969, el CGPM de la FAC constituyd un Grupo de Trabajo sobre contamlnaclon
marina en el Medlterraneo, que en 1972 prepard su Pprimer estudio general sobre el
estado de la contaminacidn- marina en el Mediterrdneo (nota 15).

6. ' TIa siguiente medida concreta, en orden de importancia, fue la Reunidn Internacional
de Trabajo COL/CGPM/CIECM sobre 1la Gontaminacidn marina en el Mediterrdneo, celebrada
en Ménaco (9 a 14 de septiembre de 1974) vajo los auspicios del PNUM\. En esa Reunidn,
a la que asistieron 40 cientificos de los centros de investigacidn del Mediterrdneo,’

‘se declard que la contaminacidén de las aguas costeras era el principal problema ecold-
glco del Mar Mediterrineo ¥y que_se debia a la carencia’ general de sistemas adecuados
para el tratamiento y la ellmlna01on de los desechos industriales v domésticos, a la
1nm151on de plaguicidas y de hldrocarburos del petrdleo y a la presencia de micro-
organismos patégenos (nota 16}

II. Progrema Goordlnado de Vigilancia e Investlga31on de
la ConiamlnaCLOn ed:_el Mediterrdneo (MED POL) -

T... A la Iz de la recomendacidn de la Reunidn de Trabajo de Mdénaco, en la Reunidn

‘ Intergubernamental de Barcelona de 1975 se aprobé un Programa Coordlnado de Vigilancia
e Investlga01on dé la Contaminacidn en el Mediterrdneo (MED POL) en el marco del Plan
dé Accidn sobre el Mediterrdneo (nota 2), de alcance mas ampllo, adoptado en la

misma Reunidn.

8.3 En la Reunidn de Barcelona de 1975 se aprobaron originalmente como parte del
MED POL 81ete proyectos experimentales:

MED I:” Bstudios bdsicos y v1gilan01a del aceite v los hidrocarburos del

petrélec en las aguas marinas (COI/OWS/PNUMA)
MED IT1: Estudios ba31cos y vigilancia de los metales, especiglmente el mercurio

y el cadmio, en los organismos marinos (FAD(CGEM)/PNUMA),

MED ITI:  GEstudios bdsicos y vigilancia del DDT, los BPC y ‘otros hldrocarburos
clorados en los organismos marinos (FAO(CGPM)/PNUMA),

MED IVs Investigacidn de los efectos de losg contamlnantes sobre los organlsmos
| marinos y sus poblaciones {FAO(CGPEM)/PNUMA); :
MED Vs Investigacidn de los efectos de los contaminantes sobre las comunidades

| ¥ e0031stemas matrinos (FAO(CGEM)/PNUMA),
. MED VI: Problemas del transporte costero de conbaminantes (COI/PNUMA);
MED VII: Control de 1auca11dad de las aguas costeras (OMS/PNUMA).
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9. En 1975 se celebraron tres reuniones de grupos de expertos, organizadas por el .
CGPM de 1d-FAO, la COI-de* la UNESCO, la OMM y la OMS, en colaboracidn con el oM,
en Roma (nota 17), Malta (nota 18) ¥ Ginebra (nota 19). Bn esas reunlones, a las
gue asistieron- 122 especlal"\fés en cuestlones marinas procedentes de 16 paises medi-
terrdneos, ise formularon lo§ detalles del plan de trabajo y. el calendarlo de-cada uno

de -esos proyectos experlmentales én sus respectlvos "documentos operaclonales"

10. Cada'uno de los documentos opera01onales contlene un programa de trabago minlmo,
obligatorio pawrs todos los partlclpantes, y un prqgrama ampllado gue se recomienda

que adopten los centros de investigacidn mds avanzados. Por otra parte, en los documen-
tos se especifican la matriz y los contaminantes gue han de ser objeto de wvigilancia,
los métodos analfticos y de muestreo qué han de apllcarse, los procedimiehtos de inter-
calibracién de Ilas técnicas analiticas, el tlpo de observaciones .sobre_el terreno y

de experimentos de laboratorio, la forma y frecuencia de presentac1on de. .datos, las
necesidades en materia de capa01ta01on Y de equipo suplementario. y otras cuestiones
rela01onadas con la eaecu01on de los proyectos experlmentales.

11. Cuatro de los proyectos experlmentales MED POL orlglnales consisten fundamental-
mente en actividades de vigilancia, aungue todos ellos incluyen un importante elemento
de Investiga01on. ~La, v1gllanola se basa en procedimientos analificos y de muestzeo.
muy precisos;, asi como en tecnlcas de” 1nterca11bra01on permanente. Ello permite que
los datos ob%enldos en todo el Medlterraneo sean comparables. ILa vigilancia abarda:. -

= Ia observaolon\v1sual de las manchas de‘acelte y otros contaminantes flotantes,
el muestreo de conglomerados de alquitrdn, el estudio del alquitrdn en las
playas y el muestreo de las aguas marinas para analizar la cantidad y composi- '
cidn de los hldrocarburos del petroleo dlsueltos (MED I);

- = lLa concentra01on de’ determlnados metales, en partlcular el, mercurio y el
cadmio,”'en Los- organlsmos marinos (MED II), Ademds de esos, elementos, se
recomienda ‘que ‘se " midad los niveleg’ de c¢ebre, plomo, manganeso, selenio y
zinc, en partlcular ‘cuando se utlllzan ‘métodos de deteccidn que permiten el
andlisis d¢ varios elementos. B salmonete de fango, el mejilldén del
Medlterranee ¥ el atin rojo han sido elegldos para el programa de vigilancia

. a fin'de incluir ecotlpos'representatlvos. Ia frecuencia de muestreo es
estacionals ‘

- Los niveles de determinados compuestos orgdnicos clorados que se consideran
especialmente importantes en relacidn con elementos representatlvos de 1os
ecosistemas del Mediterrdneo (MED III); ‘e indicaron como pertenccientes a.

s esta categoria el DDT, los BPC, la dleldrlna 'y sus metabolltos._ En la medlda

. .de lo posible ‘ge determlna tamblen si en las’ muestras anallzadas\exlsten otros
‘compuestos organlcos persistentes. Los organlsmos elegldos vara la labor de
vigilancia- (el salmonete de fango, el mealllon del. Medlterraneo v 1a gamba,
'rosada) ‘son- representatlvos de los dlstlntos ecotlpos ‘mediterrdneos, tienen
gran importancia:econdmica y se encuentran en casi todo ese mar. Ia frecuencia
de muestreo es esta01ona1°

- La ingpeccidn sanitaria e higiénica de las aguas litorales de recreo y de las
aguas en que se crian mariscos en determinadas zonas costeras (MED VII). Como
indicadores mds importantes de la calidad.de los pescados y mariscos y de las
aguas costeras se-utilizan indicadores microbioldgicos.




UNEP/1G.11/%/Armex I
pégina 4

12, Tos tres proyectos expérimentales de investigacidén del MED POL versan sobres

- Los efectos de los contaminantes sobre los organismos marinos y sus pobla-
ciones (MFD IV). S6lo se recurre a los experimentos de toxicidad aguda cuando
los organ.smos no pueden mantenerse en condiciones ce cultivo durante el tiempo
necesario para llevar a cabo pruebas de toxicidad a, largo plazo. Se han
previsto, en cambio, experimentos a largo plazo destinados a investigar los
efectos subletales de los posibles contaminantes y las transformaclones tanto. .
funcionales como morfologloas,

- Los efectos de los contamlnanﬁes sobre las comunidades y ecosistemas marinos
‘ (MED V).: Ios ecosistemas se investigan, en parbticular, en los sectores que
anteriormente han sido estudiados varias veces, con objeto de descubrir las
transformaciones a large plazo. Los pardmetros y efectos estudiados varian
segin la comunidad y el ecosistema de que se trate. Los mds frecuentes sons
la estructura de la comunldad, los indices funcionales y la carga corporal
de los conteminantes;

- Los problemas del transporte costero de contaminantes (MED VI). Se investiga
la circulacidn de las aguas en lasg zonas costeras y el intercambioc de aguas
entre las regiones costeras y el albta mar. Se presta atencidn especial al
movxmlento de la capa superficial, dado que contribuye considerablemente a la
répida diseminacidn de ciertos contaminantes {por ejemplo, los hidrocarburcs
del petréleo, las basuras flotantes, etc.).

13, TUna vez terminada la preparacidn de los documentos operacionales, el Director
Bjecutivo del PNUMA invitd a-los gobiernos de los Estados mediterrdneos a que desig-
naran los orgsnismos nacionales que fueran a participar en los proyecﬁos experimentales.
Pueden participar en los proyectos todos los organismos de la regidn, a ¢ondicidn de
que hayan sido designados _por sus auboridades nacionales. En la actualidad, 76 centros
de investigacidn de 15 paises mediterrineos participan activamente en uno o varios de
log proyectos experimentales (vease el ‘cuadro 1), ¥ siguen reczbléndose nuevas degig-
naciones. Ia participacién en los proyectos experimentales no se limita a los centros
de investigacidn _uy avanzados que.pueden realizar su labor mediante técnicas complejas,
sino que estd ablerta a todos.los organismos capaces de hacer una aportacidn limitada,
a fin de promover su desarrollo.

14. Ias actividades de vigilancia e investigacidn que han de realizar los centros de
investigacidn designados se especifican en um acuerdo firmado por ellos y por los -
organismos espe01allza&os competentes de las Naciones Unidas que cooperan con el PNUMA
en la ejecucidn del Programa {véase el pdrr. 8). A fines de octubre de 1977 se habian
firmado 107 acuerdos de investigacidn, se habian aprobado y estaban listos para su
firma otros 20 y se esiaban negociando otros 78. E1 PNUMA actda como coordinador
general de la labor que realizan los distintos centros de investigacidn sobre la base
de esos acuerdos, a fin de promover el desarrollo mds eficaz y armonioso posible de
todo el Programa, mientras que los organismos especializados competentes mantienen
contactos operacionales cotidianos con las instituciones colaboradoras.

15. . El PNUMA ha prestado ya apoyce sustantivo a los participantes en el.-Programa, por
conducto -‘de los organismos especizlizados de las Naciones Unidas gue cooperan en é1,
para facilitar o permitir su plena pariticipacidn en las actividades de vigilancis

e investigacidn de la contaminicidén. Dicho apoyo comprende, en parbicular, un amplio
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programa de capacitacidn, el suministrc del material necesario, la organizacién de un
sistema permanente de 1nterca11braclon ‘de-las técnicas. de anallgégiﬂgbllgatorlo para
todos los partlclpantes, ¥ 1a prestacidn’de; icios comunes ‘de mantenimiento de los
ingtrumentos mds compleaos u%lllzados en 1os trabaaoslde anglisis.~ A fines de octubre
de 1977 sé-habian proporcionado "4 los parulclpantes ‘énlos siete proyectos experlmen-

tales un total de 156 meses/hombre de capaolta01on’y equlpo por_valor de mds.

“TTEE 850,000 délares "de Tos EE,UTL T Bl costo de la ejecucidn de la fasé experimental’
ac del "MED “POL Has'ta fines de 1977 (sin incluir los gastos, correspondlentes a las activi-

dades ‘de ‘Gbordinadidn @6l PNUMA) se calculsd en*1.700.000 d8lares para el PNUMA
¥y SSG'OOO (en servicios v, tlempo del personal) para los organlsmos espeplallzadgs..ﬂw__
“UH SELGIT0 prudencial de 108 " Go5t0s acumilados correspondlenﬁes a los paises del

Mediterrdneo por la participadidén de 'sus organismos na01ona1es arrOJa una cifra -

de 5 mlllones de ddlares de los EE,UU. . .

16, Ademds del apoyo financiero directo prestado por conducto del Lgboratorio Iﬁfeic¢
nacional de Radiactividad Marina del OIEA, el FNUMA ha organizado un servicio comin’ %
de mantenimiento de los instrumentos de andlisis utilizados por los organismos naclo-r
nales gie participan’‘en el MED POL, asi como un sistema permanente de- intercalibracidn’
de las.técnicas de andlisis, obligatorio para todos los participantes, para lograr. que
los resultados obtenidos sean comparables. Los costos de esas act1v1dades asclenden.

a 130, 000 d8lares de los EE.UU. para el PNUMA ¥ 25. OOO dolares (en servicios y tlempo

del personal) para el OLEA. ; 3 .

17. Para ayudar a los participantes en el programe sSe han preparado (notas 20 a 34)
o se estdn preparando gran mimero de documentos técnicos, como.bibliografias, manuales’
ha dlrectrlces. . 3 . -

18. En 1976, el PNUMA confecciond y publicd. (nota 35) un Directorio de Centros de'!
Investlgac1on Marinag del Medlterraneo, en el que aparecian resefiados mds de 100 orga—;:
nismos. En noviembre de 1977 se publicd una segunda edicidn puesta a2l dia de este
Directorio, en el que se facilita informacidn:detallada (programas, personal, publica-:
ciones, servicios e instalaciones, etc.) sobre més de 140 organismos._ .

19. FEr agosto de 1976, el PNUMA, en comsulta con los gobiernos del Mediterrdneo y con
los organismos especializados de las Naciones Unidas interesados, designd un centro de
investigacidén de cada una de las siete redes de organismos cooperadores como Centro

Regional de Actividades (CRA) La funcidén de los CRA es prestar al INUMA y a:los: orgaé

s edemes: espeelahzadﬁs -compebentes~de- 1zs-Naciones - Unidzs—asistencia pars Ig organiza-.”

cidn y ejecucidn de los proyectos experimentales. Habida cuenta de sus competencias

~~tdcnicas -y-de~ta~debida-disbribucidn-geogrificas;-se ha- dGSIgnadOucomo-Céntrﬁs Regiva—""
. nales de Actividades a organismos nacionales de los palses 31gu1entes. .Argelia, Egipto,

“Francis, Italia,’ Nalta, Turquia y Yugoslavia. -

IIT. Otros proyectos relacionados con el MED POL

20. Los siete proyectos experimentales iniciales del MED POL se referian principalmente
a las aguas costeras del Mediterrdneo; posteriormente se inicid, en colaboracidén con el
OIEA v la COI, otro proyecto experimental (MED VIII) relativo a los niveles de contami-
nacién de las aguas en el mar abierto y al biogeociclo de los contaminantes mds
importantes.

uul'l!IIIIII||
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Cuadro 1 ;
Centros nacionaies de‘invesﬁigacién participantes en los l
‘proyectos experimentales del MED POL ‘ :
(Para mds detalles, %éase el documento UNEP/IG.ll/lNF,B/ANNEX I1) : ‘“;
/ : 4
o Ndmero de centros . .
Pais : ,MED I MED IT MED III MED IV MED V MED VI MED VII ‘participantes e
‘ por pais* ;
Argelia - 1 - - 1 - - 1
Chipre - 1 1 1 1 1 1 - 1
Bgipto 1 1 1 1 1 1 - 1
Espaiia 3 2 2 2 2 3 4 6
Francia 9 8 6 2 3 5 - 16 i
Grecia, 3 5 5 4 3 2 3 12 i
Israél 1 1 2 1 1 1 4 5 %
Ttalia . - 5 1 2’ 2 3 8 15 %
Ifbano 1 1 1 1 1 1 1 1 |
Libia - - - - - - - - 4
Malta, 1 1 1. 1 - 1 3 3 ]
Marruecos ‘ - 2 -2 2 1 - 1 2 E
Ménaco - - - - - 1 1 1 y

Siria - - - - - - - -
Tinez 1 1 1 1 1 1 - 2 :
Turquia 1 4 3 3 2 1 1 5
Tugoslavia 3 4 4 3 4 2 5 ,
- TOTAL . 25 37 30 26 23 23 | 29 76% - Se

PO A,

¥ Los centros que partlolpan en més de un proyecto experimental figuran contablll-
zados una sola vez.
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.21. Desde 1975, 1a UNESCO y el PNUMA vienen trébaaando en un proyeoto (MED IX) sobre

el papel de la sedimentacién en la contaminacién del mar Medlterraneo, proyecto en que
se presta especial atencidn a la evaluacidn de los conocimientos actuales en esta -
esfera y a la formulacidn de directrices para evaluar las repercusiones amblentales.

22. Bn estrecha coopera01on con los gobiernos de la regidn y con varios organlsmos
especiales de las Naciones Unldas, entre ellos la CEPH, la ONUDI, 1la FAO, 1a UNESCO . -
la OMS y el OIEA, el PNUMA inicid un proyecto sobre los contamlnantes de origen
terrestre (WED X) El objetivo del proyecto, ejecutado bajo la coordinacidén opera-
cional de la OMS, es proporcionar informacidn sobre el tipo y la cantidad de contamina-
cidn que llega al mar Mediterrdneo desde las prlnclpales fuentes terrestres y por los
rios, asi como sobre la situacidn actual de los métodos de eliminacidn vy ordenacidén
de desechos. En el proyecto se prevé también la preparacidn de un 1nventarlo de las
fuentes terrestres de contaminantes vertidos en el Medlterraneo (nota 36). . Se trata
de un ejemplo concreto de la vinculacidn entre la evaluacidn y la. ordena01on del medio
ambiente, ya que con él se trata de obtener datos gue ayuden g los - goblernos a

negociar el protocolo regional sobre la contaminacidn de origen terrestre (vease
UNEP/1G.11/3/Annex II)

23 Reclen%emente, én colaboraclon con. la. UNESCO se han preparado planes para f‘.'
elaborar modelos técnicos del biogeociclo de CLertos ‘contaminantes del Mediterrdneo,

en partlcular modelos de sus- repercusiones sobre los ecosisfemas marinos.: Utilizando
los datos'reunidos mediante las diversas actividades de vigilan01a e 1nvest1gaclon '
de la contaminacidn, esos modelos técnicos deberian conducir a la formulacidn de )
modelos destinados a hacer previsiones, que podrian ser instrumentos dtiles para adoptar

las decisiones apropiadas en la esfera de la ordenacidn.

24. Con la colaboracidn de la UICN, se prepard un estudio preliminar sobre las
reservas y parques marinos existentes y potenciales en la regidn del Mediterridneo..

La Consulta de Expertos del FPNUMA sobre los parques marinos y zonas himedas.de la
regidn del Mediterrdneo (Tinez, 12 a 14 de enero de 1977) (nota 37) examind ese estudio,
formuld un proyecto de principios y directrices para la seleccidn, el establecimiento

¥y la ordenacidn de las zonas que requerian protecclon especial e hizo recomendaciones
concretas que flgurun en los documentos UNE*/IG ll/B/Annex IT 7 UNEP/IG.ll/B/Annex III,

Iv. Resultados

25. Con posterlorldad a 1975, en gue se iniciaron los trabagos del componente de
evaluacidn amblental del Plan de Accién para el Medlterraneo.‘--

- Se llegd a un. acuerdo sobre los contaminantes que habia que v1g11ar, da
metodologia, de. muestreo ¥ andlisis que habia que aplicar, los procedlmlentos
para la intercalibracidn de las técnicas de andlisis, el tlpo de dbserva—
ciones sobre el terreno y de experimentos de laboratorlo, la forma y la
frecuencia de los. informes en que se expongan datos, y otras cuestiones rela—
tlvas .a la. egecu01on de 1os digtintos proyectos. experlmentales,

- Quiﬁce gbbiéfnés han dbnvenido en colaborar en el progréma conjunto, que

_,comyrende 76 centros nacionales de 1nvest1gaclon marinasg ) (-

- BaJo 1a coordlna01on general del PNUMA, ocho organlsmos espe01allzados de las
Naciones Unidas que tienen a su, cargo los aspectos técnicos de los distintos
proyectos mantienen cotidianamenté contactos directos con los centros nacio-
nales que participan en la laborg
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- Ia labor efectiva de los centros nacionsles colaboradores comenzd durante 1976,
en muchos casos con una asistencia sustancial del PNUMA en materia de capa-
.citacidn y equipo. -

26. Los primeros informes recibidos de los centros nacionales de investigacidn que
cooperan en el MED POL y de otras fuentes identificadas por los gobiernos del
Mediterréneo fueron examinados a mediados de 1977 en las consultas de expertos
celebradas en Dubrovnik. (2 a .13 de mayo de 1977) (nota 38), Barcelons (23 a 27 de
mayo de 1977) (nota 39) y Roma (30 de mayo a 1o de junio de 1977) (nota 40), en la
reunidn sobre la marches de los trabajos del MED POL (Monaco, 18 g 22 de Julio de 1977)
(nota 41) y en. la reciente Reunién de Expertos en contaminantes de origen terrestre
(Ginebra, 19 a 24 de septiembre de 1977) {nota 42). A juzgar por los resulbados de
esag reuniones, a las que asistieron 176 expertos designados por los gobiernos, los
investigadores principales de los proyectos experimentales del MED POL y otros
cientificos y expertos eminentes de 16 paises del Mediterrdneo, el programa estd ya
sélidamente establecido ¥ constituye la base de las actividades nacionales de vigi-
lancia e investigacidn sistemdticas de la. conbtaminacidn marins de muchos paises del
Mediterréneo. El papel immediato del PNUMA consiste actualmente en aprovechar el
impulso de ese vigoroso programa regional y trasformarlo, con el apoyo de los
sectores pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, en una actividad permanente,
conforme a 1o previsto en el Convenlo ‘3¢ Barcelona.

27.  El apéndice del presente anexo y los documentos UNEP/IG.11/INF.3, UNEP/IG. 11/
oF.4 v UNEP/IG 11/INF 5 contienen mds ln?ormac1on sobre cada uno de los proyectos
descritos mds arriba y sobre los resultados preliminares obtenidos.

V. Recomendaciones

28, Sobre la base del asesoramiento obtenidc mediante las consultas de expertos
celebradas en 1977 (vease el pérrafo 26), el Director Ejecubtivo del FNUMA presenta . .
las siguientes recomendaciones especificas para el-desarrolls del componente de evalua~
cién ambiental del Plan de Acclor para. el Medlterraneo durance 1978:
i)“ Ia fase &e ‘proyectos experlmentales del componente de evaluacidn ambiental
del Plan de Accidn para el Mediterrdneo deberia prorrogarse hasta
fines de 19783 ‘

ii) Se deberian 1ntegrar mejor los diversos proyectos del componente de evalua-
cidn ambiental del Plan de Accidn para el Mediterréneo, a- fin de poder hacer
una contribucidn mds amplia a los demds componentes del Plan de Accidn
(vease el pérrafo 1 del documento UN”D/IG 11/3) v de contar asi con la
base- cientifica indispensable para las actividades de ordenacidn y para
las medidas de cardcter juridico que las Partes Contratantes en el Convenio
de Barcelona deseen adoptar;

iii) Se deberian Ppreparar estudlos sobre los riesgos que presentan las sustan-
cias indicadas en el Convenic y, en particular, en los anexos de los
protocolos en materia de. vertidos y de contaminacidn de origen terrestre;

iv) Se deberia completar, sobre la base de los centros nacicnales de inves-
‘ tigacidn que participan en los distintos proyectos experimentales, la red
. institucional necesaris para la preparacidn sistemdtica y fiable de .informes
con datos sobre los niveles y efectos de los contaminantes en todo el
Mediterrineo;

‘
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~¥”§f~‘El PNUMA, como secretaris del Gonvénio de Barcelona, debéria preparar, L

al

T

vii)

viii)

. 29. Para lograr estos obgetlvos. - S

)

Fi)

_ sobre la ecorreglon del Medlterraneo,

.t

ubilizéndo Ta experiencia-y los resultados obfenidos durante la fasé

‘experlmental de las actividades permanentes de vigilancia e -investiga-
~'clon ¥ oo colabora01on con' los' organismos competentes del sistéma de
i lasNaciones Unidas, un programa de vigilancia de la contamiunacidn ela-

- borado en’detalle para ‘un périocdo inicial de tres a cinco aflos, para

gue fuera aprobado én la primera reunidn de las Partes Contratantes,

" que se espera se celebre en 1979. El programa propuesto se basaria
“en-la red establecida de institucionesnacionales colaboradoras v deberia’
~incluir la vigilancia de los niveles y efectos de los contaminantes mds

importantes en determinados lugares y- componentes del medio ambiente
del ‘Mediterrdneo, asi- como 1nvest1g301ones que dpoyen directamente el

E programa de vigilancia. El: programa deberia estar iconcebido de manera
x'fque permltlera analizar las. tenden01as de los niveles y efectos de los

scontaminantes en el Medlterraneo, asi como formular modelos de sus biogeo-
ciclos y de sus repercu81ones ambientales (y socioecondmicas ) previstas

- . w £
v Ty IR

v.’l Ui - S I -4 i
Tenlendo ‘en ‘cuenta las dlSpOSlC10neS 'y acuerdos 1nterna01ona1es ex1stentes,
-gse deberisn formular propuestas sobre los criterios aplicables .respecto
de la calidad de las aguas de recreo y de los pescados y marlscos,-

Be déberlan preparar prlnclplos ¥y dlrectrlces para ia evaluaclon de la
capacidad de recepcidén de desechos del Mediterrdneo, para la evaluacidn
de la calidad de las playas de recreo y para la se1e001on, el estableci-

. miento y la ordenacidén de- zonas del Mbdlterraneo espe01almente protegldas,

“-.",' .

. ‘Se deberla elaborar un codigo modelo de metodos de eliminacidn .de desechos

"1fquidos en el Mediterrdneo que abarcase inicialmente los criterios y
directrices esenciales para la aplicacidn del protocolo sobre la conta~-
minacidn de origen terrestre, . : -
Se deberia preparar un 1nforme sobre ¢l estado de la contamlnaCLOn del

mar Mediterrdneo, utilizando principalmente los resultados obtenidos en
“la fase experimental de los distintos proyectos iniciados” como parte

- del-:componentede évaluacidn ambiental-del Plan de Accidn para el-
Medlterraneo, aunque también se deberian utilizar los datos’procedentes

de otras fuentes.

s

-Los goblernos deberlan designar nuevos centros de investigacidn sobre el
“.Mediterrdneo para gque participasen en los proyectos de vigilancia e inves-
tigacidén de la contaminacidn en las zonas geogrdficas que actualmente no
estédn adecuadamente cublertassg

Tios gobiernds: deberlan reforzar a¥n mds los centros de 1nvest1ga01on que
actualmente no disponen de personal suficientemente c¢apacitado o del equipo
necesario para participar plenamente en el programa; .

DI . . I e . " . . . o X . (.-
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iii)

‘iy)

. vi)

vii)

viii)

ix)

Bajo lg coordinacidn: general del PNUMA y con la asistencia de los organismos
competer ;es del sistema de las Irciones. Uhldas, se deberia intensificar la
colaboracidn entre los tcentros de investigacidn y, dads la naturaleza
complementaria de los datos obbtenidos mediante los distintos proyectos
experimentales, se deberia segulr tratando de llegar a un enfoque multisecto-
rial para la evaluacidn del origen, las cantidades, los niveles, los itine-
rarios y los efectos de los conbtaminantes del Mediterrineos

La metodologia que ubtilizan los participantes en los distintos proyectos
experimentales pars évaluar los niveles y los efectog de los contaminantes
ya estd bien armonizada y, cuando es necesario, unificada. No obstante,
como los resultados de las actividades de VlgilanCLa e investigacidn
puedenr tener repercusiones juridicas para las Partes Contratantes en el
Convenio de Barcelona, él ENUMA, en su calidad de secretaria del Convenio,
deberia -iniciar la preparaclon ‘de métodos de referencia para los estudlos

‘de la contaminacién del Medlterraneo,

El INUMA deberia organizar un crucero oceanogrifico conjunto (MED CRUISE;
véase UNEP/IG.11/INF.3/Annex VI), en colaboracidn com los organismos
componentes del sistema de las Naciones Unidas y con las instituciones na-
ciocnales de la regidn, a fin de aumentar el volumen y la calidad de los
datos sobre las aguas del Mediterréneo, en el mar ablerﬁo, v, a peticidn
de las sutoridades nacionales competentes, proporclonar mds datos

sobre ciertas aguas costerasg

E1l PNUMA deberla orgahlzar la evaluacidn de la descarga de contaminantes
de origen fluvial o aérec en el Mediterrdneo, ya que podrian resultar. ser
uno de-los grupos principales de pardmetros desconocidos pero necesarios
para evaluar el estado de la contaminacidén de la cuenca del Mediterrdneos

E1l PNUM , como secretarla del Ccnvenio de Barcelon:i, deberia elegir un

centro de reunidn y elaboracidn de datos, tal como el Centro Internacional
de Cdlculos Electrénicos (CICE) de las Nacionés Unidas, que tiene su sede

en Ginebra, y recabar sus servicios a titulo'de emsayo., Los datos comunicados
a ese centro, directamente o por éonducto de las organlzaCLOnes que coordi-
nan la realizacidn de las distintas actividades, serian considerados como

no conflden01ales, a menos gque se indicdase obra cosa,

El PNUMA deberia fomentar la capacidad de preparaCLOn de modelos de los ‘
cientificos que estudian el Mediterrdneo. ILos objetivos iniciales para la
elaboracidn de modelos podrian incluir los ciclos biogeoquimicos de los
metales pesados, el petxdleo, los hidrocarburos clorados y los ectsistemas

y deberian estar integrados con modelos hldrodlnamlcos, ya que congtituyen la
base comin de tales modelos, .

Se deberian 1nten51flcar las actividades de preparacidn de métodos de.

“evaluacidén.de la comtaminacidn de lis aguas costeras, asi.como de prlnclplos

para la luchs comtra tal contamlna01on°

Se deberia ﬁrabagar, con caracter permanente, en la elaboracidn de direc-
trices técnicas consistentes en un cbdigo modelo de métodos de eliminacidn
de los desechos 71quldqs‘en el Mediterrineo.
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Ln e T RESULTA:DOS PRELE&INARES OBTENTDOS MEDIANTE PROYECTOS B

i e . ... EVALUACION DEL MEDIO AMBIENTE . . - P e e

(Para mau detalles, veanse los dbcumentos UNEP/IG WT/INF B/Annex IV - *E*’é
- yU’NEP/IG 11/INF 5) - D osnEL L

'MEb'IQ Estudlos ba31cos y vigilancia, del acelte y los hldrocarburos del'petroleo
‘en las.aguas marinas (COI/OMM/PNUMA) :

-

1. Se han vigilado’ concentraclones ‘de hldrocarburos'dlsueltos o dispersos en las
regiones de Banyuls-sur-lMex (Francla), en los golfos de Patraikos y Messiniakos ¥y en
las islas de Creta; Rodas y Lesbos” (Grecia), en los puertos de Tesaldnica y Kavalla

.y en la ‘bahfa de Strymonikos- (Grecl ) ;- enla bahia y el puerto de C4diz (Bspafia) y en
‘la bahla de Rijeka (Yugoslav1a) S&.han-1levado a cabo investigaciones en tres zonas
mediterrdneas diferentes. Se han tomadd en total 108 muestras: =40 en la superficie, 32
a 10 metros de profundidad y 36 a 50 metros de profundidad. No se registraron varia-
ciones considerables con la profundldad, ¥ los resultados fueron desde 100 hagta 3.500
partes por mil ‘millones, cai un promealo de 2.000 ppmm;  El numero relativamente peque-
fio de muestras analizadas no permlte establecer una comparaolon entre las tres zonas
estudladas.

2. “8e ha detectado la presencla de alqultran en las playas de la ‘bahia de Limasol,
de la bahfa de larnacas y dél norte.de Pafos (Chipre), en Alejandria (Egipto), a lo
largo de la costa de Israel y en Archor Bay, Quawra y Marsaxlokk Bay (Malta) En Tas
playas situadas en la zona central, la ooncentracmon de alquitrdn, varid -entre 0 y: 800
g/m en I8 muestras, con un promedlo de 118 g/m. En tn lugar del sudeste del
Mediterrdneo, los resultados de 260 muestras oscilaron entre 30 y 14 759 g/m, con un
promedio de 3. 625, mleniras que en otro lugar de la mlsma zona, los resultados de 18
muestras’ varlaTOn entre 1 y 5 6 g/m.

'-:'(‘-‘ . . BRNOPRE S

3. Un estudlo ‘realizado para determinar 1as Fuehtes de las bolas de alqultran en 1a
costa mediterrdnea de Israel mostrd que el 76% de ellas se habian formado de petroleo
crudo meteorizado (GC-l) y de fango de petrdleo crudo (GC-2) procedentes de fuentes del
Oriente Medlo, y el 18% de fueloil meteorizado (Ge- 5).__El grado de meteorizacidn,
reveld que el 46% de las bolas de alqultran de petrdleo crudo estuvieron sometldas a
la intemperie en el mar durante dos semanas, el 41% durante mds de dos meses y el 13%
durante uno a dos afios,

4, En lo que se refiere al Mediterrdneo, con anterioridad al proyecto MED POL no se- .
disponia prdcticamente de datos del tipo de los indicados, en particular de los rela-
tivos al alquitrdn de las playas y a los hidrocarburos disueltos. Ia continuacién de- -
esta vigilancia, junto con una evaluacidn adecuada y constante de los datos y del
sistema que los proporciona, representa un importante logro 01ent1flco del proyecto
experimental MED I. )

MED II: Estudios bas1cos ¥y v1g11anc1a de los metales, especlalmente el mercurlo
v €l cadmio, en los organismos marinos (FAQ/CGPM/PNUMA)

5. Ias concentraciones de mercurio y cadmio en los organismos marinos- del:Mediterrdneo
varian segin la especie, el hdbitat, el nivel tréfico y la fase de crecimiento. Se ha
demostrado que existe una relacidn directa entre el tamafio y la concentracidén de mer=
curio y/o cadmio én los engrdulidos: (Engraulls) v en el atin. No se.comprobd la-exigs -
tencia de tal relacidn en los mitilidos (Mytilus) ni en los demds metales estudladqg.‘_
Durante el periodo de muestreo de enéro a'jﬁﬁio de 1976 en una regidn de Ta” cuenca NoT-"
occidental, los niveles mds elevados, en los mitilidos correspondieron a febrerd'y marzq,
aunque no se establecid una relacidn clara entre la concentracidn respectiva en el agua
¥y en los tejidos.
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6. Se detectaron concentraciones de mercurio en los moluscos (principalmente en Mytilus
galloprovincialis, de <5 a 8.310 ng/kg de peso himedo), en los crustdceos (Aristeus
antennatus, de 140 & 1.960;ag/kg de peso himedo, Nephrops norvegicus, de 140 a 2.337

pe/kg de peso hmedo, y Penaeus sp., de 21 a 184 mg/kg de peso hdmedo) y en los peces

(Mullus barbatus, de 10 a 5.450,ug/kg de peso himedo, Merluccius merluccius, de 6C & 870
pg/kg de peso mimedos, Bngraulis encrasicolus, de 4 a 424 mg/kg de peso himedo, Sardina :
pilchardus, de 40 a 760.ug/kg de peso himeds, y Thunnus thynnus, de <10 a 4.100 ug/kg :
de peso ndmedo). Ia concentracidn del mercurio detectado en mdg de 700 especimenes
mediterrdneos de Thunnus thynnus v de Thunmus alalunga es, por término medio, entre ’
tres y cuatro superior a la observada en los especimenes ocednicos. T

-1
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To La informacidn reunida sobre los niveles de cadmio es limitada; sin embargo, se

obtuvieron algunos datos sobre los moluscos {(Mybtilus galloprovincialis de <10a 5.900 ,ug/kg
de peso Infmedo), log crustéceos {Nephrops unorvegicus, de K5 a 4,7 ug/kg de peso himedo) !
y los peces (Engraulis encrasicolus, de 5 a 100 ug/kg de péso himeds, y Mullue barbatus, ¥

de €5 a 15 ng/kg de peso himedo).

8. ~Estos datos preliminares son insuficientes para sacar conclusiones definitivas,
sobre. todo si g¢ tiene en cuenta .que todavia no se han estudiado algunas zonas criticas,
especialmente la cosgta tirrena de Italia y las costas adridtica y jénica de Grecia.

No obstante, los datos obtenidos muestran que, probablemente a causa de las condiciones
naturales existentes en el Meditberrdneo, los niveles de algunocs metales, en particular
el mercurio, en delterminados organismos comestibles alcanzan o rebasan los niveles
autorizados por la legislacidn nacional de la mayoria de los paises.

I Eoseliy,
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MED ITI. Estudios bésicoé‘y vigilancia del DDT, los BPC y otros hidrocarburos
clorados en los organismos marinos (FAO(CGPM)/PNUMA) :

S. Ta determinacidén de los hidrocarburos clorados en los organismos marinos del
Mediterrdneo se limita, con algunas excepciones, a la cuenca noroccidental y al
Adridtico. Se detectaron los siguientes valores y gamas, en ug/kg de peso hiimedo,
en determinados organismos: ‘

Zona y organismo - DDT - BPC

Adridtico septentrional | {
Mytilus galloprovincialis o 32,4-107,0 216-450

=i
Carcinus maenas A - 16,6-44,0 . 245-348 (BPC 1 254) e
Mullus barbatus- : ﬂ‘ o 82,0-9%,0 81-228 (BPC 1 254) ‘ j

Adrigtico meridional . T T , ]

Mytilus galloprovincialis | 6 £10-30 : ﬁ

‘ : ‘ A
Pachygrapsus marmoratus : 18 : 60 i
Mallus surmuletus I 50 240 :

Cuenca noroccidental o
Mytilus edulis o | ?,2-177,0 68-670

Carcinus mediterraneus o 40,4-137,5 o 960-1 513
Mullus barbatus 3 '56,0~690,0 170-2 250 | [ )

Sardina pilchardus f 164,1-880,0 519-1 600 : ;
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10. Se observaron variaciones: esta01ona1es de los niveles regiduales en dvferentes
lugarés,. En. los. meglllones*de da cuencs. norocoldental el DDT alcanzd .sus valores mds
bajos’'en junio; mientras que en aLgunosnlugareS;1os.leores de los BPC aumentzron en ese
mes. BEn el Adridi .co septentrional, el DI ' fue el regiduo. n s abundante en los meji-
llones; en cambio, no se ha sefialado la pressncia de DTC {Aroclor 1260) en ellos,
aunque’. si -en ‘otros organismos. . En:cuanto a los' carcinidos {Carcinus) de la cuenca
noroccidental, los niveles de' DDT. fueron relativamente. menores, y los niveles de BPC
fueron: unlformemente elevados;. iE 'aulco sepuentrlonal, el DDT_fue mds abundante,
pero~1os Aroclor 1260 g 1254 eSuLv1eron.nresenteo en 12 proporcidn 1»3, En cuanto a
los mdlidos: (yhllus) de la cuenca noroccidentali; todos los hidrocarburos: clorados
alcanzaron Su nivel mdximo anual .en dicismbre-enero y su nivel minimo en C"-*f_;ﬁ;"'@n]:ﬂ‘ .
En el Adridtico septentrional, el DDT fue el residuo mds 1mportante. al paso _gue 1os .
Aroclor 1260 yF1254‘estuvierdn presentes en cantidades aproximadamente iguales. En
cuanto a 1a-Sardina, las varizciones estacionales fueron las mismas que en el caso de
los milidos. En el zooplancton del Adridtico meridional, los niveles de BPC son nota- -
bles, pero los niveles de los demds hidrocarburos clorados son relativamente bajos.

En el Adridtico. septentrional también se.han: efeotuaao ana11s1s parsa.- detectar 1a pre-
sen01a del DDT en los sedlmentos, : .

. -

11, . La dlstrlbu01on geograflca de los 1aboratorlos que varticipan en .este proyecto -

no es plenamente satisfactoria, ya que la.vigilancia.no abarca el Tirreno, el Jdénico
(con excepcidén de Malta), el Adridtico meridional {con excepcidén de Dubrovnik), Chipre
y la mayor parte. .del-litorali-oriental y meridional del Mediterrdneo.:: Por consiguiente,
sélo se dispone de datos fragmentarios sdbre la coricentracién de:hidrocarburos clorados
en los organlsmos marlnos.

I B U L. . I o ,, .
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MED IV Invesﬁlgaclon de los efectos de los conuamlnartes sobre 1os organlsmos
marlnos*y sus pob1a01ones (FAO(CuPW)/PNUMA) : .

3 . . C -
A

12, TLos centros de 1nvest1ga01on partlclpantes han- se1e001onaao ve_nte esnec1es, de
las cuales sdlo siete .guakdan relacidn con los programas de vigilanciailwd II-y MED TIT.
Se hicieron experimentos en lbs wectores 51gu1en~eS° - toxicidad, dinZmica-de los conta-
minantes, morfolo, fa.e histopatologia, ge. 3tica del, desarro]”o, 1a‘reprodu001on y la
pob1a016n, y efectos: f1°1010ﬁ100 y ﬂe oomPOﬂt amiento. . Sie e :

13. Se reallzaron estudlos de uOKlC1dad sobro los érizos de mar (ATJ cia livwla y- -
Paracentrotus lividus), los copépodos (Aczriia clausi v Oncea medluerr¢nea),“1bs .
poliquetos (Scolepsis fuliginosa y Capitells czxi“ieta),-las. algas (Phaedactylon: . -
trlcornutum) los crustdceos. (Palaemon elegans, Palaemonetcs vexians, Penaeus kerathurus
Artemia sallna), los petes (Mugil cephalus y Sparus aurata) y los molomnnz (Thiax '
brandaris). Estosiestudios tenian por. objeto. detexrminar la toxicidad de los dlstlntos
contaminantes (principalmente los. metales pesados . log’ hidrocarburos clorados)., Loz -
investigadores eligieron con frecuencia organismos. sensibles y reaccioncs rdpidas: como:
criterios para los bioensayos estdticos (NC5O, 24-72 B)v - Se tiende'a wejorar esos
experlmentos medlante un’ s1stema de flugo 1nter1orn,.~ . - : s N

14.- Se reallzaron exnerlmentos sobre la acumu1001on b% dlstrlbuolon de contaminantes -
(metales pesados e hidrocarburos -clorados) con decdpodos- (Pagurius sp.) y peces :
(Sparus aurata, Mugil spp.: ¥.Halobatrachus dldaotvlus) Por egemplo, los valores del
mercurio. en el Halobatrachus’ (N&6) al.cabo de 49 dias de e:p051clon a una concentra01on
de O 1 mg/i fueron de 50, B;Qg/kg eh el hlgado y de 9,6 en los muscu;os. : :
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15. ' Se observaron cambios ma%f010ﬂlcos e hiztopatoldgicos en distintos tejidos de los
peces (Muzil auratus, Spaius aurata v Zalsbetrachus didactylus) expuestos a metales
pesados. Algunos de escs efectos se caracterizaron por el hipercromatismo del vello
intestinal, un mayor grosor del, epitelio, vacuollaaClon en el higado, tibulos renales
aoompanados de aesorlepﬁ301on, etc.

16. Ios efectos de los oontamlnaptes 3fcre la genética del desarrollo, reproduccidn
g voblacidn se estudiaron en los erizos de ﬁar (Paracentrotus lividus), las algas
{Phaecodactylon tricornutum), los crusidceos {Balanus amphitrite) vy los peces (Nﬁg&l
cephalus). Los efectos flSlOlog*COS ¥ de comportamiento producidoes por los conbani~
nantes se estudiaron en los erizos de mar (Arbacla lixula) y los moluscos (Monodonta
articulata); también se estudiaron algunos cambios bioguimicos en los peces (Blennius
vavo y Sardina pilchardus) y los celeniéreos (Microcosmos sulcatus) En el curso de
los experimentos se observs la reduccida del consumo de oxigenc en los monodontos al
tiempo que en los arbidcidos se observd un "sindrome de dificultad de adhesgidn",
citélisis v pérdida de pigmento.

17.. Tamblen se impulsaron las 1nves+1g301ones bdgicas. Asi, los estudios programados
sobre la biosintesis en los celentéreos resultaron ser un medio sumamente sensible de
evaluar el efecto de los contaminantes. Ias investigaciones sobre los efectos de la
contaminaeidn térmica demostraron que esa tensidn originada por el medlo ambiente puede
ooudu01r a una reduccidn de la heteroclgoc1dad

MED‘V: Investigacidn de 1os efectos de log contaminantes sobre las comunldades
¥ ecosistemas marinos (FAO(”GPM}/PNUMA)

18, Se estudiaron los efectos de 105 efluentes {domésticos e industriales) no tratados
sobre la estructura y la dindmica de las comunidades planctdnicas y.bentdnicas. Sin
embargo, la investigacidn quedd limitada a la cuencia noroccidental, la cuenca
sudoccidental, el Adridtico, el Egeo y el Levante septentrional, y los resultados
comunicados hasta ahora se limitan en su mayor parte a los efectos al nivel de la
dindmica de la poblacidn y-la productividad. Se realizmaron estudios sobre el sistema
bentdnico en varios substratos duros (cuenoa noroccidental, Egeo v Adridtico
septentvlonal), substratos semiduros, como comunidades de los géneros Posidonia y
Cymodocea y légamos terrigenos costeros {cuenca noroccidental, cuenca sudoccidental,
Levante septentrional y Adridtico septentrional), y subtratos blandos {cuenca norocci-
dental, cuenca sudoccidental y Adridtico septent wlonal) BEn la zona neritica se midid
la concentracxoq dé bacterias, se determind la estructura de las comunidades plancto-
nicas y se midid la actividag ¢0uos1ntetlca del fitoplancton.

19. Mediante la cartografla de. ?as comunidades, bastante dificil y 1enta, se iniciaron
los estudios siguientes en tres zonas dlferentes {cuenca noroccidental, cuenca sudocci-
dental y Adridtico septenﬁrional}: composicidn de las especies, diversidad, densidad,
bicmasa, produccidn potencial y dindmica de las poblaciones y comunidades, ete.

También se estudiaron algunos pardmetros ecoldgicos,. como la temperatura, la salinidad,
el oxigeno disuelto, la granulometria de sedimentos, el contenido orgdnico de los
sedimentos, etc. Parece ser que existe una correlacidn entre la distribucidn de las
especies y el gradc de contaminacidn, es decir, gue se advierte una sensible disminu-
cidén del nidmero de especies a medida que se pasa de las aguas no contaminadas a las
contaminadas., Por ejewplo, en lo que se refiere a la cuenca noroccidental, en gue los
crustdceos son muy abundantes en las zonas no contaminadas (nasta el 71%), esa especie
es la primera cuyo nimeroc dlsm_nuye con la contaminacidn, mientras que los moluscos

son mis abundantes en las zonas moderadamente contaminadas {del 37 al 54%) y, a medida
que aumenta la contaminacidn, tambiédn disminuyen, al paso que los poliquetos son mds
numerosos (85%). Los indices de diversidad revelan que existe una relacidn inversa
entre la diversidad de las especies y la contaminacidn
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20. “Se tratd. de determlnar Una esp901e que, s1rv1endo de 1ndlcador, contrlbuyera a
identificar los catibios’ pro&u01dos dentro de un ecosistema y, poxr.-ende, permitisra
efectuar un andlisis relativamente sencillo de la situacidn de una comunidad. BEn cuanto
a la cuenca .noxoccidental,.se sabe,-por. ejemplo, due las Cystoseira (algas) "predominan
en. las aguas relatlvamente puras,«el Mytilus - (molusco) y las Corallina (algas)-son
corrlentes én las aguas moderadamente -contaminadas y-las Ulva (algas) estdn-bastante
difundidas en las aguas muy contamlnadas. Bn el Egeo se emprendlo un experimento,--econ
ayuda de placas de biocontaminacidn, a fin de realizar un estudio controlado de la
colonlza01on,,el crecimiento y la estructura de las comunidades. El estudio de las
lagunas experlmentales, contaminadas ¥ no- contamlnadas por las aguas residuales, reveld
una serle de modificaciones importantes de. los e0031stemas dentro .de -las lagunas conba-
minadas.  En particilar, se registraron los efectos siguientes: . aceleracién de la
eutroficacién y, cerca del fondo, aumento del contenido de CO,, dlsmlnu01on del oxigeno
dlsuelto, presen01a negativa de SHo y aumenta de la turbldez‘ S

21.. Se trato de seleccionar las 1lamadas zonas de referencla para el oontrol de la
contamlna01on en la cuenca noroooldental lar-cuenca sur0001dental, el Adrlatlco, el -
Egeo y el Levante septentrional. - N e : -

22, las comunldades ¥y ecosistemgg,harinos se caracterizan por una reaccidn lenta.y
tiempos de recuperacidn largos. Por ello, es indispensable hacer estudios a largo
plazo sobre los efeetos\de la. contaminacién, y los resultados de esos u'otros. estudios
similares realizados con anterioridad podrian ser sumamente Utiles. Sin embargo, las
observaclones prolongadas son:inadecuadas cuando-se tratal de obtener informacidn : .7
1nmed1atamente yazra; soluclonar un problema. Con todo, como:se indica anteriormepte; -
esas observa01ones.podr1an ser reemplazadas por ‘programas experimentales: a-corto plazo,
de dos o tres afios de duraolon (plaqas de blocontamlna01on, lagunas experlmentales),

v por experlmentos de 1aboratorlo.:3=; : . .

MED’VI: Problemas del Transporte Costero de COntamlnantes (COI/PNUMA)

23, Tos mecanlsmos y procesos que contrlbuyen al transporte flSlco de contamlnantes
en el Medlterraneo han sido egtudiados con medlClones directas de corrlentes, tarjetas
de der1va~y metodos 1nd1rectos._ o
24, "En 1a éona’de Bafcelona se han tomado series cronologlcas de datos sobre la
temperatura ¥y la sallnldad asi como .secciones verticales, y- se han utilizado eSas-
series para calcular las corrlentes. Adn no ,se han hecho mediciones directas de las
corrientes. Ia direccidn predominante .de las corrientes es del Noreste al Suroeste, ..
a lo 1argo de 1a costa de Barcelona, aunque existen varlos sistemas de 01rcu1acJon ’
local ' . . ‘ - e e . S

H
~
-~ *

25 En el Adrlatlco septentrlonal se han medldo gran mimero de parametros y- en. partl-
cular se han heoho medlclones dlrectas de la corrlente subsuperficial y ‘experimentds
con targetas de deriva. Se, ha medldo una velocidad de aproximadamente 1 nudo, aunque-
se han observado valores locales de ‘hasta 5 nudos.: Generalmente, la corriente es. ;
01clonlca, es deolr, Fluye hacia el Norte en el. lado oriental .y hacia el Sur. en el

lado occidental, en junio y agosto, y generalmente es anticicldnica en septiembre y
diciembre. En.el Adridtico central, :en las inmediaciones -de Split, las.cérrientes
superflclales fluyen sobre todo ha01a el Noroeste. Esta idiveceidn predomina “durdrte ..
todg, el afio. . Existe ademas ana, ¢ corrlente costera profunda. ' Las variaciones de las
corrlentes parecen tener un perlodo de varios dias. ILas corrientes de marea son
débiles ¥ por lo general pueden descrlblrse con vectores- ellptlcos.
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26. ZEasta ahora, los trabajos en el Mediterrdneo oriental se han limitado a observa-
ciones hidrogrédficas normales y a un experimento con tarjeta de deriva cuyos grdficos
de proyeccidn se espera obtener,

27. En el Egeo (golfo de Saronikos), las corrientes tienden a fluir cicldénicamente.

Ias corrientes de superficie y de fondo tienen distribuciocnes semejantes que no estdn
estrechamente relacionadas con los vientos. BEn las corrientes de fondo se advierten

claras pautas a 700 ¥ 280°,

28. En las inmediaciones de M@lta, se han hecho algunas observaciones que indican que

la principal caracteristicas de la cir ~culacidn es la existencia de corrientes superfi-

" ciales de la cuenca occidental a la cuenca criental, con algunas formaciones de remox
lincs al Este de Malta. ‘

29. En ejecucidn del programa DRIFTEX, se soltaron 4.978 tarjetas de deriva en el mar
de Liguria. Seis meses después se hablan recuperado 472, alrededor de la mitad de
ellas durante el primer mes, Las tarjetas recobradas indicaban que la corriente prin~
cipal fluia hacia el Oeste. Ilas recuperaciones efectuadss durante los cinco meses
siguientes fueron menos dtiles para determinar la distribucidn local de las corrientes,
por no conocerse exactamente el camino seguido por lag tarjetas de deriva y por las
grandes distancias gque algunas de ellas habia recorrido.

‘MED VII: Control de la caiidaé de las aguas costeras (OMS/PNUMA)

30. La v1g11an01a de la calvaad sanitaria de las playes y de las aguas costeras de
recreo, asi como de los marlsoos v de las aguas en que se crian mariscos, se ha llevado
a cabo en las zonas siguientes: Tesaldnica, alrededor de la peninsula de Atica (zona
de la Gran Atenas) e Islas Sarconikos, en Greciay zona de Tel Aviv, zona del ric Kishon
¥y zona de Tirat Hacarmel, er Israel; zona del estuario del Tiber, Castel Porzianc en
el Tirreno, aguas s1tuadas frente a leorpo, Toscana y la isla de Elba en el mar de
iguria, zonas costeras de Stretto, Milazz, Patti, Vibo Valentia y Augusta, bahia de
Népoles y Trieste a la zona de Ravena incluso la laguna de Murano, en Italiaj costa
del Libanos bahia de Mellena, San Iuciano y Renella, en Maltas costa de Mdnacog
Antalya v vlays de Konya Al%i, en Turguia; costa de Istrian occidental en el golfo
de Trieste, bahia de Rijeka, Zadar, Split, Ston y Dubrovnik, en la costa adridtica
de Yugoslavia. ILas tres pruebas bacteriales normalizadas, relativas a las bacterias .
coliformes, las bacterias coliformes fecales y los estreptococos fecales constituyen
los pardmetros bdsicos de control en las zohas. arrlba mencionadas.

31, DProsiguen los estudios realizados con €l fin de identificar nmejores indicadores

o de vigilar los propios organismos patdgenos, asi como de detérminar la correlacidn .
existente entre ellos. Se estdn investigando otros indicadores biolégicos y bacterias
patdgenas, en partlchar organismos bz oteriéfagos, salmonells, shigella, vibrio cholerae,
etc. Su presencia, act ividad y supervivencia en los emisarios de aguas residuales y ”

en el medio ambiente marino se estudian y comparan entre si, asi como con las pruebas
normalizadas. Estos estudios se complementan con datos sobre las caracteristicas

fisicas de las zonas costeras vigiladas, a fin de poder interpretar mejor la presencia

¥ concentracidn de los parémetros mencionados.

32. Los estudios sobre la correlacidn entre el total de bacterias coliformes y las

B, Coli indicaron un coeficiente de correlacidn de 0,91. Las concentraciones totales

de coliformes son mds elevadas en invierno. Se estdn haciendo estudios semejantes sobre
los virus entéricos. En este campo se proyectan nuevos estudios, en los cuales se uti-
ligerdn métodos mds sensibles para detectar algunos virus en muestras de agua marina

de 100 a 500 litros, asi como para comparar las tres pruebas bacteriales normalizadas
con la concentracidn ds virus entéricos.
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33, Sobre la base de 1os resultados del MED VII y.de otras cons1dera01ones, asi _como .
de 18 nbrma prOVISlonal estab1e01da .para la oalldad de” las - aguas “de recreoz~se recp— "
mendé= que ECE aguai‘balnearlas, paraicon31derarse muy satlsfactorlas, deben tener i
cotitentracionés 'de i, (411’ 1nvar1ablemente nferlores a. 100 pﬁr 100 ml, Vs, para consi-
derarse'aceptablé ;‘no deben tener concentra01ones 1nvar1ab1emente superlores a 1 000- .
B, Coli por 100‘ml" "e8’ de01r,‘"no mas dél 10% de' al menos 10 muestras obt enldas durante
la temporada ‘de’ banos debé 'ser superlores a’ l OOO E Coll por lOO ml" (vease el docuytl_

!"n

mento UNEP/IGi11/BD.8); "M S 2

34. Se han formulado (véase el documento UNEP/IG. ll/BD 16) los primeros. elementos:de
un codlgo modelo *§é nétodos para’ia lucha contra 13 contamlna01o_-d§ 1as aguas costeras

necesarlas a fln de establecer los.criterios para la .concesidn:de autorizaciones para ...
la descarga de*desedhos que'contengan susfanjlas 1nclu1das en 1a "llsta gris? dé1 -, . :
Proto;olo 'sobré1a’ contamlﬁaclon de orlgen restre (vease el’ documento UNEP/IG 11/
BD 32 Yy e 01} T"‘:”:ﬁ?':f? .(':.\‘_,j:,_! . \... O

(N S IR Y

; geoqulmlcos de101ertos contamlnantes en 1
del’ “Me&l'berraned (OIEA/COI/PNIMA) -

v . ; : E;‘ '

;—\

35. Los BPEG Medidds en 1THE: aguas §uperf101ales %S costeras varlaron entre O 02 y 2,5
xg/1, col una. medla de 0 6.ug]1 sobre la base del Arocloxr DP-5. . Ias concentra01ones
tendfan W SEF MEC O aAdS B ol MEA L terrines occ1dental v en “lag ‘Zonas. mis, .préximas

al litoral. También se observaron niveles mds elevados Gércardel estrochs de Otranto

que mas al Sur, en el Jnax Jonlco. JLas concentrac1ones mas baaas se; reglstraron en la  ;
cuencd' delevante y~én“la uensl central ‘del MeditePrdnes oceidental. - Estps aatos AN
concuerdan con la temperatura mis elevada de las aguas superficiales en el yrimer caso,"
y con la mayor intensiddd de los vientos en el segundo, factores ambos gue contribuyen

a una mayor evaporacidn, En general, los valores. de las aguas superficiales parecen,

por término medio, ligeramente inferiores a los valores obtenidos en 1975.

%36, Hasta la fecha sdlo se han examinado cuatro muestras de sedimentos de la cuenca
del Levante y del Jinico, muestras que indi-an que en la capa superior existen menos
BPC en la cuenca del Levante que en el Jénico., Tal resultado concuerda con la ten-~
dencia obgervada en lasg capas superiores. Sin embargo los estudios de laboratorio
muestran que los gusanos bentdnicos absorben fdcilmente los BPC de los sedimentos.

Ello indica que la sedimentacidn no retira necesariamente los BPC del ecosistema marino.

37. BEn unas 80 muestras de agua marina obtenidas a una profundidad de 0 a 3.500 m en

el Mediterrdneo oriental, el Jénico y el Tirreno, la concentracién de metales analiza-
dos fue la signiente: Cu, menos de 40 mg/l; Zn, de 0,5 a 2,5.mg/ls Cd, menos de 20.ug/l,
y Bg, de 10 a BO.ug/l. Ia distribucidn general de 1os datos no hace pensar que la
contaminacidn costera se refleje en altamar.

38, Algunos datos preliminares sobre el arsénico en la cadena alimentaria de altamar
indican que en algunos crustdceos depredadores se registran niveles mds altos que en

el microplancton de que se alimentan. Por otra parte, los peces que comen regularmente
esas especies de crustdceos contienen considerablemente menos arsénico que sus presas.
En general, los niveles de arsénico de los organismos que integran esa cadena alimen-
taria se mantienen en la misma gama que las especies semejantes de otros océanos.
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39, .Ia absorcidn de arsénico por el fitoplancton es muy répida, y el arseniato inor-
génico acunulado en las células ‘se metaboliza casi completamente en dos formas: wuna,
con la fraccién lipida (40%), y otra, con los amincdcidos libres (60%). ILos mejillones
absorben arsénico en una vroporcidn superior en unas 10 veces a la concentracidn de
arsénico en el agua, y la absorcidn depende de la temperatura. Ias gambas acumulan
menos srsénico que los mejillones, que se alimentan por filtracidn, Tanto en los
mejillones como en las gambas, la mayoria del arsénico se acumula en los tejidos
interncs.

MED IX: Funcidn de la sedimenﬁacién en la contaminacidén del Mediterrdneo
(UNESCO/PNUMA )

40, Aunque en general estd demostrado gue la mayoria de los metales ¥ de los conta-~
minantes orgdnicos tienen en estado s6lido una concentracidn superior en dos o tres
Srdenes de magnitud a la que presentan en estado liquido en los rios, tan sélo se han
comunicado unas pocas mediciones directas efectuadas en el marco del MED IX. Ia tdnica
informacidn disponible se refiere a la elevada composicidn metdlica del sedimento
global en suspensidn de los rios Adigio, Po, Rédano, Aude, Ebro y Ilobregat. En el
caso de algunos metales, tales como el cadmio y el zinc, se han observado concentra-
ciones elevadas, pero muy inferiores a las registradas, por ejemplo, en el Rin.

MED X: Contaminantes de origen terrestre en el Mediterrdneo (OMS/CEPE/ONUDI/
FAQ/UNESCO/OTEA/PNUMA )

41, Ios resultados del proyecto figuran en otro documento presentado a esta Reunidn
(ONEP/1G.11/Inf.5). : \
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de las Naciones Unidas . -
para el Medio'Ambiente - wwe/mw.11/5/smex

INFORME SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS Y RECCMENDACIONES RELATIVAS
AL COMPONENTE DE PLANIFICACION INTEGRADA DEL PLAN DE ACCION

T. Introduccidn

i. Bl dbaetlvo principal del componente de planificacién integrada del Plan es

ayudar a.los goblernos de los paises del Medlterraneo a establecer, mediante ‘actividades
practlcas de coopera01on, 1los sistemas de ordenadidn del medio ambiente mds adecuados
para la reglon. Por ordenacidn del medio amblente se entiende la gestiédn, mediante

el estable01m1ento de objetivos y la planlflcaclon v por medios juridicos, etc., de 1as
actividades humanas que afectan al’ ambiente, de modo que las decisiones que se tomen’y
apllquen tengan fundamento y sean racionales desde el punto de vista amblental, permltlenr
do asi que pr031ga el desarrollo econdmico ¥ social en forma beneflclosa para 1as '
generaclones presentes y futuras.

2. Bl concepto en que se hasa el componente de planificacidn integrada del desarrollo
y gestidn racional de lo§ recursos-naturales del Plan de Accidn para el Mediterréﬁéd‘g/
es la necesidad de enfocar mds globalmente la planificacidn y programa01on de activi-
dades socioecondmicas, criterio con el que se tiene en cuenta- ‘el furicionamiento de

los ecosistemas y se asegura un equlllbrlo adecuado entre desarrollo ¥ proteccidn del
medio ambiente,

3, Los gobiernos, al adoptar este componente del Plan de Accidr, se declararon dis-
puestos a estudiar a fondo en comin toda propuesta encaminada a armonizar los impera-
tivos del desarrollo con la necesidad de conservar y mejorar la calidad del medio
ambiente en el Mediterrdneo, en la perspectiva de una utilizacidn Sptima de sus recursos.
Ademds, consideraron que deberian prepararse programas de act*v1dades én algunas esferas
concretas g/.

4. La labor preparatorla para la elabora01on ¥y egecu01on de proyectos consistid, entre
otras cosas, en un examen de las actividades que se estaban desarrollando en la reglon
del Medlterraneo ¢on apoyo internacional, poniéndose especial empefio en evaluar sus reper-
cuSLOnes sobre el medio ambiente. Se presto especial atencidn a las actividades que
guardaban relaclon con los recursos marlnos, 1os desechos orgdnicos y la contamlna01on

de origen industrial.

5. Aunque todos los proyectos emprendidos en el marco del Plan de Accidn para el
Mediterrdneo estdn vinculados entre si v se. oomplementan mutuamente, hay dos de ellos que
ilustran concretamente y con mayor claridad cémo se refuérzan las diversas actividades
entre ellas. El primero es el relativo a la contaminacién de origen texrestre en el
Mediterrdneo (MED X) 36/, 42/, uno de cuyos objetivos principales es proporcionar a -
los gobiernos de la. regidn informacién acerca de la s1tua01on actual en cuanto a la
descarga de desechos y practlcas de control de la contamlnaclon de las aguas. El

GE.TT7-11446
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segundo es el relativo a los ‘parques marinos y las zonas hnimedas de la regidn del
Mediterrdneo, en el que se trata especialmente de elaborar principios y directrices
para el establecimiento y la ordenacidn de esas zonas 37/. Bste dltimo proyecto
depende, .claro edtd, de la informacidn reunida en el primero. Ambos proyectos
ilustran las interconexiones entre la evaluacidén ambiental y la ordenacidn del medio
ambiente, incluida la legislacidn de proteccién ambiental, y las necesarias medidas
de apoyo. ,

II. El Plan Azul

6. Dentro del componente de planificacidén integrada del Plan de Accidn una actividad
importante es la ejecucidn de lo que se ha denominado el Plan Azul, proyecto en gue
cooperan gobiernos, organismos del sistems de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. El Plan Azul prevé estudios 51stemat1cés
de las prlnclpales actividades de desarrollo y de proteccidn del medio ambiente que |
se llevan a cgbo en la regidn dél Mediterrdneo v estudios prospectivos de las tenden~
cias del desarrollo basados en los datos gue se obtengan de los diversos paises del .

 Mediterrdneo. El intercambio de informacidn entre paises es unm aspecto fundamental "

del Plan.Azul. En la Reunidn Intergubernsmental de los Estados Riberefios de la Reglon
deél Mediterrineo sobre el Plan Azul, celebrada en Split 4}/, los gobiernos convinieron
en iniciar la primera fase del Plan Azul, También se definieron en dicha reunidn los
obgetlvos del Plan, su amblto geograflco y los métodos para su aplicacidn, y se deter—
mlnaron asimismo sus consecuen01as 1nst1tuc1onales ¥ financieras.

7. Evaluadas en la reunidn de Spllt 1as necesidades flnanOLeras, a mediados de ,
noviembre de 1977 ya habia sido confirmado el 90% de las contribuciones de los gobier-
nos al presupuesto corresnondlente a la primera fase del Plan Azul. Varios goblernos,
ademds de designar un punto focal nacional de las actividades relativas al Plan,
indicaron algunas de las cuestiones en que estaban partlcularmente interesados. Como
parte de la estructura del Plan Azul examinado en la reunidn de Split, el PNUMA

ha constituido un Grupo de Coordinacidn y Sintesis para el Flan Azul, de cardcter
provisional, que ha elaborado el documento operacional. Este documento estd szendo
utilizado como base para la e¢jecucién de la primera fase- .del proyecto (véase
UNEP/IG.11/INF.6). |

8. Aun cuando ya se han 11evado a cabo algunas actividades preparaﬁorlas, como el .
establecimiento progresivo del Grupo de Coordinacidn y Sintesis, la elaboraCLOn del
. documento opera01onal v el establecimiento de los mandatos concretos para, la realizd-.

" ¢idn de las encuestas y los estudios prospectivos, ha habldo que revisar el calendaylo

establecido para la primexa fase del Plan‘porque varios gobiernos se demoraror en
la designacidén de puntos focales y sdlo. tres de ellos designaron expertos naclonales
pars parbticipar en el Plan Azul.

ITI. Bl programa de accidnes priori%arias {(p4P) -

9. Ademas del Plan Azul en 1a reunidn intergubernamental de Spllt, celebrada en =
enero y febrero de 1977, se adoptd un Programs de Acciones Prioritarias (PAP) ‘Bdnque
analiticamente diferentes el uno del otro en el enfoque de la armonizacidén de . los
imperativos del desarrollo con la necesidad de comservar y mejorar la calidad del”
medio ambiente, el PAP y el Plan Azul se refuerzan mubtuasmente. E1 objetivo prlnclpal
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del -PAP es la 1n101ac1on de una coopera01on entre los Bstados riberefios de la” reglon
del Mediterrdneo para la ad0901on de practlcas de gestidn ambientalmente sanas sobre

la base de los.conocimientosdigponibles en las esferas .de.acdidn’ prioritaria convenidas.
Asi, pues, todas las actividades emprendidas en el marco del AP deberdn ‘tratar de
demostrar, a través de acciones practlcas, las posibles opciones de un desarrollo
socloeoonomlco ambientdlmerte sanc.. ILa'reunién’ 1nterguber Aaméntal de Spiit ‘récoménds
que, siémpre ‘ue fuera p031b1e, lag act1v1dades ‘deberian 1nclu1r un comporiente de capa-
citacién y contribuir a'la-transferédcia dé “tecnoldogidg” y experiencias adediadas.
También recomendo que para las actividades de capacitacidn se aprovechasen en la medlda
de lo posible las:instituciones na01ona1es ex1stentes en cada ‘Bstado 4§/~ S

10. Aunque la reunidn de Split estlmo que no estaba en condiciones de elaborar planes
para proyectos conicretos en-‘elimarco del PAP, las &elega01ones recomendaroti ‘al Director
Eaecutlvo sels esferas prioritarias-en que se requerla una -‘accidn 1nmed1ata. protec-
cidn de 1los suelos, gestldn de losirécursos de aguag ‘Tecursos - vivos -del:mar, incluidas
la gestidn d€ pesquerias™y la aculcultura, asentamlentos huniarios turismo; tecnologias
inocuas para la produccidn de energia, incluida la energia .solar::Pése a que los
gobiernos no han indicado claramente lo que deberia hacerse en cada una de estas
esferas y a la falta de recursos financieros adicionales, el PNUMA hg recibido con:
satisfaccién algunas iniciativas de diversos goblernos y ha prestado apoyo a ofras que
guardan~re1a01on con 1as act1v1dades del PAP. S0 . : R

~-" Soope e - . . N . - v, T
d . . - -

Planrflca01on gldbal TN s . - ’ B 5ﬁf$*'5

EXIRS Fer L R

117° E1~Goblerno de YugoslaVLa ha oonflrmado al Dlrector Bjecutivo que esta dlspuesto a
compartlr con los palses 1nteresados "1a experiencia de Yugoslavia en'la planificacidn:-
global, ‘adquirida con-la ejecucidn del proyecto sobre la "Proteccidén del medio:humano ‘en
la regidn adridtica yugoslava" Los. resultados de este proyecto se tomarlan como

base para la 1n1c1aclon ‘de las siguientes actividades:® .

i) ) Elaborac1on de metodologlas apropladas para la ordenac1on amblental Yy 1a
o protecc1on del medlo ambleﬁte, - . TR B .

;3(_,. . " _,"I‘_, .\.; P o

ii) Mejoramiento y apllca010n de metodos para -la prote001on de los. Su°10°
qontra la eros1on° A :

iii) Uﬁlllzaclon de metodos para la planlflca01on 1ntegrada del desarrollo
agricola en suelos pedregosos; T e :

iv)i Organizacidn de seminarios de capacitacidén para la ordenacidén ambiental.

12. El Diréctor Bjecutive  estd én.consulta con. el Gobierno de Yugoslavia' con miras
a la elaboracidn de lok detalles'de estas propuestas, especificando.en.particular
los objetivos, los programas de trabajo, los calendarios, los posibles participantes,
las contribuciones que se espera recibir de varios paises del Mediterraneo y los
recursos financieros necesarios, asi como los sistemas y procedimientos para la’
movilizacidn de esos recursos.

o P 8 e

Recursos_de agua potable' IR

T

13, En la esfera de actividades' de I4 geéstidn de los recursos de agua potable, el
PNUMA ha prestado apoyo al Centre de Formation Internationale de Gestion de Resources
en BEau (CEFIGRE) para la organizacidén de seminarios sobre la gestidn de esos recursos.
Los principales objetivos del primer seminario serdn éstos:
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i) Establecer las bases y el plan general de la encuesta y el estudio prospec-
tivo sobre los recursos de agua de la regidn del Mediterrdneo que habrin de

realizarse durante la primera fase del Plan Azul (véase el documento
UNEP/IG.11/INF.9)s

'1i)  Servir de tribuna vara el intercambio de opiniomes acerca de las moddlidades
‘ de la cooperacidn a largo plazo entre las instituciones de la regidn del
Mediterréneo a que incumbe la gestidn de los recursos de aguas

iii} Organizer demostraciones sobre el terrenc de pricticas vy tecnologias de
‘ gestidn de los recursos de agua ‘apropiadas.

4. Bl primer seminaric, gque esﬁaba programado para la semana del 21 al 25 de noviembre
de 1977, ha sido aplazado hasta principios de 1978 porque eran muchos los paises en.
desarrollo de la regidn del Mediterrdneo que no habian designado un experto para
partlclpar en é1. El documento bdsico preparado para el seminario se presenta a esta
reunidn con la szgnatura'UNEP/IG ll/INF 9.

Recursos vivos del mar

15. En la reunidn 1ntergubernamenta1 de Split, la delegacién griega se ofiecid a
convocar, en consulta con el PNUMA vy otras organizaciones internacionales, en.partloular
la EAO/CGEM una reunidén de expertos para considerar un plan detallado de accidn para
otra de las esferas prioritarias, esto es, la de los recursos vivos del mar:s gestidn

de pesquerias y acuicultura. Ya estdn muy adelantados los preparativos para esta con-
sulta, que se celebrard en Atenas del 6 al 12 de marzo de 1978 por invitacidn del
Gobierno de Grecia. Ios db;etlvos principales de la consulta son los siguientes:

i) Revisar el estado y 9031b111dades de desarrollo de la acuicultura en la
regidn del Medlterraneo*

" ii) Ideuntificar s1stemas de acuicultura riberefia que hayan alcanzado una fase
adecuada para verificar su viabilidad técnica’'y econdmica a escala ‘
experimentaly - ‘ : . ) ‘ .

‘iii) Determinar los paises y las zonas en que las condiciones sean propicias
' » -« I
para emprender proyectos piloto de produccidn basados en tecnologias avan-
zadas (incluidas adiciones a proyectos en marcha)s

- iv) PBsbozar un plan de accidn para la ejecucidn de proyectos piloto seleccionados;
v) . Considerar otras actividades que fortalezcan las capacidades nacionales y
estimulen la cooperacidn regional para la expansidn de la acuicultura

riberefia.

Asentamientos humanos

16. En lo referente a los asentamientos humanos, la delegacidn griega en la reunidn

de Split ofrecid el proyecto de lucha conira la contaminacidn del medio amblente, de '
Atenas, como lugar de demostracidn y capacitacidn de funcionarios de otrcs paises-del
Mediterréneo en la solucidn de1osgﬂ@blemasaﬁ&&entaiesux%amos. Tras este ofrecimiento,

i
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la (MS ha hecho las propuestas que a continuadidh B& éxporen; encaminadas-a-ampliar el: .
proyectoide Atenas para hacer de -él-un proyecto para el intercambio de 1nforma01on y la
capaclta01on prof951onal de funcionarios de paises del Medlterraneo en la lucha contra'
la contamlnaclon ‘ambiental urbana.- :

T wToau

1) Intercaﬁblo deﬁlnforma01on - . ~
CRTTEL feh ., ‘ - o

La OflClﬁa del proyecto de Atenas actuarla como punto focal para el’ 1nter-"

- cambie de.dnformacidn, sobre. los. problemas,con que tropiezan los palses del”

| Mediterrdneoser lax esfera de" Ta‘*contamingcidn ambiental en re1a01on ‘con los

“sagentamientos-humanos,  con especial referencia al alre, el aguagr Ios re31duos

-~SOlldOS v el ruido. - s R e

ii) Intercembio de experiencias o .

A N -
$.i B wrftr - N . -
: PR SS « P .

s Se celebrarian uno o dos seminarios;por afio, de una semena, de duracién, para
"2 que los paises. compartieran sus experlenolas respectlvas en lo relatlvo as

la legislacidn, la administracién, las +técnicas de’ encuesta vy de” control
y la relacidn de los problemas .de contaminacidn amblental con la- planlflca-fiii
¢idn, el turismo, etc. , La, oficina del proyecto de Atenas harla 1os*arregios
administrativos necesarios y proporcionaria serv101os para los semlnarlos. P
Ademds, se prepararia un boletin periddico en el qué se daria informacidn -
interesante respecto de estas cuestiones, el cual se env1ar1a a los gobigrnos
participantes yna~1as autorldades pertinentes de la reglon del Medlterraneo.

iii) Capao1ta01on s

»o : !
SN Coack

S

Bl personal del proyecto se encargaria de la capacltaclon en el serv101o,'
¥ se podrian asignar uno o dos cursillistas a cada uno de 16 "dindo” equipos
" de los sedtores ~del: aixe, el agua, los residuos solldos, el ruido y.la ,
< vigilancia-de:las fuentes:.de oontamlna01on, lo que s1gn1flcar1a un‘max1m0"
de diez cursillistas por un-periodo de entre tres ¥ cinco meses. Se podrian
admitir dos grupos por aflo, es decir, un mdximo de 20 personas.

Fyeoes
: K ¥

Ademas, ‘se- celebrarlan semlnarlos de capacltac1on, de entre wia’ y dos semanas
de duracidn, con un méximo de 20’ partlplpantes cada uno de ‘ellos,’ Se

podrlan celebrar entre dos y cuatro seminarios por afic, en los ‘que se trata-
rian. problemas -de los diversos sechtores de actividades de lucha contra la
‘contaminacidn ambiental,.y se darla a los curs1111stas\que estuv1eren reci-
‘biendocapacitacidn en el.secvicio. la oportunldad de as1st1r a ellos.,
-Ademds; estos eursillistas dedlcarlan algunas Horas. por, semana a sesiones

de instruccidn dirigidas-por dos conferenciantes 1nterna01onales espe01a1—

- mente .contratados. para esa labor. EL personal del proyecto también promun:- i
ciaria’ conferenciasg,.en-la medida en que sus demas obllgaclones se lo G
" permitieren.. = . . ... S T

Energia T e
17. BEn la esfera de las fuentes no convencionales de energia, el PNUMA, junto con

el PNUD y 1la CEPE ¥ a solicitud del Gobierno de Malta, patrocindé misiones de verifica-
cidn que examinaron la: p031b;11dad deestablecer un centxro para el desarrollo de ‘fuentes
no convencionales de energia en Malta y la viabilidad de tal proyecto. Se estdn celebran-
do consultas entre el Gobierno de Malta, el PNUD y el PNUMA respecto de la aplicacidn de
las recomendaciones de los expertos que participaron en dichas misiones.
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Capacitacidn en ordenacidn del medio ambiente

18+ Los gobiernos, en particular los de paises en desarrollo, en sus intentos para

hacer frente a los problemas de degradacidn del medio ambiente, han expresado sus nece-

sidades de personas adecuadamente capacitadas en ciencias ambientales y familiarizadas
con el proceso de adopcidén de decisiones. Para capacitar a esas personas, el PNUMA,
como parte del componente de ‘capacitacidn del Plan de Accidn para el Mediterrdneo, -
patrocind la participacidn de funciomarios y expertos de paises del Mediterrdneo en

seminarios de capaciltacidn en ordenacidn del medio ambiente. Cabe sefialar especialmente

los seminarios organizados por el Centre d’Etudes Industrielles en Ginebra sobre

ordenacidn ambiental en la utilizacidén de las tierras y en la ubicacidn de 1nsta1aclones

industriales, ordenacidén ambiental de productos y tecnologia, etc. También patroclno
el PNUMA la participacién en el seminario sobre ordenacidn del paisaje de la regidn
del Mediterrdneo organizado en el marco del programa denominado El Hombre y la
Biosfera, celebrado en Tunez del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 1977.

19. | Re01entemenie, el Gobierno de la Repdblica de Italia y el PNUMA decidieron apoyar
la organizacidn de un programa.lnternaalonal de capa01ta01on en ordenacién del medio
ambiente para funcionarios responsables de adoptar decisiones, expertos ¥y téenicos

de paises en desarrollo de la regién del Mediterrdneo y del Oriente Medio. El
programa de capacitacidn tendra lugar en Urbino, Italla, y comenzari a principios

de 1978. Sus .objetivos prlnclpales sont

i) PFamiliarizar a los partLCLpantes en el concepto del medic ambiente como
esfera interdisciplinaria e inbersectorial en que todos los componentes
estdn interrelacionados y son interdependientess

ii) Demostrar cdmo las cuestlones amblentales guardan estrecha re1a01on con las
actividades socloeconomlcas,

iii) Dar a conocer a los participantes- algunas de las metodologias, instrumentos
‘ analiticos y teonologlas que estén mds al dfa y que sean de cardcter mis
general, utilizadas para resolver problemas ambientaless

iv) Sefialar algunas de las actividades concretas de ordenacidn del medio
ambiente ya realizadas con éxito o que se estén llevando a cabo en los
planos nacional e intemnacional.

20. ' Para la adecuada oxdenacidn del medio ambiente es indispensable disponer de datos
geogrificos y socioecondémicos al dfa y publicarlos. La publicacidn en enero de 1976
de un libro sobre el marco geogrifico y socioecondmico del Plan Azul fue muy bien
acogida en todos los circulos. Dada la necesidad y la gran- demanda de este tipo de
publicaciones, el Director Ejecutivo tiene el propdsito de convocar para el mes de
abril de 1978 una reunidn de geografos, economistas, s001ologos, etc., designados por
los gobiernos de todos los palses del Mediterrdneo. Invitada amablemente por el
Gobierno de Yugoslavia, la reunidn se celebrarsd en dicho pais. Sus dos objetivos
principales serdn éstos:

i} Pomer zl dfa el documeﬁto publicado en enero de 1976, y
ii) Asesorar acerca del establecimiento de una red permanente para el inter-

cambio de dabos geograflcos y socicecondmicos entre los paises del
Mediterréneo 1nteresados.

sthmes stoirzand, £F
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RRIE IV, Otrag actividades . "« -5, - --a < 37
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Conservaolon ¥ Zonag protegldas o ) ; T o TE L

-

21, Como parte del Plan de A001on, el Dlrector EJecutlvo convoco din grupo de expertos
consultores para que lo asesoraran acerca de los pr1n01plos cientificos que se deben

. seguir en el establecimiento y la gestidn de reservas naturales,'en- particular los
parques marinos y las zonas humedas.. Invitado amablemente por el Gobierno de TMinez,

el grupo de expertos. consultores se reunlo en’ la capltal de dicho pafs del 12 al 14

de enero de 1977 jj/ Discutid la importancia’ dé los parques marinos y las zonas
himedas. de la regidn, revisd ¥y puso al dia la 1nforma01on existente acerca de.esos
parques y esas zonas, y adoptd proyectos de pr1n01p10s v directrices para el estableci~
miento y la gestlon de zonag protegldag en 1a reglon del Medlterraneo.

Y

22. E1 grupo,de expertos consultores recomendé al Director Ejecutivo lo siguiente:

i) TLas zonas protegidas de la regidn del Mediterrdneo, y en particular los
parques acudticos, las reservas y las zonas himedas, deben ser organizadas,
constituyendo para ello una Asociacidn de Zonas del Mediterrdneo prote-

.+~ gidas, actuando como . coordinador de las actividades de la Asociacidn uno
de sus mlembros, o ' ) SR e N ‘

ii) Deberlan organlzarse reuniones regulares ¥ perlodlcas ‘de’ representantes de -

las zonas protegidas de la regidn del Mediterrdneo para cambiar opiniones

acerca; de-sus experiencias y de sus problemaS°
T

iii)~¢'Deber1a lnten51flcarse la 1nvest1gaclon sobre problemas ecologlcos de las
ZOonas protegldas en relacidn con el Programa coordinado de- investigacidn y
vigilancia de la contaminacidén en el Mediterrdneo, del PNUMA, -ya en marchas

iv) Deberia convocarse una reunlon 1ntergubernamenta1 a fin de examinar y adoptar
directrices y principios tecnlcos para el establecimiento y la gestidn de
zonas protegidas en la regidén del*Mediterrdneo, y el informe de esta reunién
de expertos consultores deberia utilizarse en la labor preparatoria de la
reunidn 1ntergubernamental recomendada° '

v) Deberia, prepararse y. reyisarse contlnuamente una Guia de las zonas protegidas
de la reglon del Medlterraneo,. o s -
b - ” N

23. A raiz de una. 1nv1ta01on del Dlrector Egecutlvo, varios paises d€l Mediterréneo

han identificado sus zonas protegldas especiales, las cuales podrlan formar una.

Asociacidn de Zonas Protegidas de 1a Reglon del Medlterraneo.‘- :

Gesﬁlon~de.desechosﬂ

S N A . . L S B
. { : : B . on

24, Los problemas relacionados con 14 gestidn de desechos han sido trafados en el
maxrco del proyecto relative a . la coptaminacién de origen terrestre. Como elemento
para la evaluacidn de la cargacnnﬂzmunanteque llega al Medlterraneo (véase el-

pdrrafo 22 del documento UNEP/IG 11/3/Annex I), se prevé en el proyecto un andlisis

de las fuentes: terrestres.de contaminacidn y de las cantidades de agentes contaminantes
que llegan al Mediterrdned procedentes de déscargas en las costas y ‘arrastradas por los
rios., También se han analizado, en el marco del proyecto, las précticas de eliminacidn

y gestidén de desechos actualmente utilizadas en los paises del Mediterrdneo.
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25, Los resultados del proyecto (véase UNEP/IG.11/3/INF.5) han sido analizados en una
reunién de un grupo de expertos (Ginebra, 19 a 24 de septiembre de 1977) A;/. A1
examinar las précticas de eliminacidn y gestidn de desechos comunicadas, los parti-
cipantes en la reunidn insistieron en la importancia de un sisiema de licencias para
determinadas descarges de desechos, parbticularmente en relacidn con el Protocolo para

la Proteccidn del Mar Mediterrdneo contra la Contaminacidn de Origen Terrestre (vease
UNEP/IG 11/3/Annex III/Appendlx n) ’

26. En el marco del proyecto piloto relativo al control de la calidad de las _aguas
costeras (MED VII) se han formulado los prlmeros elementos de un cédigo de précticas
modelo 27a/ aplicable al control de la contaminacidén de las aguas costeras del -
Mediterrdneo, y se han tomado disposiciones para la elaboracién de los principios y
directrices que han de seguirse al establecer los crifterios en que se basard la autori-
zacidn de descarga de desechos gque conbtengan sustancias de la lista "gris" del Protocolo
sobre la contaminacidn de origen terrestre (véase el pdrrafo 37 del documento

UNEP/IG 11/3/Annex I/Appendlx).

. V. ZRecomendaciones

27. A fin de que el Director Bjecutivo pueda proceder a la ejecucidn de la primera
fase del Plan Azul, tal como se convino en la reunién de Split de 1977, los gobiernos
que todavia no lo hayan hecho deberian, lo antes posible y a mds tardar a finales de
febrero de 1678: |

i) Designar puntos fOCales nacionales para el Plan Amzul y el PAP;

“ ii)  Designar instituciones y exper%os nacionales participantes en las act1v1-
dades del Plan Azul y el PAP;

| iii) Indicar las encuestas y estudios prospectivos del Plan Azul y las activi-
dades del PAP en que sus instituciones y expertos estarfan dispuestos a
. desempeiiar una labor de vanguardias

iv) Hacer llegar al Fondo del PNUMA su comtribucidn financiers al presupuesto
convenido para el Plan Azul.

28. Ademds, los goblernos de los paises del Mediterrdneo deberian asunir firmes
compromiscs respecho de la activa participacidn de sus instituciones v expertos naclo-
nales en las actividades ya previstas, y particularmente en las siguientes:

i) Seminaric sobre la gestién de Ios recursos de agua potable en la regidn
del Méditerréned (fix-en-Provence, Francia)s

ii) Reunidn de expertos consultores sobre la acuicultura y el medio ambiente
en la regidn del Medlterraneo (Atenas, 6 a 12 de marzo de 1978)

‘iii) Capacitacidn e intercambio de informacidn sobre la lucha contra la conta-
minacidn ambiental urbanz (Atenas);

iv) Programa inbernacional de capacitacidu en ordenacidn del medio ambiente
(Urbino, Italia);

RIS




v)

vi)
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Seminario sobre el ‘marco geogrifico-y socioceconémico~del Plan Azul
(Yugoslavia); :

Actividades relacionadas con las fuentes no convencionales de energia.

“+ 29, Dada la importancia de las zonas protegidas desde el punto de vista econdmico,

~ cientifico y de conservacién, los gobiernos deberian prestar apoyo para la proteccidn
L. ¥ la gestidn racional de los parques marinos, las zonas himedas y otras zonas prote-

i)
!.’ ii)

iii)

iv)

v)

gidas existentes.
- en la regidn.

Asimismo deberian promover la creacidén de mmevas zonas protegidas
En particular, los gobiernos deberiant

Apoyar al Director Bjecutivo en sus esfuerzos por crear una Asociacidn de
Zonas Protegidas del Mediterrdneo y asesorarlo para la designacién de un
miembro de la Asociacidn como coordinador de sus actividadess

Pedir al Director Ejecutivo que convoque reuniones periddicas de represen-
tantes de las zonas protegidas del Mediterrdneo para cambiar opiniones
acerca de sus experiencias y problemass

Ampliar los proyectos de investigacidn sobre problemas ecoldgicos de las
zonas protegidas y establecer una relacidn entre ellos y las actividades del
programa MED POL del PNUMAj

Pedir al Director Ejecutivo que convoque una reunidn intergubernamental a

fin de examinar y adoptar directrices y principios técnicos para el esta-

blecimiento y la gestidn de zonas protegidas en la regidn del Mediterrdneo,

reunidén en la que deberia asimisme examinarse la posibilidad de elaborar un

protocolo para la proteccidn y gestidén de las zonas protegidas del

Mediterrdneo (véanse los pdrrafos 40 y 41 del documento UNEP/IG.11/3/Annex III);
H

Contribuir a la preparacién y actualizacidn periddica de una Guia de las
zonas protegidas del Mediterrdneo.

. 30. La importancia de los diversos proyectos relativos a la evaluacidén de las
fuentes de contaminacidn y de las cantidades, niveles y efectos de los agentes conta-
minantes (véase UNEP/IG.ll/B/Annex 1), v particularmente de los proyectos MED VII y
MED X, para la solucién de problemas ambientales ya ha sido claramente demostrada. Por

de que:

i)

[

ii)
) iii)

iv)
@

T lo tanto, se recomienda que los gobiernos apoyen las medidas complementarias, a fin

Puedan elaborarse y aplicarse combinaciones adecuadas de instrumentos regla-
mentarios, técnicos y econdmicos que aseguren una gestidn de los recursos
ambientalmente sanag

Los adecuados procedimientos administrativos permitan establecer la necesaria
coordinacidn de las medidas de lucha contra la contaminacién del mar en los
casds en que son miltiples las responmsabilidadess

Se elaboren y apliquen prdcticas administrativas para la expedicidn de licen-
cias industriales teniendo en cuenta las consideraciones ambientaless

Bn las fases iniciales del proceso de planificacidn puedan tomarse en cuenta

las posibles repercusiones ambientales de nuevas instalaciones enr torno al
Mar Mediterridneo., )
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Reunwon Inuergubernamental de los bstados

‘ribereiios . del Néa*berraneo sobre el . ‘ o e

Plan de Accidn parva el Mediterrdneo L B P
Ménaco, 9 a 14 de enero de 1978 ' h

R AR

. TNFORME DEL DIRECTOR EJECUTIVO SOBRE LA APLICACION DEL PIAN; DE :ACCION
' PARA BT MEDITERRANEO Y RECOMENDACIONES DE MEDIDAS COMPLEMENTARTAS

Anexo IIT

IHFORME SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS Y nECONENDACIONES RDﬁATIVAS
AT COMPONENTE DE LEGISIACION AMBIENTAL DEL PIAN DE ACCIOH

I. Reunidn Intersubernamental sobre la Proteccidn del” Mediterrsneo,: .
Barcelona, enero febrero de 1975

1. El capltulo III\del‘Plan de A001on (nota 2) aprobado por 1a Reunlon Interguberna-
mental sobre,la Proteccidn del Mediterrdneo, trata de la leglsla01on amblentaﬂ ¥, en
bartlcular, del Convenlo marco y los protocolos conexos con sus: anexos tecnlcos para la -
proteccidn del medio. amblente del Mediterrdneo. En la Reunidn de Barcelona de 1975, -
los. goblerngs ‘examinaron los proyectos de texto de tres 1nstrumentos JUrldlCOS.

't

- un proyeoto de convenlo maroo para la pvotecc1on del medlo amblente marino contra

- la contamlna01on en el Mediterrdneo (UN“P/WG 2/INF 3}, preparado’ baJo los auspl—'
cios de la Organizacidn de las N301ones Unidas para la Agrlcultura y la - .
Alimentacidn (FAO);

- un proyecto Ae protocolo sobre la cooperacidn para corvatir la contaminacidn del
Mediterrdneo causada por hldrocarburos y obras sustancias perjudiciales
(UNEP/WG 2/INF 4), preparado pér un consultor de-la Organlzacwon Consultiva
Maritima- Intergubernanental (ocMI) ;s - . .

_Tl‘un proyecto de protocolo sobre la prevencidn de la contaminacidn, del mar .
Lo hedlterraneo provocada pox vertldos desde buques y aeronaves (UNEP/WG 2/INF 5),
preparado por la delegaclon de Espana .

Y

2. B el capltulo III del Plan de A001on, ‘la Reunlon tomd nota con’ satlslac01on de” los
trabagos preparatorlos reallzados ‘para elaborar esos proyectos ‘de 1nstrumentos oy plalo
"g] Director bgecutlvo del PNUMA gque; en coopera01on don los goblernos y los. organlsmos
de las Naciones Uhldas 1nteresados, {convocase] gruyos de trabajo de -expértos- ‘juridicos -
v técnicos... “para dar fozma deflnltlva a los proyectos de instrumentos ;urldlcos... a
fin de"que queran} aprobados por ung, conferenc1a de plenlpotenclarlos" e

% Bn cumplimiento de esa peticidn, el Director Ejecutivo convocé dos grupos de trabajo
para que celebrasen negociaciones sobre el texto definitivo del Convenio y de los proto-~
colos, BEsos grupos de trabajo se reunieron en Ginebra del 7 al 11 de abril de 1975 ¥
del 7 al 9 de enero de 1976,
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"II. Conferencia de Plenipotenciarios de los Estados Riberefios de la Regidn del
-Hediterrdneo sobre la Proteccidn del Mar Mediterrdneo, febrero de 1976

{vdrrafos Gispositivos 4 ¥ 5 de la seccidn A del capitulo III
'del Flan de Accidn)

4. A la luz de lac deliberaciones de esos grupos, la Secretaria revisd los tres instru~
wmentos juridicos y, conforme al pérrafo &ZSDOSlthO 5 de la seccidn A del capltulo 7T
del Plan de Accidn, los sometlo, para su adopeidn, a 1z .Conferencia de Plenipotenciarios
de los Egtados Riberefios de la Regidn del Mediterrdneo sobre la Prozeoclén del Mar
Vediterrdneo {Barcelona, 2 a2 16'de, febrero de 1976). :

5. Ia Conferencia de Plenlpoﬁen01arlos de Barcelona concluyd felizmente con la adopcidn
y la firma por 12 Estados (nota 44) de los instrumentos siguientes:

.- Un Convenio para la n*otecclon del mar Medlterraneo contra la contaminacidng

~ Un Protocolo sobre 1a prevencidn de la contaminacidn del wmar Mediterrdneo causada
vor vertidos desde buques ¥ aeronaves:

~ Un Protocolo sobre coopgraclén para combatir en situaciones de emergencia la
‘ contaminacidn del war Mediterrdneo causads por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales.

la Conferencia aprobd también ‘diez resoluciones.

6.  Ia . relacidn emtre el Convenio y los Protocolos es bien conocida de todos los gobier-

nos de la regidn del Mediterrdneo y no necesita ser expuesta en detalle en este documento.

Lo que 1mporta sefialar es que, al 12 de noviemwbre de 1977, 15 BEstados mediterrdneos
{nota 5) y la Comunidad Econdmica Europea habfan Tirmado el Convenio y los Protocolos,

v tres Bstados (nota §) habian depositado sus instrumentos de ratificacidn en poder del
Gobierno de Espafia, que desempefia las funciones de Depositaric. E1 Convenlo entrard en
vigor "en la misma fecha gue el”primer protocolo que entre en vigor", y "ecualquier
protocolo... entrard en vigor el trigésimo dia después de la fecha ep que hayan sido’
depositados al menos seis instrumentos de re*ificacidn, -aceptacidn o aprobacwon de dicho
protocolo o de adhesidén al mismo" (articulo 27). EI1 Director hjecutivo confia en que
antes de que comience la Reunidn Intergubernamental de Ménaco se haya depositado el
sexto instrumento de ratlflcac1on.‘

III.. Disposiciones provisionales

(Resolucién 2 dejla Conferencia de Plenipotenciarios de Barcelona)

7. 'Bn relacidn con los instrumentos juridicos y conforme a las resoluciones aprobadas
por la Conferencia en febrero de 1976, el Director Ejecutivo procedid a establecer una
infraestructura institucional minima para facilitar la rdpida entrada en vigor y el cum-
plimiento del Convenio y de los Protocolos. Concretamente, conforme a la resolucidn 2,

titulada "Disposiciones prov131onales", en la gue se pide al Divector Ejecutivo que "{ome
las disposiciones provisionales que sean necesarias para el logro de los objetivos de ese
Convenio® {nota 45), y por invitacidn del Gobierno de Bspafia, el 1¢ de agosto de 1976 se
establecid en Madrid una oficina de la secretaris provisional del Convenio de Barcelona
sobre la Proteccidn del Mar Mediterrdneo. Hsa oficina remite sus informes al pequefic
servicio de coordinacidén encargado dentro del PNUMA de todo el Plan de Accidn.
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8. Ia funcidn de la Oficina de Madrid, ha consistido en facilitar la pronta entrada en
vigor del Convenio y de sus Protocolos’ 51rv1endo de enlace entre los Estados riberefios
de la regidn del Mediterrdneo, el Gobierno de Espafia como Depositario y el PNUMA sobre
todas las cuestiones reladionadas con-la firma’ 3 Yo' ratificacidn ‘del Convenio y.de los
Protocolos. Ademds, el.Director Ejecutivo des1gno un,Asesor Especial para que .le pres—
tara asigfencia g fin de facilitar la pront entrada en v1gor’ke Tos instrumehtos’ Jurl—
dicos sobre el. Medltevraneo aprobados en la Conferenc1a de Barcelona. En el aesempeno
de sus funciones, el Asesor Espec1a1 ha, v1s1tado muchas capluales del Medlterraneo para
reunirse. con representantes oflclales v estudiar vy alentar la rdpida’ conclusidn ‘de los
procedlmleqtos nacionales de’ratificacidn. Bn el’ ‘apéndice I del presente informe se .
resétian Ias donsultas celebradas por el Asesor Especial. :

IV. Centro Regional de Lucha contra la Contamlna01on por Hidrocarburos

(Resoluolon 7 de la Conferencla de Plenlpoten01arlos de Barcelona)"-

u

9. . Por otra- parte, conforme a. 1a xesoluclon 79 tltulada "Creac1on de un centro’ reglo—'
nal de.luche contra la oontam1nac1on pox . hldrocarburos en.el Mediterrdneo", y en rélacién
con el Protocolo sobre cooperacidn para eombatlr en situaciones de emergencia la conta-
minacidn, el Director Bjecutivo, después de celebrar consultas con el Gobierno de Malta

¥y con la OCMI, establecid en Malta el Centro Reglonal ‘de Iucha contra la Contaminacidn .
poxr Hldrocarburos. Conforme 2 la resolucidn 7, el Director Ejecutivo confid las funciones
¥ la responsabilidad de la creacidn y el funcionamiento del Centro a la OCMI, como orga-
nismo colaborador, que ha presentado a esta Reunidn, un - -informe sobre la marcha de los
trabajos, distribuido con la 51gnatura UNEP/IG 11/INF 7. El'Centro fue inaugurado ofi-
cialmente el 11 de diciembre: .de 1976 El pr;nclpal objetivo del Centro es ayudar a los
fstados riberefios de la reg1on a adoptar, en colabora01on, las medidas oportunas para
prevenir los dafios causados a sus recursos cosberos por la contaminac¢idn accidental y
masiva, mediante la difusidn de 1nformaclon, la preparacidn de planes de emergencia, el
mantenimiento de sistemas de comunicacidén eficientes y el fomen$o de programas de. coope-
ra01on becnlca ¥ de capacitacidn en 1a reglon. .
10. Desde su crea01on, en fecha relatlvamente rec1ente, el Centro’ ha establecwdo re1a~
ciones; con los centros nacionales de coordinacidn.de 16 paises medl%erraneos, ha deter—
minado los medlos de cooperar con-ellos, ha astudiado las instclaciones y servicios nacio-
nales disponibles. en.caso de emergencia y las’ neces1dades de nuevos programas (e capacita-
cidn en esta esfera y ha iniciado la preparacidn de planes subregionales de emergencia,

1l.é La, Conferencwa de Plenlpoten01arlos de Barcelona pldlo también al Director Bjecutivo
"que LceJebrase] consultas. con, los Estados riberefios de la Régidn del Mediterrdneo acerca
de los objetivos ¥ fun01ones necesarlos de esos [p031bles] centros subregionales y su
relacidn con el centro. reglonal de lucha contra la contamlva01on por hidrocarburos”
(nota 456)., Tl Director Egecutlvo celebrd esas consultas con la colaboracidn de un con~
sultor de alto nivel que visitd las capitales del Mediterrdneo como representante comin
de la OCMI y del PNUMA. El informe del Director Ejecutivo sobre las consultas ha sido
presentado a la Reunidn con la signatura UNEP/IG.11/INF.8. Ise informe y las recomenda-
ciones que en €l se formulan estdn basados en las conolu31ores de la misidn del consultor
y han sido preparados en colabora01on con la OCMI. A la luz de esas consulbtas, el Director
Ejecutivo entiende que es dema31ado pronto para adoptar una decisidn sobre la creacidn de
centros suvbregionales de lucha contra la contaminacidn poxr hidrocarburos, dado que el
Centro Regional, apenas ha iniciado, sus opera01ones. Recomlenda, en cambio, que los
gobiernos refuercen su capacldaa na01ona1 de 1ucha contra 1a contamlna01on en’ casos-de
emergencia y que cooperen con el Centro en toda 1a medida y del modo mds  eficaz que sea
posible. -la posibilidad y. necesidad de crear centros subreglonales podran ser ‘examinadas
de nuevo, si los gobiernos asi lo desean, una vez gue las operaciones del Centro de Malta
hayan permitido obtener suficiente experiencia.
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V. E;otooolos adicionales

12. El pédrrafo & de la parte‘A‘della seccidn III del Plan de Accidn

"Recomienda al Director Ejecubivo del PNUMA, en cooperacidn con los gobiernos y los
organismos de las Naoiomes Unidas interesados, que convogue a la mayor brevedad

posible grupos de irabajos de expertos de los gobiernos a fin de preparar otros .
protocolos, teniendo en cuenta la labor de la presente Reunidn.” .

Reconociendo que la contaminacidn de origen terrestre es el problema nés grave en la
regidn, el Director Ejecutivo comsiderd adecuado dar la mds albta prioridad a la prepara- 3
cién de un protocolo a ese respecto. ‘ g

Protocolo sobre la contaminacidn de origen berrestre

1%, Il artfculo 8 del Conmvenio obliga a las Partes Contratantes a tomar "todas las medi-
das apropladas para prevenir, reducir y comwbatir la contaminacidén de la Zona del lar . ‘ ]
Mediterrdneo causada por desagliés de rios, establecimientos costeros o emisarios, o proce-
dente de cualesquiera otras fuentes terrestres situadas dentro de sus respectivos terri-
torios". Asimiswmo, la Conferencia de Plenipotenciarios aprobd una resolucidn en la que i
pidid al Director Ejecutivo gue "continde los trabajos preparatorios sobre un proyecto de
protocolo para la proteccidén del mar Mediterrdneo contra la conbaminacidn de origen
terrestre™, . ‘

14. Atendiendo esta peticidn, el PNUMA, enm cooperacidén con la Organizacidn Mundial de
la Salud, conveed una Consulta Intergubernamental sobre un proyecto de protocolo para la
proteccidn del max Mediterrdneo contra la contaminacidn de origen terrestre. For amable
invitacidn del Gobierno de CGrecia, la Corsulta se celebrd en Abenas del 7 al 11 de
febrero de 1977. L

N ]

i5. Ia OMS, en colaboracidn con el PNUMA, prepard para la Consulta una serie de documen- ;
tos bdsicos y de trabajo en los que se describia el posible contenido de un protocolo i
sobre la probeccidn contra la contaminacidn de origen terrestre. Bl objetivo principal !
de la Consulta era asesorar al Director Consultivo sobre un programa de accidn para la . g
elaboracidn del protocolo. En la reunidn se examinaron los principios sugeridos pars su
inclusidn en el proyecto de protocolo, se prepard un texto revisado y se recomendd que
se estudiase nuevamenie ese texto en uma segunda comsulta intergubernmamental.

16. 'En la reunidn de Atenas no hubo tiempo suficiente para estudiar a fondo los problemas - .=
técnicos rélacionados con el protococlo. Por consiguiente, se.pidid que el PHUMA y la OMS :
tomasen las wmedidas necesarias para gue en la reunidn de expertos sobre conbaminantes de

origen teérrestre, que habria de celebrarse en Ginebra del 19 al 24 de septiembre de 1977,
se estudiasen los anexos técnicos y los problemas técnicos relacionados con el protocolo

sobre' contaminantes de origen terrestre, con miras a preparar recomendaciones convenidas

para su evamen en la segunda consulta intergubernamental.

17. Acepbtando las recomendaciones de la consulta de Afenas, el Director Ejecutivo convoed
la reunidn técnica de expertos en Ginebra,fdel 1S al 24 de septienbre de 1977, ¥ nas :
tarde la segunda consulta intergubernamental, cue por amable invitacidn del Gobiermo de
Italia se celebrd en Venecia del 17 al 21 de octubre de 1977.

o | |
18. Antes de presentar a la reunidn de expertos de Ginebra los anexos técnicos, el PNUMA
pidié a los gobiermos gue formulasen por escrito las observaciones que estimaran oportunas
acerca de los anexos propuestos a la reunidn de Atenas. Ademds, se estudid el texto de
los anexos en el Sewinario OMS/PNUMA sobre control de la contaminacidn de las aguas E




‘ 2%, S:L o.ura.nte la a.ctual reunidn pueden hacerse suficientes progresos, el Dlrecto,..

T
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- biernos y de las deliberacionds del Seminario y la consulua, se revisaron nuevamente.-los

2
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costeras, celebrado en Atenas del 27 de junio al 18 de julio de 1977, y en la consulta
sobre-descarga -de -desechos radiactivos emr el mar, organizada por la- OMS-y celebrada en . -..-
Ménaco del 27 al 29 de Julio de 1977. A la luz de las observaciones hechas por los go=

camente megorado para nresentarlo a la Reunlon Intergubernamental de Mdnaco. :

Sleene o B N ey

1

anexos técnicos, que-luego fueron presemtades a da Reunlenmdenéapertos en - contaminantes - ,ﬁ
de oxrigen:. terrestre,.; : S cvL e TR L
&

19.. L Ef la Rounlon_de Dxpertos se. dlscutleron a fondo los anexos y se recomendo un texto j
rev1sado que fue sometldo a la seguvda oonSulta 1n¢ergubernamental celebrada -en Venecila. t
20. En la reunlén de Venecla se logro prenarar un anteproyecto de protocolo sobre 1a-- if
}

base de. los.principios recomendados. : También se examinaron 10S anexos técnlcos ¥ se :
» incorporaron’ las modificaciones sugeridasipor las delegaciones. Se observd gue quedaba g
mizcho” ﬁrabago técnico _por hacer antes de gue se pudiesen aprobar los anexos en su forma {
definitiva, v se pidid a la secretaria que preparase un proyecto de proﬁocolo lingtifsti-
b

?

21. Atendlendo asimismo 1a petlclon hecha a la secretaria por los partlclpantes en la H
“corisulta de Vén901a, el Director Ejecutivo -convesd-en- Ginebra, -loas dias .8.y_9ide nmz:Lembre+
un. pequeiio’ grupo de trabajo encargado de armonizar desde el punto de vista . 11ngulstlco
las versiones del anteproyecto de protocolo en:los cuatro idiomas..: Se dleron al grupo
instrucciones de que estudiase y mejorase el lenguage vy el estilo Jurldlco gel.protocolo,
pero sin modificar en absoluto el fondo. EL grupo se atuvo exactamente a ese nandato.
BI téxto del -anteproyecto de protocolo- -propuesto -por el .-grupo. de.trabajo figura en.el.
apéndice II del presente informe. TUna, de-las funciones principales del comité que h@x
de ocuparse del tema 7 .del programa de;la actugl reunidn consistird en avanzar todo lo
posible para llegar a. un acuerdo sobre el texto definitivo del protocolo, 1nc’u1aos los
anexos técnicos. & : :

o

D LR R TE NI SRPNL,

+02, - Para facilitar las-deliberaciones- sobre -Los-anexos-técnicos, la secretarla encargd..
a varios consultores gque .estudiasen los-riesgos.gue presentan.las sustancias en ellos -
enumerada». Los resultados de su. laer se exponen en el documento UNEP/IG ll/IFF 10.

[

Egecutlvo propondrd nue” se convoque una bercera consulta sobre el proyecto de protocolo

© a mediados de 1978; -con-objeto-de que antes-de que termine -el.aflo se.pueda. celebrar vna . _;

breve conferencia dlplomatlca vara la adopcidn del texto deflnltlvo del p:co‘bocolo°

Otros- probocolos

24. Al adoptar el Convenio para la Proteccidn. del Mar Mediterrdneo contra la Contamina-
'cidn," los Bstados-interesados- previeron la- preparaclon de diferentes.nrobtocolos,para la
mayor parte ‘de.las fuentes de contaminacidn a gue se refiere.uns disposicidn de cardcter
general incluids -en el Convenio. BEn el cuadro 1 se indican los sectores a cuyo respecto’
aun no se’ ha elaboraao un protocolo. O

’
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Cuadro 1

Articulo del

Titulo del articulo

indermizacidn

potenciarios celebrada en Barcelonz se pide que
cuando entre en vigor el Convenio, un comité
de expertos estudie la posibilidad de crear un
fondo interestatal de gavantia para la Zona
del Mar Mediterrdneo. No hay todavia ningin

 acuerdo juridico regional a esie respecto

Convenio Medidas tomadag
1]
Articulo 5 |[€ontaminacidn causada por  Protocolo sobre la prevencidn de la conta-
1 < operaciones de vertido efec- ‘jminacidn del Mar Mediterrdneo causada poxr
tuadas desde buques y 'vertidos desde bugues y aeronaves, adoptado
268T0Naves ‘ en Barcelona el 16 de febrero de 19706
1FAr’si'culo 6 |Contaminacidén causada por Fn la seccidn III.B del Plan de Accidn se
o bugues recomienda a todos los Estados riberefios del
Mediterrdneo que sean Partes en el Convenio
de 197% para la prevencidn de la contaminacidn
del mar originada por bugues y gque concierten
sus esfuerzos para que se designe al '
| Mediterrdneo comn zona especial a loe efectos
del anexo II de dicho convenio
Articulo 7 |Contaminacidn causada por la |No hay todavia ningtin acuerdo juridico reglo—
exploracidn y explotacidn de |nal a este respecto
la plataforma continental, del
fondo del mar y de su subsuelo
Articulo 8 |Contaminacidn de origen Se han celebrado dos consultas interguberna-
terrestre nentales al respecto, en Atenas (7 a 11 de
febrero de 1977) y Venecia (17 a 21 de octubre |
de 1977). Se ha preparadc un anteproyecto de !
protocolo i
Articulo ¢ {Cooperacidn en casos de conta~| Protocolo sobre cooperacidn para combatir en §
winacidn resultante de situa- | situaciones de emergencia la contaminacidn del °
clones de emergencia Mar Mediterrdneo causada por hidrocarburos y
otras sustancias perjudiciales, adoptado en
Barcelona el 16 de febrero de 1976
Articulo 10 [Vigilancia de la Programa Coordinado de Vigilancia e Imvesti-
contaminacidn gacién de la Contaminacién en el Mediterrdneo,
en el marco del Plan de Accidn. lo hay. toda-
via ningdn acuerdo juridico regional a este
respecto
Artfoulo 11 |Cooperacidn cientifica y Capacitacidn y cooperacidn tecnoldgica en el
tecnoldgica marco del Plan de Accidn. No hay todavia
ningdn acuerdo juridico regional a este respecho
Artfculo 12 {Responsabilidad e En la resolucidn 4 de la Conferencia de Pleni~

¥ aRa s s
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25. Del examen. ael ‘cuadro cabe llegar a la conclu31on de gque se podrlan elaborar dlfe—
rentes’ protocolos ‘sobre las cuestiones que,” sin preJuzoar del orden de prlorldad se ’
indican a continvacidn:

a} ContamlnaCLOn causada. por’ 1a exploraclon ¥ explotaclon de. la Dlataforma contl-
nental ¥y Ce su sabsueloc

.« s

b) fVigilancia de Ia‘qontam;nééi§n§;:
95 fgéoperacién cientifica‘y.tecndldgicég v
d) Responsabilidad e indemnizacidn:

Ademas, la secretaria sefiala que tal vez conviniers, estudiar un protocolo sobre las
"zonas marinas y costeras. espe01a1mente proftegidas’.

26. Por lo gue respecta a las cuestlones 1ndlcadas, el Dlrector Egeoutlvo nace cegulda-
mente algunas observa01ones. .

PR - - . ., R

Contaminacién\causada poT buques _ 7 T ',. -

27. In la Reunidn Intergubernamental de Barcelona, en 1975, los c~o’olernos Teconocweron
que el problema de la contaminacidn causada por buques debia enfocarse desde el punto "de
vista internacional, y no reglonal. En consecuencia, se elaboro la seccidn III.B del
Plan"de Accidn. In esa seccidn se reconoce "la. neces1dad de conceder plote001on especial
al Medlterraneo contra la contamlnaclon oca51onada PoOT TOS bugues" y se recuerda el
Convenio Interna01onal de ‘1973 para la prevenclon de la ‘contaminacidn del mar originada
por bunues. En el parrafo dlSpOSltlvo 2 de . esa secc10ﬂ del Plan de Acc1on, se

"Recomlenda a todos los Bstados rmberenos del Medlterraneo que sean Partes en el
Convenio de 1973 y que concierten sus esfuerzos, a través de las medidas apropiadas
en el marco de la OCMI, -para que se designé al- Mediterrdneo como zona espec1a1 a los
efectos del anexo II de dicho Convenlo."” :

28. - E1 Dlrector Egecutlvo estlma que esa recomenda01on 31gue siendo vallda y. suglere

que, en la reunidn e Mdnaco, las delegaciones reiteren su comdromiso: de seguirla. BEn.

este caso, no- parece necesario, por el momento, tratar-de elaborar un: pr0uocolo eparado.,

29. En el parrafo dispositivo % de la seccidn III.B del Plan de Acoxon, ‘se

"Recomienda a,los Estados riberefios del Mediterrdneo que proporcionen.los servicios
COStelos prev1stos en los anexos I y II de dicho Convenlo ¥y que establezcan una
'coopera01on técnlca a "tal efecto t

30. 'El Director Bgecutlvo se complaoe en comunlcar que, en coopera01on con la OCMI, se
han tomado las medidas iniciales para hader un éstudio de viabilidad gobre instalaciones
de recepeidn para determlnados puertos del Medlterraneo. Ese estudio también seria un
Util complemento ae’ 1a labor del Centro’ reglonal dé iucha contra la contam1nac1on por-
hidrocarburos en’ el Mediterrdneo.

Contaminacidn causada por la exploraclon biA explotac1on de la Dlataforma conulnental
v de s subsuelo

31, En Barcelona, en 1975, no se tomd hingﬁna decisidn sobre este tipo de contaminacidn,
en espera de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar., Como saben las delegaciones, dicha Conferencia ha celebrado ya varios periodos de
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sesiones y no ha llegado todavia s ninguna conclusidn definitiva. Su prdximo periodo de
sesiones comenzarg el 29 de marzo de 1978. '

32. Ofro acontecimiento posterior a febrero de 1975 es la decisidn tomada por el

Consejo de Administracidn del PNUMA en su g into perfodo de scsiones, celebrado en Nairobi
en mayo de 1977, de pedir al Director Ejecutivo que convogue lo antes posible un grupo de
expertos scbre derecho ambienbel parsz decidir las esferas priocritarias de estudio para el
periodo 1977-1979. Bse Grupo se reunid en Ginebra en septiembre de 1977 y eligid como
primera esfers de estudio la explotacidn minera frente a las costas dentro de los limites
de la jurisdiccidn nacional. El. Grupo se propone examinar, en el curso de su estudio,
tanto las medidas preventivas como las correctivas.

33, Colaborando en la labor &el Grupo de Expertos sobre derecho ambiental y en las actl-
vidades realizadas en el marco del Plan de Accidn para el Mediterrdneo, el Director Eje-
cutivo ha tomado disposiciones para apoyar a la Organizacidn Juridica Internacional en la
convocacidn de una reunidn de expertos sobre los aspectos juridicos del problema de la
contaminacidn causada por la exploracidn y explotacidn de la plataforma contlnental, del
fondo del mar y de su subsuelo en la zona del Mar Mediterrdneo. Hsa reunidén tendrd por
objeto definir los problemas gue pueden surgir en tal conbtexto y proponer medidas de
cardcter juridico, baniso n301onales como regionales, para prevenlr v remediar e€s0s pro-
blemas. Ia Organizacidn Juridica Internacional tiene el propdsito de comvocar esa
reunidn en el otoflo de 1978.

34, 'Si la reunidn llegase a resultados y recomendaciones councretos, los Estados wibe~
refios del Mediterrdneo podrian pedir al PNUMA que, baséndose en la informacidn en ella
obtenida, preparase directrices para la elaboraclon de un protocolo sobre la e:ploraclon
v explotacidn de la plataforma continental, del fondo del mar y de su subsuelo, a los '
efectos del articulo 7 del Convenio de Barcelona. Esas directrices podrian luego ser
examinadas en una consulta intergubernsmental de expertos juridicos y técnicos.

Vigilancia de la contaminacidn y cooperacidn cientifica v tecnoldgica

35. El Programa Coordinado de Vigilancia e Investigacidn de la Contaminacién y los pro-
yectos conexos elaburados como parbe integrente del Plan de Accidn se analizardn al exa~
ninar el tema 5 del programa de la Reunidn. ZEL Director Ejecutivo recomendd que la fase
experimental del programa fuese prorrogads hasta fines de 1978 y que, basdndose en la
experiencia ¥y los resultados obtenidos durante ella, se preparase, aprobase y ejecutase
un programe de vigilancia a largo plazo.

36. Si los gobiernos aprueban esa recomendacidn, las delegaciones podrian considerar la
posibilidad de elaborar un pro%bcolb sobre la cooperacidn tecnoldgica y cientifica, con
inclusidén de las actividades conjuntas de vigilancia, aungue, a juicio del Director
Ejecutivo, son suficientes las dlsp03101ones de orden prdctico aaoptadas en virtud del
Programa Coordinado de Vigilancia e Invest1w301on.

37, En la resolucidn 4 de la Conferencia de Plenipotenciarios de Barcelona se pide al
PNUM&, como organismo encargado del desempefic de las funciones de secretaria de la
Conver01on, gue:

"z } proponga que se estudie la p031b11Ldad de crear un fondo 1ncerestatal de- garan-
tia para la Zona del Mar Mediterrdneo y encomiende el estudlo a un comité de
expertos de las Parﬁes Conuratartes en el Convenio; :

P I,
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b} pida a dlcho oomlte de expertos que informe a ;las Partes Contratantes Sobre
) las conseouen01au que tendrla la creacidn de ese fondo, a fin de proceder
vlteriorménte a la eventual elaboracidn de los instrumentos juridicos
apropiados.”

)8. " Cotwo en la resolucidn se pide expresamente al PNUMA aue proponga un estudio de esa
1ndole en la primera reunidn de las Partes Contratantes, hasta la fecha no se ha empren-
dido ‘ningin trabajo a .ese respecto. En el marco de su Programa mundlal sobre derecho:
atbiental, el PNUMA convoed un Grupo de Expertos sobre responsabilidad e 1ndemnlza010n,por
contaminacidn y' otros dafios ambientales. Tal Grupo ha sido ahora sustituido por el

Grupo de Expertos sobre derécho ambiental, mencionado en el anbterior parrafo 32. Ia
primera esféra de estudio del Grupo serdn las medidas correctivas y preventivas de los
dafios producidos por la contaminacidn ‘debida a la explotacidn minera y a las perforacio-
nes realizadas frente a la costa dentro de.los Iimites de la jurisdiccidn nacional.

39. Ilas delegaciones podrian examinar la-cuestidn de un protocolo sobre responsabilidad

e indemnizacidn cuando se haya. termlnado el estudlo sobre un Fondo interestatal de garan-
tia, y dar prioridad de momento ER otros protooolos. .De to&os modos, cuando se examine
nuevamente la cuestidn habrd.que de01d1r si es preferlble que haya un solo protocolo rela-
tivo 2 la responsabilidad . e indemnizacidi por los daflos producidos por la contamlnaclon,
cualqulora gue sea su orlgen, segin se define en la Convenclon, o si seria mds factible
elaborar una serie de normas separadas sobre la responsabllldad e indemnizacidn con res-.
pecto a cada una de las fuentés especificas de contaminacidn. DBste dltimo enfooue es el
cue ha aaoptado el Grupo de Expertos del PNUMA -sobre derecha amblental. :

Zonas marinas y rlberenas esne01almente protegidas . A, - o

40. Como se indica’'en el parrafo 20 del documento UNEP/IG 11/5, el PNUMA convoco una,
Consulta de Expertos en Tinez para’ estudlar los parques marinos y. las zonas hifmedas del -
Mediterrdneo. ' En'ess reunlon se recon001o ‘que un protocolo sobre las zonas marinas y .
riberefias especialmente’ protegldas Serfa un instrumento sumamente Uil para la probtec-
cidn de tales zonas de la regidn. Ademds, en la consulta intergubernamental de Atenas
sobre un proyecto’ de protocold relativo a las’ fuentes de contamlna01on situadas -en tierra
se convino en gue en tal protocolo se haria una -referencia de caracter general a las
zonas especialmente Ofotegldas. En.la reunidn se ‘considerd asimismo que lo mejor seria
desarrollar las dlSpOSlClones espe01flcas en’ oﬁro 1nstrumento juridico, teniendo en
cuenta la labor pertinente de otras organizaciones 1nternaclona1es. En la consulta de
Atenas se recomendd que la cuestlon fuera examlnada en 14 Reunidn Intergubernamental de
Ménaco. ‘

41. 8i en la Reunidén Intergubernamental de Méﬁaodeé\decide dar prioridad a la elabora-
cidn de ese protocolo, el Director Bjecubivo propondré que tal 1abor se emprenda en cola-

sobre las zonas especlalmente protegldas se estan estudlando actualmente como Darte del.
componenbe ‘de . ordenaclon del medio ambiente del Plan de Accidn (véase, UVEB/IG 11/5/Annex II)

Vi. Hecomendaciones

42. Como expre31on de su pleno apoyo a la/ protec016n y desarrollo armonioso de la cuenca
del Mediterrdneo y a las actlv1dades inicigdas como pafte del Plan de A001on convenldo,
se insta 2 'los gobierhos de los Bstados medlterraneos a que ravifiquen, en el plazo wds
breve posible, el Convenio para la prote001on del Mar Mediterrdneo contra la contamina-
cidn, el Protocolo sobre la prevencidn de la contaminacidn del Mar Mediterrdneo causada
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por vertidos desde buques y aeronaves y el Protocolo sobre cooperacidn para combatir en
sitwaciones de emergencia la contamlna016n del Mar Mediterrdneo causada por hidrocarburos
¥ otras sustancias nergudlclaTes.

< e,

43, El PHUMA, como organizacidn encargada del desempefio de las funciones de secretaria

en virtud del articulo 13 del Convenio, deberia convocar la primera reunidén de las Partes
Contratantes en el Convenio y en los Protocolos dentro de un plazo de un afic a partir de -
la entrada en vigor del Convenio. Se espera que para entonces el ndmero de Partes Contra-
tantes incluya a la gran mayorla de los Bstaaos riverefios del Mediterrdneo. .

e £

NS

RS NPT VI

A4, ' Pars la primers revnidn de las Partes Contratantes, el PNUMA deberia preparar, en .
consulta con los gobiernos de la wegidn y con las organizaciones internacionales compe-
tentes, un proyecto de reglamento interno y un proyecto de reglamento financieroc para
someterlos a la aprobacidn de las Parves, conforme al articulo 18 del Convenio.

e Lo

ter

trbe

‘

45. Reconociendo gque las actividades que el hombre realiza en tierra constituyen la
fuente mds importante de contaminacién en la cuenca del Mediterrdneo, los gobiernos de -
los Estados mediterrdneos deberian proseguir sus consultas sobre el Protocolo para la
proteccidn del Mar Mediterrdneo contra la contaminacidn de origen terrestre, con miras..
a que se apruebe el Protocolo en una conferencia diplomdtica a fines de 1978. E1 PRUMA
deberia prestar asistencia a los Estados a ese respecto proporciondndoles los datos téc~
nicos mds completos posibles sobre los contaminantes de origen terrestre.

.

L T,

46. Habida cuenta de las actividades ya iniciadas conforme al Plan de Accidn sobre las
zonas especialmente protegidas,' el PNUMA deberia preparar, en colaboracidn con la FAO,

la UNBESCO y la UICN, una documentacidn bdsica sobre las leyes vigentes y sobre las diver-
sas pogibilidades juridicas existentes en el plano reglonal para la proteccidn de tales
zonas marinas y costeras. E1 PNUMA deberia convocar una reunidn de expertos para que exa-
minase esa documentacidn y prestase asesoramiento acerca de la posibilidad de elaborar

un protocolc sobre las zonas marinas y riberefias especialmente protegidas.

5T bt ot
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47. Tomando nota de la labor ya iniciada 'en el Grupo de Expertos del PNUMA sobre derecho
ambiental con respecto a las medidas correctivas y preventivas de los dafios producidos

por la contaminacidn debida a la explotacidn minera y a las perforaclones realizadas .
frenie a la costa dentro de los limites de la jurisdiceidn nacional, asi como de la

reunlon de expertos de la Organlzaclon Juridica Internacional sobre los aspectos juri-

dicos de la contaminacidn causada por la exploracidn y explotacidn de la plataforma con-
tinental, del fondo del mar y de su subsuelo en el Mediterrdneo, se pide al PNUMA que .
informe a la primera reunidn de las Partes Contratantes acerca de los progrescos logrados

en esos foros,de modo que se pueds adopbar una decisidn sobre la posibilidad de elaborar

un protocolo a ese respecto. ‘ .

o
rewethe e Exlaseares B

¥

SRR

48. TLos Bstados mediterrdneos. deberian pasar a ser Partes en ‘el Convenio de 1973 para la
prevencidn de la contaminacidn del mar originada por buques y colaborar adoptando las i
- medidas adecuadas en el marco de la OCMI para lograr que el Mediterrdneo sea designado
como‘zona especial a los efectos del amexo II de ese Convenio.

49. Conforue a la resolucidn 4 de la Conferencia de Plenipotenciarios de Barcelona, el
Director Bjecutivo deberia estar dlspuesto a proponer, en la primera reunidn de las

Partes Contrataptes, gque se estudie la posibilidad de crear un fondo interestatal de

garantia para la Zona del Mar Mediterrdneo ¥ que se encomiende ese estudio a un comité

de expertos de las Parbtes Contratantes en el Convenio. .
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50. Los Estados ribereflos del Mediterrdneo deberian prestar su pleno apoyo ¥y cooperacidn
al Centro Regional de Lucha contra la Contaminacidn por Hidrocarburos, a fin de gue éste
pueda alcanzar efectivamente los objetivos que se le han asignado. Cada Estado deberia
elaborar planes nacionales para situaciones de emergencia ocasionadas por la contamina-
cién y reforzar su capacidad pars luchar contra tales situaciomes. Mds adelante, cuando
se haya adquirido experiencia mediante el Centro Regional, podria examinarse de nuevo la

posibilidad de establecer centros subregionales de lucha contra la contaminacién por
hidrocarburos.
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MISIONES DE ASESORES ESPECTALES DEL DIRECTOR EJECUTIVO SOBRE LA PRONTA RATIFICACION
Y ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO Y LOS PROTOCOLOS DE BARCELONA

Por carta de 20 de septiembre de 1976 dirigida a los BEstados riberefios del
Mediterrdneo, el Director Ejecutivo comunicd a los gobiernos gue habia designado um
Asesor Especial sobre el Convenio y los Protocolos de Barcelona de 1976, y que tenia la

.- intencién de enviar al Asesor a las capitales de varios Estados mediterrdneos a fin de
} celebrar consultas con ellos sobre las medidas y procedimientos nacionales necesarios
para la pronta ratificacidn y entrada en vigor del Convenio y los Protocolos.

En noviembre de 1977, el Asesor Bspecial habis realizado las misiones siguientes:

) Bgipto 11 2 14 de mayo de 1977
‘ Francia 16 de febrero de 1977
Grecia 7 a 13 de febrero de 1977
Libia 28 a 31 de mayo de 1977
Marruecos 22 al24 de febrero de 1977
Mdénaco 5 de abril de 1977
Tinez 20 a 22 de febrero de 1977

<y
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ANTEPROYECTO DE PROTOCOLO PARA TA PROTECCION DEL MAR MEDITERRANEO
* . CONTRA LA CONTAMINACION DE ORIGEN TERRESTRE

Articulo 1 - Objetivo general

Las Partes Contratantes en. el presente Protocolo (denominadas en lo sucesivo "las
Partes“) ‘tomardn todas las. medldas apropiadas para prevenir, reducir y combatir la conta-
minacién de la Zona del Mar Mediterrdneo causada por desagiies de rios, establecimientos

costeros o emisarios, o procedente de cualesqulera otras fuentes terrestres situadas
dentro de-sus respectivos territorios.’

Articulo 2 - Ambito de aplicacidn

La zona de aplicacidn del presente Protocolo (denominada en lo sucesivo la "Zona
del Protocolo") comprende la Zona del Mar Mediterrdneo delimitada en el articulo 1 del
Convenio para la proteccién del Mar Mediterrdneo contra la contam1nac1on, dlcha Zona,
comprende asimismo las aguas interiores del litoral. k

Articulo 3 ~ Alcance.

1. El Protocolo se aplicard a las descargas contamlnantes que 11eguen a la Zona del
Protocolo desde 1ds territorios de las Partes:

a) Directamente por medio de estab1e01m1entos o emisarios costeros, o por medio
de vertidos costeross

- b) Por escorrentiass
¢c), Por rios, canales y otros cursos de aguas;
[d)" Por la atmésfera (siempre que €l caso se especifique en las disposiciones

del Protocolo o en cualquier anexo al mismo),]

2. El protocolo se aplicard asimismo a las descargas contaminantes desde estructuras
artificiales fijas instaladags en el ' mar que estén bajo la jurisdiccidén de una Parte.:

Articulo 4 ~ Definiciones ‘ L .

A los efectos del presente Protocolo:

a) Por "Conveﬁioﬁ se entiende el Convenio para la proteccidn del Mar Mediterrdneo
contra‘la contaminacién, adoptado en Barcelona el 16 de febrero de 19763

b) Por "Organlzaclon" se entiende el organlsmo previsto en el articulo 13 del
Convenioy '

¢) Por "aguas interiores,del litoral" se entiende las aguas situadas mds acd de
las lineas de base que sirven para medir la anchura del mar territorial, las

cuales, en el caso de los cursos de agua, se extenderdn hasta el limite de
las aguas dulces;

d) por "limite de las aguas dulces" se ‘entiende el lugar de los cursos de agua .
en que, en marea baja y en época de débil caudal, el grado de salinidad aumen-—
_ta sensiblemente a causa de "la presencia de aguas mar1nas=
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[e) Por "nueva instalacidén" se entiendes:
1. Cualguier establecimiento, sea cual fuere su utilizacidn:

i} que haya sido objeto de un contrato o autorizacidn de construccidén
después de expirado un plazo de ... a partir de la entrada en
vigor del Protocoles o

ii) cuyos trabajos de comstruccidn o modificacidn hayan comenzado des~
pués de expirado el plazo anteriormente citado ¢ no hayan sido
terminados tres afios desPues de la entrada en vigor del Protocolo.

2. Cualquier amplizcidn o transformacidn de instalaciones existentes que
tengan como resultados

i) aumentar en més de un 25ﬂ la capacidad de produccidén o la descarga
de desechds: o

ii)} modificar la naturaleza de las descargas.]

Articulo 5 - Reduccidn de 1z cdntaminaciéh;produci&a por las fuentes existentes

' Tas Partes elaborardn y adoptardn programas pars la reduccidn progresiva de la
contaminacidn producida por lag fuentes existentes de origen terrestre que estén enca-
minados a proteger y a mejorar la calidad del medio marino y que se desarrollen con
arreglo 2 un calendario convenido por las Partes.

Articulo 6 - Descargas desde nuevas instalaciones

[1. Las Partes aplicardn, conjunta o separademente, los progremas y medidas nece-
sarios para que los efluentes que lleguen a la Zona del Protocolo procedentes de nuevas
instalaciones se evacuen en tal forma o, en caso necesario, después de ser sometidos
a tal tratamiento que no puedaﬂ tener ningfn efecto deletéreo para el medio marino gue
obstaculice cualesquiera usos legltlmos existentes o prev1SLbles ]

2. la aplicacidn del pérrafo anterior no permitird la = opcién de medidas menos
estrictas que las previstas en log articulos 7 ¥y 8 sigulentes. ‘

Articulo 7 ~ Sustancias enumeradas en el gnexo I

1. Las Partes adoptardn medidas estrictas para eliminar la contaminacidn de
origen terrestre en la Zona del Protocolo por las sustancias envmeradas en el anexo I.
Con tal fin, elabordn,. conjuntamente o por separado, segin los casos, programas y medi-
das que permitan eliminar esta’ contaminecidn, de ser necesario por etapas.

2. Las Partes, en un plazo de ... afios & partir de la entrada en vigor del
Protocolo, elaborardn y adoptardn un celendario para la aplicacidn de normas de emisidn,
o de normas de us0y O de ambas, segln los casos. Estas normes y este calendario se
fijarén de comin acuerdo y se revisardn nerlodlcamente para cada una de las sustancias
del gnexo I. ‘

Artfculo 8 ~ Sustancias enumeradas en el‘anexo IT

1. las Partes combatirdn y limiterdn estrictamente la contaminacidén de origen
terrestre de la Zona del Protocolo por las sustancias enumeradas en el anexo II.
Elaborardn programas, congunuamenﬁe o por separado, segin los casos, y tomardn medidas
con, este fin, !

.

"
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[2; Las deScargas de estas sustancias estardn sujetas a la expedicidn, por las
autoridades nacionales competentes, de una autorizacidén,.para lo que se tendrdn en
cuenta los factores que figuran en el Anexo III. |

Artlculo 9 - Dlrectrlces, criterios o normas comunes

v

-1 Las Partes elaborarsn y adoptardn gradualmente, en colabora01on con las

organizaciones internacionales competentes, direcvtrices, criterios o normas comunes
referentes en particular as . :

a) la longitud, profundidad y p05101on de las tuberlas de los emisarios costeros,
* ‘teniendo en cuenta en particular -los metodos utilizados para el tratamiento
previo de las aguas re31dua1eS°

b)  los requisitos eSpeolales para 1os efluentes que necesiten un tratamiento
separados

c) la calidad de las aguas marinas utilizadas para fines especificos, necesaria

para la proteccidn de la salud del hombre, de 1os recursos vivos y de los
ecosistemass »

d) la 1nspecclon vy gradual . sustltuclon de productos, 1nsta1aclones ¥ procesos

industriales o de otra indole que ocasionen en medida con81derable la conta—
minacién del medio marinos '

e 1os requisitos ebpeciales relativos a las cantidades vertidds, la concentra-
) cidn de-sustancias en los efluentes y 1os métodos de descarga de las sustan- -
cias enumeradas en los Anexos I y II

2. Sin perjuicio de las.disposiciones del articulo 7, estas directrices, crite-
rios o normas comunes tendrdn en cuenta las particularidades subregionales; las carac-
teristicas geogrdficas y fisicas locales, la capacidad econdmica de las Partes y su
necesidad, de ‘desarrollo economlco, el nlvel de contamlna01on existente y la capacidad
local de absor01on del medlo marlno. .

3. Las directrices, criterios o normas comunes se adoptardn bien en forma de
précticas recomendadas o en forma de dlSpOSlcloneS incorporadas en los anexos al
Protocolo. . :

,

Artfculo 10 ~ Areas especialmente protegidas

Las Partes tomardn las medidas oportunas (tales como el establecimiento de parques
marinos) para proteger lo mejor pos1b1e de cualquier contaminacidn de origen terrestre
clertas dreas Sele001onadas por sus especiales caracterlstloas ecolégicas.

RN

Articqlo 11 —~Vigilancia

En el marco de los programas de vigilancia previstos en-el articulo 10 del, Convenio
¥, en caso .necesario, en cooperacién con las organizaciones internacionales competentes,
las Partes emprenderan a la mayor brevedad act1v1dades de v1gllancla para obtenexr:

a) En la medlda de lo p051b1e, evaluaclones s1stematlcas acerca ‘de los niveles
de contaminacidn a lo largo de sus costas, [y de las cantidades de contami-’
nantes evacuados desde su 11tora1], en particular por lo que respecta a las

sustancias enumeradas en los Anexos I y IT, e informacidn periddica al tal
respectos
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b) TUna evaluacién de los efectos de las medidas adoptadas de conformidad con'
el Protocolo para reducir la contaminacidn del medio marino.

Articulo 12 - Coope acidn cientifica v tecn .ldgica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Convenio, las Partes colabo- L
rardn en la medida de lo posible en los sectores de la ciencia y la tecnologia relacio-
nados con la contaminacidn de origen' ferrestre, especialmente en lo gque se refiere a
la investigacidn sobre los eflusntes, los itinerarios y los efectos de los distintos -
contaminantes, y sobre la elaboracidn de nuevos métodos para su tratamiento, elimina- -
cién o reduccidn. Con este fin, las Partes se esforzardn en particular pors

‘a) Intercembiar datos cien rtificos v técnicoss

) Coordinar sus programas de investigacidn.

Articulo 13 - Capacitacidn v asistencia

1. Las Partes, directamente o, de ser necesario, con asistencia de organizaciones
regicnales u otras organizaciones ‘internacionales competentes, se esforzardn por promo-
ver programas de asistencia para los paises en desarrollo, en particular en las esferas
de la ciencia, la educacidn ¥ la tecnologia, con miras a prevenir la contaminacidn de
origen terrestre y sus efectos nocivos sobre el medio marino.

L 2. Este asistencia téemica {, en condiciones financieras favorables,] podrla
abarcar la capacitacidn de personal cientifico y técnico y la adguisicidn, utilizacidn
¥y produccidn por esos paises del equipo adecuado.

irticulo 14 - Cursos de asua compariidos por verios Estados

1. 81 hay riesgo de qué el desaglie de un cursc de agua que atraviesa los terri-
torioss de dos o mds Partes o sirve de frontera entre ellas provogue la contaminacidn
del medio marino de la Zona del Protocolo, las Partes interesadas se esforzardn por
adoptar en comin lc - medidas oportunas pare prevenir, reducir s combatir en la medida
de lo posible esa contaminacidn.

2. Las disposiciones del Protocolc no podrdn invocarse contra una Parte en la
medida en gue €sta no pueda asegurar su plena aplicacidn por tener la contaminacidn
su origen en el territorio de,un Estado no contratante. ‘ . -

Articulo 15 -~ Contaminacidn gue afecte a otras Partes

{1. Cuando la contaminacidn de origen terrestre procedente del territorio. de una o
Parte [9 a pesar de la aplicacidn de las medidas previstas en el presente Protocolo,]
pueda afectar a los intereses de una o mds Partes, las Partes interesadas, siempre que
sea necesario y a peticidn de una o més de ellas, se comprometen-a celebrar consultas
para negociar una solucidn. .

2. Si cualquier Parte interesada lo solicita, la cuestidn se incluird en el
programa de la siguiente reunidn de las Partes, gue podrd formular recomendaciones :
para llegar a wna solucidn satisfactoria. ] ‘
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Articulo iéy;_Iﬁtercambio de informacidn R L

1. ILas Partes se informardn mutuamente, bien ‘directamente o por conducto de la
Organizacién, de las medidas adoptadas en relacidn con los articulos 5 a 8, 10, 11
y 13 ‘de ‘cualesquier dlflcultades ‘registradas en su aplicacién. Esta 1nforma01on se
presentard en. forma A& ‘informes que contendran, en el caso del articulo 8, datos esta-
disticos sobre las autorlzaolones concedidas. El modo_deé, presenta01on de dichos

1nformes se determlnara en las reunlones de las’ Partes.””i

"2, 1a informacién comunicada por conducto de la Organizacién se transmitird a
la mayor brevedad a las demds Partes.

3. las Partes‘que convengan en interdambiar directamente informacidn comunicarén,
no obstante, esta, 1nformaclon a la Organlza01on. :

Artloulo 17 - Reunlones de las Partes

l. Las reunlones ordinarias de las Partes se celebrardn simultdneamente a las
reuniones ordinarias de las Partes Contratantes en el Convenio qué se celebren a tenor
del. articulo 14 de, dicho Convenio. TLas Partes podrdn también celebrar reuniones extra-
ordlnarlas segun lo previsto en el artlculo 14 del Convenio. = . frv

2, las réuniones de las Partes en el presente Protocolo tendran como mlslon°

a) Velar por la aplicacidn del Protocolo, asi como evaluar la eflca01a de las
medidas adoptadas y la necesidad que pueda haber de adoptar otras medidas,
en parficular en forma de anexos;

b) Revisar y enmendar, si fuese necesario, cualquier anexo del Protocolos

¢) Preparar y adoptar programas para la reduccidn progresiva de la contaminacidén
producida por las fuentes existentes de origen terrestre con arreglo al
articulo 5;

da) Adoptar, con arreglo al articulo 9, directrices, criterios o normas comunes
sea en forma de prdcticas recomendadas o de disposiciones para ser incorpo-
radas en anexos al Protocolog

e) Formular recomendaciones conforme a lo previsto en el pdrrafo 2 del
articulo 153

f) Exeminar las informaciones presentadas por las Partes en aplicacidn del
articulo 163

g) Desempefiar las demds funciones que puedan resultar necesarias para la apli-
cacibén del presente Protocolo.

Articulo 18 -~ ‘Mayoria requerida para la ermienda o adopcién de los anexos

[Pese a lo dispuesto en el apartado ii) dél. pérrafo 2 del articulo 17 del Convenio,
para cualquier enmienda de un anexo al presente Protocolo o para la adopcidén de un
nuevo anexo se requerird una mayoria de ... de las Partes, |

Articulo 19 ~ Disposiciones finales

1. Se aplicaridn al presente Protocolo las disposiciones del Convenio relativas
a cualquier Protocolo.
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2. A menos gue las Partes en el Protocolo acuerden otra cosa, serdn aplicables ]
al presente Protocolo el reglamento interno y el reglamento financiero adoptados en
virtud del articulo 18 del Convenio. ‘

o3, Fl presente Protocolo estard abierto en ..cvveesvianens, del vevancscsnenvios
28] heveocesesnsvase, & 12 firma de los Estados invitados como participantes en la
Conferencia de Plenipotenciarios... Estard también abierto, hasta esa misma fecha, a2 *

la firma de la Comunidad Econdmica Buropea y de cualquier agrupacién econdmica regional
de cardcter semejante en le que &l menos uno de cuyos miembros sea Estado riberefio de T
15 Zona del Mar Mediterrineo vy que ejerza competencia en esferas comprendidas dentro *
del dmbito del presente Protocolo. ‘ y

4. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacidn, aceptacidn o aprobacidn. :
los instrumentos de ratificacidn, aceptacidn o aprobacidn serdn depositados en poder i
del Cobierno de Espafia, que asumird las fimciones de Depositario.

5, A partir el cvesesesc.se..., €1 presente Protocolo estard abiero a la adhesidn
de los Estados, de la Comunidad Bcondmica Europea y de cualquier agrupacidn regional
a los que se refiere el pdrrafo 3 del presente articulo.

6. El presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dfa después de la fecha
en que hayan sido depositados al menos .scecesercecss instrumentos de ratificacidn,
aceptacidn o aprobacidn del Protocolo o de adhesién a2l mismo por las Partes a las gque
se refiere el pdrrafo 3 del presente articulo.

o otioies

ety R ik Bl 3
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Anexo T
» Ao lag sustancias y lag familias y grupos de sustancigs que se 1nd1can & continuacidn

Se enumeran ;/ a los efectos de 1o dispuesto en el artlculo T del Proﬁocolo. Se han
' seleccionado principalmente en funcidn de su

L oo ... = ‘oxicidad.. - =2 S : . o
RO I per31stenc1a Y
' bloacumula01an.
i 1. Compuestos organohalogenados v sustancias gue puedan formar. esos compuestos

en el medio marino 2/.

. ‘ . »2+.. Compuestos organofosforados y sustanclas que- puedan i‘ormar esos compuestos
AN en el medio marino g/.'

3. Compuestos orgdnicos del estafio y sustancias que puedan formar esos compues-
tos en el medio marino g/.

“4... Mercurio'y sus compuestos.
" 5. Cadmio y sus compuestos.
6. [Aceltes minerales persistentes e hidrocarburos perSLStentes derivados del

petrdleo, en pamtlcular] lubricantes usados.

Te Materiales sintéticos [sélidos] persistentes [, en particular pldsticos, |
que puedan flotar, permanecer en suspensidén o hundirse y que puedan estorbar
la utilizacidn legitima del mar,

’

8. Sustancias [que tengan propledades] gue sean poten01a1mente] cancerigenas,
. teratdgenas o mutdgenas [demostradas en el medio marino o por ccnducto
q de éste.
" 9. [Desechos radiactivos y demds material radiactivo. |
4 0

[Desechos radiactivos y demds material radiactivo que habrdn de especificar
las Partes. ]

o]

[Desechoi radiactivos y demds materisl radiactivo que habrd de especificaxr
el OIEA.

1/ 1La enumeracidn no responde a un orden de prioridad.

: 2/ Con excepcidn de los bioldgicamente inocuos y de los que se transforman
rdpidamente en sustancias bioldgicamente inocuas.

~
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[Radiomiclidos, cuando las descargas no estén en conformidad con los princi-
pios de la proteccidn contra lag irradiaciones o s obrepasen los limites que
han de definir conjuntamente las Partes. ]

B. [Bl presente anexo se aplica a todos los desechos de origen terrestre,. con inclusidn
de los procedentes de vertederos municipales e industriales v demds fuentes especificas
v no especificas. E1 presenté anexo no se aplica a las descargas de desechos que con-
tengan las sustencias indicadas en la seccidn A por debajo de los limites definidos
conjuntamente por las Partes. ILa descarga de esos desechos se regird por las disposi-
ciones que figuran en los anexos IL ¥ TIT.]

o]

[El presente anexo se aplica a todos los desechos de origen terrestre, con inclu-
sidn de los procedentes de vertederos municipales e industriales y demds fuentes espe-
cificas y no especificas.

0

[®1 presente anexo no se aplica a las descargas de desechos que contengan las
sustancias indicadas en la seccidn A por debajo de los 1imites definidos conjuntamente
por las Partes, ILa descarga de esos desechos se regird por las disposiciones que figuran
en los anexos II y III.]

o}

[suprimase la seccién B.]

¥
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.Anexo 1T

+ " A, Las sustanciac. familias y. grupos de su.stancias o fuentes de contamlnac én que a

N contlnua01on se enumeran a log cfectos del articulo 8 del Protocolo, han 51ao y o ¢p01pal—
- i mente escogidas sobre la base de los -criterios utilizados en el anexo I, pero teniendo

" en cuenta que son en general menos nocivas o se convierten mds fdcilmente en inocuas .

s nediante procesos naturales y por consiguiente afectan en general a zonas costeras mds )
~ limitadas. .
,%‘,nl,, Los elementos giguientes y sus compuestos:
N 1. =zinc 6. selenio 11. estafio 16. vanadio
2. cobre 7. arsénico 12. bario ' 17. cobalto
3. mniquel 8. antimonio ., .. 13.. berilio ..o 18 talio
Q AR 4e cromo. " 9, molibdeno . . 14. boro: 19. telurio
e 5 plomo -~ . 10. titanio - 15. .uranio. - 20. plata
2. Compuestos biocidas y sus derivados que no figuran en el anexo T.
3 Compuestos de organosilicio y sustancias que puedan:dar origen. a dichos
compuestos en el medio marino, con exclusidn de las que son blologlcamente
inocuas o se convierten con rapldez en sustan01as :Lnocuas° T .
At e s N . S
[4. Petroleo bruto e hidrocarburos derivados del petroleoy~as1 como.mezclasogue
contengan uno u otro de estos productos, distintas de las enumeradas en el
anexo I,
; 5. Cianuros y fluoruros.
¥ . 3 . .
6. Detergentes no biodegradables y otras sustancias tensoactivas.
[7. Compuestos inorgdnicos del fésfovo y fésforo elemental, |
‘.\, 8. Microorganismos patdgenos.
v
9. Contaminacidn térmica.,
‘ [10. Desechos radiactivos y otras sustancias radiactivas no enumeradas en el
- anexo I.]
i 11. Sustancias que tengan efectos adversos en el sabor o el olor de los productos
o procedentes del medio acudtico destinados al consumo humano, y compuestos que
puedan dax origen a dichas sustancias en el medio marino.
[12. Sustancias que ejerzan una influencia desfavorable en la concentracidn de

Q

oxigeno,
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B. rEl presente anexo se aplica a todos los desechos de origen terrestre, con inclusidn
de los procedentes de vertederos municipales e industriales ¥y denmds fuentes especificas
y no especificas. @1 presente anexc no se apllca a las descargas de desechos que con-
tengan las sustancias indicadas en la seccidn & por debajo de los 1imites definidos con~
juntamente por lag Partes. La descarga de esos desechos se regird por las disposiclones
gue figuran en el anexo II¢.}

o]

rEl presente anexo se aplica a todos los desechos de origen terrestre, con inclusidn
de los procedentes de vertedexo mun101wales ‘¢ industriales y demds fuentes especificas
¥ no especificas. |

o]

[E1 presente anexo no se abll”a a las descargas de desechos que contengan las sus~
tanciag indicadas en la seccidn A por debajo de los linmites definidos coagumtamente pox
lag Partes. La descarga de esos desechos se regird por las disposiciones que figuran
en el anexo IIT.

O "
[suprimase la seccidn Bm}‘

¢, ' Para la V1gllancla ¥y la 11m1taclon estricta del vertido de las sustancias menciona~
das 'en la seccidn A se segulzan los criterios indicados en el anexo IIIL.
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Chméko TIZ

X Al establecer los criterios aplicables a la autorizacidn del vertido de desechos
. que contengan las sustancias indicadas en el anexo II o en la seccidn B del anexo I
. se tendrdn en cuenta los factores giguientes:s

Caraoterlstlcas v comp05101on de 1os desechos

1.

.2

T

. Tipo de desechos (origen, oomposicién‘media, etc.). S

Tipo v dlmen31ones de la fuente de desechos (proceso 1ndustr1al, etc.).
Forma de los desedhos (sblidos, 11qu1dos, suspen51ones mas 0 menos densas)
Cantldad total (volumen, por ejemplo anual). .

Moda%ldad del vertido (contlnuo, 1nterm1tente, varlable Segin:la esta01on,
ete,

waooncentraclon de.los pr1n01pales 1ngred1entes, de las sustan01as enumeradas

en el anexg I, de las:stusgtancias enumeradas en- el anexo II ¥ de otras sus-
tan01as, segun procedast . . -t -

Propiedades f1s1cas, qulmlcas y bloqulmlcas de 1os desechos.

'Caracterlstlcas de 1os componentes de los desedhos con regpecto 3 _su n001v1dad

1.
2.

30

4

Persistencia (fisica, quimica y bioldgica) en el medio marino.
Toxicidad y otros efectos nocivos.

Acumulacidn en materiales bioldgicos o en sedimentos.

”ransforma01on bioquimica en compuestos nocivos.

N
i) L

Efectos desfavorables sobre la concentraclon de oxigeno.

Posibilidad de modificaciones fisicas, quimicas y biogquimicas y-de inter-
accidn en el medio acudtico con otros componentes del agua del mar que puedan
tener efectos perjudiciales, bioldgicos o de otro tipo, para alguno de los
usos enumerados en la seccidn E.

Caracteristicas 'del lugar de evacuacidn y del medio marino receptor

1.

Caracteristicas hidrogrdaficas, meteoroldgicas, geologlcas vy topograficas
del litoral.
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D.

cuenta la disponibilidad y la viabilidad de distintas técnicas de depuracidn, aprovecha-

2.

30

6.

Situacién del punto de descarga (vertedero, canal, emisario, etc.) ¥y su
situacidn en relacidn con otras zonas (por ejemplo, zonas de esparcimiento,
zonas de desove, de cxia y de pesca, zonas marisqueras, etc.) y con otras

- descargas.

Dilucidn inicial lograda en el punto de vertido.

Caracteristicas de la dispersidn (por ejemplo, efectos de las corrientes, de
las mareas y de los vientos en el desplazamiento horizontal y en la mezcla
vertical).

Caracteristicas "del. agua en relacién con las condiciones fisicas, quimicas,
bioquimicas, bioldgicas y eccldgicas en la zona de vertido. :

Capacidad del medio marino receptor para absorber las descargas de desechos
gin efectos desfavorables.

. Disponibilidad de técnicas de tratamiento de desechos

Tos métodos de depuracién'y de vertido de los desechos se escogerdn teniendo en

miento o evacuacidn de desechos industriales y domésticos y de aguas residuales antes
de su vertido en el mar, con inclusidén, en particular, de los métodos disponibles para
nuevas instalaciones.

E.

Posible perturbacidn de los ccosistemas marinog v de los usos del agua del mar

1.

2

3-

1s salud humena de resultas de los efectos de la contamina-

Consecuencias en
cidn en:

a) los organismos marinos comestibless
b} las aguas de-las zonas balnearias;
e) la estética.

Gonsecuencias para los ecosisbemas marinos y, €n particular, para los recur-
sos vivos, las especies amenazadas y los habitat criticos. ‘

Bfectos en otros usos legitimos del mar.

ettt g e 0
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DISPOSICIONES FINANCIERAS E INSTITUCIONALES PARA TA
APLICACION DEL PLAN DE ACCION

1. Ia Reunidn In‘ergubernamental scbre la Proteccidn del Mediterrineo, celebrada en
Barcelona del 28 de enero al 4 ce febrero de 1975, aprobd recomendaciones sobre los
cuatro aspectos siguientes que corstltujen el Plan de Accidn para el Mediterridneo g/

i)

Cii)

iii)

l‘iv)

Planificacidn 1ntegrada del desarrollo y 1a gestidn de los recursos de la
cuenca del Medlterraneo'

Drograma coordinado de investigacidn, viglilancia e intercambio de informa-
cidn y evaluacidn del estado de la contaminacidn y de las medidas de
prote00104° ‘

Legislacidn ambiertél,‘inclu;do el convenio marco y log protocolos conexos
Con SUS anexos tecnlcos para la proteccidn del medio ambiente del
Mediterrineos

Consecuencias instituoianales ¥ financieras del Plan de_Accidn.

2 La finalidad del presente documento es examinar estos cuatro aspectos y, a ese
respecto, serfa Util recordar ciertas recomendaciones gz/ en esta esfera que fueron
adoptadas en la mencionada Reunidn Intergubernsmental. A fin de tomar las disposi-
ciones necesarias para la aplicacidn de las recomendaciones sobre los tres primeros
aspectos se pidid al Dlrector Ejecutlvo en particular que.

nl)

ii)

iii)

“iv)

Utilice los fondos alsponlbles reduclendo al minimo las asignaciones para
dotacidén de personal y otros gastos administrativoss

BEstablezca mecanismos de coordinacidn sencillos en los que se recurra, en la
medida mdxima posible, a los servicios de las organizaciones internacionales
y Srganos de coordinacién existentes, y que habrin de tratar con las insti-
tuciones nacionales por conducto de las aubtoridades nacionales apropladas
del pafs interesadog

Mantensa en estudioc, a 'medids que se vaya desarrollando el programa, la
posible necesidad de reforzar las instituciones apropiadas de la regidn.
Este estudlo, que debera realizarse en consulta con los gobiernos de la
regidn, debe comprender la cuestidn de establecer organismos regionales espe-
cialigzados para llevar a cabo debterminadas tareas del programa, © para desem=-
peflar una funcidn de coorﬁlnaclon, teniendo en cuenta las ofertas que se han
hecho durante la presente reunidn, como las de Malia y de Mﬁnaco, y las gue
hayan de formuilarse ultericrmente. Tales organismos sdlo deberdn estable-
cerse en caso de no exishir ya obros organismos regionales apropiados ¥y
deberdn basarse en las instituciones nacionales existentes que puedan ser
reforzadas y a las que pueda encomendarse una funcién en el dmbitc regional;

Celebre prontamente consultas con los gobiernos de la regidn acerca de la
posibilidad de establecer un centro regional contra la contaminacidén por
hidrocarburos, que hage frente a la perenne y creclente amenaza de un grave
derrame de petrdleo en el Mediterrdneo, y que tome nota de la propuesta
hecha por Malta de dar acogida a tal centro.” ‘
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3., las medidas tomadas por el Dlrector Ejecutivo del PNUMA, “én cooperac1on con los ,
gobiernos interesados, las organizaciones del sistema de las ‘Naciones Unidas ¥y otros brga- " W
nos internacionales competentes, & fin de aplicar las’ recomendaclones relativas a‘los tres -
primeros aspectos mencionados no se describirdn con detalle en el presente anexo. IEn
efecto, estas medidas han sido o son objeto de anexos concretos (véase UNEP/IG 11/3/
Anexos -I, II. yIlI), que se presentaran a los Estados riberefios del Mediterrdneo para su
examen. No-obstante, es necesario recordar las principales medidas y disposiciones que -
ya han tenido o tendrdn en el futuro consecuencias institucionales y flnanCleras.'

4. Para llevar a cabo el mandato confiado al FPNUMA en la Reunidn Intergubernamental
de 1975, el Dlrector Eaecutlvo designé un redu01do ‘contingente de pérsonal con la respon--
sabilidad de coordinar 1a aplloa01on del programa para el Mediterrdneo. Hasbta septiembre
de 1977, este. personal trabago bajo 1a autoridad: del Director de la Oficina del PNUMA en
Ginebras.; Desde septlembre, este personal ha” trabaaado bajo la autoridad del Director
del Centro de actividad del programa para. los mares reglonales, del PNUMA,, ublcado en
Ginebra con cardcter provisional. . T oo

5. Tlas act1v1dades del Plan de Accidn se han desarrollado en estrecha coopera01on con
los gobiernos de la regidén y bajo la orientacidén general de 1ot mismbs, Ademds,-han’ -
colaborado ‘con el PNUMA en la.aplicacidn. del Programa una serie de organismos de las
Naciones Unldas ¥y organizaciones 1nternaclonales esp901allzadas 4;/. Eﬁ partloular,

las organizaciones internacionales se han encargado de mantener los contactos administra-
tivos y operacionales -con. 1as 1nst1tuc1ones na01onales de81gnadas por los goblernos como
partlclpantes en las dlversas act1v1dades.

6. El personal del PNUMA se encargo as1m1smo de preparar la’ Conferen01a de Plenlpotenp_
ciarios de Barcelona A/ Esta Conferencla aprobo el Convenio de Barcelona, los protoco-
los y.:diez resoluciones. Ademds, de designar al- PNUMA como encargado de desempefiar las
funciones de secretaria del Convenio (artloulo 13), los gobiernos representados en la
Conferencia adoptaron dos resoluciones que tendrén consecuencias institucionales.

i) de conformidad con la resolucidn 7, el Director Egecutlvo establecié en Malta,
por generosa invitacidn del Gobierno de Malta ¥y en cooperacidn con la OCMI, un
Centro regional de lucha contra la contaminacidén por hidrocarburos. El centro
inici6 las operaciones en diciembre de 1976.

ii) en aplicacidn de la resolucidn 2, se inaugurd en.Madrld wna oficina provisional
por amable invitacidn del Gobierno de Bspafia.  La funcidn de esta oficina ha
consistido en facilitar el enlace entre el PNUMA, el Gobierno de Espafia, depo-

. sitario del Convenio, y los gobiernos de la regidn, en las cuestiones relacio-
nadas con la ratificacidn del Convenio.

7. Por amable invitacidn del Gobierno de Yugoslav1a, se celebrs en Split, del 31 de
enero al 4 de febrero de 1977 13/ una reunién 1ntergubernamenta1 de los Estados ribere-
fios de la regidn del Mediterrdneo. ,hLa reunidén examind las consetuencias financieras e
institucionales del Plan Azul y del Programa de Acciones Prlorltarlas y "tomd nota de la
intencidén del Director Egecutlvo de celebrar conversaciones con los dos gobiernos que se
habian ofrecido oficialmente a contribuir a los objetivos del capitulo de planificacidn
integrada adoptados en la primera reunidén de Barcelona, acogiendo y prestando apoyo a las
dependencias que decidiese establecer pars iniciar actividades relacionadas con ese

. @ﬁvcapitulo".
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8. Habids cuenta del ozre01m1en$o hecho por el Gobierno de Mdnaco en la Reunidn
Intergiibernamental de Barcelona de 1975, el PNUMA ha examinado la posibilidad de trasladar
eventualmente a Mdénaco al personal ensargado de coordinar la aplicacidn del programa de
investigacidn y vigilancia (véase pdrr. 1 ii) y UNEP/IG. 11/§/Anexo I) y ha examinado con
el Goblerno de Ménacc las modalidades de este traslado. .

9. El Director Ejecutivo ha tomado asimismo nota de los ofrecimientos hechos por los
Gobiernos de Bepafia y del Libano de acoger en Madrid y Beirut respectivamente la dependen~—
cia encargada de coordinar el ulterior desarrollo y aplicacidn del Plan de Accidn, actual-
mente instalada en la oficina Jel PNUM: en Ginebra.

10. En la fase actual, el Director Ejecutivo- estima que deberia invitarse a los Estados
riberefios del Mediterrinec a2 examinar las disposiciones institucionales y financieras que
deben adoptarse para el fuburo. A esie respecto, el Director Ejecutivo actda de confor-
midad con las directivas de polfitica del Consejo de Administracidn del PNUMA por lo que
respecta a los compromisos institucionales y financieros del PNUMA para la aplicacidn del
Plan de Accidn para el Mediterrdneo. Estas directivas se exponen en las sigulentes
decisiones del Consejo de idminisiraciba:

10.1 Decisidm 47 (IV), pérrafo 9,

"Considera que los éxitos alcanzados por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente en la esfera de la proteccidén del medio ambiente en la
regibn del Mediterrdneo constituyen un ejemplo concreto de aplicacidén del
enfoque integrado y de ejercicio de la funcidn coordinadora apropiada que
deberfan constituir las preocupaciones principales del Programe en sus activi-
dades y pide al Director Ejecutivo gue se asegure de que.la: funcidn cataliza~
dora, la coordinacidn y la 1ntegraclon, en lugar de la participacidn en acti-
vidades g largo nlazo de cardcter principalmente ejecutivo, representen
.siempre la principal contribucidn del Programa en sus esfuerzos por garanbizar
la proteccidn y el mejoramiento del medio ambiente.”

10.2 Decisidén 50 {(IV), pérrafo 7,

"Toms, nota de la exposicidn del Director Ejecutivo acerca de la forma en que
se han aplicado en el Mediterrdneo los conceptos de evaluacidn del medio
ambiente y ordenacidn ambiental, asi como las actividades de apoyo, ¥ pide:

al Director Ejecutivo que sigs desarrollanao la labor relativa al Mediterréneo
dentro de ese marco, tomando al mismo tiempo medidas para la progresiva trans-
ferencia de tareas ejecutivas a los gobiernos de la regidn.® 50/

Bsta politica de transferencis ?fogr931va dé la responsabilidad ejecutiva a los gobiernos
se aplica a todos los aspectos del Plan de Accidn para el ﬂedlterraneo.

1i. Al igual gue en el pasado, lag’ acﬁ1v1dades convenidas tomo parte del Plan de Accidn
deberian ser ejecutadas por institucicnes nacionales de los gobiernos gue han participado
en la formulacidn del Pldn de Acc1on. El PNUMA, en estrecha colaboracidn con los orga~
nismos competentes del sistema de las Naciones Unidas ;/ v bajo la.orientacién de los
goblernos, estid dlspuesto a conbtinuar la funcién gue ha asumide hasta ahora como secreta~
ria del Plan de Accidn y del ConVenlo, que es parte integrante del Plan de Aceidn., En

»
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consecuencia, una vez que el Convenio entre en vigor, el Director Ejecutivo propone que
se tomen medidas para desempefiar las funciones de secretaria sobre una base permanente,

segin se indica a continuacidn, a cuyo respecto acogeria favorablemente el asesoramiento de
los gobiernos del Mediterrsneo.

12. Toda vez- gque, el Director Ejecutivo es responsable ante los gobiernos de los Estados
del Mediterrdneo, bajo la autoridad del Consejo de Administracidn del PNUMA, del desarro-
1llo y aplicacidn del Plan de Accién para el Mediterraneo, del cual son parte importante
el Convenio de Barcelona y los protocolos correspondientes, que le servirdn de marco
Juridico para futuras actividades, incumbe al Director BEjecutivo la responsabilidad de
asegurar la estrecha coordinacidn de todos los elementos del Plan de Accidn en forma que
responda & los deseos de las. partes en:el CGonvenio. o )
13, . Con ésﬁe fig,;el Director Ejecutivo tiene intencidn de designar a los funcionarios
del PNUMA cuya asistencia se necesita con cardcter contimuo . para supervisar todo el
desarrolio del Plan de Accidn, como miembros de una dependencia separada que estari bajo
la supeiﬁisién(del;Centro de actividad del programa para los mares regionales, del PNUMA,

14.. Al establecer, con cardcter provisional, una oficina en Madrid para que sirva de
enlace entre el PNUMA, el Gobierno de Hspafa, como depositario del Convenio, y. los
gobiernos de la regidn, el Director Ejecutivo manifestd su intencién de aceptar el amable
ofrecimiento del Gobierno de Espafia de acoger en Madrid una dependencia del PNUMA encar-
gada de supervisar el desarrollo del Plan de Accidn. Esta medida permitiria mantener la
gestidn wnificada del Plan de Accidn en un lugar, hecho que el Director Bjecutivo reco-
noce como elemento clave para el desarrollo de un plan de conjunto. Como alternativa,
dicha dependencia podria permanecer en Ginebra, en la oficina del PNUMA en Ginebra, o
establecerse en otra ciudad de la regidn. '

15, Por razones de eficiencia administrativa y operacional, el Director Bjecutivo pre-
fiere mantener al personal encargado de todos los principales componentes del Plan de

- Accidn (véase pdrrafo 1) en una dependencia tnica, convenientemente situada en un solo

lugar. Sin embargo, reconoce la conveniencia de descentralizar ciertos elementos del
Plan de Accidn que exigen como requisito previo un apoyo nacional inmediato o un empla~
zamiento geogrifico determinado, Este es el caso del Centro regional de lucha contra
la contaminacién por hidrocarburos, de Malta, de las oficinas de coordinacidn del Plan
Azul, en Camnes, y de los Programas de Acciones Prioritarias de Split. HEstas dependen-
cias pueden ser subestructuras regionales totalmente nuevas, .como es el cagso del Centro
de Malta, o considerarse como instituciones nacionales robustecidas Para asumir una fun-
cidn regional, como es el caso de los siete centros de actividades regionales del pro-
grama de investigacidn y vigilancia (véase UNEP/IG.11/3/Anexo I),

16.‘ﬁSup6ni§ndo que las actividades en el marco del Plan de Accidn prosigen al ritmo. .-

actual, el perscnal de la dependencia central de coordinacidn seguiréd aproximadamente
al mismo nivel y estard compuesto de

1 funcionario de programs de superior categoria para evaluacidn ambiental

1 funcionario de programa de superior categoria para gestidn ambiental

1 funcionario de programa de superior categoria para legislacidn ambiental
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‘2 funcionarios de progiamé
1 funcionario administrativo
5 secretarios ‘ |
La descentralizacidn de la dependencia de coordinacidn exigirfa personal adicional.

17. ZIas estimaciones de los costos ‘operacicnales de ia dependencia segin se expone e
los pdrrafos anteriores se 1ndlcan en el apéndice I.

18. 'Ia asistencia flnanclera del DNEMA 2l deszrrollo del Plan de Accidn para el
Mediterrdneo se basa en el supaesto de que los gobiernos de la regidn sufragardin en
definitiva ellos mismos la mayor parte de los gastos de operacidn de las actividades
decididas en el marco del Plan deé Accidn asi como los costos del mecanismo o mecanismos
de coordinacién. Tn consecuencia, el Dirsctor Bjecutivo propone que los gobiernos de la

reglon establezcan un fondo fiduciario sepaﬂado pars asegurar el desarrollo armonioso de

. las actividades convenidas conjuntamente asi como su coordinacidén efectiva.

19, Ta reparticidn de costos eﬁ,el marco de este fondo fiduciario podria realizarse con
arreglo a diversos planes. Como uma posible. férmula el Director Ejecutivo propone la,
siguiente: o ‘

- el 25% de 1os gastos totales seris: sufragado por los gobiernos participantes en

el Plan de Accidn, conbrlbuyendo cada uno de los gobiernos con una cantidad iguals

- el PNUMA no suf“agawla nds que el.25% de los gastos totales, hasta un méximo
del 10% del presupuesto 331gnado por el -Consejo de Administracidn para
QOcéanosy

- &l resto de los gastos seria sufragadc por los gobiernos participantes en el
Plan de Accidn, contrlbuyendo -cada- goblerno segln la escala de cuotas a las
Naciones Unidas.

20. El Dlrector Ejecutivo 1nv1ta a los goblernos a ‘que decidan la creacién de un fondo
fiduciaric en la presente reunidn para financiagr el Plan de Accidn en 1979 v afios
sucesivos. A este respecto, estd dispuesio a convocar en 1978 una reunidn de represen-
tantes designados por los gobierncs, para examinar las propuestas de presupuesto para
el bienio 1979/1980 para las aotlvvdades gue se decidan en la actual reunlén
intergubernamental, '

21, Aungue es dlflcll, en el momento de redactar el presente anexoc, prever los detalles
¥y las distintas actividades que la presente reunidn puede suscribir para el perio-
éo 1979/1980 en el ‘apéndice 1 se presenta un presupuesto general provisional.
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