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" AVANT-PROPOS - .
(redlge par ‘le PHUE)

Conformement 3 la résolution 2997 (XYVII) de 1'Assemblée générale des’

Wations Unies, le PNUE & 68 créé pour centraliser "l'acdtion en matidre d'environnement®
et réaliser "la coordination dans ce domaine entre les organismes des Nations Uniesi.
Telle que le Conseil d'administration du PNUE 1l'a définie, cette action en matidre
d'environmement est fondee sur une approche générale et-transsectorielle des problémes
d'envirommement qui doit s'appliquer non seulement aux conséguences de la dégradation
de 1'environnement mais sussi & ses causes. -

Le Conseil d'administration du PHUE a désigné les "océans' comme domaine priori-
taire dans lequel il concentrera ses efforts pour s acqultter de son r0le de ogtalyseur.
Afin 8'aborder dans leur ensemble les problemes d'environnement complexes-qui se
posent’ i propos des ooeans, il a adopté une approche régionale dont le Programme pour
.les mers régionales est 1'illustration. :

Bien que les problémes d'environnement, en ce qui concerne les océans, s01ent de
nature unlverselle, il semble plus réaliste d'adopter, pour les résoudre, une approche
régionale., Le PNUE a estimé qu'en procédant de cette fagon il pourrait concentrer
ses efforts sur des problémes pa~tlcu11efs auxquels les Etats d'une région donnée
accordent 'un'rang de priorité eleve, ainsi, il pourrait répondre plus promptement aux
besoing' des gouvernements et les aider & mobiliser plus pleinement leurs propres
ressources. Le PHUE a pensé qu'en entreprenant, sur une base régionale,- des activités
gui présentent un intérét commun pour les Etats cbdtiers, on obtiendrait -finalement
les éléments de base nécessaires pour régler efficacement les problémes d'environnement
qui concernent 1'ensemble des océans. "

Deux élements sont ;ondamentaux pour le Programme pour les mers régionales 3

a) La codperatlon avec - les gouvernements de la région ‘considérée., Comme tout
‘pfogramme régional-est destiné i servir les irtéréts des: Dtats de la région,
le PNUE encourage les‘gouvernements 3 Dartlolper dés le-début 3 son élabo-
ration et & son adoptlon. Une fois accepté, le programme est mis en oeuvre

- par les institutions nationales désignées par les gouvernements.

. b) La coordination des activités techniques par 1l'intermédiaire des organismes
des Nations Unies. Bien que les programmes régionaux soient surtout mis. en:
oeuvre par des institutions désignées par les gouvernements, il est fait
appel & un grand nombre d'organisations-spécialisées des Nations Unies et
autres organlsatlons internationales et reglonales pour qu'elles fournissent
une aide & ces institutions. Le. PNUE. sert de.coordonnateur général, bien
que dans certains cas ce rble se limite & la phase initiale des activités.

On peut donc dire que 1l'appui et 1l'expérience de tous les organlsmes des
Nations Unies et organlsatlons apparentees contribuent. au succes du programme.

Les caraoterlsthues fondamentales de tout programme - reglonal sont exposees dans
un 'plan q'action™ que les gouvernements adopteront formellement avant que commence
1'exécution du programme. Tous les plans d'action sont structurds de la méme. fagon, .
méme si le programme particulier & une région est établi en fonction des besoins et
priorités de cette région. Un plan d'action typique comprend les éléments ci-aprés :

a) Un élément “évaluation™, Il s'agit de déterminer et d'évaluer les causes, ™ ~ -
1'ampleur et les conséquences des problémes d'environnement. Les act1v1tes les
‘ plus 1mportantes conoernent 1’evaluatlon de la pollutlon marlne e’cr 1'etude _¥h

peuvent influer sur la dégradation de 1'env1ronnement ou en sublr l'lnfluence;
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b) Un élément "gestion”.  L'évaluesticn de la situation de 1'environnement a pour
objet de recueillir les élémenic cul aideront les responsables nationaux &

gérer leurs ressources naiurell:zs de fagon plus efficace et efficiente. Clest

pourquoi chaque programme régicnal comprend de nombreuses activités qui
reldvent de la gestion de l'environnement. Il peut s'agir de projets
régionaux de coopération ncur l'exploitation rationmelle des ressources
vivantes de la mer, 1l'utilisc“iscn des énergies renouvelables, la gestion des
ressources en eau douce, .- riotection du sol contre 1l'érosion et la déserti-
fication, le développemcr.. :'un bourisme sans conséquences écologicues
néfastes, llatténuation do: dorrages cue les établissements humains et autres
causent généralement & 1'voviccrnements

c) Un élément juridicue. Dare .lusieurs régions, une convention régicnale
juridiquement obligatoire, worplétée par des protocoles techniques préeis,
fournit le cadre juridicue de toute action de coopération. En prenant des
engagements de ceractlire juridicue, les gouvernements expriment clairement
leur volonté politicue de faire face, individuellement et conjointement,
aux problémes dfenvironnement c¢ufils ont en commun;

d) Un élément inctitutionnel. Comme le programme est exdcuté essentiellement
par l'intermédicire d'institutions nationales désignées, le PIUE fournit,
lorsque cela est nécessairve, une alde et assure une formation afin de
permettre & ces instituticzrs de participer pleinement au programme. Le cas
échéant, on utilise lecs wicznismes mondiaux ou régionaux de coordination.
Cependant, des mécaniemcs vdgionaux spéciaux peuvent étre créés lorsque les
gouvernements le jugpent nfcessalre;

e) Un élément finoncier. ILe F.UD, ainsi que d'autres organisations des
Nations Unies, fournit un “capital de lancement™ ou une aide financigre qui
a un effet de catalyseur su stade de 1'élaboration des programmes régionaux.
Toutefois, au fur et & mesvure qu'un programme est mis en oeuvre, on s'attend

~

3 ce oue les gouvernements de la région en assument peu & peu la responsabilité
financidre. Les gouvernements peuvent assurver ce financement, soit directement

par l'intermédiaire des institutions nationales participant au programme,
soit dans le cadre d'ur fonds d'affectation spéeciale régional aucquel ils
versent des contribulions.

I1 existe actuellement dix régions pour lesquelles des plans d'action sont déja
applicués ou sont actuellement & 1'!'étude.

La Méditerrande est la premidre région ot le PIUE s'est efforcé d'aider les
Etats c8tiers & adopter et & applicuer des mesures concernant la protection et le
développement de 1'environnement marin et des zones cbtidres.

En collaboration avec plusieurs organes et institutions spécialisés des
Nations Unies, le PIUE a convoqué & Barcelone, du 28 janvier au 4 février 1975, la
Réunion intergouvernementale sur la protection de la lMéditerranée, Au cours de cette
réunion, & laquelle ont assisté 16 des 18 Ltats riverains de la Méditerranée, un
plan d'action ;/ contenant tous les éléments décrits de moniere générale ci-dessus
a 8té approuvé, .

1/ Plan d'action pour la léditerrande et Acte final de la Conférence de
plénipotentiaires des Etats cbdtiers de la région méditerranéenne sur la protection
de la mer léditerranée, PUUL, 19708.

»



TBP/IG 23/IHF. 7
. page iii .

Un an. plus tard, lors de la Conférence de plenlpoteatlalres des Etats cOtiers
de la reglon medlterraneenne sur la protecblon de. la mer Mealterranee l/ convoquee
par le INUE a Bgrcelone du 2 au 16 fevrler 1976 103 gouvernements des pays
medlterraneens et 1 Communanté économique europeenne ont approuvé les textes de
trois ‘instruments juridiques &

Convention pour la protection de la mer Méditerrande contre la pollution;
i LN . o . . LT . . I

- Protocole relatif & la prévention de la ‘pollution de la mer Méditerrande par
les opérations- d'immersion effectuées par les. navires et aeronefs,

- Protocole relatif . la coopération en matlere de 1utte contre. la pollutlon
de la mer.liéditerranée par les hydrocarbures et autres substances nuisibles
en cas de 31tua$10n crlthue.

La Convention et les deux protoooles sont entres en v1gueur le 12 février 1978
et, & la fin de Juln 1980, ils avalent été ratlfles par 15 Etats medlterraneens el
ar Ta Communaute economlque europeenne._

Par la sulte, on s'est efforce d’elaborer atautres protocoles concernant des
sources determlnees de pollution et Jusqu 3 present les negoclatlons ont, porté
surtout sut un protocole relatif & la protectlon de la mer Méditerrande contre la,
pollution d’orlglne tellurique, qui“a ét8 adoptd i Athdnes le 17 mai 1980. CQC'est
maintenant & 1'élaboration d'un protocole concernant les zones spe01alement
protegees de la Medluerranee que 1'on accorde la prlorlte._ } . . .

" Les act1v1tes relatlves 3 1'etabllssement et & 1a gestion de zones cOtidres '
spécidlement protegees daris 1la Medlterranee relévent des éléments du Plan d'action .
pour la Méditerranée qui concernent fespectlvement la gestion de. 1'env1ronnemen% et
la leglslatlan de 1“env1ronnemept

In JanV1er 1977, une consultatlon d'exoerts a ete organlseo a4 Tunis pour
examiner les problémes Telatifs'y la gestion des zones ‘qui demandent & &tre spe01a—
lement protegees., Lﬂ consultatlon a fait les’ reoommandatlons sulvantes :

- i) Les zones prote@ees de la région medlterraneenne, en Dartlculler 1es parcs
t réserves aquathues et les zones humides,’ devralent étre organisées en hssociation-
des zoneks: protegees de la reglon méditerrandenne. Les fonctions de ‘coordination
devraient 8tre assurdes par 1'administration de 1'un des parcs membres de
I'Assoc;atlon,

ii)'" Des reunlons perlodlques regulleres devralent dtre organlsees pour permettre
aux représentants des zones protégées’ de la reglon medlterraneenne J‘eohanger -des
vues sur l’experlence aoqulse et les problemes rencontres,.

*

iii) Les recherches sur 1es problemes ecologlcues des zones promeﬂees devralent
8tre intensifides et conduites en liaison avec le Programme coordormné du PNUE pour
la surveillance continue et la recherche en matidre de pollution dans 1a
Méditerrande; C e e e

1/ Plan d'action pour la Méditerrande et -Acte final de la Conférence de- pléni-
potentiaires des Etats cdtiers de la région méditerrandenne sur la protectlon de la
mer Méditerrande. PNUE, 1978.

-~

.
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iv) TUne réunion intergouvernemenizle devrait &tre convoquée pour examiner el
adopter des directives et des prinaipcn technicues en vue de la création et de la
gestion des zones protégées de la région wméditerrandenne. ILe rapport de la consul~
tation d'experts de Tunis devrait servir pour les travaux préparatoires de ladite
réunion intergouvernementale;

v) Un Répertoire des zones niotizles de la région méditerrandenne devrait
&tre rédigé et constamment tenu & jcur 2/.

A la premidére Réunion des Tarties contractantes & la Convention pour la
protection de la mexr Méditerrands contre la pollution et aux protocoles y relatifs
(Gendve, 5-10 février 1979), les Fartiez contractantes ont adopté deux recomman—
dations concernant des activitds des uliées o appuyer la protection et la gesbion
rationnelle des parcs marins, zones huniles et autres zones protégdes. La recomman-
dation suivante, entre aulres, a été =dr séc au PIUE s

",.. le PIUE devrait, en coopération avec 1!'ULESCO, la FAO et 1'UICH, convoquer
une réunion intergouvernementale pour examiner et adopter dventuellement des
directives et principes techniques concernant le choix, 1l'établissement et

la gestion de zones protégées dans la MNéditerrande, ainsi que d'autres questions
connexes. La réunion devrait également dtudier la mise au point d'un protocole
relatif aux zones protdgies de la Méditvercande;™ i[

-

~ .

C'est pour donner suite ¥ celte demande qu'a été organisde la Réunion inter-
gouvernementale sur les sones spdeiaslement protégées de la Méditerrande (Athdnes,
13-17 octobre 1980). Une verzion nréliminaire du présent document a été rédigée pour
aider les gouvernements de la rigion méditerrandenne 2 étudier le choix, 1'établis~
sement et la gestion de zones marines et cltidres protégées en lidditerrande, et,
parallélement, & négocier et & mettre en oeuvre éventuellement un protocole sur
ce sujet. Comme les autres documents de travail principaux dont &tait saisie la
réunion d'Athénes, ce projet zvaoit 348 établi conjointement par 1'Organisation des
Hations Unics pour 1'alimentatior et l'agriculture (FAO), 1'Organisation des
Hations Unies pour 1'déducatinsn, 1la science et la culture (UNESCO) et 1'Union inter-~
nationale pour la conservaticn dc 1z nature et de ses ressources (UICH), en colla~
boration étroite avec le I, Dans le cadre de cette coopération, une réunion de
représentants des organisations perticipantes et d'experts invités des pays de la
région méditerraneenne s'est tenue & Goendve les 11 et 12 décembre 1979 pour examiner,
& 1'état de projets, les documents préperés pour la rdunion d'Athdnes.

Les participants & la Réunion intergouvernementale d'Athdnes ont recommandé
gulune version revisée du document sur les principes, critdres et directives relatifs
au choix, & 1'établissement et 3 la gestion des zomes marines et cdtidres protégdes
de la Méditerranée soit soumise aux gouvernements des Etats riverains de la
Méditerranée & la deuxidme Réunion des Parties contractantes comme "document de
référence dont ils pourraient s'inspirer dans le cadre de leurs activitds relatives
aux alres protégdes’. Le présent document est le fruit de ce travail de révision.

2/ UNEP/UG.6/5, page 7, alindas 8.1 & 8.5.
3/ UNEP/IG.14/9, Annexe V, pages 6 et 7, -paragraphe 25.
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I.  INTRODUCTION

Objet de 1'étude

1. L'objet du présent document est de mettre & la disposition des gouvernements
une source de renseignements et de conseils dont ils pourront s‘inspirer pour
choisir, établir et gérer des zones marines et cltieres protevees dans la région
méditerranéenne. Nous espérons egalement qu'il encouragera les Ttats & prendre des
mesures dans ce-sens, mais nous n'oublions pas qu'il appartient & chaque pays de
tracer sa ligne de conduite en tenant compte de ses besoins, de sa législation et
de ses coutumes. Cette étude s'adresse 3 ceux qui ont la charge ‘d'oxganiser ou de
gérer des -zZones protégées dans la région.

2. L'étude comménoe par un bref apergu général de 1'état de la conservation des
ressources biologiques dans la région, et nous, expliquons 1'importance que‘présentent
& cet égard les zones protégées. Nous exposons ensuite les principes généraux dont -
découlent les fonctions et les categorles des zones protégées. Nous presentons
ensuite les critéres et les directives & appliquer pour oh0131r, établir et gérer
des zones protégées, Enfin, nous étudions la fagon de créer un réseau régional de ¢
zones protégées.

3. Plusieurs aspects de la méthode suivie dans le présent document méritent d'é&tre
mentionnds., Premidrement, comme la région méditerranéenne encadre une mer presque
fermée, l'accent est mis sur la mer elle-mdme et sur la zone cdtidre. Ia zone
cétiere est le lieu ol la terre et la mer se rejoignent; elle peut &tre définie

sous l'angle écologique, qui met en relief les liens qui existent entre la terre et
la mer au lieu de souligner les limites imposées par des considérations d'ordre
juridictionnel.

4. Deuxiémement, nous n'avons pas traité exclusivement, comme c'est bien souvent
le cag, de la oreatlon de parcs nationaux, qui implique la délimitation de certains
sites afln de préserver leur valeur pour 1'éternité. Cette méthode en effet, méme
si elle est nécessaire, n'est pas suffisante pour assurer la conservation, méme
d'espéces et d'habitats terrestres, et la protection des ressources de la mer exige
absolument que la création d'aires protégées soit congue dans le cadre d'une
approche globale de la conservation. En effet, les dcosystéemes cdtiers et marins -
sont interdépendants sur de vastes zones géographiqqes et, contrairement & un grand
nombre de leurs homologues terrestres, les écosystemes marins sont pour la plupart
internationaux. En outre, nous connaissons mal la maniére de délimiter les unités
écologiques, surtout dans le milieu marin.

5. Troisiémement la conception adoptée nous ameéne & insister sur la protection
des processus v1taux qui maintiennent la diversité écologique, protegent la
diversité génétique et .garantissent que les ressources peuvent continuer & &tre
utilisées de fagon durable. Ce faisant; nous proposons-des principes de protection
de la Méditerranée, qui aideraient & préserver la capacité de la région d'entretenir
la vie humalne et la qualité de la vie.

6. Quatriémement, 1a méthode décrite est aussi applicable en dehors de la région
méditerrandenne, 3 d'autres zones marines et cdtidres. Cependant, afin de préciser
les définitions;, les notions et les procédures, les exemples donnés dans- le texte
concernent la Medlterranee.

7. Enfin, la méthode prdéconisée a nécessairement une portée générale, et constitue
le cadre d'une planlflcatlon plus détaillée aux niveaux régional, national et local.
ILa bibliographie renvoie & un bon nombre de sources d'lnformatlon que 1'on pourra
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consulter pour obtenir des indications plus détaillées sux la conservation d!éco-

systémes ou de bictenzs néditerrandens, ou sur deg aspects parfticuliers do la plani- .
fication et de la genticn do zones marines et chtieres protécées; on trouvers & -

Ilamnexe I une liste des diverses orgenipations qui sont e=n mesure d'aider les Etats

riveraing de la Léditerrvande D cet Zzard. 4

Ia li8diterranée ot la cuesiicn Arn #0n2s PLOTogees™

8., Ia-liéditerrande présente ir: stiques qui ont permis 1'évolution

d'espaces vézétales et animales indigants.. Comme elle est presgue entiérement

fermée, la circulation des eaun ~si iris vostreinte et dfnend en grande partie du

courant de surface venant de 1l'itlenticque par l'unique ouverture que constitue le

détroit de Gibraltar. Cette cirvculation est compldtdc war des échanges avec la

mer Hoire et les apports de quelouss fleuves, notamment du Hil, dw Dhénc et du P6.

Tais en général, les caux de la @ 24 terranée sont troés stables et il y a peu de

mélanges cntre les eawr de suriace et les caux plus profondes qui contiennent les-’
substances nutritives. De ce fait, parce qu'il faul 80 ans pour renouveler les ‘

t
caux de la liéditerrande, cetts mer 2st particulizrement vulnérable en cas de
pollution et d'autres perturbatiors. ' : '

e
rol
e

.

9. Les cbtes de la liéditerranie, 7 compris les iles, les péninsules, les zones
humides cbtidres, les lagens, las plages de sable, les falaises et.les cOtes
rocheuses, ne sont pas moins vulndrables. Un grand nombre des especes de 1a flore
et de la faune sauvage merinzs ot cdtigres du bassin méditerranéen dépendent de -
cette -zone pour y- trouver les ressources nécessalres 5 1a vie & un moment donné ae
leur existence.. , ' ‘ C

10. Tes cdtes de la léditerranée sont exposées aux cffets des activités humaines

depuis 1'époque ol les civilisations antiques ont étendu leur influence dans la

région 3 partir de colonies dispersées sur le pourtour de la lléditerranée. Dans un

passé beaucoup plus proche, lz développement rapide des ageglomérations uirbaines,
1'implantation de grands complexes industriels, les progres techniques de 1l'agri-

culture, l'essor du tourisme et d'autres activités ont fortement accentué 1'impact '

des activités de i'homme svr la mer [Héditerranée, seg cBtes et ses ressources

biologiques. Un développemernt noun rlanifid menace de détruire les avantages mémes

qui. ont fait de la liéditerranés le sidge de civilisations qui comptent parmi les - .
plus importantes que le monde aii connues. ' ' o

11. Ia situation est d'autant plus grave qu'il y a de grandes lacunes dans notre
connaissance des ressources biologiquss elles-mémes et aussi de 1'impact des
activitds humaines sur ces ressources. Il y a pourtant certaines choses que nous
savons déja :

- Ia iéditerranée abrite des habitats tres varids, qui traduisent la diversité
des processus écologicues qui dopnent & la région son individualité, Un gfand
nombre de ces processus, parmi lesquels les relations dynamiques entre les
prédateurs et leurs proies, 1l'apport dtéléments nutritifs par 1l'intermédiaire
des bassins hydrographiques et des zones humides, les processus de sédimen~-
4ation, sont gravement perturbés &u menacés par les activités de 1'homme,
et particulidrement par la surexploitation des fonds de phche, 1l'aménagement
du littoral, les modifications qui influent sur les zones humides et les

bassins hydrographiques, et les processus qui engendrent la pollution.

4/ les renseignements présentés dans cethe section sont sxtraits en grande .
partie Ades documents soumis 3 la Réunion intergouvernementale atAthénes
{15=.7 nctobre 1930); voir ézalement la bhibliopraphie, section a).






