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?ROPUESTAS RELATIVAS A UNA GESTION DISTINTA DE 1.0OS RECURSOS
. DEL PLAN DE ACCION PARA EL MEDITERRANEO

Nota del Director Ejecutivo

Introduceidn

1, La presente nota se ha preparado en cumplimiento de la recomendacién 3 apro-
bada por las Partes Lontratantes en su Segunda Reunién (documento UNEP/IG.23/11,
anexo VIII). Esta recomendacidén, cuyo texto se reproduce a continuacién, versa
sobre la elaboracidén de un sistema de gestidn apropiado del Plan de Accidn para el
Mediterrdneo (PAM) que entrarfa en vigor el 12 de enero de 1983.

"Ta Reunidns

1. Pide al Uoordinador que, con ayuda de la Mesa, inicie lo antes pogi-
ble consultas con el PNUMA, con el pafis en que deba instalarse la sede y con
el banco en el cual, tras considerar las diferentes posibilidades al respecto,
habrén de depositarse los fondos., Habida cuenta de estas consultas, el

. Coordinador preparari los documentos siguientes:

- un acuerdo con el PNUMA, en particular para que éste pueda destinar al
Plan de Accién para el Mediterrdneo el personal apropiado, a fin de pro- -
porcionar los servicios de secretaris del Convenio de Barcelonag

- un nuevo reglamento financiero por el que se encomendarin al Cootdinadox
las tareas de control de cuentas, se definirdn medidas de combrol finan-
ciero a priori y a posteriori v se determinaridn los cometidos del pais ’
huésped y del banco en que habrdn de depositarse los fondosg ’

- un canje de cartas con el gobierno del pais en gue se encuenbre el banco
en que habrin de deposibarse los fondos;

- estudios sobre los costos de gestidén adminisgtrativa y de control.
!

2. Pide al Coordinador que someta gstos documentos a la Reunidn Bxbtraoxr-
dinaria de las Partes Contratantes que se celebrari en marzo de 1982, para gque
adopte decisiones definitivas que normalmente entrardn en vigor el 1¢ de
enero de 1983,"
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I. Situdeidh juridica de la Dependencia de Gdordinacidy dsl °

v~ .t .. Plan de Accidn para el Mediterréneo .
~ \ * A o v B “‘f ) ”‘. ~ ::‘ RN '! oo ;3 r
2. Bl Director - Jequtlvo recuerda que €. artlculp 13 del Jonvenlo d*sp@ne lo -

giguientdsi. - A : L

"Lag Partes Contratantes designan al Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente para que desempefle las siguientes funciones de secretarias

i) Convocar y preparar las reuniones de las Partes Contratantes y las
conferencias previstas en los articules 14, 15 ¥y 16-

ii) Enviar a las Partes Contratantes las notificadiones, los informes y
otros datos recibidos de conformidad con los axrtfculos 3, 9 y 20;

iii) Bxaminar las peticiones de datos y la informacidn provenlentes de las
Partes Contratantes y consultat con ellas sobré cuestiones Telativas
al presente Converdio, & los protocolos ¥y a los ahexoss .

iv) Desempefiar las funcisnes que le atkibuyan-los protocolos del presente
Convenios
v)  Desempefiar cualesquiera obras funciones gque puedan atribuirle las
- Partes Contratantes; - ©T

vi) Mantener la coordinacidn necesaris con los organismos internacionales.
que, las Partes Contratantes considsren competentes y, en particular, -
concertar los arreglos administrativos que puedan ser necesarios para .
el eficaz desempefic de las funciones de secretaria."
3. Basdndose en el acuerdo a que habfan llegadc las Partes Contratantes en su
Reunidn de 1979 .de hacer aportaciones voluntarias de fondos. al Plan de Accidn para
el Medlterraneo, el Consejo de Administracidn del PNUMA aprobd en su decisidn 1, /14 D
el establecimiento de un fondo fiduciario regional, poxr un pexriodo de dos. afios,:
dentro del maxco, del, Fondo para el Medio Ambiente.  Asimismo concordé con las inten-
ciones del Director Ejecutivo de asumir la responsabilidad de administrar el Fondo
Fiduciaric regional en forma interina. .

4. Ulteriormente, el Consejo de Administracidn, stendiendo a-la recomendacidn de
la Segunda Reunidn de las Partes Conbratantes, aprobs en su- decisidn 9/26 ia conti-
npuacidn del Fondo Fiduciario para el Médlterraneo hasta el 31 de dlclembre de 1982 a
més tardar.

5+« Se. recordarsd ademas que, en su decisidn 6/7 B, el GonseJo de Admlnlstra01on hizo
un llamamiento a los Egtados riberefios del Mediterrdneo para qie asumieran plena res-
ponsabilidad financiera por los gastos de secretaria en la fecha mds temprana posible
¥ a mds tardar para fines de 1983,

6. Bl PNUMA, al aceptar la administracidn del Fondo Fiduciario para la proteccidn
del Mar Mediterrdneo contra la conbaminacidn, aceptd automiticamente encargarse de
la coordinacidn general del Plan de Accidn. En realidad, este Plan tiene varios
componentes que no se basan en el Convenio y los protocolos vigentes y, por lo tanto,
no estin comprendidos en el articuleo 13.-del Convenio. i .
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7. Bn 1979 las Partes Contratantes aprobaron su Reglamento. En el pdrrafo 3 del
articulo 2 de dicho texto se define el término "secretaria como el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13 del Convenio. En el parrafo 5 de ese mismo arbticulo se define la expre-
sidn "dependencia de coordinacién" como la dependencia del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente a la que el Director Ejecutivo haya asignado la respon-
sabilidad de la gestidn ordinaria del Plan de Accidn para el Mediterrdneo (docu-
mento UNEP/IG.14/9, anexo VII).

8. Por consiguiente, la Dependencia de (oordinacidn forma parte integrante de la
secretaria. Funciona bajo la autoridad del Director Bjecutive y estd sujeta a los
correspondientes reglamentos financieros y de personal aplicables a) FNUMA.

9. Por cuanto el personal de la Dependencia se ocups exclusivamente del Plan de
Accidn para el Mediterrdneo, la demanda del primer pirrafo de la parte dispositiva
de la recomendacidén citada en el parrafo 1 del presente documento ya ha sido atendida.

0. Sin embargoe, en el primer paxrafo de la parte dispositiva de la recomendacién 3
e prevé un acuerdo entre el PNUMA y las Partesz Contratantes para separar la
Dependencia de la secretarfia del PNUMA, de modo que pueda funcionar con arreglo a un
reglamento financiero diferente. Al mismo tiempo se prevé que el personal de la
Dependencia conservard su condicidn juridica internacional y gozarid de los privi-
legios e ipmunidades que se aplican a los funcionarios de las Naciones Unidas,

11, Un andlisis cuidadoso de la reglamentacidn aplicable pone de manifiesto que esos
dos objetivos no son conciliables. La adscripcidn de personal sélo estd autorizada
de una organizacidn de las Naciones Unidas a otra. Bl Director Ejecutivo no esti
facultado para renunciar a su obligacidn de control, orientacidn politica y super-
vigidn disciplinaria de todo el personal sujeto a su avtoridad., DMNienbras siga for-
mando parte de la secretaria, la Dependencia estd obligada a actuar dentro del maxrco
Juridico aplicable a todas las dependencias de la secretaria en la forma aprobada por
sus érganos rectores competentes 1/, '

IT, Disposiciones que podrian adoptarse en relacidn con la administracidn
de los recursos del Plan de Accidn para el Mediterrdneo

92. En su Segunda Reunidn, las Partes Gontratantes rechazaron la idea de crear su
propia secretaria, lo que hubiera exigido modificar el articulo 13 del Convenio.
Para la administracidn de los fondos aportados al Plan de Accidn para el Mediterrdneo
fuera del marco de un Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas tendria que establecerse
una seccién administrativa aparte, distinta de la Dependencia de Cooxdinaéidn, sepa-
rando asi las funciones de coordinacidn y de administracidn., Seguidamente se des-
cribe esta opcidn.

13, La opcidn de "adminisgtracidn independiente"

i) . la secretarfa del Convenio sigue a cargo del PNUMA. Ta coordinacidédn del
Plan de Accidn continda estando encomendada a la Dependencia, gque forma
parte integrante de la secretaria y permanece sujeta a la autoridad del
Director Bjecutive. Todos los gastos correspondientes se cargan al presu-
puesto del Mediterrdneo y se pagan anualmente y por anticipado al FNUMA.
Técnicamente, los serviclos de personal se proporciocnan con cardcter de
préstamo reembolsable.

;/ Por otra parte, el Acuerde de Hede entre el Gobilerno de Grecia y las Naciones
Unidas sdlo es aplicable al establecimiento en Atenas de una dependencia de las
Naciones Unidas.
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ii)

iii)

iv)

vi)

Un Comité de Gestidn, integrado por un nimero representativo de Partes .
Contratantes y establecido don arreglo a un nuevo reglamento financiero
(vease la seccidn III de la presente nota), egté facultado para proponer
y determinar el orden de prioridad de la asignacidn de los fondos
disponibles.

El Pondo Fiduciario para el Mediterrdneo administrado por el FPNUMA con
srreglo a las normas de las Naciones Unidas de)a de existir y las Naciones
Unidas no asumen desde ese momento ninguna funcidn de gestidn. Las fun-
ciones administrativas ya no son desempefiadas por el PNUMA ni poxr la- s
Dependencia, sino gue se transfleren, a partir del 12 de enero de 1983, a
wna autoridad o asociacidn espec.zl (del tipo CEFIGRE o MEDEAS), que sixzve
de gpoyo, la cual:

-~ zrecibe las contribuciones de las Partes Contratantes;
-~ invierte esas contribuciones en una institucién bancaria nacionalj

-~ 7realiza, a peticidn del Coordinador, todas las actividades admlnlstra— ‘.'
tivas (contratos, compras, disposiciones de viaje) y transfiere fondos
convertibles a otros componentes del PAM (como organismos de las Naciones
Unidas, MEDEAS, CRA/EAP de Split, etc.). En el anexo II se expone este
aspecto con detalle. D1 punto débil de ese tipo de disposicidn es que
la Dependencia ya no esti encargada de la ejecucidn del programa de
trabajo, puesto que deja de tener autoridad sobre la' seccidn administra-
tiva que extiende los contratos, toma lag disposiciones de viaje, etoq

Los gastos de la seccifn administrativa también se cargan al presupuesto
del Mediterrdneo., EL costo exacto se conocerd despuds de las negociaciones
que se celebren con las autoridades competentes-que acogen la sede.

Un nuevo reglamento financiero (preparadec en consulta con la Mesa ¥ con un
representante de Grecia), que figura en el anexo III de la presente nota.

La institucidn bancaria ofreceriz a la seccidn administrativa facilidades
de descubierto bancarioc en moneda convertible.,” En la seccidn IIT de la

presente nota se presenta un proyecto de canje de cartas. ILa institucidn
bancaria podria estar. situada en otro pais, pero esto suscitarfs dificul- -
tades jurfdicas y administrativas suplementarias y, tal vez, insuperables.

¢

14. DLz opcifn de "administyacidn por la Dependencia!

i)

ii)

1ii)

iv)

' La Dependencia sigue formando parte integrante de la secretarla y estando

sujeta a la autoridad del Pirector Ejecutivo.

Se designa al Coordinador director de .brogramas encargado de la gestidn de
los recursos del Fondo Fiduciario con sujecidn a las directrices politicas
directas del Director Ejecutivo (UNEP/IG.14/7, anexo I, pdrr. 62 b), c), d)).

Con arreglo a la presente opcién se prorrogaria nuevamente el Fondo
Fiduciario para el Mediterrdneo. ILa Dependencia administrarfa la contri-
bucidn especial griega, sin gastos generales, como contribucién de contra-
parte de un gobierno a un proyecto.

Las normas de las Naciones Unidas seguirfan aplicdndose al personal, la
gestién de proyectos y la administracidn. . .
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15, Las ventajas e ilnconvenientes respectivos de las dos opciones pueden resumirse
como sigue:

Ta opcidn de "administracidn independiente' permite recurrir a facilidades de
descubierto bancario para acelerar la ejecucidn del programa a pesar del retraso en
el pago de las contribuciones y pagar los gastos de administracidn en dracmas, mien-
tras que el inconveniente es que requiere dos dependencias diferentes, una de las
Naciones Unidas y otra nacional, para ocuparse del Plan de Accidn, con la posibilidad
de que surjan dificultades juridicas especialmente con respecto a las insbrucciones
dadas del exterior a una administracidn nacional y a sus servicios de intervencidn
de cuentas; también introduce el costo de los fondos tomados a crédito y da lugar a
la pérdida de los intereses de log depdsitos (con el actual calendario de pagos la
cuenta bancaria arrojaria constantemente un saldo negatlvo)

La opcidn de "administracidén por la Dependencia' permite que el PNUMA desempefie
las funciones de coordinacidn y de administracién y mantiene el carécter internacio~
nal de todas las actividades realizadas con arreglo al Plan de Accidn para el

editerrdnec; hace posible utilizar la contribucidn especial griega en dracmas de
conformidad con las normas existentes; el incovenlente es gue no permite el recurso
a facilidades de descubierto bancaric y que los gastos administrativos contlnuarlan
siendo pagados en moneda convertible,

16. Se invita a las Partes Contratantes a adoptar una decisidn sobre esta cuestidn
a fin de que las nuevas disposiciones, en caso de acuerdo, puedan ser aplicadas a
partir del 12 de enero de 1983.

11T, Canie de cartas con el gobierno del pais donde estd
situada la institucidn bancaria

A continuacidn figura un proyecto de texto. Este proyecto es aplicable sdlo si
se aprueba la primera opcidn.

"El Gobierno dees., que es Parte Contratante en el Convenio pars la

Proteccidn del Mar Mediterrdneo contra la Contaminacién, deseoso de promover
la ejecucidn del Plan de Accidn para el Mediterrdneo, consciente de las limi-

. taciones a que estd sujeta tal ejecucidén a causa de la irregularidad de la
corriente de recursos resultante de las diferencias entre los procedimientos
Juridicos y administrativos vigentes en las dieciocho Partes Contratantes, se
compromete por el presente canje de cartas con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente:

l. A autorizar al Banco de... 2 conceder anticipos en efectivo hasta el limite
de la consignacidn anual de créditos aprobads por las Partes Contratantes,
a un tipo de interés anual del... por ciento, sujeto a revisidn..., que se
adeudard en la cuenta de contribuciones,

Ze Tales anticipos se concederdn trimestralmente a peticidn del Coordinador
del Plan de Accidn para el Mediterrdneo.

2. A& agvborizar al Banco s recibir e inverltir, previo reintegro de los saldos
pendientes, las contribuciones en moneda convertible aportadas por las
Partes Contratantes y otras fuentes y a ofrecer un tipo de interds del...
por ciento, sujebc a revisiln..., que se abonari en la cuenta de
. contribuciones.
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4 4 garantizar al Banco el pago de las sumas adeudadas por lags Paxrtes
Contratantes y no pagadas, por cualquier causa, despuds de un plazo de
dos afios.

5. 4 eximir a las Naciones Unidas, el PNUMA, la Dependencia de Coordinacidn
¥ su personal de cualquier obligacidn con respecto a las contribuciones
no pagadas a que se refiexe el pérrafo anterior, incluidos los intereses
¥ otros gastos, y a tratar de obtener el pago de tales contribuciones por
conductos diplomdticos bilaterales. ‘

‘Bl presente acuerdo enbrard en vigor por un perfiodo inicial de dos afios y
serd prorrogado automdticamente por perfodos sucesivos de dos afios a menos -que
cualquiera de las Partes dé por escrifo aviso de rescisidn seis meses antes de.
la expiracidén de cualquier perifodo de dos afios.

Bl Coordinador comunicard a las Partes Contratantes el texto del presente
acuerdo y de cualquier enmienda al mismo,"

Conclusiones

17. Bn conclusién, el Director Ejecutivo estima que la opcidn de administracién
independiente introduce limitaciones de cardcter juridico y crea dos instrumentos
paralelos para el servicio del Flan de Accibn, La opeidn de administracidn por el
PNUMA permite que las Partes ejerzan el conbrol politico y mantiene integramente el
cardcter inbernacional del Plan de Accidn para el Mediterrdneo, que en los Ultimos
afios ha demostrado ser uno de los factores gue mds han contribuido a su éxito.
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Anexo I

FROPUESTA DE KEVISION DEL MANDATO PARA LA ADMINISTRACION DEL
FONDO FIDUCIARIO DEL MEDITERRANEO

(Documento UNEP/IG,14/9, anexo IX)

Después del parrafo 24, insértese un nuevo pirrafo 25 y modifiquese la nume-
racién de los actuales parrafos 25 y 26.

"Se crea un Comité de Gestidn integrado por seis miembros elegidos por las
Partes Contratantes y facultado para proponer y determinar el orden de prioridad de
la asignacién de les fondos disponibles, en el marco del programa de trabajo y presu-
puesto aprobado por las Partes Contratantes.

Los miembros seran elegidos en cada reunidn ordinaria de las Partes tontratantes
or un periodo de dos afios. Los miembros podrdn presentarse a reeleccidn por un
segundo mandato de dos afios.

Bl vomité de Gestidn se reunird en principio dos veces al afio en la sede de la
Dependencia y tomard sus decisiones por mayoria simple. Bl Comité elegiri sus propios
presidente y vicepresidente.

El Coordinador es miembro nato del Comité con derecho a voto en nombre de la
secretaria,

Las reuniones del Comité de Gestidn no serdn pidblicas. Sus decisiones se comu~
nicardn sin demora a todas las Partes Uontratantes, pero no se levantari acta de sus
deliberaciones."
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DESCRIPCICN DE LAS FUNCIONES RELATIVAS A Ln EJECUCION DEL
PLAN DE ACCION PARA EL MEDITEREANEO

Coordinacidn

4. TFunciones de secretaria del Convenio de Barcelona (art. 13):

i) comvocar y preparar la documentacién de las reuniones de las Partes
Contratantes y de las conferencias;

ii) enviar a las Partes Contratantes las notificaciones, los informes y otros
datos recibidos de conformidad con los articules 3, 9 y 20;

. iii) examinar las peticiones de datos y la informacidn provenientes de las
Partes Uontratantes y consultar con ellas sobre cuestiones relativas al
Convenio, a los Protocolos y a los anexosg .

iv)" desempefiar las funciones que le atribuyan los Protocoloss

v) desempefiar cualesquiera otras funciones que puedan atribuirle las Partes
Contratantess '

vi) mantener la coordinacidn necesaria con los organismos internacionales gue
las Partes Contratantes consideren competentes y, en particular, concertar
los arreglos administrativos gue puedan ser necesariog para el eficaz des-
empefic de las funciones de secretaria.

B, Coordinacidn general del Programa a Largo Plazo de Vigilancia e Investigacidn

de la Contaminacién en el Mediterrdneo (MED POL-FASE II), en colaboracidn con los
organismos de las Naciones Unidas y otras oxganizaciones internacionales competentes -
¥ el Grupo de Trabajo de Cooperacidn Cientifica y Técnicas andlisis y difusidn de
datos y cualquier otra informacidn cient{fica para los fines del Convenio (art. 11,

‘lyérr. 1).

Ce Coordinacidn de los distintos componentes del PAM: Centro Regional de Lucha
contra la Contaminacidn por Hidrocarburos, Plan Azul, Programa de Acciones
Prioritarias (PAP), Zonas Especislmente Protegidas (ZEP).

D. Representac¢idén en reuniones, informacién piblica.

Gestidn de programas

- ‘Elaboracidén de proyectos en el marco del presupuesto aprobado, negociacidn
con organismos de las Naciones Unidas, organizaciones y consultores.

- Redaccidn de documentos de proyectos: objetivos, plan de ﬁrabéjo, calendaxrio
¥ presupuesto. .

- Aprobacién de proyectos y revisiones por el Fondo/PNUMA.

- Actividades complementarias de proyectoss redistribucidn de actividades,
. reajuste de presupuestos,
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- Presentacidn de informes sobre las actividades, publicacidn de manuales,
directrices, informes de reuniones. ... ..

- .

Gegtidn financiera . -

3 -

- Solicitudes de pago a los gobiernos, acuse de recibo, publicacidn del estado
mensual de contribuciones. o

~ Ingreso de fondos en el Chemical Bank, Nueva Yok,

~ Inversidn por las Naciones Unidas, previo asesoramiento del Comité de
Invergiones de la Assmblea General.

- Proyeccidn de las necesidades de liquidez (trimestral). .

~ Pago en efectivo a los distintos organismos y organizaciones: ftrimestral~
mente a la recepcidn de un estado financiero satisfactorio. Vo .

Administracidn

- Persgonal de la Dependencia: contratacidn y administracidén de personals

~ Uonsultores: concesidn de contratos (acuerdos de servicios especiales),
informes de evaluacidn, pagos de honorarios.

- Viajes: concesidn de autorizacibn y visados, expedicidn de billetes, reserva
de plazas y pago de dielas al personal del PNUMA., Concesidn de awtorizacidn
de viaje y pago de dietas a consuliores y expertos que parbticipen en reuniones
intergubernamentales y de expertos.

~ Becarios: colocacidn y viajes. .
Heuniones

i) En la sede de la Dependencia de Loordinacidn: reserva de salas de confe-
* renclas, hoteles y servicios de transporte, contratacidn de persona]:‘tempo-—.
rerc local, contratacidn de intérpretes y traductores por medio de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra o en el plano local (si la contra-
"tacién se hace localmente, el PNUMA extenderi los contratos).

»

i1) Fuera de la sede: acuerdo entre las Naciones Unidas y el gobierno hudsped,
incluido los gastos estimados que ha de sufragar el gobierno. Contratacidn
de intérpretes y traductores en las condiciones indicadas en el pdrrafo
anterior, Documentacidn: ‘traduccidén de documentos por medio de la
Oficins de las Naciones Unidas en Ginebra o localmente. 5i Ta traduccidn
se hace en el plano local, se extenderan contratos a los traductores.
Reproduccién de documentos,

- Compras: licitacibn, seleccidn, tramitacidn de pedidos, expedicildn, seguros,
control, venta o disposicidén de material.

- Uontabilidad: examen y aprobacidn de los estados financieros trimestrales
de los organismos de las Naciones Unidas, etec., registro de gastos.

7 .
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Preparacidn de informes financieros: relacidn mensual de expertos por proyec-
tos, por organismo, por materia, Informe anual a las Partes Contratantes,
Agamblea General.

Intervencidn de cuentags: auditores internos de las Naciones Unidas; auditores
externos desighados por la Asamblea General,
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Anexo ITI

NUEVQO REGLAMENTO FINANCIERO QUE HABRA DE ADOPTARSE
SI SE APRUEBA LA PRIMERA OPCION

(Serd redactado conjuntamente por la secretarfa, la Mesa y representantes del
Gobierno de Grecia).

e e et



