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I. TSTRODUCC ION '\

1. Como indicd en su informe preliminar 1/, el Director Ejecutivo tiene en cuenta
las directrices establecidas por el Consedo de Administracion del PNUMA relativas 2
los compromisos 1nst1tuc1onales Y financieros del PNUMA en el marco de la e1ecuc1on
del plan de accidn del keélterraneo. Esas dlrectrlces Tiguran en las decisiones del
Consejo de Adminie tracidn gue se indican - continuacidn:

v

1.1. Decisidn 47 {(IV), parrafo 9:

"Considera que los exitos alcanzados por el Programa de las Naciones Unidas
para, el Medio Arbiente en la esfera de la proteccidn del medio amblente en 1a
regidn del Hediterrineo COnstltuyep un ejemplo councreto de apllcaCLOH del enfoque
integrado y de ejercicio de la funcién coordinadora apropiada que deberian consti-
tuir las preccupaciones principales del Programs en sus actividades, y pide al
Director Egecutz:\m que se asegure de que la func:Lon catalizadora, la coordinacidn .
v la integracidn, en lugar de la participacidn en actividades a largo plazo de
caracter principalmente ejecutivo, representen siempre 1a principal contribucidn
del Programa en sus esfuerzos por garantizar la proteceidn y el mejoramiento
del medio amblente v 2/ y

1.2, D80151on 50 IV), parrafo 7

"Toma nota de la exposicion del.Dlrector E3ecui1vo acerca de 1z forma en
gue se han aplicado en-el Nedlterraneo los conceptos de evaluacidn del medio
ambiente y ordenacidn ambiental, asi como las actividades de apoyo, ¥ plde al
Director Ejecutivo que siga desarrollando la labor relativa al }editerraneo
dentro de este marco, tomando al mismo tiempo medidas para la progresiva trans»
ferencia de tareas egecutlvas a los gobiernocs de la reglon-" 3/

2. Esta politica de transferencia progre31va de tareas eaecutlvas a los gobiernos
concierne a todas las partes: del plan de accidn del Mediterrdneo y sera examlnada
por los gobierncs en la Reunidn Tntergubernamental que se celebrars en Ménaco a
fingles de 1977. Coun respecto al "Plan Azuls especlflcamente, el Dlrector Egecutlvo
cree que desde el principio los gobilernos de los paises de la regidn del Mediterraneo
deben proporcicnay un apoyo flnan01ero, jrato con el que progorcionen el PNUD y otras
fuentes internacionales.  Cou bal ‘propésito, el Director Ejecutivo presenta las pro-
puestas siguientes respecto de‘las,consequenclas institucionales y financieras del
"Plan Agul®,

II. 'CONSECUENCIAS TNSTITUGIOHALES q

3. El proyecto "Plan Azul® en vazén de su cardcter intergubernamental y de su eje-
cucidn "mult;polar“ debe interesar a todos los Estados riberefios del Mediterraneo
mediante la creaczon de una red de "puntos fuertes™ con preferencia al establecimiento
de na institucidn permanente y cenmtralizadora. ILos "puntos fuertes®, centros de

ﬂ 1/ UNEP/IG.5/3, parrs. 28 a 30.
2/ UNEP/GC/85, pag. 138 | |
3/ Iblda, pago 14»5. ) ‘ .
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actividades de los traba1os del "Plan Azul", se 1ran creande. a medida que evolucionen
los trabajos y deberdn apoyarse en las 1nst1tu01ones mediterrdneas nacionales o
reglonales yva existentes en la cuenca meditervanea.

b ” Por las mlSmas razones, se velara por que, en las renresentaczones, partlclpap'
ciones y creaciones de act1v1dades relatlvas al WPlan Agulb, se respete 1o me;or
p031ble el.pr1n01plo de“una q1str1bu01on ﬂqultatlva entre lcs Estados” medlterraneos,
a fin de establecer en particular, €l maYimo equilibrio posible eotre el norte v el
sur, ent¢e el este vy el oeste de la cuenca del Medlterraneo.

5. En consecuencias las estructuras institucionales del "Plan Azul" deberan airticu~
larse en torno de dos polos: por una parte, los gobiernos de los Estados riberefios
del-mar Medlterraneo, por otra parte, el PNUMA, al que los gobiernos conflaron, en
el tevrder periodo de se81ones del Consejo de Administracidn y de conformidad con las.’
conclusiones de la Reunaon Intergubernampntal celesbrada en Barcelona en febrero

de 1975, la realizacidn del plan de acclon para el Medﬂte“raneo, de que forma parte
el "Plan Azul" ’

LY

A. la accién de los gobie}nosi las estructuras centrales
6. Ila fun01on de dlreC¢1on y de control del proyecto sera eJer01da por los goblernos

con ocasién de las reuniones intergubernamentales - que deberan preverse de manera
regular con este fin.

7. No obstante, en la medida en que el proyecto "Plan Azul® resulta .de un enfoque
con;unto de los problemas, su ejecucidn dependera de la partlcxpaclon ¥ de 1a colabo-
racion de miltiples organismos, instituciones y expertos en los diversos paises
interesados. :

8. ©Parva evitar los inconvenientes e iuncluso las controver51as gue siempre pueden
surgir de los contactos directos entre wna organlzac1on de caracter 1nternaclonal hg
los organismos na01onales, y para respetar al méximo la legitima sobefanla de los
Estados, se pedird a los gobierncs que constituyan, cada uno en funcidn de su propia
organizacion institucional, una “estructura central adaptada a las neces1dades del
WPlan Azull,

9. Esa estruCUura tendré la func1on de ser el punto de.coutacto cbligatorio, la
verdadera secretaria de coordlna01on de todas las relaciones del "Plan Azul® con el

pals 1nteresado y del pais 1nteresado con -el. "Plan Azul". En consecuencia, cada
gobierno deberd asignarle la funcidn de coordinacion entre las administraciones ¥y
1as instituciones nacionales interesadas en ¢l "Plan Azul" En principio, uno.de

los mlembros de la’ delega01on que represente a cada pals en las- -reuniones 1ntergu~
bernamentales .que’ trateﬂ del "Plan Azul® debera peftenecer a esa estruCuura
central na01ona1 o

10. Por todos estos motlvos,_sera convennente asimismo que las estfucturas centrales
nacionales del HPlan Azuld dependan, en cada uno de los Dalses 1nteresados, de una
estructura 1nterm1nlster1al del nlvel mas “elevado posible en la organizacién guber-
namental 1oca1. ” ‘ : -~
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B. Iz accidn del PNULh: 1a secretaris

11. De conformidad con la m1s1on que le fue encomendada por el Consejo de Adminis~
tracidn en su tercer periode de sesiones y por los gobiernos en la Reunidn Intergu-
bernamental celebrada en Barcelona en 1975, el Programe de las ﬁaczones Unmdas para
el Medio Ambiente debera velar por el cum limiento de la gertidn y la ejecucicn de
las directrices para la realizacién del "Plian Azult, mediante el establec&mlento de
una pequeila secretaria encargada de iniciar, coordlaar y seguixr con atencidn los
trabajos del "Plan Azulf, deuconformldad con las divectrices y las prioridades que
establezcan los gobiernos.

12. En sus velaciones con 1os gobilernos, la socretarla se apoyard eun las “estructu:cas
ce‘ltrales nacionales?®, para’ cuya constitucidn deberd aporiar su oooperanlon técnica,
cuando le Sea pedida. ;

13. En el cumplimiento de su tarea, la secretaria contard con 1a asisteucia de .
expertos tecnlcos, que deberd selecc:_o"la:c con la colaboracidn de las Vestructuras
centrales" nacicnales y a los que podrd reunir tanias veces como estime conveniente.

1. Hsbida cuenta de las funciones descritas en los pérx"af."{:s precedentes 4/, la
secretaria deberia disponer del personalsiguiente: :

14.)1 Director del proyecto

14.2 Oficial administrativo principal

14.3 Dos expertos téenicos

144~ Auxilisr |

14.5 Equipo de expertos de coordinacién y sintesis

14.6 Dos secretarios bili:f:xgﬁes

14.7 Chdfer-mensajero.

15. Se propore gue el persbﬁali sea contratado con arreglo al plan de trabajo gque- .
figura en el anexc I. \ | ‘

III. CCNSECUENCIAS FINANCTERAS

~ A. Iodicaciones generales

16. Respecto de las counsecuencias flnancleras del ¥Plan Azul", el Director Egecut1VO
propone que los 18 gobiernos mediterrinecs, por una parte, y el PNWMA y los demas
organismos del sistema de las Nacioues Unidas interesadas en los trabagos del "Plan
Azul“, por otra, partlclpen, por partes iguales, en la financiacidn de los medios
necesarios para la apllcac1on de la primera fase del proyecto mediante contrlbu01ones
voluntarias. Ia flnanc1aclon por los Estados del 50% del costo del proyecto se podrla
determinar, para cada uno de- los gobiernos, cou arreglo al método de prorratec en
vigor en las Naciones Unidas (véase el anexo TII). ELl PNUMA contribuira con el 25% del
costo del proyecto, y el 25% restante serla financiado por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y otros organismos que participasen en el proyecto.

4/ TVéase asimismo el documento UNEP/IG.5/6, parrs. A2 v A3. .
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17, En cuanto a la contrlbuclon de los Estados, se propone que "1los gobiernos traten
de aportar en efectivo por lo menos la mitad de su COntrlbu01on VOluntarla en lugar :
de hacerlo en.;orma de serv101os o de‘personal .. -
18, 'En'el aneXo II se presenta un proyecto de presupuesto. Queda entendldo que las
necesidades’ flnancleras expuestas solo se refieren a. la’ GJGCUClon de 1os trabaaos

de estudio y de 11vest1gaclon de 13 prlmera fase, que termlnara coh 1a Reunidn’
Intergubernamental prevlsta para el'tUltimo trimestre de 1978' Respecto de las’ acnlones
concretas gue deberan iniciarse inmediatamente 5/, el Divector Bjécutive" tlene 1a
intencidn de hacer un llamamiento a los Estados participantes, a las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y, especialmente, al Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, con el fin, de mov1llzar los Tecursos necesarlios para su
puesta en marcha. _

19, ©Csn el fin de que los goblernos tengan los elementos de base para apreclar las
.consecuenc:Las flnancleras ‘de la e,]ecucmn de’ la _primera fase ‘del "Plan Azulw (vease )
el anexé6- I), seha- hecho una- est1mac1on 1lo mis realista posible de “1os- gastos prev1—
sibles (védse el amexo II).’ Esos gastos pueden ser de distinto ovigen: ejecucidn de
los trabajos de estudlo en fun01on de las prioridades establecidas por los gobiemos,
trabajos de traducclon, edicidén ¥y dlfus1on de documentos, actividades de informacidn
ante los goblernos, funciones de secretaria, y vealizacion de otras tareas concretas
establecidas por los gobiernos,

& PR AL P L . . H . P

PR . v i -

. RS T AT - . ‘ . . . ',i B. Estﬂdios

20. Sln preauzgac a que esferas los gobierncs asignaran prioridad, es posible estimar
que sera necesario iniciar una veintena de estudlos de reconocimiento sobre los temas
cons1derados prioritarios. Cada estudio estara a cargo de dos expertos y tendra una
dura01ob medlaﬂie cuatro meses de trabajo :de Jdrnada completa, o) sea; un costo medlo
de 25.000 dolares por estudﬂo 6/, 1nclu1dos viaJeS'y mlslones.
21l." A ello conVlene anadlr"él establec1m1ento de ur equ;po mult1n301onal de coordl-
‘nac:Lon y de smte31s que preparara los esquémas comunes de anal:.sls, la coordinacidn’”
de la direccidn y la sintesis de los trabajos. Ese equipo podria estar compuesto, por
ejemplo, de cuatro expertos a jornada completa y de ocho expertos a media nornada 7/.

22, Counviene ggregar asimismo en este capltulo Jos gastos relat.:LVOs a las reuniones
generales de expertos que han de preverse para la coordinacidén de los estudios, o sea,
en priuncipio, tres seminarios de trabajo 8/.

5/ TVéase el documento UNEP/IG.5/6, parr. 50.

6/ A razén de 2,500 ddlares de promedio mensual y de 2.500 ddlares para viajes
¥ misiounes, por experto. Los gastos de viaje 5 las misiones se calculan sobre la
base de 25 ddlares para las dietas y de 450 ddlares para los pasajes que es el
precio medio de un pasaje en avidn, en clase turista, para trasladarse de una capital
del Mediterraneo a otra.

7/ A vazén tembién de 2.500 ddlares; pero, en cambio, de 5.000 délares por
~experto en concepto de gastos de viaje y misiones. .

8/ A razdén de 25.000 ddlares por seminario, incluida la labor de traduceidn
‘ simultdnea.
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C. Tradu0015n, edicion, difusion e informacidn

23. Dos de Jos aspectos de 1as actividades del "Plan Azul" davan lugar a taveas
Llinglifsticas:s por una parte, la correspondencia y las comunlcac1ones corrientes; y
por otra parte, los informes de los experftos, el informe de s1nte51s v los documentos
que se someteran z los goblernos. Asimismo, esos documentos debersn ser editados y
difundidos amplia ente entre los gobiernos, las organizaciot s del sistema de las
Nacionss Uﬁ;das v los ovganismos lnuvrguUVidamnmtales 1nte“—aacos. Por tlbimo, begun
los. deseos que han expresadc MUNErosSos gobwernos, se debera emprender upa gran labor
de informadidn.

‘D, Taveas de la secretaria

24. Esas tareas abarcan esencza.'imente los gastos del personal permanente (director .
del proyecto, éxpertos tecnlcos, oficial administrativo principal, auxiliar, secre-
tarlos;, los suministros corrientes (sumlnlstros de oficina, servicios, etec.), las
comunlcac1ones (teléfono, teleﬁ;po) y los viajes y mlslones del perscnal de secretar{a.

E, Tareas especiales

25.‘ Ios goblernos pueden, por lo demds, pedir la egecuc1on de tareas councretas en

el marco del "Plan Azul". Para cada wna de ellas sera necesario proceder a una eva-
luaclon de los gastos probables y sumarlos al total de los tres capitulos precedentes.

. IV. CONCLUSION

' ‘Queda entendido que lo que antecede sdlo representa las propuestas del Director
Ejecutivo respeécto de las consécuen01as institucionales y financieras del "Plan Agzul".
Al Director Ejecutivo le gustaria recibir de los gob:ernos de los Estados del
Medlterraneo otras directrices'y propuestas respecto de estas cuestiones, tanto antes
de 1a Reum.on Internacional de Spl:rb como durante la misma. ‘
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PROYECTO DE PRESUPUESTO

UNEP/1G.5/5
Anexo II

El conjunto de los gastos indicados puede ser estructurado en el proyecto de
presupuesto provisional para la primera fase del "Plan Azul® que figura a
continuacidns

ESTUDIOS

Expertos
Viajes y misiones

Seminarios
INFORMACION

Traduccidn

Edicién y difusién
Informacidns

- materiales diversos

~ +viajes y misiones
SECRETARIA

Personal permanente
Materiales y servicios
Comunicaciones

Viajes y misiones

TOTALES:

TAREAS ESPECTALES

1977 1978

660 000 310 000 350 000
140 000 65 000 75. 000
75 000 50 000 25 000
40 000 10 000 30 000
25 000 10 000 18 000
150 000 50 000 100 000
30 000 10 000 20 000
310 000 150 000 160 000
25 000 15 000 10 000
10 000 5 000 5 000
25 000 10 000 15 000
1 490 000 685.000 805,000
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Anexo IIT

ESCALA DE CUQOTAS

La escala de cuotas de los Bstados Miembros de las Naciones Unidas se calcula
segiin un método descrito en los documentos A/BO Y A/954, y es revisada con bastante
frecuencia por la Comisidén de Cuotas, ¢ue presenta sus conclusiones a la aprobacidn
de la Asamblea General.

En el cdloulo de las cuotas de cada pais miembro se tiene en cuenta su producto
nacional bruto, el producto nacional bruto por habitante, la situacidn de perturba-
cidn econdmica temporal de la economia debida a guerras o desastres ¥y la dificultad
del pais para obtener divisas extranjeras.

De los 18 paises riberefios del Mediterrdneo, 17 son miembros de las Naclones
Unidas 2 los cue se asigna regularmente una cuota {véase la escala infra tomada del
documento A/90llz escala de cuotas recomendada para 1974-1976).

Si al Principado de Ménaco se le aplican los mismos criterios de cédleculo
adoptados por la Comisidn de Cuotas, su contribucidn seria del orden del 0, 04%
y si se toma como indice 100 el con’unto de cuotas asi obtenido, la escala de
cuotas recomendada para las conbtribuciones voluntarias al "Plan Azul" podria esta-
blecerse seguin el cuadro ¢ue sigue:

Escala de cuotas de  Bgcala de cuotas
las Naciones Unidas del %Plan Azul"

(1974-1976)

Abania 0,02 0,16
Argelia 0,08 0,66
Chipre 0,02 0,16
Bgipto 0,12 0,99
Espafia 0,99 8,15
Francia 5,86 48,24
Grecia 0,32 2,63
Israel 0,21 1,73
Italia 3,60 729,63
Libano 0,03 0,25
Malta 0,02 0,16
Marruecos 0,06 0,49
Principado de Mdnaco 0,04 0,33
Repdblica Arabe Libia 0,11 0,91
Repdblica fHrabe Siria 0,02 0,16
Tinesz 0,07 0,16
Turquia 0,29 2439
Yugoslavia 0,34 . 2,80

12,15 100, 00




