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Les Centres d'activités régionales du Plan d'action
pour la Méditerranée

Leurs statuts et leurs fonctions

INTRODUCT ION

1. Ce document a été préparé par le secrétariat & la demande du Bureau.
Cette demande &tait ainsi libell&e (UNEP/BUR/22, paragraphe 10);:

"Le Bureau a demandé au secrétariat de préparer puis de transmettre au
Bureau avant sa prochaine réunion un document comprenant:

a) une étude systématigue de toutes les décisions juridiques ou autres
prises par les Parties contractantes en ce qui concerne les Centres;

b) une analyse de la situation juridique et de 1l'expérience dans chacun
d'entre eux;

¢) des suggestions visant d mieux dé&finir le statut spécial de tels
Centres, v compris des solutions pratiques aux problémes
opérationnels.

2. Le systéme des Centres d'activités régionales (CAR) s'est progressivement
développé au cours des derniéres années:

= Centre régional de lutte contre la pollution par les

N

hydrocarbures, (CAR/ROCC), Malte, opérationnel 1976
- CAR/Plan Bleu (CAR/FB), France 12980
- CAR/Programme d'actions prioritaires (CAR/PAP), Yougoslavie 1980

= CAR/Aires spécialement protégées (CAR/ASP), Tunisie, 1984
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3.

4‘

En dépit de la diversité de leurs statuts juridiques, de leurs tailles et
de leurs tdches fonctionnelles, tous ces Centres refldtent la méme
démarche commune adoptée dés le départ pour le Plan d'action pour la
Méditerranée: il s'agit du principe de décentralisation, de la
participation active maximale des gouvernements, avec des niveaux
minimaux de structures bureaucratiques.

Cette démarche traduit le r8le d'agent promoteur et catalyseur joué par
le PNUE dans la protection de l'enviromnement. Du fait qu'il avait la
charge de renforcer les capacités nationales et son propre rdle de
coordination en matiére d'environnement au sein du systéme des Nations
Unies, le PNUE s'est employé d obtenir la mise en place de structures
viables susceptibles d'assumer des fonctions régionales dans le Programme
méditerranéen.

Au point de wvue des ingtitutions nationales, la participation 3 un
programme régional, et tout particuliérement en s'acquittant de fonctions
régicnales pour le compte de la communauté méditerranéenne, aboutit 3 un
transfert bénéfigque de technologie, d des contacts et des enseignements
précieux et permet surtout de se forger un sentiment de confiance en soi,
facteur tout aussi important gue l'est l'acquisition de nouvelles
techniques ou de nouveaux &quipements.

Aux paragraphes suivants, il est traité des décisions des Parties
contractantes concernant les Centres (Partie TI), de la situation
juridique et de l'expérience de chacun de ces Centres sur la bage des
renseignements qu'ils ont eux-mémes communiqués (Partie II) et il est
enfin formilé des suggestions visant 3 une meilleure définition du statut
spécial de ces Centres, y compris des solutiong pratiques aux problémes
opérationnels {(Partie IIT).

Aprés examen effectué par le Bureau et sur la base de ses
recommandations, le présent document est soumis 8 la gquatriéme ré&union
des Parties contractantes en vue de l'adoption de recommandatiocns
spécifiques.

Décisions juridiques et autres prises par les Partles contractantes en ce
gui concerne les Centres d'activités régionales

Le Centre régional de lutte contre la pollution par les hydrocarbures

( CAR/ROCC)

B.

Par sa résolution No 7, la Conférence de plénipotentiaires qui s'est
tenue d Barcelone en 1977 a décidé de créer un Centre régional de lutte
contre la pollution par les hydrocarbures, lequel devait, dans un premier
temps, &tre financé par le PNUE avec l'autorisation de son Conseil
d'administration, et &tre confié 3 1'OMCI (désormais appelée OMI) en tant
gu'organisation coopérante pour la création et le fonctionnement du
Centre. Les dépenses de fonctionnement devaient &tre progressivement
couvertes par des contributions volontaires, multilatérales ou
distinctes, effectuées par des gouvernements, des organisations
internationales et des organisations non gouvernementales. La Conférence
a accepté 1'offre du gouvernement de Malte d'aceueillir le Centre
régional.
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Par sa résolution No 8, la Conférence de plénipotentiaires qui s'est
tenue d Barcelone en 1276 a demandé au PNUE de consulter les Etats
cOtiers sur des objectifs et des fonctions que devraient avoir des
centres sous-régionaux et sur des relations qui devraient exister entre
ces centres et le Centre régional, et de soumettre ses conclusions 3 la
réunion intergouvernementale approprife des Etats cbtiers de la
Méditerranée.

Aprés avoir fait 1'objet d'un examen en 1978, la guestion des centres
sous-régionaux a &té ajournée & une date indéterminée.

T.'expérience du MED POL

11.

12.

Dans la composante institutionnelle et financiére du PAM, il est stipulé
de faire appel 3 des institutions nationales, par l'entremise des
autorités nationales habilitées des pays concernés, afin d'assumer la
mise en oeuvre du Plan d'action. Quarante-huit centres de recherche de 16
Etats méditerrangens et de la CEE ont &té désignés par leurs
gouvernements pour participer au MED POL et ont &té identifiés comme
participants actifs & un ou plusieurs des projets MED POL.

En consultation avec les gouvernements méditerranéens et les organismes
spécialisés des Mations Unies, en aciit 1976, le PNUE a choisi dans chacun
des sept réseaux d'institutions coopérant aux sept projets MED POL
originels un centre de recherche destiné 3 faire office de Centre
d'activités régionales (CAR). Ces CAR avaient pour r8le d'apporter leur
concoursg au PNUE et aux organismes spéclalis@s concernés des Nations
Unies dans l'organisation et 1'exécution des projets pilotes (Rapports et
études du PNUE sur les mers régionales, No 23). Ainsi, sept institutions
sises dans six pays ont &té désignées comme Centres d'activités
régionales pour des projets pilotes.

Dans le rapport administratif sur la phase pilote (UNEP/WG.46/3, Partie
II), le PNUE a émis le jugement suivant au chapitre "Résumé et
conclusions” (Page 39);

"La création de Centres d'activités régiorales du Programme MED POL a
montré qu'il n'est pas facile de créer des centres fonctionnels de haut
niveau. Sur sept centres, deux seulement ont justifi& les espoirs placés
en eux et ont véritablement influé sur 1'&volution du Programme. Chose
étrange, 1'un d'eux, qui était probablement le plus mal &quip€ au moment
de sa désignation (1976}, a pu, grdce aux efforts de son personnel, faire
des progrés remarquables malgré des conditions locales relativement
défavorables, démontrant ainsi qu'il n'y a pas de raisons "objectives"
gqui puissent expliquer 1l'inactivité des centres dont les résultats ont
&té jugés insuffisants".

Le rapport de la réunion d'experts chargés d'évaluer la phase pilote du
MED POL (UNEP/WG.46/9) comprend le paragraphe suivant:

"34. On a évoqué la participation effective de gquelques—uns des
établissements de recherche désignés, notamment les centres d'activités
régionales, d certains projets pilotes.”



8+ oI\ s DIN\IHHY
£ spsq

t2a'es bup zsxisitnodogindlq ob aoa9:33n0) sl 3 oUW noituloedy sz 159
21514 esl ysrivanon ob AUUT wro Bbremek s AVEL ra goolansd B aumnat

sob riovs Fneisrtveb agp anoidonol ash to aRYtitvatdo =2u¢b tna aveldhs
stdne tataixs Fasta-wsh fup anctialex zal =2 s Xusnoipdi=r( = 207 Taan
5l & snorsufonod sog sitttoiuos obh Fa ([ENoipST 9vHhnad ol Fe waitnan 2e5
5L 9b 2191150 2417 asbh odivgoiqqr =" sFnamantevropiotini aoinudy

« 23aBYTTEHIM

gontnas ash aoltzsup sl RTRL nn nemexs mu'b tefie'!l tist tiovs =5%4AR

vodnlmyaddinl 938b onu § 93axuwots 338 B XunnoinAi-auod’

JOT MM wh anaabrdris

e

B urqide d2s It JMAT ub at8ionenl #4 a7 saacditot: Fant Staesoqrion &7 ansd
aah saimextae'l sq (2aleaoften zanttutitaat 2B & [agge o1is® ab

el romuaar'b alie 2dnreonon aven 205 eaddilidad asisnohtrn Setitotun

Al ah adotadasy ob zotdaan Fiud=sidnstsil Jadi4ne'h asld gh axvyso na agim
atgal ¥6q 23ap t2dh 343 tno FAD Bl ab Fs Ansdnnivatihdm 2iet'l

gmmon 23 itliFnohE 343 $ao te I09 AIM Do Yoqliokdvaq Tuoq atnemsnisvion
< I0T (HM widaforyg 2ah wrugbaulg vo ny B atitos SR To 2o liou g -Te |

gefz riento 8sl Fa anadagatic 1ibam aFnamenyovuop zel “ave noifdsedluznnsd nd

Auanda adsb ratods o GUWT ol ,AVRT iss Yo cesinti snoitsM zab é%aflnioéqa_

9 GAM arefoxg Fuss wup Inoidgqoon apatiutitani 'h wiisezdy tnsa ash

sytnad sh 99i1Va wiist B datdeel ardsiadasy 9b 91 tnan air 2lantniyo

sl Ie4v0aqs'b oIHY fuoq tasisvn TAD 2a) . (HAD) z2al.olpdi 23Fividos'b
amot ¥ =ob 2%yaonen a3z [ Biodon cefaiaspo Xus o dUMd us 2nuosnon

ty tdyngasl) 2eteliq ztaf gy 2ab nodrmdast ! fa noitsernspro’l 2osf Deind

anoid tieang tgee (baaln (LD oM alean 98 2vsa 280 waa RUME ws cobiadd
HAYIGEFHATE Agidaa) dr@s whdan i 203h 345 tHo aveq wia ouel. analrs
Erdnl s sdelov geb ey T s el gt

ok el GENDLOWNAEKYY stol kg geedy sl o TRdsydeiaimbs droggsy @l aasd
tor EmpatTIt sxdiqeds ps Fasvics Frovoppt el mind s AUMT ol (1T
:(CF spsd) "anoizylsaon

5 J09 OAM am1eipotd o calsacipdt @dtividas'h aactnen wh agoitsdys aI"
tusd 9b z2lonnoiiono? 2orians z29b ¥aduo ob alinsl zeq tee'nm [i'wp 3xtpom
adngle atiogqae anl Hiiileul drme Fnamslussz xueb (2ontass dgoe (U2 UKSVIA
szofd .emsypord uh noitulovd'l xuz Sullnf Fnamsidst i3t no 39 xys e
Ttomom ve 3qived [sm awla ol tnomsldsdoyq Fisdd tup sxva'bh nu'l ,opnstitd
atbe [annorvag noz ab 2ttotts xus 82381p (og B L (AVEL) mottsapiash se ab
tnemovidslss 2slso T mAoitibros ash Svilnm ssldsyprrmay adtnotqg ash
"zayitoatde” 2noaisy 95 asq & y'a L[1'up teaks fnsitnomdb szeldsyoveidd
Fno ristluadz asl iobh sexdnen ~ab A3tivitosat'l wooilgxe inegalug fup

L Matoes  3Xoent 23vul 339

uh adoliq 2andy 8l Toulsvd'h mdpisdn 2Frsqxe'h moinud: sl ob 1 ouagsi af
sdnsvivn anqgsTesTsd ol Basyamoo (PNALLOWNIIM) JOT JEM

sob anu-asuvlotp sb evidusie ncidsgisttang 6L dupovd & n0  LLET
edFiviina"h Caditnen asl Foammedon (280pi=dh sdoyedos ¢ 9l 2inemseaildstd
“Jseaitoliq aterorq snipdisn B (@slnnnipdy



UNEP/IG.56/Inf.8

page

13.

4
Le programme d long terme de surveillance continue et de recherche (MED
POL - Phase II) (Rapports et &tudes du PNUE sur les mers régionales, No

28) ne fait aucune référence 3 des centres d'activités régionales pour 1le
MED POL et, de ce fait, il n'en a &été désigné aucun pour la Phase II.

Centres d'activités régionales du Plan Bleu et du Programme d'actions

prioritaires

14.

15.

Plan

16.

17.

Deux centres ont &t€é créés comme sous-unités &troitement lifes dans le
cadre de la composante "Planification intégrée et utilisation rationnelle
des ressources" du Plan d'action. Le compte-rendu de la réunion
intergouvernementale sur le Plan Bleu (Split, 1977) é&vogque dans les
termes suivants les dispositions institutionnelles et financiéres:

"54. La réunion a pris note de 1l'intention du Directeur ex&cutif de
consulter les deux gouvernements gqui avaient formellement offert de
contribuer d la mise en oeuvre de 1'él&ment "planification intégrée"
adopté 3 la premiére ré&union de Barcelone en accueillant et en appuvant
les services qu'il pourrait décider de créer pour entreprendre des
activités se rapportant 3 cet &lé&ment. La réunion a accueilli avec
satisfaction ces propositions, faites par la France et la Yougoslavie,
qui ont permis de procéder d une expfrience utile dans le sens du
renforcement des moyens technigues existants sur les cétes de la
Méditerranée.

La réunion a donc chargé& le Directeur exécutif du PNUE d'examiner avec
les Etats concernés leurs offres d'accueillir et d'appuyer les deux
services au titre d'institutions natiocnales dotfes d'un r&le régional®
(UNEP/IG.5/7).

Bleu

La premiére réunion des Structures focales du Plan Bleu (Genéve, 1979)
(document UNEP/IG.14/Inf.25) a noté& que "la coordination et la synthése
des travaux seront effectu€es au Centre d'activités régionales du Plan
Bleu {(CAR/PB - MEDEAS & Cannes)". La réunion intergouvernementale
(Gendve, 1979) a noté que, suite aux offres faites par les gouvernements
frangais et yougoslave et aprés consultation avec les gouvernements
intéressés, ces Centres ont &été créés. Le Centre d'activité
Environnement-Développement en Méditerran&e (MEDEAS), Cannes, France, a

&té désigné comme Centre d'activités ré&gionales du Plan Bleu (CAR/PR).

A la deuxiéme réunion des structures focales du Plan Bleu (Cannes, 1979)
(document UNEP/WG.29/4), le Directeur exécutif a fourni une définition
des CAR qui a é&té insér&e en annexe au rapport de la réunion:
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2.4 "Les Centres d'activités régionales (CAR)

Le Directeur exécutif du PNUE a approuvé 1'idée d'établir, en plus de
1'unité centrale de coordination pour la Mé&diterranée, relie au
Programme d'activités pour les mers régionales, des centres
d'activités régionales chaque fois gqu'il est souhaitable de
décentraliser certains &léments du Plan d'action pour lesquels
1’appui national immé&diat ou l'implantation en un lieu déterminé sont
une condition nécessaire. Un centre d'activités régionales peut étre
un organisme entiérement nouveau, ce gui est le cas du Centre
régional de lutte contre la pollution par les hydroecarbures (Malte).
Mais il peut s'agir aussi d'une institution nationale renforcée en
vue d'assumer un rble régional, comme par exemple le Centre
d'activités environnement-développement en Méditerran&e (MEDEAS) pour
le Plan Bleu (Cannes) et le Centre pour le Programme d'actions
prioritaires (Split)".

La décision de la réunion &tait anoncée en ces termes:
"MEDEAS

43, Quant 3 MEDEAS, son réle est d'exécuter, dans ce cadre, l'ensemble
des actes de gestion rendus nécessaires par la mise en oeuvre
administrative du projet. Les divers actes de gestion assurés par
MEDEAS seront accomplis conformément aux régles habituelles et soumis
aux procédures de contrdle en vigueur au PNUE. En d'autres termes,
alors gque le GCS sera responsable de la gestion du projet sur le plan
professionnel et scientifique, MEDEAS gera chargé des aspects
administratifs et financiers. Du fait que le Directeur exécutif du
PNUE déléguera une partie de ses pouvoirs & MEDEAS, tout ce qui
concerne la conclusion des contrats avec des consultants et des
experts, la délivrance des autorisations de voyage, les
comminications, etc. pourra é&tre réglé par MEDEAS conformément aux
régles habituelles et sous réserve de vérification. Cette procédure
correspond aux idées que le Directeur ex&cutif du PNUE a maintes fois
exprimfes sur le r8le du PNUE en tant que coordonnateur et
catalyseur."

La décision a &té ensuite concrétisée officiellement par la signature
d'un document de projet entre le Fonds du PNUE et MEDEAS en 1980. Durant
la Phase I, le siége de MEDEAS a &té& transféré& de Cannes d un nouvel
emplacement 3 Sophia Antipolis.

En 1984, les Parties contractantes ont pris note de la conclugion
gsatigfaisante de la premiére phase du Plan Bleu et approuvé le programme
et le budget pour la deuxiéme phase (document UNEP/IG.49/5, appendice I).
Ce faisant, la réunion a €galement décidé de créer un Comité
d'orientation composé de six structures focales nationales du Plan Bleu,
a réitéré les directives du Bureau pour le recrutement de chercheurs 3
temps plein, et a approuvé la nomination d'un consultant de haut niveau &
temps partiel provenant du sud de la Méditerranée.
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Programmes d'actions prioritaires

21. En réponse 4 l'offre de la Yougoslavie et aprés consultation avec ses
autorités, une unité a &té& créée dans 1'Institut de planification urbaine
de Dalmatie, & Split, Yougoslavie, pour servir de Centre d'activités
régionales du Programme d'actions prioritaires (CAR/PAP) {document
UNEP/IG.14/4, parag. 54}. Un document de projet a &té signé en 1983 entre
le Ponds du FNUE et le Centre.

Centre d'activités régionales des aires spécialement protégées

22. La réunion intergouvernementale sur les aires spécialement protégées de
la Méditerran&e (Athénes, 1980) {(document UNEP/IG.20/5) a adressé deux
séries de recommandations aux Parties contractantes. Dans la premiére
gsérie, elle recommandait 1'adoption du Protocole relatif aux aires
spéeialement protégées, lequel ne contient aucune référence d un centre
régional. Dans la seconde série, elle recommandait la cré&ation d'un
centre d'activités régionales pour les aires spécialement protégées en
Mé&diterranée, dans le cadre des activités du secrétariat chargé de
coordonner le Plan d'action pour la Méditerranée:

"RECOMMANDAT TONS

La réunion, ayant souligné la nécessité de créer un centre d'activités
pour les aires spécialement protégées de la M&diterranée, recommande aux
Etats cBtiers de la Mé&diterranée:

(a) de créer, en vue d'aider & promouvoir le développement d'un réseau
d'aires protégées cBtiéres et marines et d'encourager la cocpération
régionale dans ce domaine, un centre d'activités régionales pour les
aires protégées de la Mé&diterranée, dans le cadre des activités du
secrétariat chargé de coordonner le Plan d'action pour la
MEditerranée;

{b) d'accepter 1'offre généreuse faite par le Gouvernement de la
République tunisienne d'accueillir le Centre 3 Tunis;

{c) d'inviter des organisations internationales intéressées, telles que
la FAO, 1'UNESCO et 1'IUCN, i ccopérer avec le Centre dans leurs
domaines respectifs de compétence;

{d) d'encourager et d'appuyer la préparation, publication et mise 3 jour
par le Centre d'activités régionales, de concert avec des
organisations internationales intéressées, d'un répertoire des aires
protégées de la MEditerranée."

23, Il y a lieu de relever la démarche différente adoptée dans ce cas. Alors
que pour le Plan Bleu et le PAP, la décision avait &té prise par le
Directeur exécutif, la r&union intergouvernementale a recommandé gue la
décision soit prise par les Parties contractantes elles-mémes pour le
CAR/ASP.
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24, La deuxiéme réunion des Parties contractantes (Cannes, 1981} a approuvé
la création d'un Centre régiocnal et accepté 1l'offre faite par 1la Tunisie
d'héberger ce Centre. Dans son rapport (UNEP/IG.23/11, parag. 62);:

"La réunion a considéré que ce Centre serait &tabli et fonctionnerait
comme une institution nationale ayant un réle régional & 1'instar des
Centres d'activités régionaux gui fonctionnent déjd dans le cadre du

PAM (CAR du Plan Bleu & Sophia Antipolis, France, et CAR du PAP a
Split, Yougoslavie."

25, Un document de projet a été& signé en 1984 entre le PNUE et les autorités
tunisiennes.

Décisions priges par le Bureau

26, En 1983, le Bureau a convenu de certains principes concernant la

coordination du Plan d'action et d'autres principes d appliquer aux
Centres d'activités régionales (document UNEP/BUR/18/Corr.l):

A

propos de la coordination:

renforcement du réle capital de coordination de 1'Unité pour 1la
Méditerran&e pour toutes les parties composant le Plan d'action pour
la Mé&diterranée;

la seule voie officielle de communication sur les gquestions de
politigque entre les Points focaux nationaux du PAM et le secrétariat
(FNUE) devrait étre par 1'Unité pour la Mé&diterranée;

la communication sur des questions technigques ayant trait i des
projets spécifiques tels que le Centre de lutte contre la pollution
par les hydrocarbures, les Centres d'activité&s régionales pour le
Plan Bleu, le Programme d'actions prioritaires et les Aires
spécialement protégées, etc. dolt se faire directement entre les
autorités nationales appropriées désignées et les
institutions/personnes chargées de ces projets; une pratique courante

devrait &tre d'envoyver 3 1'Unité pour la M&diterrande copie de ces
communications pour information".

27. A propos de tous les Centres d'activités r&gionales créés dang le cadre
du PAM, le Bureau a convenu des principes suivantss:

les CAR sont des institutions nationales auxquelles les Parties
contractantes ont attribué un réle régional;

les projets signés entre les CAR et le secrétariat leur fournissent
l'appui financier;

le personnel des CAR employé pour ces projets est recruté par les CAR
selon la politique de personnel appliquée par le pays héte (salaires,
s€curité sociale, retrailte, etc.);

les galaires du personnel des CAR recruté au niveau international
doivent &tre ajustés selon les circonstances;
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IT.

28.

29.

30.

- le recrutement du personnel international doit &tre fondé sur les
avis de postes vacants que 1'Unité& pour la M&diterranée envoie a tous
les Points focaux nationaux du PAM;

- 1'Unité MED doit préparer des dispositions pour que les autorités
appropriées des pays hdtes exemptent de taxe 1'éguipement et, si
possible, les salaires qui sont payés sur les ressources du Fonds
d'affectation spéciale.”

Statut juridique des Centres d'activités régionales

Vig=d-vis du Ponds du PNUE, les CAR se répartissent en deux catégories
distinctes. Le Centre régional de lutte contre la pollution par les
hydrocarbures est un projet mené avec une organisation coopérante (OMI).
Les membres de son personnel sont recrutés par cette organisation et ont
le statut des fonctionnaires des Nations Unies conformément d la
Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies & lagquelle
Malte est une Partie contractante.

Les trois autres CAR sont des projets menés avec une organisation
d'appui. Les membres de leur personnel n'ont pas le statut des
fonctionnaires des Nations Unies, &tant des employés des organisations
respectives, et leurs conditions d'emploi sont régies par la législation
nationale.

Les paragraphes suivants contiennent une description du statut juridigque
de chacun des Centres et de certains problémes auxquels ceux—ci sont
confrontés dans l'exercice de leur réle régional.

Centre ré&gional de lutte contre la pollution par les hydrocarbures en mer

Méditerranée (ROCC)

31.

Conditions d'emploi deg consultants étrangers:

l'emploi des consultants étrangers sur place est régi par la ligne
budgétaire 1220-Consultants du Centre. Pour la premiére moitié de 1985,
il a &té& prévu 3 m/m ("mois/homme”) qui scont utilisés selon les besoins
et & la demande des Etats cbtiers sur approbation de la division maritime
de 1'OMI, pour un projet précis mené dans les Etats cltiers. La durée,
les conditions et autres détails sont fix&s en fonction du type de projet
entrepris.

Nécessité de posséder un compte bancaire en devise &trangéres

Le Centre posséde un "compte extérieur" en monnaie locale. Le Centre
regoit du responsable du service financier de 1'OMI les sommes requises
pour couvrir les dépenses mensuelles. Ce compte sur avance est ajusté
selon 1'état financier mensuel (avec pidces § 1'appuis factures,
récépissés, etc...) &tabli par le Directeur adjoint (administration) & 1la
fin de chaque mois et soumis pour approbation au responsable du gervice
financier de 1'OMI. Les montants déboursés sont alors transférés 3 la
banque locale et crédités au compte du Centre. Ces montants sont transmis
en dollars E.U. mais le compte est en monnaie maltaise. Par
1l'intermédiaire de son "compte extérieur", le Centre n'a rencontré aucun
probléme pour effectuer des paiements outre-mer dans guelgue devise que
ce soit.



B.TaI\aZ.2TNTTUY

8 spsg
eal ywuz Bbpot 9v4d Fioh [snnitroysrni [annozvaq ub Faemadoisss ol N
auot B elovid adns riadihadM nl Yuogq 33F7U0'I sup ainsosv e2sdeoq ob alvis
iMAT ub wusmoifen Xuso6Y a2InioT =8l
sd3brotus sl vnn snoy snmoliizogqetb zeb oysqdiq Fioh AAM S 1al'( -

ta s da rpemogrimat ] axed eb 1naitgmaxs 281dd zveg 28h ediHoTgis
2hnoT ub gsoruoaaay zal Iua 25¢sq fooe tup Boiinisz zsl ,alidizac
"oalBlod8a3 mitrdo-ATs' b

aalsnotpds =33ivitos'b a2exino) 2ab supibkxuf 101639 .11

satrop3ten wreh 6n jwwaaijuﬁqﬁ; as 1AD ol LAUMI uh gbnol ob atv=F-21V .99
gafl Thg Wwitolloq Bl 83%3nud 2ttel ab { snoipdi 337092 Bl «anfbdntdaih
. LIMD) ednerBnon NeilBRLABpT ann 29vL Saem Fofoug au tae A syudisnehe
o Fs noitsainopto 93len e 4H5IpAD ooz lannowpysq aoz =i eavdmom 2ad
sl B 1 ieaduyotass v iall anotisd a2sS SBYIBAMCLTYNO L Buh faFede el
sl luimni & 28in 2oottal zab adfinumm! So 2opdlivirg asl Sus noizssgoD
OIgetuEIIa0D 91X 8T ang Iaa atlsM

foitsaknspin aau Davs edaam 2daioryyg 29h Tror 1AD esudus giovd 2el .7
ash futedz ol asg fne'a [anmaxeg xusl eb gexdmon 201 ingags’b
eroftsaknepteo asbh advolgnme ash tnedd (aeinl z2anizsl 28b 2aulsnanitsnol
nottelatedl 5l 3oq welpdx Zuva tolgmo’' amaktibaon acuel do (aoviiasgaor
' salnoonrtsn

PR LR PR rnds R ol fian@eh ann “vuvannld Fnon 23neviiua 2o gewoatsg a9 L0
Fioa tn=ywoad alagpwns z2ondliod] 20 Patian b fa asrina? gafh dinaals Ak

LEnntpdt al8% woaf Wk asiaysi 'Y 2neh 23454 Ta 30
Yo g gavudtesosbyd sal weg ok 1o Ter W mrdns a3tnl eb Leanr o or e

(y0T) AT ot e

seaepnstdd 2tied o inoo zab tolgma'th angid fhaod  HE
anpil 6l xpy Iodc das "melq w2 2xepnsadd etasdluanos zsh ielyma'l
881 2h Bidiom eySimexdg sl Y Lowinad oy edestlyaneod-0S8T orvisdSpbid
aninzed 2ol nolse edailizy fnoz fop (YommoM\asiom") m\s £ wei~y 335 o &
amitivter moizivih sl b nordsdoxgas Iua =isti6o 23837 adb abnsmeh &1 & In
adtub 61 .z1at4B5 2istd ael =anb Spom misdrg Fotorq nu yiog (IMO'I eb
fato.q ob agy? ub noizscol as 28xi3 Faoaz 2lisddb asufur 1b ehnoitibaon sal
a2 bxgaxdno

voxBpnsudd saiveb aa arksonnd sfgmos au gebdazacy 9b dFimaandk

atifel ol .alspel sicnnom ne "1usitdixa sFgmos" g sbéagorg ardhed o1
zastupey emisn 28l TMO'I @b .aloaenil odivias pb = ldsanogesy b FEndar
Stauts Fre sansve Twe sigquoo 90 .esllsusiom asamagsSh zal Tiyvuen Tuoy
y2exudnst siugas'l 5 2esbiq osve) feuansn telansnit 4533'I nolaz

sl B (nobtexdzloimbae) raioths ruadoatid of tsq Eldsdd (...27s (s28zatqgi3osx
anivyan ub aldsanogesr s noltedorqges Yuog aimpoz Jo siom oupsds b nik
sf B 233371unsid =2vols Fooa edexuoddh zitnsdtnom zad SIMO'L ab teisnnnid
'mansrd tnoz atasdoom 297 Ls53aD ub alimos e 233Eb3io 18 alenal apnind
16l sooiedilem sisanom ao tzs atqrion o9l sism «U.d 2xsllnb no

nuous 8x3nooneay s'a etInsd al (Myueirdins o1 mod" moa obh xisihdmuyetai’l
app 9gival, applup 2neb Yem-sxdyo aftnomaisq 2ob 1audoe?}ls Yuog omdldoxq
«3io2 .39



UNER/IG.56/Inf.8
page ©

Conditions d'emploi du pergonnel é&trangers

le personnel du Centre comprend trois membres recrutés au niveau
international: le directeur, le directeur adjoint et 1l'expert technicue.
Le recrutement est effectué par 1'OMI et aprés avis de vacance de poste
communigué aux Etats membres. L'emploi des fonctionnaires internationaux
est régl par les régles et réglements 200.1-212.7 du personnel des
Nations Unies. Ces membres du personnel sont nommés sur la base d'un
contrat de durée déterminée variant en fonction des limites budgétaires,
d savoir de 3, 6 ou 12 mois.

Les salaires sont versés selon les modalités en vigqueur aux Nations
Unies, autrement dit 25% du salaire sont versé&s dans la monnaie du pays
d'affectation (Malte) et 75% dans toute autre devise indiquée par le
fonctionnaire.

Les fonctionnaires internationaux n'ont pas bescin de permis de travail
ou de permis de sé&jour.

De méme, les fonctionnaires internationaux jouissent des immunités et
priviléges spécifiés dans la seconde liste (partie III) de 1'Acte sur les
immunités et priviléges diplomatiques locaux de 1966. En d'autres termes,
ils ne payent aucun impdft ou taxe sur leurs traitements ni aucun droit de
douane sur leurs effets personnels.

Problémes posés par la disparité du niveau des salaires entre le
personnel national et le personnel &trangers:

des problémes de cet ordre ne se posent pas. Les membres du personnel
recrutés au niveau local - ou personnel national ~ sont rémunérés 3 un
niveau qui soutient avantageusement la comparaison avec celui enregistré
sur le plan local dans les banques, services publics et autres
institutions. Les membres du personnel local sont totalement défravés de

tous les montants qu'ils acquittent au titre 4'impdt sur les revenus
versés par le Centre.

Possibilité d'importer en franchise du matériel destiné au projet ainsi
que des effets personnels pour les fonctionnaires étrangers:

le Centre bénéficie de toutes facilités pour importer en franchise
n'importe quel matériel destiné d son propre usage. Il v a lieu & cette
fin d'adresser les justificatifs au ministére maltais des affaires
&trangéres qui se charge des formalité&s nécessaires.

Possibilité d'exonération 4'imp8ts sur les salaires versés au personnel
&tranger:

les membres du personnel &tranger jouissant du statut des Nations Unies
sont totalement exonérés de tout impdt ou taxe sur leurs traitements et
sur les indemnités gu'ils pergoivent au cours de l'exercice de leurs
fonctions.

Nécessité d'un accord entre le FNUE et le gouvernement héte afin de
définir le rble régiocnal du Centre en complément du document de projet
signé entre le PNUE et 1l'organisation d'appuisa

le Centre est ouvert depuis octobre 1976. Aucun accord de ce type
n'existe, mais le r&le du Centre est pleinement reconnu par 1le
gouvernement maltais et les autorités maltaises accordent au Centre tout
soutien permettant d'aider celui-ci 3 atteindre ses objectifs.
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Plan Bleu

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Les arrangements conclus pour le Plan Bleu ont travergé une phase
critigque au cours de la seconde moitié de l'année 1984 et ils ont fait
place & de nouveaux arrangements transitoires pour 1985.

Au cours de la premidre phase allant de janvier 1980 3 avril 1984, le
PNUE a assigné la fonction d'organisme d'appui i MEDEAS, association
créée en France dans le cadre de la loi de 1901 3 cette fin précise. Mais
il est trés vite apparu gue MEDEAS développait un programme propre et
autonome de r&unions sur des sujets d'ordre méditerranfen, ce qui a
inévitablement engendré une certaine confusion, pour ne pas dire une
rivalité, avec l'exercice du Plan Bleu. La plupart de ces ré&unions
reposaient essentiellement sur le personnel du Plan Bleu, estompant ainsi
encore plus la distinction entre les deux programmes.

Sur le plan financier, les crédits que s'€taient engagés & verser divers
services frangais tardaient & venir, grevant ainsi la capacité qu'avait
MEDEAS de fournir au Plan Bleu un appui local. Cet appui déficient a
conduit, & son tour, d utiliser des fonds du Plan Bleu pour ré&munérer
certaines activités (par exemple l'appui de secrétariat) alors gqu'il
avait é&té pré&vu gque MEDEAS s'en chargerait.

A la réunion du Comité d'orientation du Plan Bleu qui s'est tenue &
Sophia Antipolis les 21-23 février 1985, le représentant du gouvernement
frangais a expliqué la décision de recourir & une intervention drastique
pour remédier 3 cette situation peu satisfaisante. En se fondant sur les
enseignements de la périeode précitée, un nouveau gystéme d'appui est en
train d'étre mis sur pied d partir de 1985 pour une période initiale
d'une année.

Selon les nouveaux arrangements conclus, le gouvernement frangais assume
la regponsabilité de 1'appui au Plan Bleu; il est nettement spécifié
gqu'il incombe au ministére de 1'Environnement de fournir 1'appui
financier; il est fourni des locaux supplémentaires ainsi que d'autres
soutiens; la gestion des Ffonds est confiée 4 une organisation existante
{CEFIGRE) avec laguelle le PNUE a d&jd mené dans le passé des projets
COmmMUnNs »

Il n'existe pas d'organisation d'appui en tant gue telle. On peut
1'expligquer par la nature novatrice du Plan Bleu et le justifier par la
durée temporaire de 1l'exercice et son implantation en France (l'objectif
de laisser une ingtitution nationale plus forte une fois que le PAM
cessera son appui semble étre moins opportun}.

Dans le méme temps, le nouvel arrangement tradult un engagement plus
direct des Parties contractantes dans la conduite de 1l'exercice du Plan
Bleu, gridce d la création d'un Comité& d'orientation et 3 la participation
de 1'Unité de coordination au recrutement et & la sélection du personnel
de recherche.
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Ce contrdle s'avére absolument indispensable puisque le CEFIGRE
n'assumera gqu'une fonction purement administrative. Ainsi, les membres du
personnel du Plan Bleu, tout en se trouvant sous contrat avec le CEFIGRE,
ne rendront pas compte & c¢e dernier ni n'en recevront d'instructions, et
ils ne seront pas non plus employés du PNUE bien que le PNUE et 1'Unité
de coordination contrdlent les allocations budgétaires. De ce fait, dans
le cadre du systé@me actuel, la charge du financement incombe aux Parties
contractantes, la charge de la supervision du programme incombe & 1'Unité
de coordination et au PNUE, et la charge de dresser et de délivrer les
contrats du personnel incombe au CEFIGRE, tandis qgue la charge d'un suivi
permanent incombe au Comité d'orientation, aux structures focales et en
dernier ressort aux Parties contractantes. Toutefois, une fois que 1la
situation se sera bien dégagée, il n'y aura aucune raison pour que des
problémes surgissent si toutes les personnes concernés vouent totalement
leurs compétences professionnelles & la réalisation des cbjectifs du Plan
Bleu.

CAR/PAP - Programme d'actions prioritaires

40.

Les autorités yougoslaves habilitées ont, en coopération avec le CAR/PAP,
amorcé une solution durable au statut juridique du Centre. L'Institut de
planification urbaine de Dalmatie, au titre d'organisation d'appui du
CAR/PAP, serait incapable d'assurer entiérement le soutien financier
local accordé au Centre si d'autres ressources nationales cessgaient
d'étre versées.

Désignation de 1l'institution nationales

le "Urbanisticki zavod Dalmacije" (Institut de plarnification urbaine de
Dalmatie), Iza Vestibula 4, Split, Yougoslavie, a &té désigné comme
institution naticnale aprés un é&change de lettres entre le PNUE et le
gouvernement yougoslave.

Nature juridique du Centres:

conformément au Droit du travail associé, il s'agit d'une organisaticn de
planification et d'étude dont le statut équivaut & celui de tout autre
organisme professionnel du pays.

Conditions d'emploi des consultants &trangerss

les consultants étrangers sont employ&s sous contrat passé avec
1'institution nationale pour chaque tiche bien dé&finie. Les fonds
destinés & couvrir leurs honoraires doivent provenir du Fonds
d'affectation spéciale pour la Mé&diterran&e ou d'une autre partie

étrangére.

Nécessité de posséder un compte bancaire en devise &trangdre. Modalités
de fonctionnement:

les crédits du Fonds d'affectation spéciale ont &té virés a& la Splitska
Banka (une banque locale) qui les détient & un compte &tranger entretenu
par des contrats que le CAR/PAP a passés d cette fin avec le Fonds
d'affectation spéciale. La banque a effectué sans encombre des paiements

quand elle a regu des instructions en ce sens du CAR/PAP.
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Conditions d'emploi du personnel &tranger (un an ou plus):

cette question n'a pas &té complétement ré&glée, mais le CAR/PAP est
intervenu auprés des autorités nationales compétentes pour qu'ellies
prennent les mesures nécesgaires 3 cet égard.

Problémes posés par la disparité du niveau des salaires entre le
personnel national et le personnel &tranger:
on enreglistrera des écarts dans les niveaux des salaires.

Possibilité 4'importer en franchise du matériel destiné au projet et des
effets personnels pour les fonctionnaires &trangers:
ce probléme a été réglé et ne soulévera done pas de difficultés.

Possibilité d'exonération d'impbts et taxes sur les traitements versés au
personnel &tranger:

cette question reste toujours en suspens, mals les responsables officiels
habilités ont pris une initiative d ce sujet.

Nécessité d'un accord entre le PNUE et le gouvernement hbtes

un tel accord serait plus que souhaitable. Il permettrait de soutenir
dans une large mesure 1'action que le CAR/PAP a déjd entamfe de concert
avec les autorités compé&tentes.

CAR/ASP - Rires spécialement protégées

41.

42.

43.

44.

45.

Le Centre d'activités régionales des aires spécialement protégées a é&té
créé 3 Tunis sur la base d'un document de projet signé par le Directeur
exécutif du PNUE et les autorités tunisiennes.

Une institution tunisienne existante, 1'INSTOP, avec lagquelle le PNUE a
déjd mené dans le passé deg projets communs dans le cadre du Plan
d'action pour la ME&diterranée, sert d'organisation d'appui.

S'agissant du CAR/ASP, il y a lieu de procéder 3 deux remarguess:
premiérement, le Centre, implanté dans un pays en voie de développement,
gsera au service de tous les Etats cStiers méditerranéens; deuxidémement,
un tel rble est nouveau et, & notre connaissance, il n'existe nulle part
ailleurs de centres de ce type sur une telle base régionale.

Le CAR/ASP devra donc se reposer sur une compétence technique extérieure,
du moins pour une période initiale. T.a meilleure compétence est
disponible au sein de 1'UICN & lagquelle le PNUE a demandé d'apporter son
concours pour les travaux préparatoires ayant abouti au Protocole relatif

aux alires spécialement protégées et aux plans d'un centre régional.

On devrait encourager une assistance supplémentaire de la part des Etats
méditerran€ens (3 l'instar de l'appui fourni par la ¥France au ROCC ou par
1'Italie au MEDRAP), de la part de 1'ALESCO et d'autres sources, afin de
s'assurer que le CAR/ASP puisse fournir des services valables et

promouvoir des activité&s aboutissant 4 la création du nombre préwvu
d'aires spécialement protégées en Méditerranée.
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IIT. Définition de "Centre national doté d'un réle régiocnal”

46. Il est nécessaire d'examiner s&parément les deux €léments entrant dans la
définition afin de wvoir s'ils sont mutuellement compatibles.

Centre national

47. Les raisons plaidant en faveur du choix de centres nationaux sont les
suivantes:

a) nécessité de garantir la continuité de leur fonction en ne les
rendant pas dépendants du financement du PAM pour leur existence méme;

b) nécessité de ménager une certaine souplesse dans le budget du PAM en
réduisant et &ventuellement en cessant l'appui financier, afin de
financer d'autres priorités du PAM;

¢) objectif visant & asseoir les fondations d'une infrastructure
régionale d'institutions nationales et 3 renforcer celle-ci, gréice &
el

un transfert de technologie, & la formation et 4 la participation
active 3 de vastes projets & l'échelle régionale.

48. Un centre national doit donc posséder une capacité autonome et financiére
reconnue et ne peut représenter une simple infrastructure administrative
ou un gidge défini. Sa capacité doit dépendre avant tout de ses propres
ressources et peut &tre renforcée par une contribution extérieure en
espéces et en nature, en plus des ressources fournies par le Fonds
d'affectation spéciale pour la ME&diterranée.

RSle régional

49. Le processus de création des CAR se déroule de la fagon suivantes les
Parties contractantes identifient une fonction comme &tant nécessaire au
développement du Plan d'action. L'une des Parties contractantes offre
d'accueillir le centre et retient une de ses institutions nationales &
cette fin. Les Parties contractantes (ou le PNUE en leur nom) acceptent
l'offre, et le PNUE é&tablit le document de projet nécessaire.

50. La désgignation d'un centre d'activités régionales crée une série
d'obligations mutuelles entre l'institution naticnale en cause et les
Parties contractantes. Les Parties contractantes conviennent de fournir
certains apports financiers, pour une certaine durée, en vue d'atteindre
certains objectifs du programme. En &change, 1l'institution nationale
accepte:

- les décisions des Parties contractantes et de leur Bureau sur le
programme et la politicue générale;

= la supervision de ses activités par les structures focales
nationales, y compris le Comité d'orientation du Plan Bleu;

- la coordination par 1'Unité de coordination (avis sur la politigue
des Nations Unies, les liaisons inter—gectorielles, 1'économie
globale, grfce 3 des consultations régulidres, & l'approbation des

-

documents et du recrutement, et d 1l'&tablissement de rapports).
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51.

Les modalités du fonctionnement des CAR consistent notamment:

- d nouer des contacts réguliers avec des institutions nationales
homologues;

- 4 rassembler et 4 diffuser des informations;

5 d servir, dans leurs domaines respectifs, de dépositaires de la
technologie en son é&tat actuel;

= a4 organiser des cours de formation, des missions dans d'autres pays,
des réunions;

1
s

promouvoir la coopération régionale en wvue d'objectifs convenus;

= d recommander de nouveaux programmes en fonction des liens manguants
qui ont &té décelfs ou d'insuffisances des ressources;

- d coopérer avec leg institutions gpécialisées deg Nations Unies et
les organisations intergouvernementales dans le cadre de projets
communs et parfois sur la base de lettres d'accord.

Conclusions

1.

6.

Des décisions juridigques ou autres concernant les CAR ont &té prises
pendant un certain nombre d'années, et on aurait dd depuis longtemps

-

procéder d§ un examen sygstématique.

L'appui fourni aux CAR par les Parties contractantes et par le pays hdte
a varié selon chaque cas.

Les CAR ne doivent pags dépendre uniquement des fonds du PAM.
L'institution leocale doit fournir une contribution substantielle.

Le rdle régional que leur assigne les Parties contractantes peut ne pas
congtituer la principale activité des centres nationaux.

La nature des arrangements tels gqu'ils se sont dégagés d Sophia
Antipolis, Split et Tunis s'apparente & une entreprise commune menée par
une institution nationale d'une part et les Parties contractantes de
l'autre.

Les attributions et responsabilités respectives ainsi que les modalités
du fonctionnement doivent &tre clairement définies:

- les Parties contractantes doivent assumer la resgponsabilité d4d'appuyer

pour une période déterminée le Centre auquel elles confient un rble
régional;

- les offres, notamment celles ayant trait d la création de futurs
centres, devraient faire l'cbjet d'une approbation des Parties
contractantes et non du PNUE;
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les Parties contractantes assument l'orientation politique des CAR;
1'Unité de coordination assume le contrSle du programme, le PNUE
assume le contrdle administratif;

il incombe de conclure avec le pays héte un accord portant sur le
r&le régional assigné 3 une institution nationale. Tel est le cas &
Scphia Antipolis et 4 Tunis ou le document de projet a &té signé par
les autorit&s nationales. Un accord de ce type devrait &tre &tabli
avec la Yougoslavie pour le CAR/PAP.
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