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PRINCIPIOS CUYA INCLUSION SE PROPONE EN EL PROYECTO DE PROTOCOLO PARA LA PROTECCION
DEL MAR MEDITERRANEO CONTRA LA CONTAMINACION DE ORIGEN TERRESTRE

Preparado en colaboracion con la Organizacién Mundial de la Salud

. C R L. PR L L .
@%; . - RN I A ey .w.Introduceidn -
. - El presente.documento .de trabajo:ha: sido preparado conjuntamente por la Organizacidén Mun-
dial de la Salud: (OMS) y el Programa de- las-Naciones:Unidas para. el Medioc.Ambiente (PNUMA), con
-el fin de que sirva como:punto-de partida para la.redaccidén de un protocolo sobre-la-contamina-—
cidén de origen terrestre;. del mismo.modo que los. Principios preparados en 1973 por- la-Secreta-
ria de la FAO sirvieron para:la.preparacidn de las:Pautas adoptadas en la reunidn consultiva.
de Roma de 1974, que a su vez sirvieron de base para la redaccidén del-Convenio:para la Protec-
cidén del Mar Mediterrdneo contra 1la contaminacién, que se aprobd en la Conferencia de Plenipo-
tenciarios de los Estados Riberefios de la regién mediterridnea para 1la protecc1on del mar
Mediterridneo (Barcelona, 2-16 de febrero de 1976). A

Para comparar. mis- facilmente los principios provisionales cuya insercidén en el proyecto
de protocolo. se propone en el presente documento con otros instrumentos internacionales perti~
nentes, cada principio.va, seguido:de un breve comentario donde se indican disposiciones andlo-
M” gas de otros instrumentos que sirvieron de precedente. En ‘las referencias a esos instrumen-
tos, reproducidas en forma resumida en el Documento UNEP/&4.6/&NF.3, se utilizan los titulos
abreviados que aparecen en dicho documento. Los Anexos Técnicos propuestos se publican por se-
parado en el documento UNEP/&4.6/Z.
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Preambulo

Las Partes Contratantes del Protocolo deberdn recordar que son Partes en el Convenio para
la Proteccidén del Mar Mediterrdneo contra la Contaminacién abierto a la firma en Barcelona el
16 de febrero de 1976 (denominado en.adelante "el Convenio™).

Las Partes Contratantes deberian reconocer la gravedad de los problemas actualmente plan-
teados por la contaminacién en muchas aguas costeras y estuarios fluviales del Mar Mediterrdneo,
problemas debidos en gran parte a la descarga en el mar, sea directamente o por los rios, de
aguas negras municipales sin tratar, insuficientemente tratadas o inadecuadamente evacuadas,
asi como de efluentes industriales.

El Predmbulo podria también destacar las conclusiones y recomendaciones de organizaciones
v organismos del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales y re-
gionales competentes, encaminados a aplicar con urgencia medidas correctoras en este sector.

S

En conclusidn, las Partes podrian expresar su decisidn de adoptar, cooperando estrechamen-
te entre si y con las organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas, un progra-
ma ccordinado para proteger la Zona del Mar Mediterrdneo contra la contaminacidén de origen te-
rrestre.

Comentario

El Predmbulo, que encuadra el proyvecto de Protocolo en el marco general trazado por el
Convenio, recuerda en el tercer pdrrafo las principales fuentes de contaminacidén de aguas lito-
rales, como figuran por ejemplo en el Informe de la reunidn consultivo celebrada en Romaen 1974
{(informes de la FAO sobre pesquerias, N° 148, pdrr. 6). ElL tercer pdrrafo se refiere en térmi-
nos generales a la labor de Srganos del sistema de las Naciones Unidas (por ejemple, CEPE, COI,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, FAO, OCMI, OMS, ONUDI, PNUMA vy
UNITAR) v de otros drganos internacionales y regionales (Comisidn Internacional para la Explo-
racidén Cientifica del Mar Mediterrdneo, Comunidad Econdmica Europea, Consejo de Europa, OCDE y
Unidén Interparlamentaria). Los resultados obtenidos y las recomendaciones formuladas por todos
esos Organos constituyen antecedentes esenciales gue sirven, juntamente con los actuales ins-
trumentos internacionales sobre problemas andlogos en otros sectores marinos, de valiosa base
para redactar el nuevo Protocolo propuesto.

1. . Obligaciones generales

Las Partes Contratantes del presente Protocolo (denominadas en adelante "las Partes") se
comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para impedir, reducir y eliminar gradualmen-
te en la Zona del Mar Mediterrdneo la contaminacién originada en fuentes situadas en sus terri-
torios.

Comentario

Obligaciones generales andlogas figuran en todos los instrumentos internacionales perti-
nentes, Las palabras "impedir" 'y "reducir'" se toman del Convenio de Barcelona. Las palabras
"y eliminar gradualmente” se han afiadido para reforzar, tanto la accidén gradual prevista (cf.
por ejemplo "reduccidén gradual"™ del Articulo 3, pdrrafo 1 (b) del Anteproyecto del Consejo de
Europa) como la meta final de suprimir en esa zona costera, especialmente sensible, toda clase
de contaminacidn, es decir, toda introduccidn de sustancias o energia que produzcan "efectos
deletéreos™ segin la definicidn que figura en el Articulo 2, pédrrafol, del Convenio de Barcelona.
El vocablo "eliminar" figura también en el Articulo 4, pdrrafo 4, del Convenio de Paris.
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2. Alcancé 'y dmbito geogrdfico

a) EL Protocolo regird para toda la Zona del Mar Mediterraneo (denominada a partir de este

momento la "Zona ‘del Protocolo'), segln se define ‘en el Articulo 1-del Convenio e incluiri los

W mares territorialds 'y las aguas situadas mids aci de las 'lineas de base que sirven para medir

; 1a anchura del mar territorial, las cuales, en el caso de los cursos de agua, se extenderdn

N "hasta el limite de las aguas dulces. Se entiende por "limite de las aguas dulces"” el lugar en
los cursos de agua en que, en marea baja y en época de débil caudal e1 grado de salinidad
aumenta sensiblemente a..causd dé .Ia presencia.de aguas marinas.

b) El Protocolo reglra ‘para toda descarga contamlnante que 11egue a 1a Zona del Protocolo

By desde” los terrltorlos de los’ Estados Partes: ' :

N R . N - o .
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‘ i) - ‘diréctamente de 1a costa, sea por vertlmlentos costeros o desde establecimientos o

R

ifus " ' ‘cloacas litorales; ’ : : : i
i ii) mediante descargas procedentes de tierra; il

K iii) mediante rios, canales y lagos;

[ . iv) desde estructuras costeras situadas bajo la jurisdiccién de un Estado Parte, cuando mlllll“'
i n;
‘““ -dichas .estructuras, no. corresponden .a la exploracidn o explotacién.de recursos minerales

e . .marinosi. - - o uen. e o ( _ ( R ﬁ

. W) medlante ia atmosfera (31empre que’ el caso se especlflque ‘én las d1sp031c1ones del
C ‘Protocolo o en cualquler anexo al mlsmo) R A

} PR T Dhe T

L o desastres naturales.:“" - T st

o . ‘. ” . R RN B . - . - . . '
[T IS “r'~>',’ ' R % N L T - . i

o Comentario-

Se propone que el presente Protocolo prevea la posibilidad de ampiiarila cobertura geogri-
" fica a las aguas interiores de las Partes Contratantes, tal como se dispone en el Articulo 1,
‘ parrafo 2 del Convenlo de Barcelona. Esta ampllac1on estarla de acuerdo con el Artlculo 3 del
Convenlo de Parls 'y con el Artlculo 1 de la D1rect1va del: ConseJo de Ta Comunldad Europea, del
‘ 4 de ‘mayo de 1976 Parece esenc1a1 que se 1nc1uyan las’ aguas 1nter10res en un protocolo rela-
wy tivo a la contaminacién de’ origen terrestre pues la’ ‘mayor parte de los contamlnantes tienen su
) origen en las aguas costeras y en los estuarios, que forman parte 1ntegrante de la zona que
‘ exige una ,p:;o_t;ecc:.)op especial,

Nt LN LN - RN . e LT

. AT

e Como 1a palabra "contaminacién" ya se ha definido en el Convénio de Barcelona, el Proto- ¥
o colo indicard s6lo el alcance concreto de sus disposiciones. La descripcidén de la contamina-
by cidén de.origen terrestre que se adopta con ese fin sigue estrechamente los términos utilizados
A en el Artlculo 8 del Convenlo de Barcelona y en 1os demés 1nstrumentos pertlnentes (Articulo 3
c) del Convenlo de Parls' Artlculo 2, pérrafo 2, del Convenlo de He151nk1, Articulo 17 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar) Lo mlsmo que en esas disposicio-
nes, se incluyen las estructuras artificiales en el mar,'31 bien en el actual Protocolo pare-~ ,
‘ ceria necesario exceptuar las estructuras que sirven para la exploracidén y explotacidén de 1la

o plataforma continental, el fondo del mar y su subsuelo, ya que se pretende incluir esas activi-

Ay dades en un protocolo distinto. El presente texto se-aplicaria, por ejemplo, a las estructu-

| . ras que se utlllzan para las fabrlcas de abonos situadas en el litoral. La exclusién de des-

N cargas o contam1nac1ones oc01dentales por causas o desastres naturales concuerda con la defi-
nicidn general de contam1nac1on, que requiere la "introduccién por el hombre". Las ‘descargas
acc1denta1es son mucho mas d1f1c11es de controlar que la 1ntroducc1on dellberada y comnstituyen
un factor mucho menos 1mportante en la contamlnaclon ‘de origen terrestre. " Ademas, en el Proto- . m
colo sobre COOperac1on para Combatlr en Sltuac10nes de Emergencia la Contaminacién del Mar A
Medlterraneo causadas por Hldrocarburos y otras Sustanclas Per3ud1c1a1es, adoptado en Barcelona
en febrero de 1976L se preven medidas para la lucha contra la contaminacién producida por can-

’ tidades masivas de hidrocarburos y otras sustancias noc1vas derramadas ;accidentalmente.
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Anidlogamente, desde el punto de vista técnico, se puede considerar que la accidn de los '
contaminantes transportados por el aire es mis dificil de controlar y evaluar, y menos impor-
tante que la de los transmiiidos por el agua. Tal vez hayan de adoptarse a ese propdsito dis-
posiciones o normas especiales (véase el Principio 7 a) (IV)). La contaminacidén por via atmos-—
férica figura también en una categoria aparte del Articulo 6, pirrafo 8, del Convenio de Helsinki,
que exige el empleo de los mejores medios aplicables para reducirla al minimo.

3. Reduccidn de la contaminacidén producida por las fuentes existentes

Las Partes deberin comprometerse a establecer y adoptar programas para la reduccidén pro-
gresiva de la contaminacidn actual de origen. terrestre con arreglo a criterios acordados de
walidad del medio y a un calendario convenidos, y presentar a la Organizacidén, designada en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 13 del Convenio (denominada en adelante "la Orga-
nizacidén™), para su examen en las reuniones de las Partes, informes sobre la ejecucidn de di-
chos programas. 1

Comentario

El empefio de reducir la contaminacidén general (es decir, la evacuacidn de sustancias dis-
tinias de las especificadas en 1os Anexos I y II) es el corolario necesario de 1las normas que
se han de imponer en virtud del Principio 6 a las nuevas instalaciones. Un propésito andlogo
de indole general se encuentra,‘porfejemplo,ien el Articulo 6, parrafo 1 a), del Convenio de
Paris juntamente con el compromiso de prevenir la nueva contaminacidén de origen terrestre (apar-
tado b) del mismo pérrafo). La determinacién de las formas y medios concretos de los’progré—
mas de reduccidén de la contaminacién producida por las fuentes existentes que se adopten en
virtud de este principio incumbirsa a las Partes interesadas, con arreglo a los criterios y al
calendario que establezcan de qomﬁn acuerdo,

4. Sustancias nocivas

a) Las Partes se comprometen a prohibir y a impedir eficazmente la contaminacidn de la Zona

ddl Mar Mediterraneo desde fuentes de origen terrestre por las sustancias perjudiciales que se
enumeran en el Anexo I y a adoptar,, conjunta o separadamente segin proceda, medidas o progra-

mas para este fin. La prohibicidn de tal contaminacidn surtiri efecto a mis tardar afio(s)

de$pués de la entrada en vigor del Protocolo.

b) Las Partes notificaridn en lo sucesivo a la Organizacidén las medidas adoptadas y cuantas ‘
dificultades encuentiren para su ejecucidn; dichos informes se presentarin en las reuniones de
las Partes para su examen. ‘

c) Las disposiciones de este principio se aplicarin también, en la medida de lo posible, a
la contaminacién debida a sustancias transportadas por el aire (sin embargo, solamente en el
caso de que la prohibicidén para este tipo de descarga entre en vigor a mids tardar afios des-
pués de la entrada en vigor del Protocolo).

Comentario

La mayoria de los demids instrumentos disponen que la contaminacidn por ciertas sustancias
especialmente peligrosas serid prohibida (Articulo 4 del Protocolo sobre Vertidos de Barcelona),
contrarrestada (Articulo 5 del Convenio de Helsinki) o prohibida o restringida (Articulo 5 del .
Anteproyecto del Consejo de Eurcpa); de igual modo, en el Convenio de Paris (Articulo 4, parra-
fo 1 a)) se dispone que las Partes eliminen, por etapas si es preciso, la contaminacidn de
ciertas sustancias. En todos estos casos, las sustancias de que se trata se enumeran en un
anexo que puede ser emnmendado por procedimientos menos estrictos que el instrumento en si. Este
modelo, que también se prevé en el Articulo 16 del Convenio de Barcelona, se propone igualménte
para el Protocolo que aqui comentamgs.
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El procedimiento de notificacién mencionado en el segundo pdrrafo estd encaminado

esencial-
mente a facilitar cualquier revisién del Anexo que resulte necesaria.

Vo, N MR - B

5. Suétancias que fequiéreh precédéiones especiales

a) Las Partes en el Protocolo cont¥olaran y 11m1tarén estrictamente, tanto en lo que respec-
ta a' las concentraciones como a’ las cantldades, la contaminacién de la Zona del Mar Mediterrineo
desde fuentes de origen terrestre por ‘sustancias de cualquler origen que requieran precauciones
especiales (enumeradas en ‘el Anexo IT) y adoptarén, conjunta o separadamente segln proceda, me-
didas y programas para este fin, En el‘plazo de afio(s) a partir de la ‘entrada em vigor del
Protocolo, toda descarga de ese’ tipo’ quedaré queta ‘a la obtencidén de un permiso previo espe-

cial concedido y periddicamente revisado por 1a autorldad nac10na1 competente, de conformidad
con los crlterlos expuestos“en el Anexo TII.

N

b) Por conducto de la’ 0rgan1zac1on, se presentarén los datos estadlstlcos de esas licencias

a las reunionés de las Partes para su rev1516n, en’ los 1ntervalos y seglin los procedimientos
que se determinem en dlchas reunlones. ' . '

ol . B i M 4

c) Las disposiciones de este principio pueden extenderse a la contaminacién por sustancias
transportadas por el aire mediante la aplicacién de los medios Sptimos disponibles contenidos

en un anexo técnico adicional, en el que se describirdn las modalidades aplicables a ese tipo
de descarga.

3 ST Ll st LT . N oL - [

Comentario ) )
. EEAS B N S S : o

Siguiendo,el, ejemplo de los:demds .instrumentos.que.se mencionan en-el comentario al Prim-
cipio anterior, se sugiere que:las sustancias potencialmente peligrosas y que requieren cons-
tante vigilancia- (pero. no.prohibicidén-absoluta)/se clasifiquen en una segunda-lista, y que se
disponga que su descarga quede; sujeta-a permisos especiales.concedidos tnicamente a base de los
criterios acordados que se exppngan en otro anexo (véase Articulo 4, pédrrafo.1l b) y Anexo I,
Parte II del Convenlo de Parls- Arélculo 6, pérrafo 3, 'y Anexos II y IIT del Convenio de
Helsinki; Apendlce I, ‘1istd"B’ del Proyecto del. Consejo de Europa; Articulos 5 y 7 y Anexos II
y III del Protocolo de Barcelona’ sobre Vertido de Desechos)., Desde el punto de vista técmnico
parece esencial que-al limitar. las-descargas de este segundo grupo de sustancias se tengan en

cuenta el volumen- de las;descargas.:que:contienen esas sustancias y el ‘grado de concentracidén
de esas sustancias en la descarga:-’.... .. Cen T C

Con el fin de que pueda eJercerse alguna forma ‘de’ control general y examen conjunto de las
descargas inéluidas en ésta categorla, “se propone qué las Partes presenten informes periédicos
acerca de las autorizaciones concedidas para este tipo de descargas.

6. Descarga desde nuevas instalaciones” =~ ' 7

o ..

a) Las Partes asegurardn, mediante la aplicacién conjunta o separada segln proceda de los
programas y medidas, y dentro de los afios siguientes a 1a entrada en vigor del Protocolo,
que toda descarga de desechos municipales o industriales, procedentes de instalaciones recién
establecidas, segln se definen en el Anexo IV, se someta a un tratamiento minimo que cumpla
los requlsltos minimos establec1dos en 1as pautas técnicas relacionadas en el Anexo V.

s oy
I+ 8 B <

b) Las Partes notlflcarén en lo suce51vo a la Organlzac1on las medidas adoptadas, asi como

cualquier- dificiltad don’ que troplecen en su apllcac1on, esos lnformes se presentardn a las
reunlones de 1as Partes.

- - - - . s
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Comentario

Este Principio se basa en el criterio, generalmente adoptado, del cambio gradual cqnducen-
te a una situacidn definitiva en la que toda descarga se someta a una forma satisfactoria de
tratamiento que elimine, reduzca o transforme todas las sustancias contaminantes para impedir
cualquier efecto nocivo en el medio marino y en todas las modalidades de uso aplicables. ElL
requisito de contar con instalaciones adecuadas de tratamiento para todas las nuevas fuentes
de descarga parece el medio econdmicamente més eficaz de asegurar a la larga la transicidn
gradual hacia instalaciones no contaminantes. Esta disposicién se refiere sobre todo z mate-
riales que, como las aguas residuales de origen doméstico, pueden volverse inocuas por proce~
sos de tratamiento bien probédos y relativamente sencillos. El plazo que las Partes fijen para
la entrada en vigor de esos requisitos debe bastar para que todas las industrias y todas las
entidades piblicas interesadas ajusten su planificacidén y financiacién a las nuevas exigencias.
Seglin se indica, con las palabras "que cumpla los requisitos minimos establecidos en las pautas
técnicas™ se pretende sentar requisitos minimos generalmente aceptables de tratamiento que se
espéra quepa satisfacer en el plazo establecide. Sin embargo, se estimula a las Partes con el
fin de gue amplfen voluntariamente ese tratamiento en el miximo grado posible para cada una de
ellas., Las Partes conservaridn la posibilidad 'de revisar los requisitos minimos en funcidn de
su experiencia, que se manifestard en los informes que cada una de ellas presente.

7. Pautas, criterios y normas especiales

a) Las Partes elaborardn y adoptarin gradualmente, en colaboracidn con las organizaciones in-
ternacionales competentes, pautas, criterios o normas comunes referentes a:

i) 1la longitud, profundidad y posicidén de las tuberias de los vertederos litorales;

ii) 1los requisitos especiales para el tratamiento separado de tipos peligrosos de aguas
residuales, por ejemplo las procedentes de hospitales, y de los desechos industriales que
puedan ser nocivos para el hpmbre 0 para los recursos vivos o que susciten dificultades
en el tratamiento bioldgico de las aguas servidas municipales;

iii) 1la calidad de las aguas utilizadas para fines especificos vy siempre que sea necesa-
‘rio para la proteccidén de la salud del hombre (peces y mariscos, bafios), de los recursos
vivos (pesquerias, pesca, acuicultura) y de los ecosistemas;

iv) inspeccidn y gradual sustitucidn de productos, instalaciones y procesos industriales
o de otra indole que contribuyan en medida considerable a contaminar las aguas, sea direc-
tamente, sea por intermedio de los rios o de la atmbsfera;

'v) vigilancia complementaria de la concentracidn, el volumen y los métodos de descérga en
la zona a que se aplica'el Protocolo de las sustancias mencionadas en el Principio 5 y en
los Anexos II y III.

b) En las pautas, criterios y normas en cuestidén deben tenerse en cuenta las caracteristicas
propias de la zona, la capacidad econdmica de los Estados y su necesidad de desarrollo econdmi-
co. Cabria adoptar tales pautas, criterios y normas, sea en forma de pricticas recomendadas o
como‘disposiciones obligatorias que figurasen en otros anexos del Protocolo.

Comentario

La necesidad de elaborar normas de calidad del agua regionales (o0 mundiales), fundadas en
pautas y criterios comunes y ajustadas a las caracteristicas regionales y a las circunstancias
locales se sefiald en las Pautas de Roma de 1974 y en la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar, celebrada en 1975 (pérrafo 3 del Articulo XVI). Esas normas de calidad
deberdn determinarse sobre la base de unos requisitos cientificamente definidos y justificables
para cada uso a que se destine el agua y que variarédn seglin el uso previsto. Cada Estado tendri
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la responsabilidad‘dé“velar-por queé s€ apliquen ‘las normas de calidad del agua y-de adoptar las
oportunas medidas, teniendo en cuenta los factores locales que puedan ‘influir en la regidn del
litoral. En el Pr1n01p10 anterlor se trata de individualizar los sectores.mas importantes don-
de la apllcaclon de pautas y crlterlos especiales parece conven1ente desde los puntos de vista
c1§nt1flco y tecn1co., A51, se ha demostrado repetidamente que la. ubicacidn acertada de los
vertederos de aguas. négras, las precauc1ones especiales con los desechos de hospitales y la
proteccidn sanitaria adecuada de las aguas que se emplean para la acuicultura o el bafio son un
importante requisito previo para el ex1tode1aluchaepldemlologlca(vease,poreqemplo,Brlsou,
Medidas que procede poner en practica para asegurar la salubridad del litoral mediterréneo:

aspectos sanitarios de la contaminacién, OMS, Cuadernos de Salud Piiblica, N® 62, Ginebra, 1975).

El estab1e01m1ento de pautas y criterios sobre la calidad de playas y aguas costeras -para ac-
tlvldades recreatlvas v1ene 51endo obJeto de esfuerzos especiales en la. reglon de que se trata
(veanse e1 1nforme de un“grupo de trabaao de . la Of1C1na Regional . de la OMS para Europa, Docu-
mento EURO 31 25 (1) Y la Norma sobre Calidad de las Aguas destlnadas a Baﬁlstas, aprobada por
el ConseJo de la Comunldad EurOpea el 8 de diciembre de 1975)

i

+

8. Proteccién de zonas noﬁcontaminadas

] Pty

a) Las Partes tomaran todas las med1das oportunas, med1ante el establec1m1ento de parques ma-—
r1nos, dlsp05101ones zonales y medlos analogos, para proteger ,en. el mayor grado posible de
cualquier contaminacién de origen terrestre ciertas zonas costeras seleccionadas por sus con-

diciones ecoldgicas, por su utilizacidén o por necesidades especiales de conservacidn.

b) Las Partes establecerdn lo antes posible un inventafib"dé”éséé'ééﬁéé”Y“dé‘las medidas de
protecclon a ellas apllcadas, a51 como .una lista de las. zonas a las que p1ensan extender ese
t1po de protecclon en; lo\porvenlr.A Las Partes deberan actuallzar esta 1nformac10n en los in-
tervalos Y en, la . forma Qque se determlnen en las reuniones.por ellas, celebradas de conformidad
con el Pr1n01p10 13 Esas reun1ones podran ademas flJar crlterlos sobre las distintas.catego-
rlas de _Zonas costeras y acerca de 1las medidas de protecc1on apllcables a las mismas.

Comentario

B = R N S R

Como paso 1mportante para combatir la creclente contamxnaclon de_.las aguas litorales medi-
terraneas, “desde los puntos de vista tecnlco y economlco, convendrla ev1tar que fuesen invadi-
das por nuevos agentes contaminantes las zonas hasta ahora no contaminadas (sobre todo las de
particular interés por la belleza del paisaje y por sus posibilidades recreativas y aquellas
otras de las que pueda depender la proteccidn de un rendimiento midximo importante de recursos
marinos comestibles o la conservacibn de un buen equilibrio ecolébgico). Al adoptar con ese fin
medidas protectoras del tlpo que se menciona .en el Principio comentado, las Partes desempefia-
rlan la func1on (reconoclda en el. Preambulo del Convenlo de Barcelona) de conservar para .bene-

f1010 y dlsfrute de las generac1ones actuales y futuras su patr1mon1o comiin en la Zona del Mar
Medlterraneo.( . .

LAV L. N . s af el oo

l*“g)i 'IG

La preparaclon y ‘la mutua notlflcaclon ‘de 1nventarlos completos de 1as ‘zonas protegidas
existentes o previstas tiene por objeto apoyar los esfuerzos desplegados por cada Estado medi-
terridneo y servir de catalizador y estimulo a este respecto. BEs posible que, con el fin de
asegurar modalidades comparables de proteccidn para todas las zonas med1terraneas, las Partes

. deseen adoptar normas . comunes. de proteccién si la experiencia demuestira que ello es deseable y

factlble.‘

e U .7 I T

- >~ &

9, Vigilancia

a) En la ejecucidén de los programas de vigilancia previstos en el Articulo 10 del Convenio,
las Partes aplicaridn a la mayor brevedad las medidas indispensables para:

"
M
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'~ evaluar permanentemente el grado de contaminacidn de sus aguas costeras, y en especial la
producida por las sustancias especificadas en los Anexos I y II;

- evaluar la eficacia de las medidas adoptadas de conformidad con el presente Protocolo,

b) Los resultados de esas medidas de vigilancia se pondrdn en conocimiento de la Organlza01on
con los intervalos y del modo que se determinen en las reuniones de las Partes.

Comentario

En el Convenio de Barcelonma, (Articulo 10) que, seglin se especifica en sus disposiciones
finales, entrard en vigor para todo Estado que sea parte en el Protocolo al mismo tiempo que
éste, figuran ya disposiciones detalladas sobre las medidas de vigilancia. Este Principio pon-
dria de relieve los dos aspectos esenciales de la vigilancia que son de importancia primordial
para la lucha contra la contaminacién de origen terrestre. Para su redaccidn han servido de
modelo las disposiciones del Articulo 11 del Convenio de Paris.

En las reuniones de las Partes se podrdn ir detallando mds los programas de vigilancia,
habida cuenta de la experiencia que se adquiera con la ejecucidén del Programa Coordinado de
Vigilancia e Investigaciones en el Mediterrdneo adoptado como parte del Plan General de Accidn
en el Mediterrdneo, aprobado en Barcelona en febrero de 1975.

10. Cooperacidn cientifica y tecnoldgica

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 11 del Convenio, las Partes se comprometen
a colapborar en la medida de lo posible en todos los sectores de la ciencia y la tecnologia re-
lacionados con la contaminacidén de origen terrestre, comprendida la investigacidn sobre produc-
cidn, transformaciones y efectos de los contaminantes y sobre la obtencidn de nuevos métodos
para su tratamiento, evacuacidén ¥ reéduccidén. Con este fin las Partes deberdn, en particular:

1} intercambiar datos cientificos y técnicos;

ii) coordinar sus programas de investigacidn, ¥y

iii) prestar asistencia técnica y de otro tipo conforme a las necesidades especiales de
los paises en desarrolle de la regidn mediterrinea.

Comentario

Este Principio tiene por ijeto dar efecto, en el sector concreto de la contaminacién de
origen terrestre, a la obligacidén fundamental de colaboracidn cientifica v tecnoldgica estable-
cida en el Articulo 11 del Convenio. También se prevén medidas de apoyo semejantes en el Ar-
ticulo 10 del Convenic de Paris y en los Articulos 11 y 12 del Texto Unico para fines de Nego-
ciacién aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,

11. Medidas mds rigurosas

El Protocolo y todas las medidas adoptadas en consecuencia no obstan a que cada Parte adop-
te y haga cumplir, sea unilateralmente o de acuerdo con uno o mis Estados, medidas mids riguro-
sas para combatir la contaminacidén de origen terrestre.
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Comentario -

I N 5y - N . -
. P M . . e

Este Principio tiene como ‘model'o’ una dlsp051016n andloga que figura en el Articulo 8 del
Convenio de Paris. - Por otra parte, -la hocidn de que Tos preceptos y normas internacionales pa-
ra combatir la contaminacidn son’ requlsltos minimos que cada Estado puede completar con medi-
das mds rigurosas es supuesto bésipo de todos los instrumentos internacionales pertinentes,

o

'

12,- Cursos de agua compartidos por varios Estados -

a) 8Si es probable que la sustancia evacuada en un curso de agua que atraviesa los territorios
de dos o mds Partes o sirve de frontera entre ellas provoque la contaminacién del medio marino
del Mediterrdneo, las Partes interesadas adoptardn en comin las medidas oportunas para preve-

nir y reducir: esa contaminacidn,

PRI R

b) Las disposiciones deliﬁrofobblo‘nd“sbﬂ aplicables a una Parte que no pueda darles pleno

. - P Cam e s . B PR . PR .
cumplimiento-al tener’ su origen la contaminacidn en ‘el territorio de un Estado no Contratante.
. . N o :

Comentario e e es T : o

El primer 'parrafo de -este ‘Principio sigue el modelo del Articulo 6, parrafo 7, del Conve-
nio de Helsinki (disposiciones andlogas se encuentran asimismo en el Articulo 14, pdrrafo 1,
del Convenio de Paris y en los )Arlti‘cqlos\,l_zi_y siguientes del Anteproyecto del Consejo de Europa).

Para*el“sééuddd‘péff&fb'ﬁaﬁ'sérVido de ‘modelo el Articulo 14, pdrrafo 1, del Convenio de
Paris y el Articulc’6, pPdrrafo ‘I del ‘Anteproyecto del ConseJo de Europa.

LR T b

13. - Descargas que afectan., a otras Partes

a) Cada Parte haré en todo momento 1o necesarlo para que las descargas de desechos efectuadas
eén su territorio no*perJudlquen a’ nlnguna de 1as ‘demds Partes y, siempre gue sea necesario o
16 solicite a ese efecto cualquler otra ‘Parte 1nteresada, 1n101ara consultas con ella paraacor-

-

dar una solucidn =" vt o i TGN

s

b) Sl cualquler Parte afectada lo sollclta, se examinard la cuestidn en 1a siguiente reunidn
de las-Partes,  que formularén recomendaclones para llegar a una solu01on satisfactoria,.

¢c) A las organizaciones internacionales o regionales especiélﬁente interesadas en la protec~
cién del medio marino, por -ejempld ‘@ las que sé ocupan ‘de turismo, pesca o acuicultura, se les
concederd el derecho de presentar notas scbre la supuesta -inobservancia por cualquiera de las
Partes de las dispgsiciones.del Protocolo .o de las normas establecidas en virtud de éste. Di-
chas notas deberén 1r dlrlgldas a la Organlza01on ¥y deberan ser presentadas, juntamente con
las observaclones que la Parte.lnteresada desee formular en la siguiente reunién de las Par-
tes, para que las examlnen -y . formulen las, recomendaclones que puedan revelarse oportunas.

Comentario’ "~ + 4

El prlmer pérrafo de este Pr1n01plo se ;basa en la.norma bés1ca generalmente admitida de
".,. los Estados tlenen... Jla obllgac1on de, .asegurar que-las actividades. que se lleven a

0

que

*cabo dentro de su Jurlsdlcc10n Q. baJo su control no perJudlquen al medlo de otros Estados o de

zonas situadas fuera de toda Jurlsd10010n nac1ona1" (Pr1n01plo 21 de la Declarac1on de la Con-
ferencia de las Nacione$ Unidas sobre é1 Medio Humano del 16 de ‘julio de 1972; Documento A/CONF 48/14
pégina 5, aprobado expresamente en la Resolucién 2996 (XXVII) adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1972). Disposiciones andlogas contiene también

el Articulo 9 del.Convenio de Paris y los Articulos 12 y siguientes del Anteproyecto del Conse-
jo de Europa.

W
W
!
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El segundo pirrafo ofrece una primera oportunidad de superar un punto muerto eventual en
las negociaciones entre las Partes interesadas al dejarles la opcidén de someter la cuestidn
controvertida a la reunidén de todas las Partes. Esta posibilidad no excluye evidentemente el
derecho de cualesquiera de las Partes interesadas de recurrir para resolver la controversia a
los medios establecidos en el Articulo 20 del Convenio de Barcelona.

En el parrafo tercero se propone un procedimiento complementario que daria a otras partes
interesadas importantes que no sean gobiernos!algin medio de hacer oir su voz. Se considera
que la posibilidad de recurrir a ese procedimiento podria facilitar la ejecucidn de las dispo-
siciones del Protocolo y de las normas establecidas en virtud de éste.

1%, Reuniones de las Partes

a2} Las reuniomes ordinarias de las Partes habrin de celebrarse simultdneamente a las reunio-
nes ordinarias de las Partes Contratantes que se celebren a tenor del Articulo 14 del Convenio.
Las Partes podran también celebrar reuniones extraordinarias segin lo previsto en el Reglamen-
to Interior adoptado en virtud del Articulo 18 del Convenio.

b) Las reuniones de las Partes tendran las finalidades siguientes:

i) wigilar la ejecucidn del Protocolo y examinar la eficacia de las medidas adoptédgs‘y
la necesidad de otras medidas eventuales;

ii) revisar y enmendar, segin proceda, los anexos del Protocolo;
g

iii} preparar y adoptar programas comunes para la reduccidén progresiva de la contamina-
cidén de origen terrestre con arreglo al Principio 3 v examlnar los informes de las Partes
sobre la ejecucidn de esos programas;

iv) examinar los informes de las Partes sobre las medidas adoptadas para prevenir toda
descarga de sustancias nocivas con arreglo al Principio 4 y sobre cualesquiera dificulta-
des surgidas en la aplicacidén de dichas medidas;

v) revisar los datos estadisticos de las licencias concedidas por las Partes para descar-
gar sustancias que exigen precauciones especiales con arreglo al Principio 5 y determinar,
segun proceda, los intervalos y el modo de la presentacidn de dichos datos;

vi) examinar los informes de las Partes sobre las medidas adoptadas de conformidad con
el Principio 6 para asegurar el tratamiento de todas las sustancias evacuadas por insta-
laciones o vertederos Trecién establecidos y sobre cualesquiera dificultades surgidas en
la aplicacidén de dichas medidas;

vii) adoptar con arreglo al Principio 7 normas especiales sea en forma de prédcticas re-
comendadas o de anexos adicionales del Frotocolo;

viii) examinar la informacidn facilitada por las Partes sobre las zonas protegidas de

conformidad con el Principio 8 y determinar, segin proceda, los intervalos y el modo de

presentacién de esa 1nformac10n, asi como cualesquiera criterios aplicables a las diver-
. sas categorias de zonas costeras y las medidas de proteccién correspondientes;

ix) examinar los informes de las Partes sobre las medidas de vigilancia adoptadas en vir-
tud del Principio 9 y determlnar, seglin proceda, los intervalos y el modo de presentac1on
de dichos informes;

x) formular recomendaciones, segin lo previsto en el Principio 13, sobre la contaminacidn
desde el territorio de una Parte que afecten a otra u otras Partes y examinar y formular
recomendaciones sobre las notas recibidas de organizaciones internacionales o regionales.

xi) desempefar toda otra funcidn que sea precisa para dar efecto al presente Protocolo.
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c) La enmienda de los anexos del presenté Protocolo o la adopcidén de anexos adicionales de
conformidad con el Articulo 17 del Convenio habran de efectuarse, sin perjuicio de lo dispues-
to en el apartado 2 ii) de este articulo, por mayoria... de las Partes.

Comentario

El primer parrafo de este Principio, cuya redaccidén se inspira en el Articulo 15 del Pro-
tocolo sobre Vertidos de Barcelona, esclarece las relaciones existentes entre las reuniones
generales de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona y las reuniones (simultédneas)
de las Partes en el Protocolo considerado, cuyo nimero naturalmente puede ser menor (véase tam-
bién el Articulo 23, parrafo 3 del Convenio de Barcelona).

En el segundo parrafo se resumen las funciones concretas sefialadas a las reuniones de las
Partes en las disposiciones principales y se incluye la indicacidén general de desempefiar las
demds funciones que aconseje la aplicacién del Protocolo. También sigue esta disposicién el
ejemplo del Protocolo sobre Vertidos de Barcelona, asi como de disposiciones andlogas conteni-
das en el Articulo 16 del Convenio de Paris y en el Articulo 13 del Convenio de Helsinki.

El tercer parrafo sélo serd necesario si, para la adopcién o la enmienda de anexos técni-
cos del presente Protocolo, se pretende exigir una mayoria mayor (o menor) que la establecida
en el Articulo 17, parrafo 2 ii), del Convenio de Barcelona.

A}

15, Disposiciones finales

1. Serdn aplicables al presente Protocolo las disposiciones del Convenio relativas a cual-
quier Protocolo. ’

2, A menos de que las Partes en el presente Protocolo acuerden otra cosa, serdn aplicables
al presente Protocolo el reglamento interior y las disposiciones financieras adoptadas en vir-
tud del Articulo 18 del Convenio, )

3. El presente Protocolo estard abierto a la firma en del al

por todo Estado invitado a participar en la Conferencia de Plenipotenciarios en
la que se apruebe. Podrin firmarlo asimismo la Comunidad Econdémica Europea y cualquier agru-
pacidn econdmica regional de cardcter andlogo, uno de cuyos miembros por lo menos sea Estado
riberefio del mar Mediterrdneo y tenga jurisdiccidn en sectores comprendidos en el presente
Protocolo,

4, A partir del » €l presente Protocolo estard abierto a la adhesién de los
Estados, de la Comunidad Econdmica Europea y de cualquier agrupacién de las mencionadas en el
parrafo 3 de este Principio.

[g. El presente Protocolo entrard en vigor a los 30 dias de la fecha en que se hayan deposi-
tado por lo menos instrumentos de ratificacidén, aceptacién o aprobacidén del Protocolo
o de adhesidén al mismo por las Partes citadas en el parrafo 3 de este Principiq;7

Comentario

Estas disposiciones finales corresponden al Articulo 15 del Protocolo sobre Vertidos de
Barcelona y a los Articulos 24, 26 (parrafo 1) y 27 (parrafo 3) del Convenio de Barcelona. E1
ultimo pdrrafo sdlo se aplicard si se tiene el propésito de fijar, para la entrada en vigor de
este Protocolo, un ndmero minimo inferior (o superior) al de 6 previsto en el parrafo 3) del
Articulo 27 del Convenio. '






