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Avant-projet de protoccle relatif A& la protection de la mer Méditerranée
contre la polluiion d'origine tellurique : inventaire des points de
désaccord et deg questions restant & éclaircir

Introduction

1. En se fondant sur les discussions gui ont eu lieu & la Réunion inter-~
gouvernementale des Btats riverains de la Méditerrande chargée d'dvaluer l'état
d'avancement du Plan d'action pour la Méditerranée, tenue & Monaco du 9 au

14 janvier 1978, le PNUE a établi 1'inventaire ci-aprés des pointg de désaccord
et des questions resient a éclaircir concernant l'avant-projet de protocole
relatif & la protection de la mer Méditerrande contre la pollution d'origine
tellurigug.

2. L'objet de cet inventaire est d'airder les gouvernements, 1'0MS et le PNUE
&4 préparer les réunions des groupes d'experts juridiques et technigues des
gouvernements qui doivent avoir lieu avant que soit convoguée une nouvelle
consultation intergouvernementale qui achéverait les négociations relatives au
protocole.

3. Lt'inventaire, qui reprend l'avant-projet de protocole article par article,
indigue ceux de ces articles ou les paragraphes de ces articles pour lesquels il
nta pas été possible d'arriver & un consensus ou dont 11 a été décidé de modifier
le texte 4 la Réumion de Monaco. 11 fait aussi ressortir les observations que
les délégations ont formulées & la deuxiéme consultation intergouvernementale
concernant un projei de protocole relatif & la protection de la mer Méditerranée
contre la pollution d'origine tellurique (Venmise, octobre 1977) et que les délé-
gations ont maintemes a2 la Réunion de Monaco.

4. Le secrétariat souhaite appeler 1l'attention sur le paragraphe 54 du "Rapport

de la Réunion intergouvernementale des Etats raveraing de la Méditerranée chargée
d'évaluer 1'état d'avancement du Plan d'action pour la Méditerranée" (UNEP/IG.11/4),
dans lequel 11 est 1ndiqué gu'une délégation avart présentéd des amendements et des
propositiong sous forme d'une variante de projet de protocole, accompagnée de

notes explicatives. Le texte de cette variante n'a pas été reprodurt ici, car il

a été distribué dans son intégralité i toutes les délégations présentes a la
Béunion intergouvernementale de Monaco.

Erdambule

5. Les délégations ont reconnu qu'il faudraeit ultérieurement rédiger un

préambule. Quelques délégations ont appuyé la proposition tendant & inclure dans

le préambule un paragraphe rappelant la relation entre le protocole et la Convention
de 1976 pour la protection de la Méditerrande contre la pollution.

Article premier. Objectif général

6. Il y a eu consensus sur le texte suivant de 1l'article premier

"Les Parties contractantes au présent Protocole (ci-aprés dénommées 'les
Parties'!) premnent toutes mesures appropriées pour prévenir, réduire et
combattre la polluticn de la zone de la mer Méditerrande émanant de
sources tellurigques situdées sur leur territorre.!
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Article 2. Champ d'application

T. Il n'a pas éud possible de parvenir & un consensus sur le champ d'application
géographigue du protocole. Plusieurs délégations ont demandé que la question de
1'inclusion des "eaux intérieures du littoral® soirt réexaminée.

Article 3. Portée

Paragraphe 1

8. Quelques délégations ont estimé que 1'érumération, aux alindas a) & d) du
paragraphe 1, des voieg par lesquelles les polluants atteignent la zone du
protocole ne devait pas avoir un caractére exhaustif : il a donc été proposé
d'ajouter les mots "en particulier" aprés "ia zone du Protocole".

9. Une délégation s'esl inbterrogée sur l'emploi de l'expression "dépdt a la
cbte" ("coastal dumping') qui figure & l'alinéa a) du paragraphe 1.

10. Une ddlégation & proposdé guiil soil fait expressément état des "eaux
souterraines" A l'alinés c¢) du paragraphe 1.

11. 1I1 n'a pas &ét€ possible de= trouver une position commune sur la guestion de
1l'inclusion de 1'alinéa 4) du paragraphe 1, relatif aux polluants qui atteignent
la zone du Trotvocole par 1latmosphers.

12. Une délégation a proposé de remplacer le texte du paragraphe 1 de l'article 3
par le svivant :

"Le Protocole s'appligue asx polluants en provenance des territoires des
Parties et qur atteirgnent la wone du FProlocole :

- direc cment, c'est-d-dire par des dmissaires en aer ou par dépdt
a la cétes

- 1ndaireclement, c'est-i-dire par L'intermédiaire des fleuves, canaux
et autbtres rivisdres, des cours df'eauv soubterrains, dv ruissellement et

des agents atmosphériques.”

Taragraphe 2

13. Quelgues délégallons ont =siimé que 1l'expression "structures relevant de la
juridiction d'une Pariie® posgart des problémes dtinterprétation juridique et
appelait des éclaircissements. Flusicurs déleégations ont proposé que l'ensemble
du paragraphe soit révicé,

Article 4., Défim tions

Paragraphe 1 c)

14. M"Eaux intérieures du littoral' - rlusieurs déldgations ont formulé des
réserves sur lfapplicaticn et la ddfiniiion de catte expression, compbe tenu
notamment du drovrl internaticnal en vigueur et de toutes lesg défimtions naticnales
gqul existent.



Paragraphe 1 d)

15. "Limte des eaux douces” - Il a été convenu gue la définition de cette
expression devrait &tre réétudide en liaison avec 1l'alinda c¢) du paragraphe 1.

Paragraphe 1 e)

16. L'alinéa e) du paragraphe 1 ¢tant déja entre crochets, on a supposé que la
définition devrait 8tre rdexamindée par les experts. L'OMS a fait savoir qu'elle
avait réuni les textes des réglementations connexes en vigueur dans un certain

nombre d'Etats dans 1l'espoir qu'ils pourraient faciliter 1'examen de cet alinéa
par les délégations. Les délégations ont accueilli avec satisfaction la propo-

sition de 1'0OMS tendant & communiquer les résultats de ses travaux avant la
réunion d'experts.

Autres défimitions

17. Plusieurs délégations ont demandé d'inclure dans 1l'article 4 une définition
de la "pollution d'origine tellurigue'.

18, TUne délégation a suggéré aussi de faire figurer dans cet article une défi-
nition des "rejets.

Article 5. Réduction de la pollution provenant de sources existantes

19. Plusieurs délégations ont proposé de grouper les articles 5 et 6 en un
article portant sur ls "réducticn de la pollution'.

20. Une délégation a proposé d'ajouter le paragraphe supplémenteire suivant a
l'article 5, de manmidre & &tablir un lien entre les articles 5 et 6

"Les Parties s'efforcent d'atterndre les ohjectifs £noncés & l'article 6
dans un délar & fixer au moment de 1'élaboration de ces programmes.'

Article 6. Rejets en provenance d'installations nouvelles

21. Plusieurs délégations onl appuyé la proposition tendant & grouper les
articles 5 et 6 en un seul article.

22. Une délégation a proposé d'zjyouter les mols "y compris 1l'évaluation des
atteintes portées a llenvironnement' aprés les mots "mesures necessaires" au

paragraphe 1 de l'article 5.

Article 7. Substances édrumérées A l'annexe I

Paragraphe 2

23. Certaines délégations se sont demandées s'il était souhartable de fixer un

délai pour 1l'adoption d'un calendrier pour l'application de normes d'émissions.

On a estimé qu'il serait nécessaire d'ébablir un calendrier distinct pour chague
produrt.

Article 8. Substances énumérdées & 1l'annexe 11

24. TUne délégation a indigué gu'il serarf nécessaire de défimr et de préciser
le terme "autorigation".
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Articles 5, 6, 7 et 8

25. Une délégatirn a proposéd de modifier sntidrement la structure des articles 5,
G, 7 et 8. Tlle a suggéré que les questions traitdes dans ces articles soient
regroupées en deux articles seulement, dont 1l'un concernerait les substances
énumérées & l'amnexe I et 1'autre, les substances énumérées a l'annexe IT. Au cas
ol il ne serait pas possible d'accepter cette modification, la délégation a proposé
que le texte actuel soit remanié de maniére que les articles 7 et 8 viemnent avant
les articles 5 et 6.

hrticles 7 et 8
26. Il a été convenu que les articles 7 et § devraient &tre réexaminés de prés en
liaison avec les annexes let II.

Article 9. Lignes directrices, normes ou criteres commumns

o o S —

Paxagraphe 1 a)
27. Plusieurs délégations ont estimé qu'il conviendrait d'améliorer la rédaction
du membre de phrase "des méthodes utilisdes pour le traitement préalable des
effluents',

Paragraphe 1 c)

28. Quelques délégations ont demandé de prdciser le mot "particulidres" dans
1'expression "qualité des eaux de mer utbtilisées A des fing particulidres".

29, TUne délégation a proposé d'ajouter, au paragraphe 1, un nouvel alinéa f)
qui se lirait comme suit ¢ "les meirlleures méthodes de traitement existant pour
chague catégorie de sources agricoles, municipales et indusgtrielles'.

Feragraphe 2

30. Une délégation a proposé de mentionner dans llarticle 9 la nécessité
dlassurer la normalisation des méthodes de mesures et 1l'intercalibrage.

5). Une délégation a demandé de modifier la fin du paragraphe dans la version
anglaise, pour qu'elle se lise comme suit : "the local environmental capacity of
the marine environment'.

32. Plusieurs délégations ont appuyé le texte suivant de 1'alinéa b) de
ltarticle 9 ¢

"Sans préjudice des dispositions de ltarticle 7, ces lignes directrices,
normes ou critéres commuus tiennent compte des particularités sous-
régionales de la capacilé économigue des Partres et de leur besoin de
développement économigue, du niveau de la pollution existante et des
caractéristiques géographiques, océanographiques, hydrodynamiques et
physigques locales."

Faragraphe J
33. Une délégation a estiné que ce paragraphe réclamait des éclaircissements,

en particulier, le mot 'recommsndées" et le membre de phrase "incorporées dans
des annexes au Frotocole',



Artieles 7, O et 9

34. Une délégation a proposé que toutes les sources et toutes les voies d'acces
des pclluants figurent dans le Prolocole of zes annexes, quel que soit le niveau
des connaissances disponibles sur les polluants ou let voies d'accds. 11 a été
signalé aussi que les annexes, telles qu'elles se présentaient actuellement,
favorisaient 1l'adoption de normes d'émissions, alors qu'une délégaiion aveit
goutenu & plusieurs reprises que les Parties devralent adopter des normes de
gualité des eaux réceptrices pour lutter contre la pollution d'origine tellurique.
La délégalion a donc proposé ague le PING, en ccllaboration avec L'(M3 el d'autres
mgtitutions spéeialisées, se charge de reroir les annexes pour benir compie des
shycetii's fixés en matierce de qualitd des eaux réueptrices.

srticle 10.  Aires spécialement protlgdes
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35. Tas d'observations.

30, Une délégation s'est rélférde A la variante du texte qu'il avait proposée et
a “galement demandé gue l'arvticle 11 <ommence par les mots "En vue de l'application
du Protocole =t dans le cadee des...'.

flinda 2)

37 Une déll ation a troposé d'insérer les mcts "dans la aesare dui posgible!
aprzs les mols "de [ourniy péricdiguenment'.

6. ine délégation a proposé d'ajouter le mot "périodiquement! aprés le verbe
valuert,

hArticle 17/, Coopération scientifiaue et technolos2que

39, Plusiewrs délécations onl appuy’ la prowncgition tendant &4 supprimer

1'expression "avtant que poasible" dans le parayrapne d'introduction. u'autres
déldgationa se sont opposées L cetle suppressiuln.

40.  Une délégation a propcsé de remplacer le texie de cet alinda par le suivant :

de faciliter la circulabion des renseignements d'ordre scientifique et
technique".

Article

-
DR RN N R

AL, Une diflégation a propes’ de suppramer les nols Vel faveur des days en

1

développeneni'.

42, Une dflésablieon o praposd d'ajouler les wmots "mlduive et combattre apris les
mots Yen e de prévenirt,



Para r@phe 2

A3, Plu sieurs dél gations omt tail obsert r que l'expressio "octroyée 4 des
conditions financidres favorables", actvellenent enire crochets, devrait &tre
discutée o des méunions uJLerGUIOS.

Article 14. Cours d'eau communs o plasicurs utats

44. Une délégation a rappelé lesg armcndements on'clle avait proposés A cet article.
45, Tne délégation a proposs de conserver leo texle Lel guel.

Paragraphe

. .

46. Quelgues déldégations ont propogd de remplacer les mots "s'efforceront de
prendre en commun" par les mots "prendront ea cormaun'.

AT ne d¢légation a fail observer que ce paragraphe soulevait le prohléme
Juridique de 1'effet d'un lvaild sur un Litatl btiers non parlie & ce brarté,

frticle 15.  Pollutiocr. ofsectant les autres larties

AG. Tne ddldégation a rappeld gu'elle avall prdsenlé une variante de cet article.

49. Une délémation a fait observer que cet article ébait 1ié aw probléme plus
vaste de la responsabilité, qui devail &tre étudide par le uomlio d'expe‘cic gouver-
nementawx visé aw paragraphe 37 de l'amnexe TV du document UL, IC.11,4

50, Flusienws 4dlégations ont appuys 1o proposition tendant 4 ce que les
articles 14 et 1) r lent c¢itudide plus A for 3,

51. De Llavis d'une dilégation, le lexte initial de cet article, qui faigait
1

l'objet du Trancipe 13 du document UHL:VlF U/), pourrairt &tre i nouvean pris en
congidération, quand cet article sers oxeminé & la prochaine session.

Article 16. Echange d'inlormotion

Paragraphe 2

52,  Bstiment que les 1ots "dang les neilleurs dclaL““ Atalent vagues, une
délégatinn a proposé aqu'il. sorent suppriide ou qu'un délai préeis soab fixé.

Paragraphe 5
H3. Tne délégation o proposé d'indiguer erpressdment dans ce paragraphe que si

1'Organisetion recevalrt do. rensergnements J'une Partic, elle devait tenir ces
renseignenents & la disposliticn dog autves DPartios.



Article 17. _Réunions des Portics
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Paragraphe 2

G)
vy S atutidal A P

R4, Une délégation a oit obscrver que la distinction faite & propos des
"sources existantes" n'avalt pas encore d¢té acceptéa,
Article 106. 1Majorité regoise pour la modificotion ou 1l'adention deos annexes

e s s omm oA PO T - - ..

55, On a fait obgerver gue cot article 4last rasté entre crochets parce que la
majorité reguise pour J'adopiion cu Lo modification d'une amnexe n'avail nag il
{1xée.

Article 19. Clauses finales

54, Pas d'observations.



