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  مقدمة  أولا

ة وبروتوكولاتها، ، اعتمد الاجتماع الخامس عشر للأطراف المتعاقدة في اتفاقية برشلون      17/2بناء على المقرر      1
، إجراءات وآليات بشأن الامتثال لتعزيز تنفيذ الإلتزامات والامتثال لها          2008يناير  /المعقود في الميرية في كانون الثاني     

وفي نفس الاجتماع، وافق اجتماع الأطراف على إنشاء لجنة امتثال وقرر            .  بمقتضي اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها   
الأول، أن تقدم إلى الاجتماع السادس عشر       :  ، حددت للجنة ثلاثة أهداف    2009-2008ة السنتين   وبالنسبة لفتر .  تشكيلها

للأطراف المتعاقدة مشروع نظام داخلي للجنة لاعتماده؛ الثاني، النظر في مسائل الامتثال العامة؛ الثالث، ترسل تقريرا                 
جات والصعوبات التي واجهتها وأي توصيات لتعديل       بشأن أنشطتها إلى اجتماع الأطراف، بما في ذلك النتائج والاستنتا         

  .الإجراءات والآليات

تتألف لجنة الامتثال من سبعة أعضاء وسبعة أعضاء مناوبين، ينتخبهم إجتماع الأطراف على أساس التوزيع                  2
  .ويعملون بصفتهم الفردية وبموضوعية لصالح الاتفاقية وبروتوكولاتها. الجغرافي المتوازن

 24-23مارس وفي   / آذار 27 وفي   2008يولية  / تموز 4-3في  :  لجنة منذ إنشائها ثلاث مرات    اجتمعت ال   3
والمهمة الرئيسية التي عهد بها إلى اللجنة هي تيسير تنفيذ الالتزامات والامتثال لها               .  2009اكتوبر  /تشرين الأول 

طراف المتعاقدة، وخاصة البلدان النامية بمقتضي اتفاقية برشلونة مع الأخذ في الاعتبار الحالة الخاصة لكل طرف من الأ     
ومن أجل هذه الغاية، يتعين على اللجنة إقامة تعاون وثيق وبناء فيما بين جميع الأطراف المتعاقدة وتقديم المشورة                  .  منها

  .لها وكذلك المساعدة المطلوبة للتغلب على المشاكل التي تتضمن تطبيق أحكام الاتفاقية وبروتوكولاتها

في حالة عدم امتثال محالة إليها من طرف يعتبر، بالرغم من           :  ة مؤهلة للعمل في حالات خاصة ثلاث      إن اللجن   4
بذل أفضل جهوده، أنه ليس في موقف لتلبية التزاماته بالكامل بمقتضي الاتفاقية وبروتوكولاتها؛ يجوز لها أن تتدخل إذا                  

ة التدخل إذا طلبت الأمانة بعد تحديد المشاكل         طلب منها طرف تأثر بعدم امتثال طرف آخر؛ وأخيرا، يجوز للجن            
ويجوز أيضا للجنة أن    .  المحتملة التي واجهها طرف متعاقد في الامتثال لالتزاماته بمقتضي الاتفاقية وبروتوكولاتها           

من قبل  يطلب منها أن تحكم على المسائل العامة للامتثال وتنفيذ الاتفاقية وبروتوكولاتها أو بشأن أي مسألة تحال إليها                   
  .اجتماع الأطراف

  نظرة عامة على أنشطة اللجنة منذ إنشائها  ثانيا

 للاجتماع الخامس عشر للأطراف المتعاقدة من لجنة الامتثال أن تعد تقريرا عن أنشطتها              17/2طلب المقرر     5
على اللجنة أن   وطوال العامين الماضيين، كان     .  إلى الاجتماع السادس عشر يحتوي على ما توصلت إليه واستنتاجاتها         

  :تتناول المسائل التالية

  إعداد مشروع النظام الداخلي

 الوارد أعلاه، عرض في أول اجتماع لها مشروع نظام داخلي أعدته الأمانة على 17/2عملا بمقتضي المقرر    6
لإجراءات أساس النظام الداخلي لاجتماعات ومؤتمرات الأطراف المتعاقدة لاتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها، ونص ا             

وواصلت .   وأحكام وآليات الامتثال في صكوك مماثلة أخرى        17/2والآليات بشأن الامتثال التي وافق عليها المقرر         
وقدم . ، عندما تم اعتماده2009مارس /اللجنة نظرها في مشروع النظام الداخلي في اجتماعها الثاني، الذي عقد في آذار

 2009يولية  /اتصال خطة عمل البحر المتوسط الذي عقد في أثينا في تموز          مشروع النظام الداخلي إلى اجتماع جهات       
وتظل نقطة واحدة فقط في النظام الداخلي بين أقواس معقوفة معروضة على             .  لينظر فيه والذي وافق عليه الاجتماع     

 أن تصبح اللغة     من مشروع النظام الداخلي، وطبقا لها، يمكن       23اجتماع الأطراف لاتخاذ مقرر؛ وهي تتعلق بالمادة        
، 2008سبتمبر  /وأحال المكتب، الذي نظر في هذا الطلب في اجتماعه الذي عقد في أيلول            .  العربية لغة عمل ثالثة للجنة    

  .المسألة إلى اجتماع الأطراف لاتخاذ مقرر نهائي
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   2009-2008اعتماد برنامج عمل لجنة الامتثال لفترة السنتين 

.  الذي اقترحته الأمانة   2009-2008ول، على برنامج العمل لفترة السنتين       وافقت اللجنة، في اجتماعها الأ      7
ونص على أن تعد الأمانة مشروع منشور بشأن إجراءات وآليات الامتثال ووضع تحليل عام للتقارير التي قدمتها                    

ة النقص في إبلاغ الأطراف     الأطراف المتعاقدة بشأن التدابير المتخذة لتنفيذ اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها، وكذلك دراس          
وطلب من الأمانة أيضا أن تسترعي إنتباه اللجنة إلى جميع المسائل المحالة نتيجة أسباب عدم                .  المتعاقدة عن الامتثال  

 من إجراءات وآليات الامتثال ودراسة أي إحالات إلى اللجنة من قبل أطراف طبقا               23الامتثال عملا بمقتضي الفقرة     
، 2009مارس  /وتلقت اللجنة، في اجتماعها الثاني، الذي عقد في آذار        .   الإجراءات الوارد ذكرها    من 19 و 18للفقرتين  

  .تقريرا من الأمانة بشأن تنفيذ برنامج العمل

  2011-2010إعداد برنامج عمل لجنة الامتثال لفترة السنتين 

  : وافقت لجنة الامتثال، في اجتماعها الثاني، على برنامج العمل التالي  8

  أو الأمانة؛/ النظر في أي إحالات من الأطراف المتعاقدة و-  

 تحديد المعايير أو التدابير الدنيا لتحديد الصعوبات التي قد تواجه الأطراف المتعاقدة في تلبية التزاماتها                   -
  بمقتضي اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها؛

ي قدمتها الأطراف المتعاقدة خلال فترتي السنتين        تناول المسائل العامة لعدم الامتثال على أساس التقارير الت         -
  ؛2009-2008 و2006-2007

   نشر مشروع منشور كتوجيه لآليات المتثال باللغات العربية والإنجليزية والفرنسية؛-  

 وأخيرا، وضع معايير وإجراءات متصورة في مشروع النظام الداخلي المتعلقة باجتماعات وعمل لجنة                 -  
  .الامتثال

  . على اجتماع الأطراف لاعتماده2011-2010نامج عمل لجنة الامتثال هذا خلال فترة السنتين يعرض بر

  إعتماد تدابير دنيا لتحديد الصعوبات التي قد تواجه الأطراف المتعاقدة في تلبية التزاماتها

التي تواجهها الأطراف   ناقشت اللجنة، في اجتماعها الثاني، التمييز بين الصعوبات المحتملة في تنفيذ الاتفاقية               9
ولتحديد الخط الفاصل هذا، قررت اللجنة أن تضع قائمة بالمعايير أو التدابير            .  المتعاقدة والحالات المسجلة لعدم الامتثال    

ولهذا الغرض، قررت   .  الدنيا المطلوبة لضمان الامتثال مع الالتزامات الملزمة قانونا بمقتضي الاتفاقية وبروتوكولاتها           
عهد إلى خبير مستقل مهمة صياغة وثيقة، كان قد نظر فيها فريق عامل غير رسمي تألف من خمسة أعضاء                   اللجنة أن ت  

واستعرضت لجنة الامتثال في اجتماعها الثالث استنتاجات الفريق العامل وكذلك جميع            .  وأعضاء مناوبين من اللجنة   
  .وثائق العمل

   من اتفاقية برشلونة 26تنفيذ المادة 

 من اتفاقية برشلونة، تكون مسؤولية الأطراف المتعاقدة أن ترسل إلى الأمانة التدابير             26ي المادة   عملا بمقتض   10
وفي أول اجتماع لها، تم إخطار اللجنة بأن        .  القانونية أو الإدارية أو تدابير أخرى اتخذتها لتنفيذ الاتفاقية وبروتوكولاتها         

، التي بينت   2004-2003 و 2003-2002 عن فترتي السنتين     الأمانة قامت بمراجعة التقارير الوطنية التي قدمت      
وفي الاجتماع الثاني للجنة، أقرت الأمانة أن بعض        .  بعض القصور فيما يتعلق بتمرين الإبلاغ الملزم للأطراف المتعاقدة        

-2004ة   وأكدت أن تحليل تقارير الفتر     2007-2006الأطراف المتعاقدة لم تلب التزاماتها بالإبلاغ لفترة السنتين          
  . بها اختلافات كبيرة في شكل التقارير ونوعها وكميتها وعرضها للبيانات التي أرسلت2005
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 من اتفاقية   26وبعد تحليل التقرير الذي أعدته الأمانة ومراكز الأنشطة الإقليمية ومدبول عن حالة تنفيذ المادة                 11
بالتقدم الذي أحرزته الأطراف المتعاقدة فيما      ، اعترفت اللجنة    UNEP(DEPI)/MED CC.3/4برشلونة بشأن الإبلاغ    

ولاحظت أيضا أن عددا من      .  يتعلق بالجوانب القانونية والمؤسسية والسياسة لتنفيذ اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها          
ولغرض تمكين اللجنة من النظر بعمق خلال فترة         .  الأطراف المتعاقدة لم تقدم حتى الآن أي تقارير على الاطلاق          

  . القادمة في التقارير المقدمة، تطلب من الأمانة أن تعد تحليلا واقعيا أكثر عن التقاريرالسنتين

  اعتماد مشروع تقرير لجنة الامتثال

 لإجراءات وآليات الامتثال بمقتضي اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها، تعين على اللجنة     31عملا بمقتضي المادة      12
وفي اجتماعها الثالث، نظرت اللجنة     .  لى مؤتمر الأطراف لاستعراضه واعتماده    أن تضع تقريرا بشأن أنشطتها ليرسل إ      

واعتمدت جميع الاستنتاجات   .  2009-2008في مشروع التقرير بشأن أنشطتها الذي أعده رئيسها لفترة السنتين             
  .قة عليهوالتدابير والتوصيات باجماع الآراء في الاجتماع الثالث ويقدم هذا التقرير إلى الأطراف للمواف

  مقترحات لتحسين قدرة عمل لجنة الامتثال  ثالث

 لجنة الامتثال أن تخطر الأطراف بأي مشاكل واجهتها وبأي توصيات لتعديل الإجراءات             17/2يدعو المقرر     13
ومن السابق لأوانه تصور مقترحات لتعديل الإجراءات والآليات في هذه المرحلة نظرا لعدم وجود خبرة                 .  والآليات

إن لجنة الامتثال بداية جديدة في الإطار المؤسسي لمنظومة برشلونة وقد بدأت أولي               .   حتى الآن في تنفيذها    عملية
ومع اعتماد اجتماع الأطراف لنظامها الداخلي، لديها الآن جميع الصكوك          .  خطواتها؛ وهي تحتاج إلى أن تجد توجهاتها      
لآن، لم تعرض على اللجنة حالة بعدم الامتثال من قبل طرف متعاقد وحتى ا .  القانونية المطلوبة للقيام بعملياتها الصحيحة    

ومن ناحية أخرى، من الواضح، عند تقديم تقريرها        .  فمن المبكر وضع استنتاجات في المرحلة الحالية      .  أو من الأمانة  
ة أطول، وإذا لزم    القادم إلى الاجتماع السابع عشر للأطراف، يمكن للجنة أن تبلغ عن عملها بشكل مفيد على أساس خبر                

  .الأمر، يمكن أن تقترح تدابير لعلاج أي قصور أو ثغرات قد تعوق وظائفها على نحو صحيح

وفي الوقت الحالي، تفضل لجنة الامتثال، بدلا من التوصية بمثل هذه التدابير في هذه المرحلة من تطورها                     14
  .ح عملهاالقانوني، الاشارة إلى مبادئ أساسية يحكم الامتثال إليها نجا

 بادئ ذي بدء، فيما يتعلق بتنظيم اجتماعاتها، تؤكد اللجنة على الحاجة إلى نصاب قانوني أدني، أي سبعة                     15
ومن المهم ضمان أن النصاب حاضر إذا كان عمل اللجنة يراد له التوقف             .  أعضاء ومناوبين، لحضور كل اجتماعاتها    

ء الأشخاص الذين انتخبهم اجتماع الأطراف المتعاقدة كأعضاء أو         وفي هذا الصدد، تشير اللجنة إلى أن هؤلا       .  ببساطة
مناوبين في اللجنة يشاركون في اجتماعاتها باعتبارهم كذلك وأن أي مشارك آخر في الاجتماعات مثل المراقبين لا يمكن 

  .أن يؤخذوا في الإعتبار كنصاب

ي التأكيد على عدد من النقاط المهمة التي        وعلى نحو محدد أكثر، وفيما يتعلق بطرق العمل، ترغب اللجنة ف             16
أولا، تؤكد على الطابع الجوهري لآليات الامتثال باعتبارها ميسر؛ ثانيا، تسترعي الانتباه إلى أدوار لجنة               :  تحكم تدخلها 

اف الامتثال والأمانة الخاصة بكل منها؛ وأخيرا، تؤكد على الأهمية الحاسمة للإلتزام بالإبلاغ المفروض على الأطر                
  .المتعاقدة

  تعزيز دور آليات الامتثال كميسر

 من إجراءات وآليات الامتثال أن أهداف اللجنة هي تيسير وتعزيز الامتثال للإلتزامات              1تقر بوضوح الفقرة      17
 وفي اجتماعها الثاني، أكدت اللجنة أن ليس لها       .  وهذه هي المهمة الأساسية لها    .  بمقتضي اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها   

وظيفة قضائية وأن دورها ليس وضع أحكام أو إصدار أوامر ولكن إعتماد جميع التدابير والتوصيات التي يمكن أن                    
تساعد طرف متعاقد على الامتثال لإلتزاماته، سواء في شكل مشورة، مثلا، مساعدة طرف معني على وضع خطة عمل                  

اللجنة على اجتماع الأطراف، وهي الهيئة الوحيدة المؤهلة        للإيفاء بالتزاماته أو مجرد تقديم توصيات يمكن أن تعرضها          
  .لإقرار أي متابعة مطلوبة
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وفي .  تولي اللجنة أهمية كبيرة لضمان أن الدور الميسر الخاص لآلية الامتثال مفهوم بالكامل من قبل الأطراف                 18
أنه دور عقابي أو قسري، ولكن على       الحقيقة، من الضروري ألا تنظر الأطراف المتعاقدة إلى دور لجنة الامتثال على             

العكس هو دور يقدم النصيحة والمساعدة، إذا قامت اللجنة بالعمل في مناخ بناء من الثقة والتعاون الوثيق مع الأطراف                    
  .المتعاقدة

  التمييز الواضح بين أدوار لجنة الامتثال والأمانة

 هو عنصر مهم لمنع ارتباك أدوارها، الذي يمكن         إن توضيح الأدوار الخاصة بكل من لجنة الامتثال والأمانة          19
وذكرت هذه النقطة في الاجتماع الثاني عندما أكد العديد من أعضاء اللجنة            .  أن يكون مضرا بالوظيفة الصحيحة للجنة     

وأكدت اللجنة حقيقة عدم وجود ارتباك بين أدوارها في          .  على حقيقة أن علاقات العمل بين الهيئتين ينبغي توضيحها         
مساعدة والنصيحة ودور الأمانة، الذي تعتبر مهمته الرئيسية هو ضمان التنظيم وإدارة اجتماعات اللجنة بكفاءة عملا                 ال

  . من إجراءات وآليات الامتثال38بالفقرة 

ومع ذلك، استرعت اللجنة الانتباه أيضا إلى حقيقة أن كلا الهيئتين ينبغي أن تعملا عن كثب بفهم جيد وتقاسم                      20
وتؤكد اللجنة في هذا الصدد، بالاضافة إلى الدعم        .  المشترك لضمان أن آلية الامتثال تعمل بفاعلية قدر المستطاع        الهدف  

 من الإجراءات والآليات، أن الأمانة لديها مهمة أساسية هي الإنذار وتحديد أي             23التقني التي توفره للجنة عملا بالفقرة       
فات الرئيسية لآلية الامتثال بمقتضي اتفاقية برشلونة بالمقارنة بآليات           وإحدى المواص .  حالات بعدم الامتثال مسبقا   

اتفاقيات دولية أخرى هي بالدقة أن الأمانة لها دور محدد لتحديد أي مشكلة ظاهرة في تنفيذ اتفاقية برشلونة                        
  .وبروتوكولاتها وفي البحث عن طرق لمساعدة الطرف المعني للتغلب على هذه المشاكل

 الوارد ذكرها التي    23حلة الأولية للإجراءات، فإن الأمانة في موقف استراتيجي فيما يتعلق بالفقرة            وفي المر   21
عند تحديد حالات محتملة بعدم الامتثال التي قد تدركها عند دراسة التقارير المقدمة إليها من               "  الإنذار المبكر "توفر دور   

الأمانة بهذا الدور حتى يمكن إيجاد حل سريع وملائم لأي مشاكل في            وتولي اللجنة أهمية عليا لقيام      .  الأطراف المتعاقدة 
التنفيذ في سياق المناقشات الثنائية بين الأمانة والطرف المعني، دون أي حاجة إلى إحالة المسألة إلى اللجنة من أجل                     

لة عدم الامتثال قد حدثت     وتعتبر اللجنة بالاجماع أنها وحدها لها السلطة في تحديد ما إذا كانت حا            .  الحصول على حكم  
أو قد تحدث وأن دور الأمانة ينبغي أن ينحصر في التحديد المسبق للتأكيد على أي مشاكل يواجهها الطرف المتعاقد في                    

  .الإيفاء بالتزاماته

ُ طلب                       22 وبناء على ذلك، قررت اللجنة في اجتماعها الثاني أنه خلال فترة ما قبل التحديد من قبل الأمانة، إذا
واللجنة حريصة على   .  ك، يمكن أن تقدم التوجيه دون ضرورة إخطارها بشكل منظم عن كل حالة لشاغل محتمل                ذل

 واردة الذكر بحيث يمكن إيجاد حل جماعي مع الطرف          23ضمان أن الأمانة، تحت رقابتها، تستخدم بشكل مبرر الفقرة          
  . التفوض بشأنهالمعني إذا كانت هناك حالة بعدم الامتثال تدعو إلى حل سريع تم

  استخدام المعايير ذات العلاقة لتحديد حالات عدم الامتثال

وعلى أساس المقترحات والاعتبارات    .  ناقشت اللجنة في اجتماعها الثالث كيفية القيام بمزيد من هيكلة عملها             23
ت الواسعة التي تغطيها    التي قدمها الخبير المستقل التي نوقشت في الاجتماع غير الرسمي الذي عقدته نتيجة للمجالا               

تهدف الأولي إلى تناول الامتثال بـ      :  اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها، ستنظر اللجنة في مسائل الامتثال من زاويتين          
، أي، النظر فيما إذا كانت الأطراف المتعاقدة قد اتخذت التدابير القانونية والإدارية والمؤسسية                  "طريقة رسمية "

ولوحظ أن عددا كبيرا من أحكام اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها          .  ماتها على المستوى المحلي   الضرورية لتنفيذ التزا  
  .تترك هامشا واسعا للأطراف لتنفذ الأحكام قيد النظر

شددت اللجنة على أن ولايتها هي التركيز على توفير المشورة والمساعدة للأطراف المتعاقدة لتنفيذ أحكام                   24
 حماية البيئة   –وكولاتها وتطبيقها بطريقة تحقق الهدف الشامل لاتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها           اتفاقية برشلونة وبروت  

  .البحرية والساحلية للبحر المتوسط وتعزيزها وكذلك المساهمة في تنميتها المستدامة
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لتوصيات من قبل الأطراف المتعاقدة، تأخذ لجنة الامتثال في الاعتبار ا            "  الامتثال الرسمي "عند تناول     25
  .والمقررات التي اعتمدتها اجتماعات الأطراف المتعاقدة

يعتمد أثرها عند تناول الامتثال لحكم معين على الصياغة المستخدمة في الأحكام قيد النظر وصياغة المقررات                  26
 العمل  خطط" من بروتوكول المصادر البرية تتصور بوضوح أن         15ولوحظ مثلا أن المادة     .  والتوصيات ذات العلاقة  

 من بروتوكول المصادر البرية     15 و 5التي وافقت عليها اجتماعات الأطراف المتعاقدة طبقا للمادتين         "  والبرامج الإقليمية 
  .القصد منها هو أن تصبح ملزمة قانونا على الأطراف المتعاقدة

فيما إذا كانت الأطراف    وفضلا عن ذلك، اتفقت لجنة الامتثال على أن الخطوة الثانية في عملياتها هي النظر                  27
، أي، ما إذا كانت المعلومات      "بطريقة واقعية "المتعاقدة تقوم بالإيفاء بالتزاماتها بناء على اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها          

وفي هذا السياق، يتعين    .  المتاحة المقدمة في التقارير تؤدى إلى الاستنتاج بأن النتائج المقدمة في الأحكام قد تحققت               
  . أن التوصيات والمبادئ التوجيهية والمقررات ستكون أساسا مهما لاعتبارات لجنة الامتثالملاحظة

يمكن استخدام التحليل القانوني الوارد في المقترح بشأن التدابير الدنيا لتحقيق الامتثال لاتفاقية برشلونة                    28
اللجنة والأمانة في المستقبل    في مداولات   )  (UNEP(DEPI)/MED Compliance Committee.3/3وبروتوكولاتها  

  .لتحديد التحديات والصعوبات الممكنة في مسائل الامتثال

أعربت اللجنة عن الأمل بأن طريقة عملها تشجع الأطراف المتعاقدة على إثارة التحديات التي تواجهها مع                    29
  .قة في عمل لجنة الامتثال وتشغيلهالجنة الامتثال والاشتراك في العملية لإيجاد حلول لهذه التحديات وكذلك لبناء الث

  الحاجة إلى تطبيق صارم للإلتزام بالإبلاغ

إن دراسة اللجنة لحالات أطراف لا تمتثل لإلتزاماتها تقوم أساسا على تحليل الأمانة للتقارير الوطنية التي                    30
ر إلى أن حتى الآن لا يحمل الإلتزام        وتود اللجنة أن تشي   .   من الاتفاقية  26تقدمها الأطراف التعاقدة عملا بمقتضي المادة       

بالإبلاغ بمقتضي الاتفاقية وبروتوكولاتها نفس الثقل على جميع الأطراف المتعاقدة نظرا لأنها ملتزمة بالإبلاغ عن                  
  .البروتوكولات التي صدقت عليها والتي بدأ نفاذها فقط

لأولي الذي نفذته الأمانة للتقارير المقدمة، أن       لاحظت اللجنة في اجتماعيها الثاني والثالث، على أساس التحليل ا           31
ومما يدعو للقلق   .  الالتزام بالإبلاغ هذا لم يحظ لسوء الحظ دائما باحترام، وتمت مراعاته، بشكل عام، بدرجات متفاوتة              

ع الأطراف  وتحث اللجنة جمي  .  الشديد أن بعض الأطراف المتعاقدة لم تقدم أي تقارير عن تنفيذ الاتفاقية وبروتوكولااتها            
  .المتعاقدة على الامتثال للإلتزام بالإبلاغ

. طلبت اللجنة من الأمانة أن تضاعف من دعمها للأطراف المتعاقدة لغرض تعزيز قدراتها على الإبلاغ                   32
وأوصت بصياغة مبادئ توجيهية بثلاث لغات لتحديد التنسيق الممكن للإبلاغ مع نظم أخرى قائمة وتنظيم حلقات تدريب           

وأخطرت الأمانة اللجنة بأنها ستبدأ     .  قليمية أو حلقات عمل وطنية، على شرط توافر الأموال، لأغراض الإبلاغ           دون إ 
التفاوض مع الأطراف المتعاقدة التي لم تقدم أي تقارير على الاطلاق أو تقارير غير كاملة بشأن التدابير المتخذة خلال                   

  .وكولاتها لغرض تيسير هذه العملية لتنفيذ الاتفاقية وبروت2007-2006فترة السنتين 

وتتعلق الشواغل الأخرى للجنة مباشرة بالتباينات الواسعة فيما بين التقارير الواردة، المتعلقة بشكلها، وأيضا                 33
وتود اللجنة أن ترى المعلومات في تقارير الأطراف متناسقة، وخاصة الأقسام           .  في طابعها، ومقدار البيانات وعرضها    

. ث تتمكن اللجنة من الاضطلاع بالتقييم المتعلق بالإلتزامات عملا بمقتضي اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها             التقنية بحي 
  . في استمارة الإبلاغ المنسقة2007-2006وقد قدمت تقارير الفترة 

م بتقديم  تعتبر اللجنة أن الإيفاء الجاد والشامل بمهامها يرتبط مباشرة بامتثال الأطراف المتعاقدة بالإلتزا                 34
ولهذا السبب تؤكد على الحاجة الضرورية لجميع الأطراف المتعاقدة بالامتثال لالتزاماتها بالإبلاغ            .  تقاريرها إلى الأمانة  
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 من الاتفاقية على الامتثال بهذا الإلتزام لأنه يؤثر تأثيرا كبيرا على مصداقية              26وتنص المادة   .  في حدود زمنية ثابتة   
وترغب اللجنة في أن تشير إلى أن عدم دراسة التقارير يشكل عنصرا            .  17/2لتي وضعها المقرر    وكفاءة آلية الامتثال ا   

حاسما في تحديد وتقييم الحالات الممكنة لعدم الامتثال من قبل الأمانة، بل إن الفشل فى الامتثال بإلتزام الإبلاغ في حد                     
  .ذاته يضع الطرف المسؤول في حالة عدم امتثال محتملة

 يتعلق بالتنفيذ الفعلي للإلتزام بالإبلاغ، وخاصة تقديم التقارير، تحث اللجنة بالاجماع الأطراف المتعاقدة               وفيما  35
وتشجع الأطراف التي قد تواجه صعوبات في       .  على استخدام استمارة الإبلاغ المعيارية الجديدة، المتاحة حاليا إلكترونيا        

  . تقدم لها المساعدة التقنية الضروريةإعداد تقاريرها الاتصال بالأمانة التي يمكن أن

  دراسة المسائل العامة لعدم الامتثال 

تمثل استمارة الإبلاغ أداة ضرورية ينبغي أن تسمح للأمانة بالتحقق من أن الأطراف المتعاقدة قد ضمنت في                    36
 التقارير، تحدد الأمانة    وعلى أساس مثل هذه   .  أو نفذت أحكام اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها      /تشريعاتها الوطنية و  

ومن خلال حوار بناء، تجد الأمانة والطرف المعني        .  الصعوبات الممكنة في تنفيذ أحكام محددة للاتفاقية وبروتوكولاتها       
ويرتبط هذا الجهد بالدور الميسر للجنة الامتثال الذي يساعد الأطراف على تلبية             .  طرق ووسائل لحل هذه الصعوبات    

  .لاتفاقية وبروتوكولاتها وتحقيق الامتثالالتزاماتها بمقتضي ا

، تقترح  2011-2010ودون انتظار لاحالة حالة عدم امتثال طرف متعاقد إليها خلال فترة السنتين القادمة                 37
وتسمح هذه الفقرة للجنة، بناء على طلب اجتماع الأطراف،         .  من الإجراءات والآليات فورا   )  ب(17اللجنة تفعيل الفقرة    

ائل الامتثال العامة، مثل المشاكل المتكررة لعدم الامتثال، بما في ذلك المتعلقة بالإبلاغ وكذلك الحالات                 النظر في مس  
.  من الاتفاقية وأي تقارير أخرى تقدمها الأطراف       26الرسمية لعدم الامتثال، مع أخذ التقارير المشار إليها في المادة            

لاجتماع السابع عشر للأطراف المتعاقدة، يمكن للجنة تقديم توصيات    وعقب الاستعراض العام لمسائل عدم الامتثال، في ا       
ومن خلال البدء   .  ومقترحات لغرض تيسير التنفيذ والامتثال للإلتزامات عملا بمقتضي اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها           

  .اف المتعاقدةبمنهج تحليلي كهذا وتقديم مقترحات الآن، ستتمكن اللجنة من تقديم توجيه له فائدة خاصة للأطر

  

  مشروع مقرر مقترح   رابعا

  :في اجتماعها السادس عشر، يمكن للأطراف المتعاقدة اعتماد مشروع المقرر التالي  38

  إن الأطراف المتعاقدة في الاجتماع السادس عشر،

ما عدلت في    من اتفاقية حماية البيئة البحرية والمنطقة الساحلية للبحر المتوسط، ك            27 و 18 إلى المادتين    إذ تشير 
  ؛"اتفاقية برشلونة"، يشار إليها هنا بـ 1995برشلونة في عام 

 للاجتماع الخامس عشر للأطراف المتعاقدة الذي اعتمدت بموجبه إجراءات وآليات            17/2 إلى المقرر    إذ تشير أيضا  
  ؛"والآليات بشأن الامتثالالإجراءات "بشأن الامتثال عملا بمقتضي اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها، يشار إليها هنا بـ 

 في التقرير بشأن أنشطة لجنة الامتثال، الذي قدمة رئيس اللجنة إلى اجتماع الأطراف المتعاقدة عملا بالقسم                 وقد نظرت 
بقا للقسم السابع من    ، ط 2009-2008، بما في ذلك التدابير التي اقترحها لفترة السنتين           17/2السادس من المقرر    

  17/2المقرر 

 أن أولوية لجنة الامتثال هي مساعدة الأطراف المتعاقدة المعنية على تنفيذ توصياتها وتوصيات اجتماعات                  دإذ تؤك 
  الأطراف المتعاقدة لمساعدتها على الامتثال لإلتزاماتها؛
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 في هذا الصدد أن من الضروري مواصلة ضمان معلومات مستقرة ومنتظمة ومتوقعة عن الإجراءات والآليات                إذ تسلم 
   الامتثال؛بشأن

 عن تقديرها للجنة الامتثال التي نفذت، منذ إنشائها وخلال ثلاثة اجتماعات، برنامج عملها للفترة التي يشملها                  إذ تعرب 
  التقرير، بدعم من الأمانة؛

  ، الوارد في المرفق الثاني بهذا المقرر؛2011-2010 برنامج عمل لجنة الامتثال لفترة السنتين إذ تلاحظ مع الارتياح

أن من الأهمية للأطراف المتعاقدة أن تمتثل لإلتزاماتها المتعلقة بتقديم تقاريرها في الوقت المحدد بشأن التدابير                إذ تؤكد   
، وكذلك مقررات اجتماع الأطراف المتعاقدة،      2009-2008المتخذة لتنفيذ اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها خلال الفترة        

  :لمعيارية الجديدة للإبلاغ المتاحة حاليا إلكترونياولهذا الغرض أن تستخدم الاستمارة ا

 لجنة الامتثال النظام الداخلي، كما ورد في المرفق الأول بهذا المقرر، طبقا لأحكام الإجراءات والآليات بشأن                   تعتمد
   للاجتماع الخامس عشر للأطراف المتعاقدة؛17/2الامتثال الواردة في مرفق المقرر 

 التي لم تفعل ذلك بعد، أن تقدم تقاريرها بشأن تنفيذ اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها في اسرع                  الأطراف المتعاقدة  تحث
  وقت ممكن؛

  ؛2011-2010 الأطراف المتعاقدة إلى تقديم الدعم الكامل إلى برنامج عمل لجنة الامتثال لفترة السنتين تدعو

ها أي مشاكل في تفسير يتعلق بتنفيذ أحكام اتفاقية          الأطراف المتعاقدة على أن تعرض على لجنة الامتثال لنظر          تشجع
  برشلونة وبروتوكولاتها؛

من إجراءات وآليات الامتثال أن تنظر في مسائل الامتثال التي تتكرر بطريقة            )  ب(17 لجنة الامتثال طبقا للفقرة      ترجو
  عامة؛

ا عن أنشطتها إلى الاجتماع السابع عشر        من الإجراءات والآليات، أن تقدم تقرير      31 لجنة الامتثال، طبقا للفقرة      ترجو
للأطراف المتعاقدة، بما في ذلك ما توصلت إليه والصعوبات التي واجهتها والاستنتاجات والتوصيات لتعديل النظام                 

  .32الداخلي، طبقا للمادة 

  


