IMPLEMENTACION DE REDD+:
MANUAL PARA EXPERTOS
JURIDICOS NACIONALES




UNEP promotes
environmentally sound practices
globally and in its own activities. This
report is printed on paper from sustainable

forests including recycled fibre. The paper is
.chlorine free, and the inks vegetable-based
Our distribution policy aims to reduce
UNEP’s carbon footprint




IMPLEMENTACION DE REDD+:
MANUAL PARA EXPERTOS
JURIDICOS NACIONALES

IN
)
Y

N

[

N | 4
/

t‘<4ﬁ

~~—

PNUMA



Copyright © UNEP



Reconocimientos

La presente publicacion es el fruto de la labor del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) en cooperacién con ONU-REDD. El PNUMA quisiera
agradecer la contribucién de ONU-REDD, concretamente en cuestiones que guardan
relacién con multiples beneficios.

El Sr. Robert Ondhower, Asesor Juridico de la Dependencia sobre la Energia y el Clima,
tuvo a su cargo la labor de coordinacién de esta publicacién, asumié la ediciéon de las
versiones preliminares y presté asesoramiento general al proyecto.

EL PNUMA desearia expresar su reconocimiento a los miembros de ONU-REDD por sus
observaciones y asesoria final, especialmente a Francesca Felicani Robles, Helena Eriksson,
Jaime Webb, Jennifer Laughlin, John Erik Prydz, Julie Greenwalt, Kimberly Todd y Thais
Narciso.

El contenido de esta publicacién no refleja necesariamente las opiniones o politicas del
PNUMA ni de las organizaciones o individuos que colaboran con el Programa.

Para cualquier consulta, sirvase dirigirse a la Division de Derecho Ambiental y Convenios
sobre el Medio Ambiente del PNUMA (DELC).

delc@unep.org

Reconocimientos




Lista de acronimos

BeRT
CCBA
CDB
CITES

CLPI
CMNUCC

CNULD

COMIFAC
CSO
EPANDB

ESMF
FAO

FCPF

FIP

FLEGT
FMAM

ICA

MMAP
MRV

NICFI

ONG

ONU REDD

Herramienta de Beneficios y Riesgos
Alianza para el Clima, la Comunidad y la Biodiversidad
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Consentimiento Libre, Previo e Informado

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico

Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion

Comisién de los Bosques de Africa Central
Organizacion de la Sociedad Civil

Estrategia y plan de accién nacionales en materia de d
iversidad biolégica

Marco de Gestién Ambiental y Social

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
Programa de Inversién Forestal

Aplicacién de leyes, gobernanza y comercio forestales
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Anilisis del Contexto Institucional

Medidas de mitigacion apropiadas para cada pais
Medicién, notificacién y verificacion

Iniciativa Noruega Internacional de Clima y Bosques
Organizacién no gubernamental

Programa de colaboracién de las Naciones Unidas para la reduccién
de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal
en los paises en desarrollo

Manual para los profesionales del derecho en los paises



PCSA
PGA
PLR
PNA
PNUD
PNUMA
REDD+

REDD-+ SES
REL/RL
SESA

SIS

UTS

Principios y Criterios Sociales y Ambientales

Evaluacion Participativa de la Gobernanza

Politicas, leyes y reglamentos

Programas nacionales de adaptacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Reduccién de las emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacion forestal, y la conservacion de las reservas forestales de
carbono, el manejo forestal sostenible y el aumento de las reservas
forestales de carbono

Normas sociales y ambientales de REDD+

Niveles de emision de referencia /niveles de referencia
Evaluacién Ambiental y Social Estratégica

Sistema de informacién sobre salvaguardas

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura

Lista de acrénimos




Indice

RECONOCIMIEIITOS ..ueveurerurernresunssenssessansssnssssssssssssssssnsssnsosssssassssssasssasosasssssssssssssssssssssssssssss iii
LiSta de ACTONIMOS ..eveeveeueereereessessessessnssesseossossossossossossssssssssssossossossossossssssssssssossossossossassase iv
Capitulo I: INtrodUuCCiON ...cuceieiininninnensennnniniesssiisssssnssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1
ANteCedEntes ¥ CONTEXLO .vevirurueirurrereriereuinteteertereseseeteestesesesessesesteseesessenessesenessssenesenen 1
Explicacion sobre el Manual ........c.coeeeerieueiininerenieieinieieenieieeseeieesteveeseeseesteveeseesenens 3
Capitulo 2: Marcos e iniciativas internacionales sobre REDD+ .......cccceceeuieieriesinsersnnans 7
1. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico................

1.1 Elementos operacionales bésicos de las decisiones de la CMNUCC

1.2 Sinergias con otros instrumentos juridicos internacionales ..........c.cevureueeee.

2. Iniciativas MUIIAtErales.......oeeueeerirniririririeieieiecccerere et 13
2.1 ElPrograma ONU-REDD ....cccccooeirmeiinneininieininieenesiereseseeeeseeseneseeseessenes 13
2.2 Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) .......cccoceueueeeee. 14
2.3 Programa de Inversion Forestal (FIP) ......c.cccccvvevenennerinrererecnencnenenerereseseenenene 15

3. INVersiones DIlaterales.......oeueueueueererininiririririeieicicceeerert ettt 16

Capitulo 3: Participacion de los Interesados en las actividades de REDD+ ............... 19

1. Pueblos indigenas, comunidades que dependen de los bosques
Y cOMUNIAAES 10CALES «.....euvurueeecrieecirecr ettt a e sees 20

2. Instituciones gubernamentales y parlamentos........cccoceeerueuererereccncnennrerereenenenene 21

3. Organizaciones no gubernamentales y sociedad Civil.........ccceeveecvcnennrrerernennee 22

4. SECLOT PIIVAAO cveuireveeiririeiieieirteteerte et stete ettt be et e e stese e sesesessssesssesenessesanens 23

5. Organizaciones regionales e internacionales..........cocoeerererrererereenenerennerereseenenene 23

Capitulo 4: Aspectos que se deben considerar para evaluar los marcos
juridicos NAcioNAles VIZENLES .......ucviuicrinunisisunisisuiisissiisissiisisssesnssssessssssesssassesssassees 27
1. Definir el concepto de bosques y los cOnceptos CONEX0S ......cvurerureeuememeueerererenenens 28

2. Abordar los impulsores de la deforestacion y la degradacion
forestal en 10s diVErsos SECLOTES .......oviiuiuireriiiiviniiic s 29

3. Evaluar la arquitectura institucional ........c..ccecceveverininenininenenineeneeense e 29

4. Comprender la relacion entre los marcos juridicos nacionales
V 108 SUDNACIONALES ....euveveiiiieirieieiicieree ettt 30

vi

Manual para los profesionales del derecho en los paises



Capitulo 5: Aplicacion de salvaguardas a nivel nacional..........cccocevrrceuniccnnirccnnncncen 33

1. Creacion de salvaguardas Nacionales .........c.cocovverereeeeeeeerccrieerereneneeneneneneeenenenene 36
2. DRICCRHOS ettt 37
2.1 Acceso a la informacion, participacién ciudadana y acceso a la justicia ....... 38
2.2 Consentimiento libre, previo e informado (CLPI) ....c.cccoeevireenneenenenencnee 40
2.3 Derecho a la tierra, los territorios, los recursos y el carbono ........c.ccceceeuenee 41
3. Diversidad bioldgica y otros aspectos ambientales .......c.ovveeeeveeereeccnenencnenenennenen 42
4. Corrupcion y conflicto de INTEreSes .......ceevererererererueeeueuemereenererereseeeesereneeeesesenens 43
5. Comparabilidad y permanencia de las reducciones de emisiones ...........c.coueveeee. 44
Capitulo 6: Bosques y tenencia de 1a tierra .......ueecvevencrenenncsenenncsnnencsnisencsecsessenene 49
1. Coherencia de las legislaciones con los instrumentos internacionales.................. 49
2. Identificacién de los posibles titulares de derechos .........coceeeevvreivncvenincienennencne 51
3. El haz de derechos de tenencia y sus COMPONENtes.........eevereruemerervererereereneruerenens 52
4. Funciones importantes del Estado......c.covueeririeerinieieninieinneeninecrinieeneeeseeieene 55
4.1 Comprension de la relacion entre derechos consuetudinarios

Y dereChos eStatULATIOS. ..cucuvvereeueecueinirieeaeie ettt seseeese e e e s sseseneacs 56
4.2 Seguridad de la tenencia .......coeeeecreeereneneririeieeeccce et 58
4.3 Aplicacion de la ley y solucidon de conflictos.......ccccerererererererieecrcccncncncnenene 59
5. Regulacion del USO ..c.coceceerururueueueueuceiniirinreiee ettt 59
5.1 Alcance general de las regulaciones y reformas .........cccoeeevereeerereenencencnnnes 60

5.2 Traspaso de competencias en materia de tenencia como estrategia
para 1educir las eMmISIONES......ccueveerurueererrerirerieeneereereereenee et eeseesenens 60
Capitulo 7: Beneficios miltiples y distribucion de los beneficios.......cccccoueurcerurucncne 65
1. Condiciones propicias para beneficios Mualtiples.......c.cococverrerirerereneeueeenenenenenenens 65
2. Distribucion de 10s beneficios.........cocovrrerererieieeiiinnrrceeeeeeecereeeeee e 67
Capitulo 8: Principales recomendaciones y preguntas para 10s expertos.........ceecenee 71

Primera parte — identificar las partes pertinentes del marco juridico

y recopilar la informacion pertinente .........ceeeeeveueueereeeerenrereruenereeeeenenerereseseseenenene 71
Segunda parte — EValuaciOon........c.cccvererernirineninieieeciccccnenenesese et 74
L33 10) FTa 4 ¥ & 79
APENAiCe 1: GLOSATIO.c.ucvierrinriirisniinnistiissistsessistsisscsssessssssessssssssssssssssssssssssnssssassnsns 83
Apéndice 2: Decisiones y directrices pertinentes citadas en el capitulo 2.................... 88
Apéndice 3: Definiciones de bosque (Ejemplos).......cccuceevricrenuiisennicsisnicsnssicsnssescnens 91

Apéndice 4: Lista indicativa de acuerdos internacionales pertinentes
en relacion con las salvaguardas de la CMNUCC para REDDH+ .......couvueevvvnnnincncncnennne 92

Indice

vii






Capitulo 1

INntroduccion

Antecedentes y contexto

La reduccién de las emisiones debidas a
la deforestacion y la degradacién forestal
(REDD+) asi como el fomento de la
la  gestion sostenible de
los bosques y el aumento de las reservas
de carbono forestal (REDD+) es una
iniciativa de cardcter voluntario lanzada
en el dmbito de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) con el objetivo de
crear incentivos financieros para que los
paises en desarrollo reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero relacionadas
con los bosques. Las actividades de REDD+
pueden generar una amplia variedad de
beneficios para: el clima, la diversidad
bioldgica y las comunidades cuyo sustento
depende de los bosques. Del mismo modo,
REDD+ plantea riesgos de impactos
negativos, en particular, si no se respetan
los derechos de las comunidades locales, si
no se adopta un enfoque de género vy si las
actividades de REDD+ no se insertan en el
marco general de la proteccién ambiental.

conservacion,

A nivel internacional existe un amplio
corpus de leyes y orientaciones que
se aplican a los paises que ponen en
marcha actividades de REDD+. Este
corpus comprende tanto instrumentos e
iniciativas que abordan especificamente
REDD+ como los que abordan cuestiones
afines como la silvicultura, la gestién y el
uso de la tierra y los derechos de tenencia.

A nivel mundial, REDD+ estd respaldado
por varias iniciativas como el Programa
ONU-REDD, programa de las Naciones
Unidas que apoya los programas REDD+
dirigidos por los paises e impulsados
por los interesados, utilizando el
conjunto de conocimientos técnicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO); el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA); el Fondo Cooperativo para el
Carbono delos Bosques, del Banco Mundial
(FCPF) y el Programa de Inversién Forestal
(FIP).

Como parte imprescindible de la
preparacion y ampliacion de las actividades
de REDD+, los paises tendrdn que evaluar
la medida en que los marcos juridicos
nacionales son coherentes con las leyes y
orientaciones internacionales aplicables,
y cémo éstas pueden apoyar mejor la
implementacion exitosa de REDD+. De
hecho, para implementar las actividades
de REDD+ de manera efectiva pudiera
requerirse la modificaciéon de leyes,
reglamentos, politicas e instituciones de los
paises que ponen en practica el programa
REDD+.

El presente Manual tiene por objeto
proporcionaralos profesionales del derecho
de los paises donde se implementa REDD+,
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en particular de los paises asociados al
Programa ONU REDD, informacién
sobre la evaluacién de los marcos juridicos
nacionales y las lagunas que puede
haber en ellos, asi como sugerencias
sobre opciones para abordar cuestiones
juridicas importantes de REDD+. El
publico destinatario comprende a los
coordinadores nacionales del programa
REDD+, expertos que participan en la
revision y reforma del marco juridico y
normativo y de los derechos de uso de los
bosques, la tierra y el carbono, entre otras
cuestiones, en preparacién para REDD+.

Reconociendo que la aplicacién de
medidas de indole juridica variard segin
sean las circunstancias nacionales, el
Manual ofrece ejemplos de medidas
adoptadas por los paises. Ademds, dada
la diversidad de sistemas juridicos, en el
Manual se han definido con amplitud los
marcos juridicos nacionales para abordar
leyes, reglamentos, politicas e instituciones
a nivel nacional. Por tanto, si bien los
principales destinatarios del Manual son los
profesionales del derecho, la informacién
que se ofrece serd ttil para los encargados
de formular politicas y también para los
encargados de ejecutarlas.

Muchos paises que tienen derecho a
recibir financiacién de REDD+, incluso
los que estdn participando en el Programa
ONU-REDD, el Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF) y las
inversiones bilaterales para REDD+, ya
estdn evaluando las leyes vigentes y, en
algunos casos, elaborando nuevas leyes
como parte de la preparacién para REDD+
y su implementacién. Sin embargo, como
la Evaluacién de las Necesidades de los
Paises, emprendida en 2012 conjuntamente
por el Programa ONU-REDD vy el FCPF
demostro, los gobiernos siguen necesitando

mucho apoyo para la preparacién juridica’
. Los paises subrayaron la necesidad de
contar con informacién complementaria
y sugerencias para abordar la gobernanza,
que incluye el fortalecimiento institucional,
los marcos juridicos y la distribucién de
beneficios. Es menester continuar la labor
sobre la gobernanza y los marcos juridicos,
para apoyar la implementacién de REDD+
y resolver las cuestiones de la “tenencia de
la tierra” y los “derechos de carbono” en
el contexto de REDD+ en practicamente
todas las estrategias de REDD+ existentes
y futuras en los paises. Otras lagunas que
hay que llenar son: encontrar las vias de
fortalecer y aumentar la capacidad de
aplicacion de la ley; el reconocimiento y la
aplicacion formales de mecanismos para
la soluciéon de conflictos en REDD+; la
evaluacion de cdmo las leyes, las politicas,
los programas y las practicas vigentes
incentivan la deforestacion yla degradaciéon
forestal; la identificacion de reformas
concretas en la legislacién y las politicas
que puedan abordarse a corto plazo; y
mecanismos institucionales juridicamente
definidos donde existan competencias y
capacidades técnicas bien claras*.

Es importante que la mayoria de los
paises de todo el espectro geogréifico
hayan declarado, en las evaluaciones de
las necesidades de los paises, que siguen
necesitando apoyo para evaluar las leyes
vigentes y poner a prueba opciones

1  Programa ONU-REDD y Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques, Informe sobre la
Evaluacién de las necesidades de los paises (2012).
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/
forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/
Oct2012/Country%20Needs%20Assessment%20
report%20UN-REDD%20Programme%20and?%20
FCPF%2012%200ctober%202012%20%281%29.pdf [en lo
sucesivo denominado Informe CNA].

2 Id.enl5.

Id. en 16.

4 Id.en capitulo4.

w
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especificas de la estrategia para REDD+,
y los paises africanos sefialaron que su
mayor necesidad era definir las reformas
legislativas>. Los paises pidieron al
Programa ONU REDD vy al FCPF que se
aprovechara la labor ya realizada sobre la
preparacion juridica y se proporcionara
informacién adicional y sugerencias para
esta preparacion, se ayudara a encontrar
las lagunas y las inconsistencias que
impiden la implementacién de REDD+; se
propusieran formas que permitan integrar
los derechos de tenencia y uso (incluidos
los derechos de carbono) en la legislacién
nacional (incluidos el apoyo a las consultas
y la coordinacién sobre esas materias); y
se determinaran las reformas legislativas
especificas que podrian abordarse a corto
plazo ®.

Explicacién sobre el Manual

La revisiéon de las politicas y précticas y
las sugerencias para la evaluacién de los
marcos juridicos nacionales se centran, en
general, en dos fases: 1) reunir informacién/
aportes sobre leyes, reglamentos, politicas,
instituciones y datos relacionados con
los bosques y la gobernanza forestal; y 2)
evaluar si el marco juridico nacional actual
es consistente con el derecho internacional
y las mejores practicas basdndose en las
experiencias adquiridas hasta ahora en la
preparaciéon para REDD+. Las sugerencias
se fundamentan en las decisiones adoptadas
por la Conferencia de las Partes en la
CMNUCC, y la orientacién formulada por
los organismos de las Naciones Unidas que
participan en el Programa ONU REDD;
en lugar de hacerlas a la medida de cada
pais, hacerlas de manera mds amplia para

5 Id.en46.

6  Véase Respuesta del Programa ONU-REDD a la
Evaluacién de las necesidades de los paises (2012).
http://www.unredd.net/index.php?option=com_
docman&task=doc_download&gid=8376&Itemid=53.

asegurar la coherencia entre la legislacién
nacional y el derecho internacional.

En cada capitulo se formulan sugerencias
sobre los pasos que los expertos deben
dar para evaluar los marcos juridicos
nacionales, sin olvidar que la aplicacién de
las medidas de indole juridica apropiadas
que se tratan en cada capitulo depende
de las circunstancias nacionales y de la
cuestion técnica de REDD+ que se esté
analizando. Cada uno de los capitulos
incluye también un recuadro en el que
se “hace un balance” y se resumen las
preguntas mds importantes que los
expertos deben formular cuando retinan
la informacioén o realicen las evaluaciones,
y en cada uno de ellos se hace referencia
igualmente a otros procesos o herramientas
que pueden ayudar a aplicar la informacién
reunida. Los pasos que se deben dar se
presentan en un orden especifico en cada
capitulo. Sin embargo, en dependencia de
las circunstancias nacionales y la fase de
preparacién para implementar REDD+,
la secuenciacién de las medidas que deben
aplicarse en cada pais podrd variar.

En general, en los capitulos se recomienda
que se sigan los pasos siguientes, para una
implementacion exitosa de REDD+:

1. Identificar y comprender el
corpus de normas juridicas y
orientaciones internacionales
que se aplica a un pais

El Manual recomienda que todo examen
juridico tome como punto de partida las
decisiones sobre REDD+ adoptadas por la
Conferencia de las Partes en la CMNUCC.
Asimismo, recomienda que las normas
y la orientacién de cualquier iniciativa
REDD+ internacional en la que un pais
esté participando —es decir: el Programa
ONU-REDD, FCPE FIP-— se analicen

Intfroduccién




junto con las decisiones de la CMNUCC.
Ademds, es importante determinar todos
los instrumentos internacionales apli-
cables y las correspondientes obligaciones
implicitas en las actividades de REDD+-.
Esta cuestiéon se examina por primera
vez en el Capitulo 2, donde se ofrece un
panorama general de los instrumentos y
las iniciativas, y se explora més a fondo en
el capitulo 5.

2. Determinar los principales
interesados de REDD+

La participaciéon de los interesados en
todas las fases de REDD+ es decisiva
para su eficacia. Se ha orientado a nivel
internacional que se identifiquen esas
partes y se incorporen a REDD+, y es
util primero comprender la orientacién.
Las experiencias nacionales relacionadas
con la participaciéon de los interesados
son un aspecto importante que se debe
tener en cuenta. Esas partes hardn sus
propias e importantes contribuciones a las
decisiones internacionales pertinentes y
a la orientaciéon sobre la participacién de
ellas en REDD+, y también deben incluirse
en este proceso. Ademads, muchos paises ya
han iniciado sus procesos de incorporacién
a sectores relacionados con REDD+ como
la silvicultura y puede que hayan puesto
en vigor leyes o normas, o ambas, para
aplicar principios que son clave para la
implementaciéon de REDD+, como el
Consentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI), tema que se aborda en el capitulo 3.

3. Determinary evaluar las
leyes, reglamentos, politicas e
instituciones pertinentes para
la gobernanza forestal y la
planificacién del uso de la tierra
a nivel nacional

Este paso entrana realizar una evaluacién
preliminar o tener en cuenta las
recomendaciones de evaluaciones de leyes
y reglamentos anteriores, incluidos el
andlisis de posibles lagunas y duplicaciones
en los instrumentos juridicos nacionales
y subnacionales. Las leyes y reglamentos
son las Unicas normas con implicaciones
juridicas claras para la revision de los
marcos juridicos nacionales. La evaluacién
de las politicas e instituciones relacionadas
con la gobernanza forestal y la planificacién
del uso de la tierra a nivel nacional,
a su vez, exige el andlisis de aspectos
de la gobernanza, a saber, datos sobre
los bosques y las tendencias forestales,
incluidas la zona y la extensién, el uso y
los niveles de produccién, asi como las
amenazas y las presiones. La finalidad de
este proceso evaluativo es que se conozca
la naturaleza y el alcance de los cambios
que son necesarios en los marcos juridicos
nacionales, este aspecto se aborda en el
capitulo 4.

4. Evaluar el marco juridico
vigente que rige aspectos
juridicamente importantes de la
implementacién de REDD+

Esto entrafia: aplicar las salvaguardas
(capitulo 5); abordar la tenencia forestal, la
tierra y el carbono (capitulo 6); y asegurar
la obtencién de beneficios multiples y la
distribucién equitativa de estos beneficios
(capitulo 7). La coherencia con las obli-
gaciones internacionales pertinentes es
comun a todos los dmbitos tratados, y
es una parte especialmente importante
del andlisis que busca determinar si las
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salvaguardas y la tenencia del uso de la
tierra pueden abordarse con éxito a nivel
nacional. El capitulo 8 ofrece un resumen
de las recomendaciones y preguntas de
orientaciéon que ayudaran a los expertos a
evaluar un marco juridico nacional.

5. Determinar las medidas de
indole juridica o legislativas mds
apropiadas en el pais

No hay una férmula legislativa que cumpla
los requisitos de todos los paises. Por
ejemplo, algunos paises pueden servirse
de las leyes vigentes para implementar
REDD+, mientras que otros tal vez
necesiten promulgar nuevas leyes. De
igual modo, es posible que se necesiten
enmiendas juridicas para otorgar a las
instituciones el mandato adecuado para
implementar REDD+, mientras que en
otros casos los mandatos vigentes
bastarfan. En vez de prescribir un solo
enfoque juridico, el Servicio de Derecho
para el Desarrollo de la FAO” destaca
varias esferas criticas que requieren la
adopcién de medidas a fin de asegurar el
buen diseno de las leyes e instituciones
juridicas que funcionen, entre otras: prestar
servicios de consultoria juridica a los paises
miembros; contribuir a la formulacién de
instrumentos juridicos internacionales;
reunir y divulgar informacién juridica;
emprender investigaciones y estudios
sobre temas juridicos importantes; y
crear capacidad sobre materias juridicas.
En resumen, existen diversos enfoques
juridicos que pueden ser adecuados, entre
otros: implementar REDD+ a través de los
marcos juridicos establecidos; aprovechar
las leyes en vigor y realizar las reformas
legislativas especificas (tanto a corto
como a largo plazo) necesarias; promulgar
nuevas leyes para REDD+; y/o donde

7  http://www.fao.org/legal/development-law/en/

existan lagunas en la aplicacién de las leyes
en vigor, robustecer los mandatos y las
capacidades institucionales.

Cabe destacar que las reformas juridicas y
la aprobacién de nuevas leyes son procesos
largos, por tanto, tal vez los gobiernos
deseen trabajar con las leyes vigentes,
cuando esto sea posible. No obstante,
es probable que la implementacién de
REDD+ dure muchos afos, dejando cierto
margen para realizar reformas legislativas
donde las leyes en vigor sean insuficientes
o contravengan los objetivos o requisitos
de REDD+. Ademds, puede ocurrir que ya
estén en marcha los procesos de reforma
legislativa pertinentes como resultado
de compromisos contraidos en virtud de
otros procesos internacionales (como la
labor sobre la adopcién de medidas de
incentivacién en el marco del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB)) y
revisiones en curso a nivel nacional de
leyes o politicas. A la larga, debera ser cada
pais el que determine cudles aspectos de los
marcos juridicos nacionales requieren ser
modificados y la mejor manera de efectuar
esas modificaciones. Como se senald
anteriormente, de los ejemplos de otros
paises y las experiencias del proyecto LEG
REDD+ sobre preparacién juridica para
REDD+, dirigido por la FAQ, los expertos
pueden extraer informacién a la hora de
determinar la mejor manera de proceder
para sus paises.

Intfroduccién







Capitulo 2

Marcos e iniciativas infernacionales

sobre REDD+

La finalidad del presente capitulo es
ofrecer una sinopsis de los principales
instrumentos internacionales juridica-
mente vinculantes y no vinculantes y las
iniciativas que contienen decisiones u
orientaciéon especificas sobre REDD+%.
Las obligaciones previstas en los instru-
mentos internacionales con pertinencia
para las actividades de REDD+ también
se abordan brevemente, pero se exam-
inan con mds detalle en el capitulo 5.
En este capitulo el objetivo es ayudar
a los expertos a determinar el corpus
de leyes internacionales y las mejores
précticas referentes a REDD+ que deben
contemplarse cuando se evaltie un marco
juridico nacional.

REDD+ es una iniciativa voluntaria
establecida en el marco de la CMNUCC
con una serie de decisiones adoptadas por
la Conferencia de las Partes’ importantes
en cuanto a funcionamiento, pero que no
son juridicamente vinculantes. También
existen otras iniciativas importantes
como el Programa ONU-REDD, el
Fondo Cooperativo para el Carbono de

8  Véase Carbono Forestal, Mercados y Comunidades,
Examen General de las Salvaguardas y Estandares
Sociales de REDD+ (2012). http://www.fcmcglobal.
org/documents/Safeguards_Paper.pdf [en lo sucesivo
denominado Examen FCMC], para méas detalles.

9  Véase la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Art. 4.1
d).Véanse también las Decisiones 1/CP.16, 2/CP.17, 12/
CP.17,2/CP.18 de la CMNUCC.

los Bosques (FCPF) y el Programa de
Inversion Forestal (FIP), cada cual con su
propia orientacién y/o requisitos. En la
actualidad, muchos paises REDD+ han
tomado multiples caminos para acceder
a la financiaciéon de REDD+. Si bien la
orientaciéon en este documento se basa
fundamentalmente en las decisiones de la
CMNUCC vy la orientacién del Programa
ONU-REDD, al evaluar los marcos
juridicos, los expertos de REDD+ tal vez
deseen también considerar otras iniciativas
pertinentes. Ademds, los compromisos
juridicamente vinculantes contraidos en
virtud de acuerdos internacionales conexos
deberian ser tomados en consideracion,
dado que tal vez ofrezcan oportunidades
para fortalecer las sinergias a mnivel
nacional. Asegurar la coherencia entre las
decisiones de la CMNUCGC, las obligaciones
internacionales pertinentes y las iniciativas
de REDD+ mediante los marcos juridicos
nacionales conducird a procesos de
implementaciéon de REDD+ mads duraderos
y menos engorrosos a largo plazo.

El apéndice 2 contiene una recopilaciéon
de los recursos mds importantes referentes
a los instrumentos y las iniciativas que
tratan concretamente de REDD+ y en el
apéndice 4 figura una lista indicativa de los
instrumentos regionales e internacionales
relacionados con la implementacién de
REDD+.
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1. Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdatico

1.1 Elementos operacionales
bdsicos de las decisiones de
la CMNUCC

La CMNUCC constituye el marco general
con arreglo al cual debe implementarse
REDD+. Las decisiones adoptadas por la
Conferencia de las Partes en la CMNUCC
son juridicamente no vinculantes y se
centran,paralaimplementacién de REDD+,
en requisitos operacionales de cardcter
voluntario. Por consiguiente, las decisiones
de la CMNUCC tienen por objeto ofrecer
orientaciéon sobre asuntos cientificos
y técnicos, y no crear marcos juridicos
nacionales para la implementacién de
REDD+. Ademads, muchos elementos de las
decisiones de la CMNUCC sobre REDD+
todavia se estdn negociando. No obstante,
las decisiones de la CMNUCC ya adoptadas
si contienen las responsabilidades basicas
para todas las Partes que deseen participar
en REDD+'". Las siguientes actividades
constituyen “actividades de REDD+” a los
efectos de la CMNUCC :!!

Reducir las emisiones debidas a la

deforestacion;

*  Reducir las emisiones debidas a la
degradacion forestal;

«  Conservar las reservas de carbono

forestal;

+  Gestionar de manera sostenible los
bosques; y

«  Aumentar las reservas de carbono
forestal.

Por conducto de la CMNUCGC, las Partes
acordaron implementar REDD+ en tres
fases: comenzando por la Fase I — una fase
de “preparacion” (diseno de las estrategias,
politicas y medidas a nivel nacional, y
creaciéon de capacidad), tras la cual vendria
la Fase II — una fase de implementacién
(que incluye actividades de demostracién) y
que irfa evolucionando hasta convertirse en
la Fase III — que comprenderia las acciones
basadas en los resultados, que deberian
medirse, notificarse y verificarse (MRV)™
Ademds, las Partes acordaron promover y
apoyar un conjunto de siete salvaguardas
que deberdn tenerse en cuenta y respetarse
en las actividades de REDD+ (Salvaguardas
de REDD+ de los Acuerdos de Cancin)®. En
el contexto de la CMNUCG, las salvaguardas

Recuadro 1 — Elementos operacionales clave:

+ Estrategia nacional o plan de accién para REDD+
* Niveles de referencia nacionales de las emisiones forestales y/o los niveles de
referencia forestales (REL/RL)

+ Sistemas nacionales de monitoreo forestal s6lidos y transparentes para el
monitoreo y la presentacion de informes sobre las actividades de REDD+
(NEMS)

+ Sistema para proporcionar informacién sobre salvaguardas (SIS)
Decisién 1/CP.16, pdrr. 71 de la CMNUCC.

12 Decision 1/CP.16, parr. 73 de la CMNUCC.
10 Id. Véase el apéndice 2 como material de referencia. 13 Decisién 1/CP.16, parr. 71 d) y el Anexo 1 de la
11  UNFCCC Decision 1/CP.16, parr. 70. CMNUCC.
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se consideran como un medio no solo de
evitar riesgos sociales y ambientales, sino de
generar mds beneficios positivos mediante
la implementacién de las actividades de
REDD+.

En el recuadro 1 figuran los elementos
operacionales clave acordados por los paises
de REDD+ para su elaboraciéon a nivel
nacional. Al formular las estrategias o planes
de accién nacionales para REDD+, los paises
deben tener en cuenta los factores impulsores
de la deforestacion y la degradacion forestal,
las cuestiones relativas a la gobernanza
forestal, el enfoque de género, las salvaguardas
y la participacién plena y efectiva de los
interesados (incluidos los pueblos indigenas
y las comunidades locales)". Los paises
también tendrdn que disefiar un sistema de
medicidn, notificacion y verificacion (MRV)
para evaluar los resultados de las actividades

de REDD+5%. Todos estos requisitos
deben apoyarse mediante una adecuada
financiacién, transferencia de tecnologia
y creacion de capacidad por los paises
desarrollados.

Durante la 192 Conferencia de las Partes
(COP19) en la CMNUCC, celebrada
en Varsovia, en 2013, un conjunto de
nueve decisiones relativas a mecanismos
institucionales, orientacién metodoldgica
y financiacién para REDD+ ha permitido
concluir la mayor parte del plan de
trabajo, dejando asi la implementacién de
REDD+ en los paises en desarrollo sujeta
a la disponibilidad de una financiacién
suficiente y a la creacién de capacidad.
Este conjunto de decisiones ha llegado a
conocerse mayormente por el nombre de
Marco de Varsovia para REDD+.

Recuadro 2 — Marco de Varsovia para REDD+:

degradacion forestal.

* Decisiéon 9/CP. 19 - Programa de trabajo sobre la financiaciéon basada en los
resultados para avanzar en la plena realizacién de las actividades a que se hace
referencia en la Decisién 1/CP.16, parr. 70.

+ Decision 10/CP.19 - Coordinacién del apoyo a la realizacién de actividades
relacionadas con medidas de mitigacidn en el sector forestal por parte de los
paises en desarrollo, incluidos los arreglos institucionales

+ Decision 11/CP.19 - Modalidades de los sistemas nacionales de vigilancia forestal.

+ Decisiéon 12/CP.19 - Calendario y frecuencia de la presentaciéon del resumen de
la informacién sobre la forma en que se estdn abordando y respetando todas las
salvaguardas expuestas en la decisién 1/CP.16, apéndice I.

+ Decision 13/CP.19 - Directrices y procedimientos para la evaluacion técnica de las
comunicaciones presentadas por las Partes sobre los niveles de referencia de las
emisiones forestales y/o los niveles de referencia forestal propuestos.

+ Decision 14/CP.19 - Modalidades para la medicion, notificacion y verificacion.

+ Decision 15/CP.19 - Lucha contra los factores impulsores de la deforestacion y la

14 Decision 1/CP.16, parr. 72 de la CMNUCC.

15 Véase la decision 2/CP.17 de la CMNUCC.
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Mis alla de las decisiones especificas sobre
REDD-, los paises tal vez deseen considerar
la manera en que REDD+ se inserta en
medidas de mitigacién y compromisos
contraidos en virtud de la CMNUCC
mds amplios. Por ejemplo, en Ecuador,
se prevé que REDD+ contribuird a la
consecucion de objetivos nacionales mas
amplios establecidos en la Constitucién,
el Plan Nacional de Desarrollo y las leyes y
politicas ambientales y relativas al cambio
climatico'.

1.2 Sinergias con otros
instrumentos juridicos
internacionales

Aunque la CMNUCC es el centro de
todas las negociaciones internacionales
sobre REDD+, constituyendo, por ende,
la principal fuente de orientacién meto-
dolégica para su implementacién, varias
cuestiones sociales y ambientales referentes
a REDD+ como el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas, la proteccién
de la diversidad bioldgica, la regulacién
de la distribucién de los beneficios y los
mecanismos de solucién de controversias,
estin respaldadas por wuna serie de
instrumentos juridicos internacionales.
Instrumentos que pueden ser juridica-
mente vinculantes con obligaciones
juridicas nacionales para los paises partes
que los ratifiquen, como los convenios y
tratados internacionales. Por ejemplo, el
Convenio Internacional sobre Pueblos
IndigenasyTribales (ntim. 169),el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), la
Convencién sobre la Conservacién de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres
(CMS) y la Convencién sobre el Comercio
Internacional de las Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES). Los

16 Programa ONU REDD y Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques, Informe sobre la evaluacién de
las necesidades de los paises (2012), 106 (2012).

instrumentos juridicos internacionales
juridicamente no vinculantes, como las
declaraciones, también son importantes.
Por ejemplo, la Declaracién de Derechos
Humanos, de las Naciones Unidas,
la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

En el marco del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica se han establecido
vinculos explicitos, en especial, entre
REDD+ e instrumentos no vinculantes. En
2012, las Partes en el CDB aprobaron una
orientacién juridicamente no vinculante
sobre la aplicacion de las salvaguardas de la
CMNUCC para REDD+ relacionadas con
la diversidad biolédgica’. En la decisién se
reconoce el enorme potencial para generar
sinergias entre las actividades de REDD+
y “la aplicacion del Plan Estratégico para
la Diversidad Biol6gica 2011-2020 y sus
Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica,
(e) insta a las Partes, a otros gobiernos y
a las organizaciones competentes a poner
plenamente en préctica las disposiciones y
decisiones pertinentes del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica y la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético en forma coherente y de
manera que se apoyen mutuamente'®.

Si bien se corre el riesgo de que REDD+
pueda obstaculizar la realizaciéon de
las Metas de Aichi en circunstancias
especificas”, si las salvaguardas de la
CMNUCC e respetany se tienen en cuenta,
es probable que REDD+ contribuya al logro

17 Decisi6n X1/19 (2012) del CDB.

18 Decision X1/19 (2012) del CDB, parr. 6

19 Por ejemplo, si las actividades de REDD+ no consiguen
evitar “las fugas” y la presion sobre los bosques se
extiende a otros ecosistemas, REDD+ podria afectar
negativamente el logro de las Metas de Aichi.
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Cuadro 1 - Sinergias mas importantes entre las metas de Aichi para la diversidad
biolégica y los Acuerdos de Cancin de la CMNUCC*

Metas de Aichi para la biodiversidad Elementos de REDD+
(decisién X/2 de la CDB) (decisién 1/CP.16 de la CMNUCC)

5. Para 2020, se habré reducido por lo menos
a la mitad y, donde resulte factible, se habré
reducido hasta un valor cercano a cero el ritmo
de pérdida de todos los hébitats naturales,
incluidos los bosques, y se habré reducido

de manera significativa la degradacién y
fragmentacién.

7. Para 2020, las zonas destinadas a agricultura,
acvicultura y silvicultura se gestionaran

de manera sostenible, garantizandose la
conservacién de la diversidad biolégica.

11. Para 2020, al menos el 17 por ciento de
las zonas terrestres se conservardn por medio
de sistemas de dreas protegidas, administrados
de manera eficaz y equitativa ecolégicamente
representativos y bien conectados.

14. Para 2020, se habran restaurado y
salvaguardado los ecosistemas que proporcionan
servicios esenciales, incluidos servicios
relacionados con el agua, y que contribuyen a la
salud, los medios de vida y el bienestar, tomando
en cuenta las necesidades de las mujeres, las
comunidades indigenas y locales y los pobres y
vulnerables.

15. Para 2020, se habré incrementado la
resiliencia de los ecosistemas y la contribucién
de la diversidad biolégica a las reservas

de carbono, mediante la conservacion y la
restauracién, incluida la restauracién de por lo
menos el 15% de los ecosistemas degradados,
contribuyendo asi a la mitigacién del cambio
climético y a la adaptacién a este, asi como a la
lucha contra la desertificacién.

La reduccién de las emisiones debidas a la
deforestacion.

La reduccién de las emisiones debidas a la
degradacién forestal.

La conservacién de las reservas forestales de
carbono.

La gestién sostenible de los bosques

La compatibilidad de las medidas con la
conservacion de los bosques naturales y

la diversidad biolégica, para incentivar la
profeccion y la conservacion de esos bosques y
los servicios derivados de sus ecosistemas.

La conservacién de las reservas forestales de
carbono.

Las actividades de REDD+ deberén ser
compatibles con el objetivo de la integridad
ambiental y tener en cuenta las méltiples
funciones de los bosques y otros ecosistemas.

La conservacién de las reservas forestales de
carbono.

El incremento de las reservas forestales de
carbono.

Las actividades de REDD+ deben fomentar y
apoyar la participacién plena y efectiva de los
inferesados pertinentes, en particular los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

La reduccién de las emisiones debidas a la
deforestacion

La reduccién de las emisiones debidas a la
degradacién forestal.

La conservacién de las reservas forestales de
carbono

La gestion sostenible de los bosques
El aumento de las reservas forestales de carbono.

*EI CDB, la UNCCDy la CMNUCC. Los Convenios de Rio. Programa de accién sobre los bosques. Montreal, Canada: Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica; Bonn (Alemania): Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién, Bonn
(Alemania): Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2012, pag. 14. http://www.unccd.int/Lists/
SiteDocumentLibrary/Publications/rio_20_forests_brochure.pdf
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de esas metas®. Las secretarias de la CDB,
la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CNULD)
y la CMNUCC han delineado sinergias
importantes entre los Acuerdos de Cancin
sobre REDD+ de la CMNUCC vy las cinco
metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica
mds importantes, las cuales se indican en el
Cuadro 1 que figura a continuacion.

Con una perspectiva similar, en la Decisién
XI/19 (2012) se senala igualmente que “la
lista indicativa de indicadores para evaluar
los progresos hacia los objetivos del Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica!
2011-2020 y las Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica, tal y como figura
en la recomendacién XV/1 del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnoldgico, podria ser util para
evaluarlas contribuciones de (REDD+) (...)
allogro de los objetivos del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica”. Especificamente,
las Partes en el CDB, otros gobiernos y las
organizaciones pertinentes estdn invitadas
a generar sinergias entre las estrategias y
planes de accién nacionales para REDD+ y
las estrategias y planes de accién nacionales
sobre la biodiversidad (NBSAP)?.

Ademads,la Decision XI/19 del CDB alientaa
mantener la comunicacién y el intercambio
de informaciéon de forma periddica
entre las Partes y las organizaciones
pertinentes a fin de garantizar que las
experiencias adquiridas por los paises
en la implementacién de las decisiones
pertinentes del CDB puedan alimentar
y apoyar la realizacién de las actividades

20 Programa ONU-REDD, REDD+y las Metas de Aichi
para la biodiversidad para 2020 que promueven
sinergias entre las actividades internacionales para la
conservacion de los bosques (2012), pag.1.

21 CDB Decisi6n XI/19, parr. 5.

22 CDB Decisi6n X1/19, parr. 7 a).

de REDD+*. Tanto la Decision XI/19
del CDB como los Principios y Criterios
Sociales y Ambientales de ONU-REDD
(SEPCF -se analizan mdas adelante)
proporcionan orientacién metodolégica
particularmente util para la interpretaciéon
e implementaciéon de las salvaguardas
previstas en los Acuerdos de Canctn de la
CMNUCC.

Es importante sefialar que en la Decision
XI/19 del CDB también se menciona
una orientacién previa del CDB en la
que se exhorta a las Partes a llevar a cabo
actividades de gestion de los ecosistemas
como contribucién al logro de los objetivos
de la CMNUCCC, el CDB, la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién (CNULD) y el Convenio
de Ramsar relativo a los Humedales
(Convenio de Ramsar)?.

Existen también varios otros instrumentos
internacionales importantes para la
implementacién de REDD+ que pueden
aplicarse a un pais dado (para una lista
indicativa, véase el apéndice 4). Las Partes
en el Convenio de Ramsar, por ejemplo, han
reconocido la importancia de REDD+ para
la contribucién al logro de los objetivos del
Convenio®. Por tanto, a nivel de pais, tal
vez deseen explorar las posibles sinergias
entre las estrategias y los planes relativos a
la UNCCD Yy los relativos al Convenio de
Ramsar.

Ademads, los instrumentos de derechos
regionales e internacionales (como los
derechos humanos —incluidos los derechos
relacionados con la equidad de género
e igualdad, los derechos de los pueblos

23 CDB Decisi6n XI/19, parr. 13 a 15.

24 Decision X/33, parr. 8 n) del CDB (incorporada como
referencia a la Decisién X1/19).

25 Resolucién X1.14 de la COP 11 de Ramsar.
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indigenas, y el derecho internacional
consuetudinario) comprenden derechos
fundamentales de los pueblos y las
comunidades que han de ser respetados
cuando se implemente REDD+2.

Las convenciones y acuerdos mundiales,
regionales y nacionales contra la
corrupcién pueden proporcionar también
un marco normativo ttil para la gestién
de fondos en el contexto de la gobernanza
forestal y REDD+. Por ejemplo, la lucha
contra la corrupcién ha sido incluida en
el proceso de Evaluaciéon Participativa de
la Gobernanza en Indonesia por ser una
cuestiéon intersectorial, mientras que la
Comisién de Bosques del Africa Central
(COMIFAC) reconoce la corrupcién como
un obstaculo importante para una gestiéon
forestal sostenible en Africa Central y la
tiene en cuenta.

Los acuerdos comerciales internacionales y
otros acuerdos ambientales multilaterales
también pueden contener disposiciones
referentes a la gestion forestal como es el
caso de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES).

Determinar todo el espectro de
instrumentos juridicos internacionales
que pueden ser importantes y evaluar
la manera en que estos insertan en el
marco juridico nacional ayudard a los
paises a cumplir con las obligaciones
internacionales contraidas en virtud de
REDD vy fomentara la coherencia a nivel
nacional. Este procedimiento también es
esencial para implementar las salvaguardas
de la CMNUCC para REDD+, como se
analiza mas ampliamente en el capitulo 5.

26 Véanse los apéndices 3 y 4. En el capitulo 5, también
se examinan derechos especificos.

2. Iniciativas multilaterales

2.1 El Programa ONU-REDD

El Programa ONU-REDD es la iniciativa
de colaboracién de las Naciones Unidas en
relacion con la Reduccion de las Emisiones
debidas ala Deforestacion y la Degradaciéon
de los Bosques en los Paises en Desarrollo
(REDD). El Programa se inici6 en 2008
y aprovecha el poder de convocatoria
y los conocimientos técnicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

El Programa ONU-REDD apoya los
procesos de REDD+ que son dirigidos por
los paises y promueve la participacion,
informada y significativa, de todos los
interesados, incluidoslos pueblos indigenas
y otras comunidades que dependen de los
bosques, en la implementacién de REDD+
a nivel nacional e internacional. Este apoyo
se estructura de dos maneras: i) apoyo
directo para el disefo y la implementacién
de los programas nacionales ONU-REDD;
y 1ii) apoyo complementario para la
adopcién  de medidas relacionadas
con REDD+ en los paises mediante la
aplicacion de enfoques comunes, andlisis,
metodologfas, herramientas, datos y
mejores practicas desarrollados a través del
Programa Mundial ONU-REDD. Desde
marzo de 2014, el Programa ONU-REDD
apoya a 49 paises asociados de Africa,
Asia-Pacifico y América Latina, incluidos
18 paises con Programas Nacionales”.

El Programa ONU-REDD ha elaborado
varias directrices y herramientas Tutiles

27  http://www.un-redd.org/Partner_countries/
tabid/102663/Default.aspx
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para la implementaciéon de cuestiones
juridicas relacionadas con REDD+
que son coherentes con la CMNUCC vy
otros acuerdos internacionales
los Principios y Criterios Sociales y
Ambientales ONU-REDD (PCSA), vy
su Herramienta de Beneficios y Riesgos
(BeRT, en borrador); la Evaluacion
Participativa de la Gobernanza (PGA); las
Directrices conjuntas sobre la participaciéon
de los interesados en la preparacién para
REDD+ (con el FCPF); las Directrices
sobre el Consentimiento libre, previo e
informado (Directrices CLPI); la Guia para
la realizacién de Evaluaciones de Riesgos
de Corrupcién en REDD+ y las medidas
de Mitigacién de riesgos de corrupcién;
y una Nota de Orientacién sobre la
incorporacién del enfoque de género en
REDD-+. Estd en preparaciéon® una Nota
de Orientacién sobre los mecanismos
nacionales de reparaciéon de agravios®.
Se cuenta igualmente con numerosos
boletines de politica y documentos que
los paises pueden encontrar tutiles para
la preparaciéon para REDD+, incluido el
“Legal Analysis of Cross-cutting Issues
for REDD+ Implementation — Lessons
Learned from Mexico, Viet Nam and

Zambia”?°,

comao:

Ademis, el Programa ONU-REDD provee
fondos de apoyo para fines especificos a
los paises asociados que pueden financiar
las actividades de preparacion juridica.
Por dltimo, el Servicio de Derecho

28 Véase: Draft UNDP WB Guidance on National
Grievance Mechanisms:
www.unredd.net/index.php?option=com_
docman&task=doc_download&gid=10462&Itemid=53

29 Véase el sitio web del Programa ONU REDD, www.un-
redd.org/PublicationsResources/tabid/587/Default.
aspx#foundation_docs

30 Programa ONU REDD, Analisis juridico de cuestiones
intersectoriales relacionadas con la implementacion
de REDD+: lecciones aprendidas de México, Vietnam y
Zambia (2013)

para el Desarrollo de la FAO gestiona
el Proyecto LEG-REDD+ dirigido a dar
recomendaciones para las reformas juridi-
cas de apoyo a REDD+ a los paises que las
soliciten.

2.2 Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF)

El FCPF del Banco Mundial es una alianza
mundial deinteresadosdirectos,queincluye
a gobiernos, empresas, la sociedad civil y los
pueblos indigenas centrados en REDD+.
Comprende dos fondos complementarios:
el Fondo de Preparacién para REDD+ y
el Fondo de Carbono®. Las importantes
salvaguardas del Banco Mundial se aplican,
en general, a las actividades facilitadas
por ambos fondos. Con arreglo al Fondo
de Preparacion, el Banco Mundial y otros
asociados en la ejecucion pueden canalizar
fondos hacia los paises que reunan las
condiciones exigidas con arreglo al
Enfoque Comun para las Salvaguardas
Ambientales y Sociales para los Socios
Implementadores Multiples del FCPF*2. El
Enfoque Comun orienta a los paises que
lleven a cabo una “Evaluacién Estratégica
Ambiental y Social (SESA) y que elaboren
un “Marco de Gestién Ambiental y Social”
(MGAS), cuyo objetivo en ambos casos
es integrar consideraciones ambientales y
sociales clave en la fase mds temprana del
proceso de adopcién de decisiones. E1 FCPF
también estd preparando una orientaciéon
relativa al Paquete de Preparacion, que
es una autoevaluacién del estado de
preparacion de un pais y un paso obligado

31 Véase el sitio web del Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques,

32 FCPF, Enfoque ComUn para las Salvaguardas
Ambientales y Sociales para los Socios
Implementadores Mdltiples (2011), http://
www.forestcarbonpartnership.org/sites/
forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/
Nov2011/FCPF%20Readiness%20Fund%20Common%20
Approach%20_Final_%2010-Aug-2011_Revised.pdf
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para acceder al Fondo de Carbono. Este
Fondo financiara las actividades sobre la
base de los resultados en cinco paises, y
estd dando los toques finales a un “marco
metodolégico” para la evaluacién de los
resultados, incluidas las reducciones de
las emisiones y los beneficios mas alld del
carbono.

2.3 Programa de Inversion Forestal
(FIP)

El FIP fue creado por el Banco Mundial
en 2009 como un programa de cardcter
selectivo del Fondo Estratégico sobre el
Clima (SCF), que es uno de los dos fondos
que componen los Fondos de Inversién
sobre el Clima. Enla actualidad, ocho paises
piloto (Brasil, Burkina Faso, la Republica
Democrdtica del Congo, Ghana, Indonesia,
la Republica Democratica Popular Lao,
México y Pert) reciben fondos del FIP
para apoyar la adopcién de medidas
coherentes con los objetivos de REDD+*.
Los recursos del FIP se canalizan a través
de bancos multilaterales de desarrollo™ en
calidad de donaciones y créditos con tasas
de interés proximas a cero y se utilizan
para complementar otros mecanismos
de financiaciéon para REDD+, como el
FCPE, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM - que se menciona mds
abajo) y el Programa ONU-REDD. El
FIP tiene un “Mecanismo de Donaciones
Especifico” para los pueblos indigenas y
las comunidades locales cuya finalidad
es asegurar la participacién significativa
de estos pueblos y comunidades en
REDD+ y con recursos que se afladen a

33 Véase el sitio web del Programa de Inversiones
Forestales, https://www.climateinvestmentfunds.org/
cif/node/5

34 En el FIP participan los bancos multilaterales de
desarrollo siguientes: el Banco Africano de Desarrollo,
el Banco Asiético de Desarrollo, el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Interamericano
de Desarrollo, la Corporacién Financiera Internacional
y el Banco Mundial.

los asignados a los ocho paises piloto. El
FIP suscribe las Politicas y Procedimientos
Operacionales del Banco Mundial, pero
aplica salvaguardas aparte.

El FMAM es una organizacién financiera
que funciona de manera independiente
y reune a 183 paises, proporciona
donaciones para proyectos relacionados
con el cambio climdtico, la diversidad
biolégica y la degradaciéon de la tierra,
entre otros temas ambientales de alcance
mundial. Los proyectos del FMAM se
ejecutan mediante el establecimiento de
alianzas con instituciones internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado. Todas las instituciones
internacionales que participan en la
ejecucion de las actividades del FCPF, el FIP
y el Programa ONU-REDD son también
organismos de ejecuciéon del FMAM.
Ademis, el FMAM acttia de mecanismo
financiero de una serie de convenciones,
incluidas la CMNUCC, la CNULD vy
el CDB*. Cuenta con un mecanismo
financiero de incentivo dedicado a
los bosques denominado “Programa
GFS/REDD+ para la gestion forestal
sostenible®®”. Este programa se centra
en la implementacién a nivel nacional
y subnacional”, y refleja la orientacién
de la CMNUCC, la CNULD vy el CDB. El
programa ha ido aumentando cada vez
mds su apoyo a proyectos piloto centrados
en REDD+ que fomentan la cooperacién
intersectorial y los beneficios colaterales

35 Fondo para el Medio Ambiente Mundial, http://www.
thegef.org/gef/whatisgef

36 Fondo para el Medio Ambiente Mundial, El Mecanismo
de Incentivo del FMAM para los Bosques, http://www.
thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/
REDDEnglish.pdf

37 Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Investment
Guidelines (2010), http://www.thegef.org/gef/sites/
thegef.org/files/documents/C.38.Inf_4.Rev_.2%20
-%20Investment%20Guidelines%20for%20Forest%20
Management_0.pdf

Marcos e iniciativas internacionales sobre REDD+
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que se derivan de REDD+. Asimismo,
en 2011, el FMAM adopt6 politicas de
salvaguardas y de integracién del enfoque
de género en todos los programas. El
FMAM también ha adoptado siete de las
diez politicas de salvaguardas del Banco
Mundial*.

3. Inversiones bilaterales

Muchos gobiernos financian actividades
de REDD+ a través de acuerdos bilaterales
con paises en desarrollo que tienen grandes
bosques. Aproximadamente el 67% de la
financiacién aportada por los donantes
para REDD+ estd asignado a actividades
bilaterales®. Algunos paises donantes han
desarrollado iniciativas especificas para

38 FCMCReview, 38.

39 Sitio web del Gobierno del Reino Unido, https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/48074/1832-funding-for-forests-
uk-government-support-for-red.pdf

canalizar fondos bilaterales para el clima
como la Iniciativa Noruega Internacional
de Clima y Bosques (NICFI), la Iniciativa
Internacional para el Carbono Forestal,
de Australia, y la Iniciativa Internacional
para la Proteccion del Clima, de Alemania.
Los programas bilaterales no suelen tener
salvaguardas para REDD+ por separado,
sin embargo, normalmente aplican
politicas de Asistencia Oficial para el
Desarrollo que pueden tener protecciones
andlogas®. NICFI, en cambio, si tiene
salvaguardas que aplica a sus programas de
financiacién para REDD+*..

40 Véase FCMC Review, 41-43.
41 Id.en4l.
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Haciendo balance: Marcos e iniciativas internacionales para REDD+

+ ;Cudles instrumentos juridicos internacionales que tratan sobre REDD+ y cudles
iniciativas internacionales especificas para REDD+ son aplicables?

- 3Cémo se aplican los elementos operacionales de las decisiones de la CMNUCC
y el CDB? La informacion se ha resumido anteriormente; pero puede remitirse a
las decisiones 1/CP.16, 2/CP.17,12/CP.17, 2/CP.18, 9/CP.19, 10/CP.19, 11/CP.19,
12/CP.19, 13/CP.19, 14/CP.19 de la CMNUCC y a la decisiéon XI/19 del CDB.

- ;Cuadles requisitos se aplican a un pais para participar en las iniciativas de
REDD+?

- ;Pueden coordinarse los requisitos, las salvaguardas y los estdndares? ;Cudles
herramientas en uso facilitarian esa coordinacion (p. ej., el SEPC,la PGA y la
BeRT de ONU-REDD; el SES de REDD+; el SESA del FCPF)?

- ;Cudl es la Accion Nacional de Mitigacion Apropiada (NAMA) y el Programa
Nacional de Accién para la Adaptacién (NAPA) del pais?

- ;De qué manera pueden coordinarse las estrategias y los planes de accién
nacionales exigidos por los acuerdos citados anteriormente (p.ej., la NAMA, el
NAPA y los NBSAP)?

Puede remitirse al apéndice 2, para una recopilacién de recursos clave.

+ ;Existen varias fuentes de financiacion para REDD+ en el pais (p.ej., donantes
bilaterales)? ?
- ;Exigen requisitos adicionales o diferentes?
- ;Tienen que integrarse a nivel nacional? En caso afirmativo, considere la mejor
manera de integrar esos requisitos?
+ ;Cudles instrumentos juridicos internacionales conexos el pais ha suscrito,

firmado, ratificado o aprobado? ;Cuéles son las principales obligaciones derivadas
de esos instrumentos? Para mds detalles, remitase al capitulo 5 y el apéndice 4.

Marcos e iniciativas internacionales sobre REDD+

17



’
! i
. ___..q e
i Y. Y,
i .m.
ik P )
kg
; L
A |
r 1..
i T
AT \
) i
&
" ;

[ L gt
i _p ! AR
3 F _ ’ . M B .
i 1 " [t
. ) 8 p
¢ 7




Capitulo 3

Participacion de los Interesados en las
actividades de REDD+

En el presente capitulo se ofrece un resumen
general de los diversos grupos de interesados
involucradas en las actividades de REDD+,
vale sefialar que las circunstancias
nacionales y locales seguirdn siendo el factor
determinante primordial en cuanto a cudles
son los grupos de interesados que deberian
participar. En este capitulo también se
explican algunos aspectos de la labor de
orientacién sobre la participaciéon de los
interesados, con especial hincapié en los
aspectos juridicos.

La participacién de multiples interesados
en todas las fases de REDD+ es esencial
para su efectividad. Esa participaciéon puede
tener repercusiones en los marcos juridicos
nacionales, como se explica mds adelante,
de ahi que sea importante comprender,
desde el inicio, quiénes son los interesados
en las actividades de REDD+. Estas partes
se han definido, en sentido amplio, como
“los grupos que tienen un interés o un
derecho sobre los bosques y quienes se
verdn afectados, ya sea de forma negativa o
positiva, por las actividades de REDD+*?".
En muchos casos, los interesados gozan de
derechos especificos debido a su situacién

42 FCPFy Programa ONU REDD, Directrices sobre la
participacién de los interesados en la preparacién
para REDD+ con énfasis en la participacion de
los pueblos indigenas y otras comunidades cuyo
sustento depende de los bosques (2012), pég. 1.
http://www.unredd.net/index.php?option=com_
docman&task=doc_download&gid=6862&Itemid=53

particular o sus intereses, y en esos casos se
les puede denominar “titulares de derechos”.
En este documento, el término “interesados”
se usa de manera que comprenda a los
titulares de derechos y también a otros que
pueden tener un interés en las actividades
de REDD+. Existen diversos interesados en
esas actividades las cuales se enumeran a
continuaciéon:

+  Pueblos indigenas, comunidades cuyo
sustento depende de los bosques y
comunidades locales (garantizando la
igualdad de género)

+ Instituciones gubernamentales

+  Organismos de aplicacién de las
leyes ambientales (nacionales e
internacionales)

+  Organizaciones no gubernamentales
(ONG) y sociedad civil

«  Sector privado

+  Circulos académicos

+  Organizaciones internacionales

Es importante asegurar un proceso de
identificacién, selecciéon e intercambio
de informacién con los interesados
transparente e inclusivo. La participacion
de todas los interesados en las diversas
fases de la planificacién e implementacién
de REDD+ reduce al minimo posibles
conflictos y consecuencias negativas
involuntarias, a la vez que fomenta la
confianza. El Programa ONU-REDD vy
el FCPF han preparado conjuntamente

Participacion de los Interesados en las actividades de REDD+
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“Directrices sobre la participacién de
los interesados en la preparacién para
REDD+ con énfasis en la participacién
de los pueblos indigenas 7y otras
comunidades cuyo sustento depende de los
bosques”™ con el objeto de proporcionar
orientacién concreta y asesoramiento
para la participaciéon efectiva de los
interesados. El Programa ONU-REDD
ha preparado ademads Directrices sobre el
Consentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI), asi como un borrador de una
Nota de Orientacion sobre la inclusion del
enfoque de género en REDD+-.

Los aspectos juridicos mds importantes
relacionados con la participacién de los
interesados esbozados en las directrices
antes mencionadas se centran en 1)
cumplimiento de las  obligaciones
internacionales  respecto del CLPI,
equidad de género y derechos humanos;
2) importancia de colaborar dentro de los
marcos juridicos e institucionales locales
tradicionales; y 3) necesidad de tener en
cuenta las cuestiones de la tenencia de la
tierra (como se analiza en el capitulo 6).

Es importante mencionar también
que la participacién de los interesados
estd incluida en los requisitos de
presentacion de informes en virtud del
Programa ONU-REDD. El formato de
presentaciéon de informes de ONU-REDD
requiere la presentacién de un informe
descriptivo semestral sobre si se han
aplicado las directrices del Programa
para la participacién de los interesados
y la orientacién operacional sobre la
participacion de los pueblos indigenas y
otras comunidades que dependen de los
bosques.

43 Id.

1. Pueblos indigenas,
comunidades que
dependen de los bosques
y comunidades locales

Es de capital importancia reconocer

el papel que los pueblos indigenas* y

las comunidades locales desempenan

en la preservacion y gestion de gran
parte de los bosques del mundo. Los
pueblos indigenas y las comunidades
locales suelen ser “titulares de derechos

consuetudinarios” cuyos medios de vida y

su bienestar cultural y espiritual depende

de los bosques. Dado que los méds de mil

millones de personas que viven en la

pobreza dependen de los bosques para
mantener sus medios de vida, los impactos
de la deforestacion, la degradacion forestal

y cualquiera de las actividades de REDD+

en esas comunidades son a menudo

desproporcionados.

Por eso, es esencial asegurar el
consentimiento de los pueblos indigenas
y las comunidades locales cuando se
vaya a disefiar medidas y actividades de
REDD+ que afectan a esos grupos y la
tierra en la que habitan. Un componente
importante de la participacién efectiva
de los interesados es el consentimiento
libre, previo e informado (CLPI)®. Las
Directrices del Programa ONU-REDD
sobre el CLPI proporcionan un marco
normativo, operativo y de politicas para
que los paises busquen y obtengan el CLPI
cuando proceda.

44 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Directrices sobre las cuestiones relativas a los Pueblos
Indigenas, http://www?2.ohchr.org/english/issues/
indigenous/docs/guidelines.pdf

45 Programa ONU-REDD, Directrices sobre el
Consentimiento Libre, Previo e Informado (2013),
http://www.unredd.net/index.php?option=com_
docman&task=doc_download&gid=8717&Itemid=53
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En las Directrices Conjuntas del FCPF/
ONU-REDD sobre la Participaciéon de
los Interesados en la Preparacién para
REDD-+*tambiénsesubrayalaimportancia
de los pueblos indigenas e instan a que las
actividades de REDD+ eviten potenciales
repercusiones  perjudiciales para los
pueblos indigenas, y reduzcan al minimo,
mitiguen y compensen a los pueblos
indigenas por cualesquiera impactos
negativos inevitables.

Los pueblos indigenas y las comunidades
locales suelen desempefar una funcién
importante en la implementacién de las
actividades de REDD+. Las experiencias
adquiridas hasta el momento han
demostrado que no respetar los derechos
de los pueblos indigenas y no tener
debidamente en cuenta sus opiniones
mediante su participacién efectiva en
los procesos de adopcién de decisiones
puede tener consecuencias negativas para
la implementacion de REDD+ a nivel
nacional’. Ademds, los pueblos indigenas
y las comunidades que dependen de los
bosques pueden también desempenar
un papel vital en la recopilacién de datos
precisos, debido a sus conocimientos
tradicionales y su relacién con los bosques.

Aparte del CLPI, la participacién de los
pueblos indigenas y las comunidades
locales y la participacion efectiva de
las mujeres son factores importantes y
esenciales para el éxito de las actividades
de REDD+ y la sostenibilidad y eficacia

46 FCPFy Programa ONU-REDD, Directrices sobre la
Participacion de los Interesados en la Preparacion
para REDD+ con énfasis en la Participacion de los
Pueblos Indigenas y otras Comunidades cuyo Sustento
Depende de los Bosques (2012), ¢/ http://www.unredd.
net/index.php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=6862&Itemid=53.

47 ONU REDD, Borrador, Informe del Equipo
Independiente de Investigacidn y Evaluacién (Panama)
(2013)

de REDD+ a largo plazo*. Por tanto, es
indispensable que los pueblos indigenas
y las comunidades locales que dependen
de los bosques, incluidas las mujeres, las
minorfas y los jovenes, desempefien un
rol activo en todas las fases de REDD+,
con los medios que les permitan participar
de manera efectiva, incluso en la toma de
decisiones.

2. Instituciones
gubernamentales y
parlamentos

Los gobiernos pueden actuar como

donantes, ejecutores e instancias de

control, ademds de desempenar un
rol decisivo como coordinadores. Las
instituciones gubernamentales de los
paises que implementan REDD+ podrian
tener que presentar compromisos de
mitigacién en virtud de la CMNUCC,
realizar la preparacion para REDD+,
autorizar las actividades de REDD+,
velar por la gestion efectiva y eficiente
de las actividades, invertir en proyectos,
establecer normas sobre la participacién
de los interesados en REDD+, verificar
resultados (tanto en relacion con el

carbono como otros), recibir fondos y

distribuir beneficios. Los gobiernos son

también responsables de hacer efectivos los

derechos de las comunidades afectadas y

proteger la diversidad bioldgica a lo largo

de todas las fases de REDD+. Ademds, si
se implementa adecuadamente, REDD+
puede generar importantes beneficios
sociales y ambientales a los interesados,

y muchos gobiernos estin estudiando

los arreglos que mejor promuevan esos

beneficios.

48 Programa ONU-REDD, Fundamentos de la
incorporacién de la perspectiva de género en REDD+
(2011)
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Numerosos organismos gubernamentales
como los organismos responsables de las
cuestiones forestales, el medio ambiente,
los recursos naturales, la agricultura, la
energfa, el transporte, las finanzas y la
planificacién, asi como las instituciones
que tienen un mandato especifico
relativo a REDD+ pueden ser interesados
importantes en vista de su funcién en la
implementacién de REDD+ y/o la relacién
entre REDD+ y los objetivos y planes
nacionales de desarrollo. Los representantes
gubernamentales encargados de las
cuestiones de los derechos humanos,
parlamentarias y el derecho ambiental
también pueden considerarse interesados
importantes sea cual sea el ministerio
u organismo donde desempefien sus
funciones. Sin embargo, puede existir
duplicacién de mandatos entre un
ministerio y otro o entre un organismo y
otro de los involucrados en la planificacién
del uso dela tierra, incluidos los ministerios
de medio ambiente, asuntos forestales,
agricultura, energfa, transporte, minerfa,
finanzas e inversiones y planificaciéon
espacial. Por tanto, en las actividades para
el diseno de los arreglos institucionales
para la implementacion de REDD+,
se debe tratar de garantizar que haya
mandatos claros y complementarios entre
los distintos organismos gubernamentales
nacionales, subnacionales y locales.

Los gobiernos estatales, provinciales
y locales hacen cada cual importantes
contribuciones a la implementacién
de REDD+. Por ejemplo, los distintos
niveles de gobierno pueden tener
distintas potestades y capacidades para
administrar el uso de la tierra, y esas
atribuciones deben ser comprendidas
con claridad. Los gobiernos estatales y
locales también pueden proporcionar
datos e informacién importantes, como

la ubicacién de comunidades y recursos
naturales especificos, los planes sectoriales
de desarrollo y el reconocimiento de los
derechos de propiedad sobre la tierra.

Ademas, los 6rganos legislativos, como los
parlamentos nacionales y subnacionales,
también pueden estar interesados en las
actividades de REDD+. A medida que
los paises avancen en la preparaciéon y
entren en la fase de implementacion,
pudiera hacerse mds pertinente revisar
la legislacién en vigor o adoptar nuevos
marcos juridicos. Es posible que haya
que definir los marcos juridicos en que se
apoya REDD+ o aclarar la terminologia
como deforestacién, degradaciéon o
derechos de carbono; armonizar leyes
sectoriales donde hay duplicacidn;
establecer mandatos institucionales claros
o asegurar que se aborden y respeten las
salvaguardas sociales y ambientales. Los
parlamentos nacionales y subnacionales
son responsables de promulgar y enmendar
la legislacion, fiscalizar el presupuesto y las
medidas del gobierno. Como resultado de
ello, a medida que el régimen de REDD+
evolucione a nivel internacional y los paises
realicen progresos en la implementacion,
la funcién de los parlamentarios como
interesados de REDD+ probablemente
adquirird mds importancia.

3. Organizaciones no
gubernamentales y
sociedad civil

Las organizaciones no gubernamentales

(ONG) vy las organizaciones de la

sociedad civil (OSC) deben involucrarse

y participar en el disefio, implementacién

y monitoreo del programa REDD+ para

asegurar la participacién ciudadana, la

calidad y credibilidad de la presentacién
de informes, asi como la transparencia

y la rendicién de cuentas. Existen varias
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ONG y OSC diferentes, incluidos grupos
que representan a grupos de interesados
especificas, como los grupos de mujeres
y los que realizan actividades en sectores
relacionados con REDD+ como la
silvicultura, el desarrollo rural y la
agricultura. Organizaciones como esas
pueden ser (y a menudo ya son) socios
clave en el mantenimiento de los bosques
y la reduccion de la deforestacion. Ademas,
pueden contribuir al desarrollo y aplicacién
de normas y salvaguardas para asegurar el
respeto de los derechos de los interesados
en todo el proceso de implementacién
de REDD+. Como tales, las ONG vy las
OSC no solo son interesados, sino que
pueden afiadir valor a la implementacién
de REDD+, reduciendo los costos
administrativos y proporcionando sistemas
de alerta temprana. Ademds de ayudar a
implementar REDD+ sobre el terreno,
las ONG y las OSC pueden robustecer las
alianzas y ayudar a fortalecer capacidades
para participar en REDD+, por ejemplo,
proporcionando informacién a los pueblos
indigenas y las comunidades locales y otros
interesados potencialmente vulnerables.

4. Sector privado

El sector privado puede desempefiar varias
funciones en REDD+%. Algunas empresas
pudieran estar involucradas en actividades
definidas como contribuyentes a la
deforestacion. Otras pueden ser inversoras,
aportando fondos para programas o
proyectos especificos. Estos desembolsos
pueden ser iniciales o bien pudieran
comportar la compra de las reducciones
de emisiones generadas por las actividades
de REDD+. El sector privado también
pudiera actuar como ejecutor de las
actividades de REDD+, incluidas la MRV.

49 Programa ONU-REDD, “Papel del Sector Privado en
REDD+: Argumentos de Participacion y Opciones de
Intervencién” (2013).

Ademds, el sector privado puede tener
derechos o intereses en tierras o proyectos
de desarrollo que pudieran ser afectados
por las actividades de REDD+.

5. Organizaciones
regionales e
internacionales

Existen varias iniciativas multilaterales

de REDD+, como el FCPE el FIP y

el Programa ONU-REDD en las que

participan instituciones internacionales
que incluyen a bancos multilaterales (p.ej.,
el Banco Mundial, el Banco Africano de

Desarrollo, el Banco Asidtico de Desarrollo

y el Banco Interamericano de Desarrollo),

organizaciones de las Naciones Unidas

(p-ej, FAO, PNUD, PNUMA) vy otras

organizaciones. Estas instituciones pueden

desempefiar multiples funciones, entre
ellas, canalizar fondos, coordinar vy
ejecutar actividades para REDD+ y dar
asesoramiento y/o crear capacidad sobre
el terreno en relacion con REDD+.
También hay organizaciones que realizan
investigaciones importantes sobre los
bosques a fin de obtener informacién para
fundamentar la planificacién y la toma
de decisiones. Los donantes bilaterales
también desempefian un papel importante
en REDD+ a través de mecanismos
internacionales de financiacién, incluidos,
por ejemplo, la Iniciativa Internacional de

Clima y Bosques, del Gobierno de Noruega,

y la Iniciativa Internacional sobre el Clima,

del Gobierno de Alemania, que apoya las

actividades de REDD+.

Participacion de los Interesados en las actividades de REDD+
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Haciendo balance: identificacion de los interesados

+ ;Quiénes son las principales interesados de REDD+ en el pais? Preste particular
atencion a los pueblos indigenas, las comunidades que dependen de los bosques y
otras comunidades locales.

+ ;Como se han identificado los interesados hasta ahora? Remitase a las Directrices
Conjuntas sobre la participacién de los interesados en la preparacion para
REDD+ de FCPF/ONU REDD, asi como a las Directrices del Programa
ONU-REDD sobre el CLPI.

+ ;Cuadles son las politicas y la legislacién nacional vigente en relacién con la
consulta y la participacion?

+ ;De cudles instrumentos se dispone para identificar a los interesados? Esto
puede incluir la metodologia para el Analisis del Contexto Institucional (ICA), el
andlisis de las cuestiones de género y el enfoque de Evaluacién Participativa de la
Gobernanza (EPG), entre otros.

24
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Capitulo 4

Aspectos que se delbben considerar
para evaluar los marcos
juridicos nacionales vigentes

La finalidad del presente capitulo
es proporcionar orientacién  sobre
identificacién y realizacién de evaluaciones
sistemdticas de los marcos juridicos
nacionales vigentes de interés para la
implementacién de REDD+. Es posible que
en los paises ya existan leyes y reglamentos
relativos a los bosques, politicas forestales
(por ejemplo, programas forestales
nacionales) e instituciones encargadas de
las cuestiones relativas a los bosques y el
uso de la tierra. Cuando se evalta si un
marco juridico nacional es coherente con
el derecho internacional y la orientacién
relativa a REDD+, es util determinar
si existen superposiciones o lagunas en
las definiciones, las jurisdicciones, la
aplicacion de la ley y los planes de uso de
la tierra a nivel nacional correspondientes.
El Servicio de Derecho para el Desarrollo
de la FAO también subraya la importancia
de adecuar el enfoque participativo
y el enfoque de gestion basada en la
comunidad a la legislacién para el sector
forestal, y crear capacidad para elaborar e
implementar leyes relativas a los bosques™.
Esto esencialmente coadyuvard a la
delimitacion de la indole y el alcance de las
reformas necesarias en un pais dado.

50 http://www.fao.org/fileadmin/templates/legal/docs/
factsheet_forestry.pdf

Para determinar la naturaleza de las
reformas juridicas para apoyar a REDD+,
los paises tendrdn que explorar las
implicaciones legales de abordar y respetar
las salvaguardas de la CMNUCC para
REDD+, lo cual puede ser importante®'.
Las cuestiones juridicas fundamentales
relacionadas con la implementacién de las
salvaguardas se tratan en el capitulo 5.

Las siguientes recomendaciones centran
la atencién en consideraciones de interés
para la evaluacién de los marcos juridicos
nacionales. Se han basado en anilisis
intersectoriales juridicos, de politicas e
institucionales de Indonesia (Sulawesi
central), México, Vietnam y Zambia®* . En
resumen, las principales cuestiones son:

+  Definir el concepto de bosque y los
conceptos conexos, los derechos

51 Leo Pesketty Kimberly Todd, “Puesta en marcha de las
salvaguardas y de los sistemas de informacién sobre
salvaguardas para REDD+”, (2013), http://www.unredd.
net/index.php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=9167&Itemid=53 [en lo sucesivo
denominado documento de politica SIS ].

52 Programa ONU-REDD, Anlisis intersectorial de los
marcos de politicas y legislativo en vigor en Sulawesi
central (Indonesia) (2012). ¢/ http://www.unredd.
net/index.php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=8847&Itemid=53 [en lo sucesivo
denominado anélisis juridico de Sulawesi]; analisis
juridico de cuestiones intersectoriales relacionadas
con la implementacién de REDD+: lecciones
aprendidas de México, Vietnam y Zambia (2013) [en lo
sucesivo denominado anélisis juridico intersectorial]

Aspectos que se deben considerar para evaluar los marcos juridicos nacionales vigentes
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sobre la tierra, el carbono forestal y la
terminologia de REDD+;

+  Recopilar datos de referencia sobre los
bosques y evaluar las capacidades de
monitoreo;

¢+ Identificar y abordar los impulsores
de la deforestacion y la degradacién
forestal en los multiples sectores;

+  Evaluar la arquitectura institucional;

+  Entender la relacién entre las
leyes y las politicas nacionales y
subnacionales y adoptar mecanismos
descentralizados para apoyar la
implementacién de REDD+ a
nivel local;

+  Reconocer oficialmente los derechos
consuetudinarios y los derechos de
los indigenas;

+  Rectificar inconsistencias juridicas en
todos los sectores;

+  Implementar los arreglos juridicos
necesarios para robustecer la
coordinacion institucional
para REDD+;

+  Identificar y establecer los procesos
de participacion publica y los
mecanismos de CLPI, incluso para
que participen las mujeres y minorias;

+  Elaborar y reglamentar mecanismos
para la distribucién equitativa de los
beneficios; y

+  Reformar las leyes sobre inversiones.

Después de examinar esos aspectos
preliminares, es preciso, ademds, garantizar
regimenes de tenencia forestal equitativos
que revisten particular importancia
para los marcos juridicos nacionales en
muchos paises REDD+, asi como lograr
beneficios multiples y asegurar regimenes
de distribucién equitativa de los beneficios.
Por tanto, en los capitulos 6 y 7 la tenencia
de los bosques y los beneficios multiples se
tratan por separado.

1. Definir el concepto de
bosques y los conceptos
conexos

El modo en que se definan los bosques en

la legislacion nacional, los reglamentos

y las politicas es fundamental para el

funcionamiento eficiente de los programas

REDD+. Puede suceder que en muchos

paises la pérdida de bosques y su

conversion no se consideren oficialmente
deforestaciéon™, por tanto los paises deben
examinar con cuidado el marco juridico en
vigor y determinar si se requieren nuevas
definiciones o si las que existen deberian ser
revisadas o armonizadas. Por el momento,
en las decisiones de la CMNUCC relativas

a REDD+ no figuran definiciones de

bosques ni de conceptos conexos, como

la degradacién forestal o la deforestacion.

Ademds, sibien a nivel internacional existen

varias definiciones, incluidas las propuestas

por la FAQ, el Protocolo de Kyoto y el CDB,
estas no necesariamente reflejan la préactica
nacional®. Ademds, algunas definiciones
permiten, en algunos paises desarrollados,
la conversién en gran escala no declarada y
no contabilizada de los bosques, como en el
caso de la definicién en el actual Protocolo
de Kyoto®™. Es posible que esta cuestién
salga a la luz en el contexto del acuerdo
de 2015, considerando la potencial interfaz
entre el marco de REDD+ (para los paises
en desarrollo) y el marco relativo al uso
de la tierra, el cambio de uso de la tierra

y la silvicultura (LULUCF) (para los paises

desarrollados).

53 Analisis juridico intersectorial, 14.

54 Para las definiciones, véase el apéndice 3.

55 Analisis juridico intersectorial, 14; véase también
Sasaki y Putz, Necesidad critica de nuevas definiciones
de bosques y degradacion forestal en los acuerdos
sobre el cambio climético mundial, http://www.
ciefap.org.ar/index.php?option=com_phocadownlo
ad&view=category&download=60:critical-need-for-
new-definitions-of-forest-and-forest-degradation-in-
global-climate-change-agreements&id=8:taller-sobre-
bosque-degradado.
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Independientemente de esto, a los
gobiernos que se encuentren en la fase
de preparacién, les es util tener una
definicion viable de bosque (incluidos los
bosques naturales) y conceptos conexos,
asi como coherencia terminoldgica en
toda la legislacion pertinente, las politicas
forestales y los programas forestales
nacionales existentes.

Cualquier proceso de revision de las
definiciones y la planificacién de REDD+
debe acometerse con la plena y efectiva
participaciéon de los interesados y estar
en consonancia con las salvaguardas de
REDD+.

2. Abordar los impulsores
de la deforestacion y la
degradacion forestal en
los diversos sectores

Identificar Tos factores impulsores de la
deforestaciéon y la degradacion forestal
en el sector forestal y en otros sectores
importantes respaldard una planificacién
e implementacion coherentes de REDD+,
en especial alli donde las leyes,
reglamentos o politicas vigentes sean
factores contribuyentes. En el marco
de la CMNUCC, las Partes acordaron
abordar la cuestion de los impulsores
de la deforestacién cuando se planifique
e implemente REDD+%*. Aunque las
negociaciones todavia estdn en curso, esto
no debe impedir a los paises dar pasos
practicos para abordar las cuestiones
juridicas pertinentes al nivel nacional
y subnacional. La tala ilegal, derechos
vagamente establecidos sobre los bosques
y la tierra, las lagunas en la planificacién
del uso de la tierra y la fragmentacién
de las leyes pueden todos contribuir a

56 Decision 1/CP.16, parr. 72 de la CMNUCC.

la deforestacion y la degradacién de los
bosques en el sector forestal, como pueden
hacerlo las leyes o politicas agricolas que
resultan en incentivos perversos si tomamos
en consideracion la gestion sostenible de la
tierra. De hecho, a menudo los principales
impulsores de la deforestacion estdn en
las tendencias de desarrollo a largo plazo
de otros sectores (p. ej., la agricultura, la
minerfa, la energia y el transporte)”.
Por ejemplo, la expansién agricola es
uno de los principales impulsores de la
deforestacién en varios paises de Asia®. En
Sulawesi central (Indonesia) una revisién
juridica demuestra que “la legislacién y las
politicas no estdn armonizadas en todos los
sectores, y no existe un marco sélido para
la solucion de potenciales conflictos por el
uso de la tierra entre los sectores forestal,
agricola y minero”. Por tanto, los paises
deberian considerar las soluciones juridicas
intersectoriales y armonizar las leyes, en el
contexto de las estrategias de desarrollo
con bajas emisiones de carbono. Y no solo
eso, los paises pudieran analizar las causas
subyacentes asociadas a los mercados y
las politicas comerciales internacionales,
para evaluar si existen opciones juridicas
nacionales que puedan ayudar a hacer
frente a la cuestién de los impulsores de la
deforestacion a nivel internacional.

3. Evaluar la arquitectura
institucional

Las instituciones gubernamentales identi-

ficadas en la fase de participacién de los

interesados, analizada en la secciéon 3,

desempefiardn un papel importante en la

preparacién e implementacién de REDD+.

57 Kissinger y otros (2012), Resumen Ejecutivo.

58 Id. enJohn Costenbader, REDD+ Benefit-Sharing:
A Comparative Assessment of Three National
Policy Approaches (2011), http://www.unredd.
net/index.php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=5577&Itemid=53.

59 Véase Analisis Juridico en Sulawesi.

Aspectos que se deben considerar para evaluar los marcos juridicos nacionales vigentes
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Debido al numero de ministerios y
organismos que pueden estar involucrados
a todos los niveles, es util evaluar los

mandatos institucionales vigentes y
como se coordinan las actividades
intersectoriales,  cudles  instituciones

pudieran asumir responsabilidades, si se
necesitan competencias adicionales y qué
nuevas instituciones pudieran necesitarse
(si ese fuera el caso). Esta evaluacion
tiene consecuencias juridicas porque
en dependencia del contexto del pais y
del enfoque juridico que se aplique, un
pais podria requerir cambios legislativos
para proporcionar el respaldo legal y las
competencias necesarias para administrar
lasactividadesylos fondos relacionados con
REDD+. Ademds, como la superposicién
y la falta de claridad en cuanto a las
competencias se han identificado como un
problema en el seno de las instituciones
gubernamentales en este contexto, tal vez
se necesitaria alguna forma de revisién
o aclaracién de los mandatos. Dada la
naturaleza intersectorial de REDD+, los
paises también pudieran crear comités de
direccién nacionales o entre organismos
y asegurar que, en la evaluaciéon de
las  competencias institucionales, se
determinen las jurisdicciones en materia
de colaboracién vigentes o potenciales. El
objetivo de esos esfuerzos colaborativos
pudiera centrarse en identificar retos
comunes, formular una vision comdn y
establecer un marco para la planificaciéon
y la implementacién de actividades
conjuntas.

Por ejemplo, Indonesia ha instituido un
Grupo de Trabajo de REDD+ mediante
Decreto Presidencial, que ha apoyado
un proceso de amplias consultas con
los interesados pertinentes y continuard
fomentando la coordinacién intersectorial.
Es importante que, desde el principio, las

responsabilidadesylas facultades decisorias
de esos 6rganos queden claras. Por dltimo,
si no estd ya previsto en una ley o en el
marco de las facultades institucionales
vigentes, las instituciones pertinentes
deben ser dotadas del mandato necesario
para realizar consultas significativas en
concordancia con las salvaguardas de
REDD+.

4. Comprender la relacion

entre los marcos

juridicos nacionales y los

subnacionales
REDD+ ya se estd implementando a
multiples niveles, aunque el eje de la
preparacion juridica tiende a estar al
nivel nacional, las primeras actividades
de demostracién indican que los marcos
subnacionales pueden desempefnar una
funcién importante en la administracién
de los bosques. Es importante que en los
paises se comprendan las competencias
y jurisdicciones pertinentes del gobierno
al nivel nacional, estatal, provincial y
local en todas las fases de planificacion de
REDD-+. Cudles niveles de gobierno tienen
facultades para supervisar de manera
efectiva las actividades de REDD+ en
diferentes zonas de un pais es también un
aspecto importante que hay que tener en
cuenta. El analisis de los marcos legislativo y
de politicas en Sulawesi central (Indonesia)
puso de manifiesto que hay lagunas y
conflictos entre los marcos nacional y
subnacional. Esas lagunas indican que, en
ocasiones, no existe un mecanismo para la
aplicacion practica de la legislacion®. Los
gobiernos deberian examinar la relacién
entre los marcos juridicos nacional y
subnacional, y atender a las lagunas o
conflictos que haya. Asimismo, si un pais
decide elaborar enfoques subnacionales,

60 Id.en Resumen Ejecutivo.
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Haciendo balance: evaluacion preliminar del marco juridico, institucional y de

politica nacional

+ ;Cuadles sectores participan en la gestion forestal a nivel nacional y cudles sectores
pudieran estar contribuyendo a la deforestacion y la degradacién forestal?

+ ;Cudles leyes, politicas, reglamentos e instituciones importantes vigentes regulan
tanto los bosques como aquellos sectores asociados a los factores impulsores de la
deforestacion?

- ;Como se definen los bosques? ;Existen definiciones contrapuestas? Si asi
fuere, establezca un proceso para definir el concepto de bosque y los conceptos
COnexos.

;Cudles datos de referencia sobre los bosques existen? Legalmente, ;existen

formas de mejorar la recopilacién de datos o el monitoreo en curso?

s;Existen inconsistencias entre los objetivos y las metas de desarrollo de REDD+

en otros sectores? De ser asi, ;qué tipo de proceso podria instaurarse para

corregirlas?

;Existen lagunas en los mandatos institucionales? ;C6mo contribuyen esas

lagunas a la falta de aplicacion o a la aplicacién deficiente? ;Cudles nuevos

mandatos o instituciones se necesitarian para subsanar las deficiencias
jurisdiccionales?

;Existen lagunas o conflictos entre los marcos nacionales y subnacionales?

+ ;De qué tipo de herramientas de cartografia disponen? ;Podria la cartografia
facilitar la coordinacién intersectorial?

+ Sobre la base de una evaluacion preliminar, scudles parecen ser los enfoques mas
apropiados para abordar las cuestiones juridicas que salgan a la luz, las leyes
vigentes o promulgar nuevas leyes)?

+ Cuando se realicen reformas juridicas relativas a REDD, los profesionales del
derecho deben siempre colaborar con los expertos técnicos a nivel de pais.

tendrd que determinar cémo esos enfoques  asegurar que los enfoques de reduccién
se relacionan con los niveles nacionales de las emisiones a nivel subnacional
de referencia de emisiones o los niveles concuerden plenamente con un inventario
de referencia (NRE/NR). Es necesario nacional y estén integrados a este.

Aspectos que se deben considerar para evaluar los marcos juridicos nacionales vigentes
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Capitulo 5

Aplicacion de salvaguardas a nivel

nacional

En este capitulo se ofrece informacién sobre
c6mo evaluar si el marco juridico nacional
respalda las salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC. También se da informacién
sobre los principales componentes de
un sistema nacional de salvaguardas, asi
como sugerencias sobre las cuestiones
juridicas mds importantes concernientes
a la formulacion e implementacién
de un sistema de ese tipo, que incluye
prevenir la corrupcién; cumplir las
obligaciones en materia de derechos y
asegurar la coherencia con las obligaciones
internacionales pertinentes.

En la Conferencia de la CMNUCC
celebrada en Cancun, en 2010 (COP16), se
acord6 que, cuando se realicen actividades
de REDD+ (véase el recuadro 2), se
promueva y respalde la aplicacién de un
conjunto de siete salvaguardas. En los
Acuerdos de Cancun y en el subsiguiente
Acuerdo de Durban también se pidi6 a las
partes que implementaban REDD+ que
proporcionaran informacién acerca de
c6mo las salvaguardas se estaban abordando
y respetando en la realizacién de todas las
actividades. Por tanto, los paises que estin
llevando a cabo actividades de REDD+
deberdn elaborar enfoques a nivel de pais que
les permitan responder a las salvaguardas
esbozadas en los Acuerdos de Canctn, cuya
finalidad es asegurar que se reduzcan al
minimo los riesgos sociales y ambientales
y aumenten los beneficios. Debido a que

las salvaguardas de la CMNUCC cubren
principios generales y estin sujetas a
continuo desarrollo en lo que respecta
a la implementacién a nivel nacional, se
aplica cierto grado de flexibilidad cuando
se traducen a leyes y politicas concretas a
nivel de un pais. Ademds, es posible que en
los paises ya existan legislaciones y politicas
que respalden o estén en consonancia
con las salvaguardas de la CMNUCC, por
ejemplo, las leyes relativas a las evaluaciones
del impacto ambiental. La CMNUCC esta
elaborando orientaciones adicionales sobre
la implementacidn a nivel nacional.

Ademds de la orientacién emanada de la
CMNUCGC, las iniciativas como el FCPE
el Programa ONU-REDD vy los Estandares
Sociales y Ambientales de REDD+
(REDD+ SES) contienen informacién que
puede ayudar a los paises a comprender e
interpretar las salvaguardas para REDD+.

Los Principios y Criterios Sociales y
Ambientales (PCSA) constituyen un marco
rector general donde figuran principios
amplios y criterios mas detallados que
definen las cuestiones importantes que
deben tenerse en cuenta en la preparacion e
implementacién de REDD+. Los principios
y criterios son coherentes con la amplia
orientacién ofrecida por las salvaguardas de
la CMNUCC para REDD+, se basan en ella
y surgen del vasto corpus de conocimientos
y documentos sobre salvaguardas, normas

Aplicacion de salvaguardas a nivel nacional
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Recuadro 3 — Salvaguardas de la CMNUCC y sistemas de informacién sobre

salvaguardas

Los paises acordaron que, cuando se realicen actividades de REDD, se promuevan y
respalden las salvaguardas siguientes:

a. Acciones coherentes con los objetivos de los programas forestales nacionales y
de las convenciones y acuerdos internacionales pertinentes y complementarlos;

b. Estructuras de gobernanza forestal nacional transparentes y efectivas, que
tengan en cuenta la legislacion y la soberania nacionales

¢.  Respeto por el conocimiento y los derechos de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades locales, teniendo en cuenta las obligaciones
internacionales pertinentes, las circunstancias nacionales y las leyes;

d. Una plenay efectiva participacién de los actores involucrados pertinentes,
especialmente, los pueblos indigenas y las comunidades locales;

e. Acciones coherentes con la conservacion de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, cerciordndose de que las acciones de REDD+ no se usen
para la conversién de los bosques naturales, sino que por el contrario se usen
para incentivar la proteccién y la conservacién de los bosques naturales y
los servicios de sus ecosistemas y para aumentar otros beneficios sociales y
ambientales;

f.  Acciones para abordar los riesgos de las reversiones;

g. Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

Sistemas de Informacién sobre Salvaguardas (SIS): En la Decisién 12/CP.17

del Documento Final de Durban de la CMNUCC se establece que un SIS deberia
proporcionar informacién acerca de la forma en que todas las salvaguardas de
Canctn se estdn abordando y respetando. Los SIS deben estar a cargo de los paises,
implementarse a nivel del pais, y basarse en los sistemas existentes, si los hubiera.
También se acordé que el resumen de la informacién sobre la forma en que se
estén abordando y respetando las salvaguardas se proporcionard periédicamente

y se incluird en las comunicaciones nacionales con la CMNUCC. Las Partes en la
CMNUCC acordaron ademds que a medida que los SIS se desarrollan, deberdn
reconocerse las obligaciones y los acuerdos internacionales pertinentes, y respetar las
consideraciones de género.

*Decisiones pertinentes de la CMNUCC: 1/CP.16; 12/CP.17. Tomado de Boletin de Politicas de ONU-REDD:
Puesta en marcha de las salvaguardas y de los sistemas de informacion sobre salvaguardas para REDD+.

y certificacién  existente. Los PCSA 1. Abordar cuestiones socialesy
constituyen un marco de referencia para el ambientales en los Programas
Programa ONU-REDD en lo que respecta a Nacionales de ONU-REDD y demds
dos necesidades especificas: actividades financiadas por el

Programa ONU-REDD.
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2. Asistir a los paises en el desarrollo de
enfoques nacionales para salvaguardas
REDD+, de conformidad con la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCQ).

Para atender a la segunda necesidad,
los PCSA pueden, junto con otras
herramientas y enfoques, ayudar a los
paises a desarrollar enfoques nacionales
para: promover, apoyar y enriquecer
las salvaguardas de la CMNUCC para
REDD+; brindar informacién sobre como
éstas se estan abordando y respetando; y,
demostrar sus logros mas alld del carbono
(p-ej., respecto de la mitigacion de la
pobreza y la conservacion de la diversidad
bioldgica).

Ademds, la iniciativa REDD+SES apoya
a REDD+ y el desarrollo de salvaguardas.
Es una iniciativa integrada por multiples
interesados, facilitada por la Alianza para
el Clima, Comunidad y Biodiversidad
(CCBA) y CARE Internacional concebida
para apoyar el disefio y la implementacién
de programas REDD+ que sean coherentes
con las salvaguardas de la CMNUCC. El
REDD+ SES se centra en los medios de
generar beneficios sociales y ambientales
importantes, y expresamente va mds
alld del establecimiento de salvaguardas
minimas®.

Como el FCPF es una iniciativa del Banco
Mundial, los paises que participen en el
FCPF deberdn realizar una Evaluacién
Ambiental y Social Estratégica para

61 Los principios, criterios e indicadores de REDD+
SES se crearon mediante procesos con multiples
interesados y se adaptaron mediante procesos con
multiples actores a nivel nacional. Se ha constatado
que ese proceso ha permitido mejorar la bisqueda
de consenso y ha proporcionado un marco para el
monitoreo y la presentacién de informes.

asegurar la coherencia con las salvaguardas
del Banco Mundial pertinentes.

Gestionar ~ mudltiples  conjuntos  de
salvaguardas y estdndares puede resultar
una tarea dificil para los gobiernos. Puede
ser especialmente complicada cuando
un pais participa en diversas iniciativas
y recibe fondos de multiples fuentes, las
cuales tienen obligaciones y requisitos
de presentacién de informes un tanto
diferentes.

Como sugirié el Programa ONU-REDD,
los enfoques nacionales de salvaguardas
pueden estar integrados por dos
componentes fundamentales®:

+  Politicas, leyes y reglamentos (PLR),
e instituciones para evitar danos
y promover beneficios para las
comunidades y los ecosistemas,
incluidos los mecanismos de
reparacion correspondientes; y

+  Unssistema de informacion sobre
salvaguardas (SIS) para proporcionar
informacién sobre cémo las
salvaguardas se estin abordando y
respetando en la implementacion
de REDD+, con indicadores,
metodologias para la recopilacién
de informacién y un marco para el
suministro de informacién.

Se recomienda que un enfoque de
salvaguardas incluya un marco de
gobernanza para la implementacién, un
marco para el suministro de informacion,
tanto sobre los impactos positivos como
negativos, e indicadores para evaluar la
implementacion de las politicas, leyes y
reglamentos. Un sistema de salvaguardas
debe también mostrar los beneficios

62 Id.
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(p-¢j., reducciones de las emisiones,
mitigacién de la pobreza o conservacién
de la biodiversidad, etc.) y verificar como
se estdin abordando o mitigando los
impactos negativos (p.ej., disponibilidad
de mecanismos de reparacién).

1. Creacién de
salvaguardas nacionales

En lo que se refiere a la creaciéon de
salvaguardas nacionales, se sugiere que los
paises definan los objetivos del enfoque
de salvaguardas en cuanto a interpretar
las decisiones de la CNUMCC dentro del
marco del contexto nacional y definir los
riesgos pertinentes. Un sistema mas amplio
pudiera requerir mds esfuerzo inicial
para desarrollarse y consolidarse entre
las distintas iniciativas nacionales (p.ej.,
monitoreo de los bosques, presentacién
de informes al FCPF aplicacién del
derecho forestal, gobernanza y comercio
(FLEGT), REDD+ SES y presentacién
de informes periddicos a los organos
de derechos humanos internacionales,
etc.,), pero también pudiera traducirse en
resultados a largo plazo mds efectivos y
ayudar a preservar una serie de opciones
de financiacién mayor para REDD+. Sin
embargo, sea cual sea el enfoque que se
adopte, se sugiere a los paises que elaboren
sus enfoques nacionales de salvaguardas
respectivos con una  participacién
ciudadana efectiva, por ejemplo, a través
de consultas con multiples interesados y
evaluaciones participativas de gobernanza.

En lo que respecta a los aspectos juridicos,
en el Boletin de Politicas sobre las Salva-
guardas de ONU- REDD, se recomienda
a cada pais que esté implementando
REDD+ que realice una evaluacién de
las PLR existentes, y de las instituciones
para determinar su compatibilidad con
las salvaguardas de la CMNUCCC para

REDD+%. Basdndose en esa evaluacién
de las salvaguardas, los paises tendrdn que
determinar el mejor enfoque para hacer
frente a las lagunas o inconsistencias que
se detecten mediante la revision de las
PLR existentes o de nuevas que surjan.
Por ejemplo, en México, el Congreso
otorgd un mandato para incorporar los
principios de las salvaguardas de REDD+
en la legislacién por medio de enmiendas
especificas a la legislacion forestal vigente.
En contraste con eso, en Indonesia el Grupo
de Trabajo sobre REDD+ (facultado a nivel
ministerial) ha elaborado un conjunto
de salvaguardas detalladas e indicadores
denominados PRISAI (ESCUDOQO) para
aplicarlo a REDD+. Ademds de elaborar
sus propias salvaguardas, Indonesia prevé
reformar algunas leyes y reglamentos
que no se centran especificamente en los
bosques, por ejemplo, para incorporar el
CLPI a la gestion de los recursos naturales
de manera mds amplia. Es posible que
Indonesia también tenga que considerar
la formulaciéon de leyes y reglamentos
especificos para implementar aspectos
de la Estrategia Nacional para REDD+,
incluidas las salvaguardas.

Ademds de una evaluacién de las PLR
nacionales,las salvaguardasdela CMNUCC
exigen que las acciones de REDD+
estén en consonancia con los acuerdos y
convenciones internacionales pertinentes
(salvaguarda a) de la CMNUCC, y con las
obligaciones internacionales pertinentes
relacionadas con los pueblos indigenas y
las comunidades locales (salvaguardas c)
y d) de la CMNUCC). Por el momento,
la CMNUCC deja a discrecién de cada

63 El “Marco ONU-REDD para apoyar el desarrollo
de enfoques sobre salvaguardas a nivel pais” del
Programa ONU REDD, los PCSA y la BeRT, el enfoque
LEG-REDD+, la Evaluacion Participativa de Gobernanza
(EPG) y el Servicio de Derecho para el Desarrollo de la
FAO son herramientas Gtiles en este sentido.
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pais la interpretacién de “pertinente”,
sin embargo, es posible que un futuro
documento de orientacién aporte mds
claridad. No obstante, como ninguna
obligacién pertinente se aplica todavia
a un pais dado, como se examiné en el
capitulo 2, tal vez sea prudente interpretar
pertinencia de manera amplia cuando se
revisen las obligaciones internacionales de
interés para las actividades de REDD+. En
los apéndices 4 y 5 se ofrecen ejemplos de
instrumentos que contienen obligaciones
potencialmente  pertinentes. En el
apéndice 4 figura una lista no exhaustiva
de algunos de los instrumentos mads
referenciados, que contienen obligaciones
que tal vez los paises deseen considerar
a la hora de interpretar las salvaguardas
de la CMNUCC. El apéndice 5 contiene
un cuadro en el que se identifican cudles
instrumentos se aplican a distintos paises
REDD+ en relacién con un subconjunto
de instrumentos relativos a los derechos.
Asegurar la coherencia con obligaciones
internacionales contribuird también a que
se cumplan otras salvaguardas REDD+ de
la CMNUCC. Sin embargo, la medida en
que esto se cumpla va a depender de los
instrumentos internacionales que cada
pais firme, ratifique, apruebe o se adhiera.
Por lo tanto, ademds de identificar las
obligaciones internacionales pertinentes,
es posible que los paises deseen utilizar la
orientacion interpretativa que se facilita en
los PCSA de ONU-REDD vy el borrador de
BeRT cuando realicen una evaluaciéon de
salvaguardas.

Existen muchas cuestiones intersectoriales
de particular importancia juridica a nivel
nacional en lo que a las salvaguardas se
refiere que se examinan con mds detalle en
este capitulo:

*  Derechos;

+  Diversidad bioldgica y otros aspectos
ambientales;

+  Corrupcién y conflicto de intereses; y

+  Comparabilidad y permanencia de la
reduccion de las emisiones

En la elaboraciéon de las salvaguardas
nacionales, el ultimo paso supone crear
un SIS, sin embargo, como hay pocas
consideraciones de cardcter juridico
relacionadas con el SIS, este paso no se
examina a fondo en esta publicacién.

2. Derechos

Existen varios derechos humanos y normas
internacionales conexas de interés para las
actividades de REDD+% que se relacionan
a continuacién: el derecho a la cultura®, la

64 Para una lista indicativa de importantes tratados
internacionales y otros instrumentos de interés para
la implementacién de REDD+, véanse los apéndices 4
y 5; cabe sefialar también que puede haber derechos
pertinentes en virtud del derecho internacional
consuetudinario — en particular en cuanto a tierras,
territorios y recursos — aparte de las obligaciones
especificadas en los textos de los tratados.

65 Véase en general la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
Racial y la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
véase también la Declaracion Universal de Derechos
Humanos art., 271); el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, art., 15; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos art., 27,
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica arts., 8 j)

y 10 ¢); el Convenio nim. 169 de la OIT arts., 2 d) b),
4,5y 8; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, arts., 8, 11,
13, 15, 31y 34; la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural arts., 4,5y 6;
la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial arts., 11y 13; la Convencién sobre
la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, arts., 2, 5 y 8; y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, art., 30.
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no discriminacion®, a la religiéon®, acceso
a la justicia y a una reparacién efectiva®,
la adopcién de decisiones (incluidos
la informacién, la participacién y el
consentimiento®,lalibre determinacién™y
ala propiedad (incluidos tierras, territorios

66 Véase, p. ej, Declaracién Universal de Derechos
Humanos arts. 1, 2, 7; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales arts., 2 2) y 3;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
arts,, 2, 3,y 26; Convencién Internacional sobre la
Eliminaci6én de Todas las Formas de Discriminacion
Racial arts., 2 a 7; Convenio nam. 169 de la OIT arts., 2
a) y 3; Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, art., 2; Convencién
sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales, art., 2 3); Convencién sobre
los Derechos del Nifio arts., 2 y 30 y Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer art., 2.

67 Véase, p.ej, la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos art., 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, arts., 2, 4, 18, 20, 24, 26, y 27;
Convenio nim. 169 de la OIT arts., 5,7,y 13;
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, preambulo parr.
4, arts., 12 y 25; Convencién sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural arts. 4, 5,y 6;
la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial art,, 13; y la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, art., 14.

68 Véase, p.ej., Declaracion Universal de Derechos
Humanos arts., 6, 9 y 10; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos arts., 2, 9, 14, 15, y 16;
Convenio nam. 169 de la OIT arts., 12 y 18; Declaracidn
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas arts., 11, 28, 32, y 40; Convencién
sobre los Derechos del Nifio, art., 12; y la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer art,, 15.

69 Véase, p.ej, la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos arts., 19 y 21; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos arts., 19 y 25; el Convenio
ndm. 169 de la OIT arts. 6, 7, 15, 16 2), 17 2) y 33;
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas arts. 5, 10, 11, 13,
18,19, 23, 28 y 32 2); la Convencién sobre la Proteccién
y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales arts., 9y 11; Convencién sobre los Derechos
del Nifio arts. 12 y 13 y la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer arts. 14 2) 1) y 14 2) f).

70 Véase, p.ej., el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos art., 1; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales art,, 1; el Convenio
ndm. 169 de la OIT art., 7 y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas art. 3.

y recursos)’’. En esta seccién nos centra-
remos en: el derecho de acceso a la
informacién, la participacion ciudadana y
el acceso a la justicia; el CLPI y los derechos
alatierra, al territorio y a los recursos (estos
se analizan en detalle en el capitulo 6).

2.1 Acceso ala informacién,
participacién ciudadana y
acceso a la justicia

Los derechos de acceso a la informacion,
la participacién plena y efectiva en la
adopcién de decisiones y el acceso a la
justicia, son cruciales para la legitimidad
y la implementacién exitosa de las
actividades de REED+. Estdn protegidos
por el derecho internacional. Como
parte de las actividades de preparaciéon
e implementacién, los paises ya estdn
empezando a dar mejor acceso a la
informacién, la participaciéon y a los
procesos de reclamacién. Gran parte de
esto estd ocurriendo a nivel institucional,
haciendo uso de los poderes de que estin
facultadas para incorporar las mejores
précticas a la planificaciéon de REDD+ y
las actividades de demostracion iniciales.
No obstante, es importante sefialar que
al dia de hoy hay mucho margen para
mejorar todavia, en especial en cuanto a
la celebracién de consultas significativas
y con enfoque de género con los pueblos
indigenas afectados y las comunidades
locales, y a los procedimientos para el
CLPI. Las experiencias de los paises,
como Panamd, estdn llevando a formular
recomendaciones para solucionar

71 Véase, p. ej, la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos arts. 12 y 17; Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica articulo 8 j) y 10 c) a e); Convenio nim. 169
dela OIT arts., 8, 14, 15, 16,y 17; Declaracién Universal
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas arts.
82) b), 10, 11, 25, 26, 28 y 29.1; Convencidn sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
arts. 4,5y 6;y Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
art. 14.2 g).
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deficiencias y atender a la necesidad de
convocar didlogos a nivel nacional sobre
los derechos de carbono’. También se
corre el riesgo de que si esos derechos, y
los requisitos de procedimiento conexos,
no estdin consagrados en la legislacién
nacional (incluidos los mandatos legi-
slativos otorgados a las instituciones), los
cambios de gobierno puedan provocar
su erosion. Por lo tanto, los paises deben
examinar la legislaciéon vigente para
determinar si esta estipula la proteccién
requerida por las salvaguardas y el
derecho internacional pertinente; ello es
especialmente importante en situaciones
en las que los paises no tienen la intencién
de adoptar la legislacion REDD+ que
aborda especificamente las salvaguardas.
A los fines de la presente seccién, nos
centraremos en las cuestiones juridicas
relativas a la libertad de informacién y la
participacion de los interesados.

2.1.1 Leyes sobre la libertad de
informacién’?

El acceso a la informacién es esencial para
la participacién efectiva, como también
lo es para promover la transparencia
y la rendiciéon de cuentas de forma
mds general. Por consiguiente, leyes
de libertad de informacién sélidas son
buenos cimientos para construir’®. Los
paises también pudieran necesitar apoyo
institucional, como personal especializado

72 ONU-REDD, borrador de Informe de Evaluacién
Intermedia - Programa Nacional Conjunto ONU-REDD
Panama (2013).

73 Véase Programa ONU-REDD, La garantia de
sistemas nacionales de REDD+ incluyentes,
transparentes y contables: el papel de la libertad
de informacién (2012), http://www.unredd.net/
index.php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=9154&Itemid=>53..

74 Las investigaciones muestran que las leyes sobre la
libertad de informacién tienden a tener mas éxito
cuando van acompaiiadas de la liberalizacion del flujo
de informacién, por ejemplo, mediante el aumento de
lalibertad de los medios de comunicacién. Id.

que tramite las solicitudes y se ocupe de
la traduccidén, y también mecanismos de
supervision para asegurar el cumplimiento
de las leyes. De manera préctica, hay
algunas cuestiones que han de tenerse en
cuenta, incluido el tipo de informacién,
los beneficiarios potenciales, las formas de
divulgar la informacién de modo que sean
culturalmente apropiadas y con enfoque
de género, y como enfrentar las diversas
necesidades en materia de idiomas.
Casi la mitad de los paises asociados de
ONU-REDD tienen legislaciones sobre
la libertad de informacién, sin embargo,
hay vulnerabilidades en todos los niveles.
Ademds, el uso de las leyes de libertad de
informacién en relacién con REDD+ o el
sector forestal es pobre. Los paises REDD+
deberian considerar seriamente promulgar
leyes de libertad de informacion o prestar
el apoyo institucional necesario para
ellas. A este respecto, vale resaltar que
a la luz del proceso de planificacién de
REDD+, Indonesia prevé reformar su ley
de libertad de informacién. Las lecciones
que se aprendan de ese proceso serdn
esclarecedoras para otros paises.

2.1.2 Participacién de los
interesados

La naturaleza y forma precisas de los
procesos participativos varfan segun el
contexto. De hecho, preparar un proceso
de consulta efectivo requerird los aportes
de los interesados pertinentes y tendra que
responder a diferentes contextos culturales.
Este aspecto se subraya en publicaciones
como ONU-REDD, las Directrices Con-
juntas de ONU-REDD vy el FCPF sobre
la participacién de los interesados en la
preparacion para REDD+ con énfasis en
la participacion de los pueblos indigenas y
otras comunidades cuyo sustento depende
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de los bosques”™, que se aborda con mds
detalle como parte del analisis general
de la participaciéon de los interesados
que figura en el capitulo 3. Sin embargo,
cuando se considere, de manera especifica,
la participacién de los interesados en los
derechos y las obligaciones, puntualizar en
la ley (incluidos los mandatos legislativos
de las instituciones) que un proceso
de consultas s6lido es un requisito
indispensable para la aprobaciéon de
las actividades de REDD+ ayudard a
asegurar a los interesados oportunidades
significativas y efectivas de participar en
las decisiones que afectan sus derechos
humanos fundamentales. Los elementos
mds importantes que deben abordarse son:

+  Los derechos de los interesados, con
especial hincapié en la mujer, los
pueblos indigenas y las comunidades
que dependen de los bosques™;

«  El consentimiento libre, previo e
informado (se aborda mads adelante);

+  Laasignacion de responsabilidades
a las entidades nacionales o locales
en cuanto a asegurar la participacién
efectiva;

+ Laadopcién de disposiciones para
asegurar la necesaria creacion de
capacidad para los interesados;

+ Laadopcién de disposiciones para
asegurar que las notificaciones de las
consultas y la informacién conexa
se reciba con tiempo suficiente
(teniendo en cuenta consideraciones
geogrdficas y culturales);

75 ONU-REDD, FCPF, Directrices sobre la participacion
de los interesados en la preparacion para REDD+ con
énfasis en la participacién de los pueblos indigenas
y otras comunidades cuyo sustento depende de los
bosques (2011).

76  Acorde con el derecho internacional, esos derechos
pueden incluir los derechos civiles y politicos;
derechos econdmicos, sociales y culturales; derechos
alatierray alos recursos naturales; el derecho a
la participacién y el consentimiento libre, previo e
informado.

+ Laadopcién de disposiciones para
asegurar que las consultas se realicen
de manera culturalmente apropiada y
con enfoque de género; y

+  Larepresentacién de los interesados
en los 6rganos de planificacién o
supervisién nacionales y regionales
(puede que no resulte apropiado
recomendar la representacién al
comienzo).

2.2 Consentimiento libre, previo e
informado (CLPI)

El consentimiento libre, previo e informado
es decisivo para la efectividad de REDD+.
“El deber y la obligacién de los Estados
de consultar a los pueblos indigenas y
comunidades que dependen de los bosques
con el objetivo de un acuerdo, el requisito
de obtener el CLPI delos pueblos indigenas,
y también el creciente llamado a obtener el
consentimiento de las comunidades que
dependen de los bosques, es un corolario
de un sinndmero de derechos humanos
universalmente aceptados, incluso el
derecho a la libre determinacién, el
derecho a la participacién, el derecho a
la propiedad, el derecho a la integridad
cultural y el derecho a la igualdad que estdn
incluidos en numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos™.”
Las definiciones de los componentes
del CLPI y sus fundamentos juridicos
pueden encontrarse en las Directrices de
ONU-REDD sobre el Consentimiento
Libre, Previo e Informado y su Comple-
mento Legal conexo y no se abordan en este
documento. Sin embargo, vale reiterar que
las consultas significativas son un proceso
necesario, pero insuficiente para obtener el
consentimiento.

77 ONU -REDD, Directrices sobre el CLPI (2013)
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Los  marcos  juridicos  nacionales
desempefian una funcién crucial para
crear las condiciones propicias para la
implementacion efectiva del CLPI. Un
punto de partida es reconocer de manera
explicita el CLPI en la legislacién nacional
porque esto otorga autoridad legitima
directa para incorporar el CLPI a las
politicas y procedimientos nacionales. A
ese respecto, los legisladores tendrdn que
considerar a quiénes es aplicable el CLPI
y cémo los gobiernos nacionales estdn
cumpliendo las obligaciones en virtud del
CLPI derivadas del derecho internacional
y de acuerdos como el Convenio ndm.
169 sobre pueblos indigenas y tribales de
la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), 1989, el proyecto de declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas y las decisiones
adoptadas por la Conferencia de las
Partes en el CDB, entre otros. Aunque estd
claro que el CLPI se aplica a los pueblos
indigenas, la jurisprudencia internacional
estd todavia en evolucién vy, segin
demuestra el derecho jurisprudencial
reciente, el CLPI se puede aplicar también
a comunidades no indigenas’. REDD+
puede a menudo causar un impacto en
las comunidades que dependen de los
bosques de manera muy similar al impacto
que causa a los pueblos indigenas, por lo
tanto, seria prudente aplicar el CLPI a las
actividades de REDD+ de manera mads
amplia. Ademds, en la legislacion se deberia
especificar que los planes y proyectos de
desarrollo no pueden aprobarse si no se
aplican debidamente los procedimientos
para obtener el CLPI, y que las reducciones
de las emisiones no pueden validarse si
se viola lo acordado con las comunidades
afectadas. De hecho, ningtin acuerdo entre
los 6rganos de ejecucion o los socios y las

78 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso del
Pueblo Saramaka contra Surinam (2007)

comunidades deberia ser ejecutable en
virtud de la legislacién nacional

2.3 Derecho alatierra, los
territorios, los recursos y el
carbono

Un marco claro, seguro y equitativo que
rija los derechos de tenencia y uso de los
bosques y cualesquiera derechos aplicables
y asociados al carbono es esencial para la
implementacion efectiva de REDD+. Los
derechos establecidos por la legislacién
o las leyes escritas formales puestas en
practica por los gobiernos y el poder
judicial y los derechos de tenencia y uso
consuetudinarios, que son prdicticas
tradicionales, de larga data y respetadas por
las comunidades, constituyen en ambos
casos la base de los derechos subyacentes
de tenencia y uso de los bosques. Si bien las
modalidades especificas varian de un pais
a otro (e incluso dentro de los paises), las
salvaguardas de REDD+ y la orientacién
en virtud de la CMNUCC, el FCPE el FIP, y
organismos de las Naciones Unidas como el
PNUD y la FAO, y otros regimenes, apoyan
todos la coherencia con las obligaciones
nacionales e internacionales relacionadas
con la tenencia (incluidos los derechos
estatutarios y consuetudinarios aplicables
de tenencia y uso de la tierra, los territorios
y los recursos)”. Ademds, los procesos
en curso relacionados con la tenencia de

79 Véase en general las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional http://www.fao.org/docrep/016/
i2801e/i2801e.pdf [en lo sucesivo denominadas
Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencial; véase también la
Declaracién Universal de Derechos Humanos arts., 12
y 17; Convenio sobre la Diversidad Biolégica articulo
8j) y 10 ¢) a e); Convenio nim. 160 de la OIT arts.,
8, 14, 15, 16, y 17; Declaracién Universal sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas arts., 8 2) b), 10, 11,
25, 26, 28 y 29.1; Convencién sobre la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural arts., 4,5y 6 y
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer art., 14.2 ¢)
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tierras agricolas, como la labor iniciada por
el Servicio de Derecho para el Desarrollo
de la FAO pueden tener pertinencia
directa para REDD+ en dependencia de
la ubicacién geografica de las inversiones
REDD+. Estas cuestiones se estudian con
mads detalle en los capitulos 6 y 7.

3. Diversidad biolégica
y otros aspectos
ambientales

Como se plante6 en el capitulo 2, existen
muchas sinergias entre los objetivos del
CDB vy las actividades de REDD+. La
salvaguarda “e)” de la CMNUCC para
REDD+ especificamente requiere la no
conversiéon de los bosques naturales y
la proteccién de la diversidad bioldgica.
También exhorta a los paises a conservar
los bosques naturales y los servicios
ecosistémicos y a potenciar otros
beneficios sociales y ambientales. En el
caso del CDB, las recomendaciones sobre
las salvaguardas de REDD+ facilitan la
identificacién de las maneras en que las
salvaguardas pueden interpretarse para que
sean coherentes con las obligaciones que
el CDB establece. Esas recomendaciones
pudieran ser particularmente ttiles para
los paises que estdn elaborando sus propias
salvaguardas e incorporandolas al marco
juridico nacional. Ademds, las PLR que
aprueben obligaciones que respondan
a las necesidades pueden promover la
integracién de las salvaguardas al marco
juridico nacional®.

Algunos paises ya estdn aprovechando
las sinergias entre REDD+ y el CDB. El
Plan de Accién Nacional de Vietnam para
REDD+ (2011-2020) las incluye como un
componente de su Estrategia Nacional

80 Véase p.ej, la Decision XI1/19, parr., 12 del CDB.

para la Conservaciéon de la Diversidad
Biol6gica (ENCDB) y su Plan de Accién
Nacional (PAN)?!. En Nepal, REDD+ se ha
incorporado también como componente
de la futura Estrategia Nacional para el
Sector Forestal y la ENCDB®. Dependera
de cémo se configuren esos procesos
internamente el que haya repercusiones
juridicas e institucionales que los paises
deban abordar.

Si bien el CDB es una fuente muy
importante en lo que respecta a las
cuestiones relativas a la diversidad
biol6gica, también hay otros instrumentos
ambientales, incluidos la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién (CNULD) y el Convenio
de Ramsar, que son de interés a la hora
de planificar e implementar REDD+.
Como ha demostrado la evoluciéon de las
salvaguardas, cuando se identifiquen las
obligaciones internacionales pertinentes,
los paises también pueden identificar
las iniciativas en marcha pertinentes
y las sinergias entre los instrumentos
ambientales internacionales y examinar
las maneras de integrarlas al marco
juridico o a la planificaciéon del uso de
la tierra a nivel nacional y subnacional.
Por ejemplo, los paises pueden tener, en
virtud de sus obligaciones internacionales,
numerosos compromisos de realizar
evaluaciones del impacto ambiental y/o
social. REDD+ evidentemente requerird
evaluaciones ambientales y sociales
estratégicas o variantes de estas, para
cumplir los requisitos que establecen las
salvaguardas; al mismo tiempo, ya existen
muchas leyes nacionales que se refieren a
la ejecucién de esas evaluaciones cuando

81 Véase Iniciativa de Suiza y Filipinas, Mejores préacticas
en materia de gobernanza y salvaguardas REDD+ para
la diversidad biolégica (2012).

82 Id.
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se realizan actividades en los bosques.
Por consiguiente, seria beneficioso que,
cuando se considere la formulacién de
nuevas PLR o la aplicacién de las que estan
en vigor respecto de las evaluaciones del
impacto ambiental, se armonizaran los
requisitos pertinentes para optimizar las
evaluaciones nacionales y garantizar una
planificacién para REDD+ mads eficiente
y coherente. Los paises también pueden
contraer obligaciones en virtud de acuerdos
comerciales como la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), que deben tenerse en cuenta
cuando se evalten los marcos juridicos
nacionales para REDD+.

4. Corrupcién y conflicto de
intereses

Aun cuando las legislaciones nacionales
sean  solidas, wuna implementacién
deficiente puede comprometer el marco
mejor diseniado. Los conflictos de interés
y los casos de corrupcién pueden plantear
problemas a los que hay que hacer frente,
si se quiere que REDD+ sea efectivo. La
promesa de flujos financieros importantes
hacia los gobiernos y los ejecutores de las
actividades de REDD+, puede aumentar
la competencia por los recursos y también
la posibilidad de que surjan situaciones
que engendren conflictos de interés y
corrupcion. Para determinar las ventajas y
las desventajas del marco juridico nacional
y su aplicacion, los paises deben considerar
la posibilidad de realizar una evaluacién
del riesgo de corrupcién para REDD+. En
la evaluacién se debe analizar 1) si, cudndo
y c6mo la corrupcion es un propulsor de
la deforestacion y la degradacion forestal
y 2) los nuevos riesgos que REDD+ puede
acarrear, como los riesgos asociados a la
gestion de los fondos yla distribucién de los
beneficios, asi como riesgos de corrupcién

en relacién con la adquisicién de bosques
y la erosién de derechos legitimos de
tenencia y uso de la tierra®. Esto entrafia
que deban tenerse en cuenta las situaciones
que pueden producir conflicto de intereses
acerca de puntos criticos que requieran
una decisién. Puede utilizarse una entidad
imparcial eindependiente o una plataforma
de multiples interesados directos, para las
evaluaciones de esta clase. Basaindose en los
resultados de las evaluaciones, los paises
deberdn gestionar y mitigar los riesgos de
corrupcioén en los procesos de REDD+.

Elmarcojuridico nacional debe compararse
con los instrumentos regionales e
internacionales sobre corrupcién apli-
cables, como la Convenciéon de Ilas
Naciones Unidas contra la Corrupcion®.
En lo que respecta a la legislacién nacional
pertinente, deben evaluarse: las leyes
sobre la libertad de informacién; leyes
sobre la protecciéon a los denunciantes;
la legislacién anticorrupcién; leyes sobre
financiacion de campanas y sobre
licitaciones publicas para adquisiciones
y otorgamiento de concesiones publicas,
entre otras leyes®. La implementacién
de esas medidas legislativas requiere la
colaboraciény coordinacién delos distintos
interesados, incluidos los departamentos
gubernamentales, organismos de
fiscalizacion  independientes,  6rganos
legislativos y actores no estatales (la
sociedad civil, las ONG y el sector privado).
Es particularmente importante prestar
atencion a los organismos anticorrupcion,

83 Véase Programa ONU-REDD, Guia para la evaluacién
de riesgos de corrupcion en REDD+ (2012), http://
www.unredd.net/index.php?option=com_
docman&task=doc_download&gid=8322.

84 Esimportante destacar que una gran mayoria de los
paises REDD+ ya son signatarios de esta convencion
de alcance mundial

85 Transparencia Internacional, Keeping REDD+ Clean
(2012), http://www.transparency.org/whatwedo/pub/
keeping_redd_clean.
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los cuales, a menudo, reciben el mandato
de realizar (o participar en) la redaccién de
proyectos de ley para esferas vinculadas a las
politicas anticorrupcién; en algunos casos,
también se les confia la labor de revisar
leyes anticorrupcién de otras legislaciones,
por ejemplo, para la deteccién temprana de
brechas en los proyectos de actos juridicos
que puedan dejar margen a la corrupcién,
posiblemente como parte de evaluaciones
ex ante del impacto regulatorio.

Desde la fase de planificaciéon hasta la
implementacién, varios aspectos pueden
plantear dificultades para la gobernanza®:

+  Los cambios en la tenencia y el
tratamiento de los derechos de
propiedad, uso, gestién y carbono;

+ Laidentificacion e investigacion
de los ejecutores de los proyectos,
la negociacién de las obligaciones
contractuales y colusién en
licitaciones o aprobacién de
contratos;

+  Laadministracién de los fondos,
incluso para los mecanismos de
distribucién de beneficios;

+  Elestablecimiento de niveles de
referencia o niveles de emision de
referencia y la validacion de las
reducciones de las emisiones;

+  Laaplicacidn, incluido el monitoreo
de la adhesion a las salvaguardas y los
estandares;

«  Elsoborno para que se expidan
permisos para el uso de la tierra, la
agricultura y usos forestales (incluido
REDD+); v

86 Muchos de estos ejemplos provienen de Evaluaciones
de riesgos de corrupcion en REDD+, impulsadas por
los paises y apoyadas por el Programa ONU-REDD.
Pronto se podran consultar informes presentados por
Kenya, Perd y las Filipinas en www.un-redd.org

+  La corrupcién en el sistema judicial
cuando se trate de conflictos
relacionados con REDD+.

Es esencial que los paises incorporen o
refuercen las disposiciones juridicas para
que haya mayor transparencia, integridad
y rendicién de cuentas que impidan
el surgimiento de conflictos de interés
durante la preparaciéon ylaimplementacién
de las politicas sobre REDD+. También
seria ttil disponer de procedimientos para
procesos pertinentes como la investigacién
de antecedentes de los ejecutores, la
aprobacién de actividades especificas, la
verificacion de resultados (reducciones de
emisiones u otros) y la administraciéon de
los fondos.

5. Comparabilidad y
permanencia de las
reducciones de emisiones

Seespera quesilasactividades de REDD+ se
planifican e implementan adecuadamente
a la larga consigan reducir las emisiones.
La obtencién de “resultados” es el eje de la
ultima fase de REDD+. Las salvaguardas
de la CMNUCC instan a realizar “acciones
para reducir el riesgo de reversiones” y
“acciones para reducir el desplazamiento
de emisiones”, lo que se denomina
comunmente no permanencia (cuando el
carbono almacenado es liberado en algtin
momento posterior) y fuga (cuando el
carbono almacenado es liberado en otra
parte).

Hacer frente a los factores impulsores de
la deforestacion, los cuales se analizan
en el capitulo 4, también coadyuva a
la implementacién de las salvaguardas
relativas a las emisiones. La tala ilegal
puede constituir un especial problema,
tanto para la permanencia como para
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la evitacién de las fugas. Y si el comercio
internacional estd implicado, los paises
pueden tener obligaciones que cumplir
en virtud de los acuerdos internacionales
pertinentes, como la CITES. En muchos
paises, el mayor problema es la deficiente
aplicacion de la ley, sin embargo, mejorar
su aplicacién no necesariamente significa
adoptar las salvaguardas. También es
importante tener en cuenta cuestiones
sociales subyacentes y la economia politica
de la gobernanza forestal que impulsa la
tala ilegal, y esto puede implicar soluciones
juridicas. Ademds, en algunos paises
puede haber problemas sistémicos como

lagunas en los datos, lavado de permisos
y ausencia de requisitos de presentacion
de datos compatibles que permitan hacer
el seguimiento de los permisos®. En esas
situaciones, es casi imposible distinguir la
madera cortada legalmente de la cortada
ilegalmente. Hacer frente a los problemas
sistémicos probablemente requiera una
reforma juridica o regulatoria de mayor
alcance.

87 Organismo de Investigacion Ambiental, The
Laundering Machine, (2012), http://www.eia-global.
org/PDF/Report--Peru--Forest--May10--ENG.pdf.

Haciendo balance: Aplicacién de las salvaguardas

Sirvase remitirse a los apéndices 4 y 5.

internacionales de “derechos™?

obtener informacion?

- ;El marco juridico permite el CLPI?
autodeterminacion?

recursos (se estudia en el capitulo 6)

+ ;Cudles son los instrumentos internacionales pertinentes que se aplican al pais?

- ;Las leyes, reglamentos y politicas nacionales estdn en consonancia con esos
instrumentos? Tenga en cuenta que se trata de una evaluacién amplia 'y
alimenta las esferas intersectoriales que se abordan a continuacién.

+ ;Las leyes y reglamentos nacionales estdn en consonancia con las normas

- ;Cuadles son las normas internacionales pertinentes?
- ;El marco juridico permite un proceso transparente?

+ ;Existen leyes sobre la libertad de informacién? ;O medios legales equivalentes de

+ ;Son accesibles las instituciones, en especial, a las comunidades?

- ; Existen protecciones que garanticen la participacion plena y efectiva, de
manera culturalmente apropiada y teniendo en cuenta la perspectiva de género?

- ;Laley reconoce los derechos a la integridad cultural, la no discriminacién y la

- ;Coémo se trata en el marco juridico el derecho a la tierra, al territorio y a los
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sLas leyes y los reglamentos nacionales estdn en consonancia con las normas

internacionales sobre diversidad bioldgica y otros aspectos ambientales?

- Identifique los acuerdos ambientales pertinentes.

- ;En los planes actuales de REDD+ se tienen en cuenta las recomendaciones del
CDB sobre las salvaguardas de REDD+?

- ;Cudles leyes, reglamentos o politicas que coadyuvan en la implementacion
de otros acuerdos ambientales pueden utilizarse para apoyar las salvaguardas
ambientales?

- ;Hay margen para armonizar leyes, reglamentos o politicas pertinentes a fin de
optimizar las evaluaciones del impacto y el monitoreo?

- ;Existen obligaciones relacionadas con el comercio que tengan pertinencia para
la gobernanza forestal como las contenidas en la CITES?

;De cudles mecanismos se dispone para tratar los casos de corrupcién y conflicto

de intereses?

- ;El marco juridico tiene en cuenta obligaciones anticorrupcién como las
establecidas en la UNCAC?

- ;Es necesaria una evaluacion de los riesgos de corrupcion?

Si se realiza la evaluacidn y se identifican los riesgos, ;como se les debe hacer
frente?

- ;Existen leyes, reglamentos o politicas conexas que deberian enmendarse,
tomando especialmente en cuenta las actividades de REDD+?

- ;Cuadles procedimientos deberian instituirse para investigar los antecedentes de
las entidades ejecutoras, validar las reducciones o para otros fines?

- sQué tipos de requisitos de transparencia existen en el marco juridico vigente?
sRequieren adaptacion para tener en cuenta los riesgos de corrupcion?

;Las leyes, reglamentos y politicas apoyan reducciones de emision creibles?

- ;Con arreglo al marco juridico se puede hacer frente de manera efectiva a los
factores impulsores de la deforestacion, en especial, la tala ilegal?
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Capitulo 6

Bosgues y tenencia de la fierra

La finalidad de este capitulo es dar
orientaciones utiles a los paises para
abordar  las  cuestiones  juridicas
relacionadas con los bosques y la tenencia
de la tierra. La reduccién de las emisiones
asociadas a los bosques requiere reducir
las tasas de deforestacion y aumentar
la cubierta forestal durante un periodo
sostenido. En ese contexto, resulta de
ayuda comprender el marco juridico para
los que tienen los derechos de propiedad,
gestion y uso de la tierra, recursos
forestales y potencialmente el carbono
mismo. El conjunto de esos derechos,
tanto estatutarios como consuetudinarios,
se conocen generalmente como “haz de
derechos™®. El “haz de derechos” es un
concepto amplio que incluye los derechos
de propiedad, tenencia y otras modalidades
de acceso, uso, gestién y enajenacion de
los bosques. La tenencia determina quién
tiene los derechos, a cudles recursos, por
cudnto tiempo y en cudles condiciones.
En el presente capitulo se explora cémo
las distintas modalidades de tenencia
repercuten en las  consideraciones
de orden juridico sobre REDD+. Se
examinan las dimensiones juridicas de
la tenencia forestal, la identificacién de
los diversos titulares de derechos, las
funciones del Estado y las consideraciones
especificamente relacionadas con la

88 RibotJC, Peluso NL, A Theory of Access Rural Sociology
68(2) 153-181 (2003)

implementacién de REDD+. Se rige por el
derecho internacional (véase el apéndice
4) y las orientaciones incluyen, entre
otras, las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional, los
Estdndares Sociales y Ambientales para
REDD+, las Directrices del Programa
ONU REDD sobre el CLPIy las Directrices
sobre los pueblos indigenas del Grupo de
Desarrollo de las Naciones Unidas. Véase la
bibliografia, para otros recursos.

Los objetivos principales de abordar
la tenencia antes que las inversiones
de REDD+ son: proteger los derechos
legitimos de tenencia vigentes, reducir
al minimo los riesgos relacionados con
la tenencia, facilitar los incentivos y los
sistemas de distribuciéon efectiva de los
beneficios de REDD+ e identificar y
facilitar la participacion de los interesados
legitimos.

1. Coherencia de las
legislaciones con
los instrumentos
internacionales
Una amplia variedad de instrumentos
internacionales, juridicamente vinculantes
y juridicamente no vinculantes, contienen
principios importantes para la tenencia de
los bosques y la tierra (véase el apéndice 5).
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Como se referencia ampliamente en
las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia,
la no discriminacién, la participacion,
el acceso a la justicia y la transparencia
se abordan en una serie de normas
juridicas internacionales ampliamente
aplicables  como  obligaciones  de
derechos humanos®. Las obligaciones
internacionales varian segin el pais sobre
la base de los instrumentos internacionales
juridicamente vinculantes especificos en
los que este sea parte, incluidos los tratados
y las convenciones. En el caso particular de
los bosques, el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas, como estd establecido
en el Convenio nim. 169 de la OIT y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, es
decisivo para la seguridad de la tenencia
y la implementaciéon de REDD+, en
especial teniendo en cuenta que las
salvaguardas de la CMNUCC para REDD+
requieren que se respeten los derechos de
los pueblos indigenas y los miembros
de las comunidades locales cuando se
emprendan  actividades  relacionadas
con REDD+. El principio del enfoque
de género también es muy importante
cuando se aborden las relaciones entre la
tenencia y los marcos juridicos en los que
se apoya la implementaciéon de REDD+.
La FAO ha publicado ademds una guia
técnica denominada Gobernar la tierra en
beneficio de las mujeres y los hombres, que
puede ser una herramienta ttil para este
fin®.

89 Laimportancia de respetar las obligaciones
internacionales se menciona mas de una docena
de veces en las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia. Véase, p. €j.,
2.2,4.2,3A,4.8,5.2,6.2,7.2,7.6,9.3,12.7 y 25.2.

90 FAO Gobernar la tierra en beneficio de mujeres y
hombres (2013), disponible en http://www.fao.org/
docrep/017/i3114e/i3114e.pdf

trasposicion de las
instrumentos

El proceso de
disposiciones de
internacionales como los tratados de
derechos humanos y ambientales, puede
resultar largo y complejo. Por ejemplo,
el reconocimiento de los derechos
consuetudinarios de tenencia en las
legislaciones puede ser dificil. Pero asegurar
la coherencia entre la legislacién nacional
y los instrumentos internacionales
pertinentes es fundamental para abordar
cuestiones juridicas relacionadas con los
bosques, la tenencia de la tierra y REDD+.
En varios paises, incluso en aquellos en los
que el Estado reclama la propiedad de la
tierra, las comunidades han documentado
los derechos de uso y gestion de esos
recursos. Brasil, por ejemplo, ha establecido
mds de 650 Reservas Protegidas Indigenas
que comprenden aproximadamente el
13% de la superficie total del pais que
estd habitada por mds de 500 000 pueblos
indigenas®. Otro ejemplo es Burkina
Faso donde, si bien la ley establece que
los bosques son propiedad del Estado, las
comunidades siguen teniendo el derecho
de administrar esas tierras y los recursos
naturales se consideran propiedad
comun del pueblo®. Reconociendo que
las reformas en gran escala de la tenencia
pueden ser prolongadas y complicadas,
primero, seria ttil evaluar en qué grado los
diferentes sistemas suscitan conflictos de
uso reales (véase el andlisis anterior sobre
la cartograffa de los usuarios y los usos de
los bosques).

91 Véase FUNAI e IBGE, El Brasil Indigena (2011),
disponible en http://www.funai.gov.br/portal/
projetos/Plano_editorial/Pdf/encarte_censo_
indigena_01%20B.pdf; Fabiola Ortiz, “Creation of
Indigenous Lands Slowed Under Lula,” The Guardian
(17 de enero, 2011).

92 Larsony Dahal, Las reformas en la tenencia forestal:
;nuevos derechos a los recursos para las comunidades
forestales? Conservacién y sociedad 10 2): 77-90
(2012).
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2. ldentificaciéon de los
posibles titulares de
derechos

Es vital que en la implementacién

de REDD+ no se violen los derechos

legitimos de tenencia y uso estatutarios

y consuetudinarios. Por lo que serfa util,

primero, realizar un estudio de los usos y los

usuarios de los recursos forestales (véase el
recuadro mds abajo), y después evaluar las
legislaciones, instituciones y los procesos
de adopcién de decisiones nacionales que
rigen los usos y el derecho de propiedad
forestales. El estudio nacional pudiera
llevarse a cabo mediante las herramientas
para la cartografia de los interesados
sugeridos en el capitulo 3. Combinando
los usos de los bosques geograficamente
especificados y los usuarios de estos con un
analisis de las leyes de tenencia de la tierra
y los bosques, los paises podran identificar
las oportunidades y los problemas en la
implementaciéon de REDD+. Pero debe
senalarse que los estudios nacionales suelen
ser costosos y, a menudo, en la preparacién
de REDD+, no se asignan grandes recursos

a la esfera de la tenencia, por lo que se

requeririan estudios en menor escala,

referidos inicamente al drea de inversiones
de REDD+.

REDD- requiere la adopcién de decisiones
a mediano y largo plazo sobre el uso de los
recursos forestales. Para evaluar la tenencia
con vistas a la implementacién de REDD+,
es importante comprender quiénes
reclaman los derechos de propiedad y uso
de los recursos forestales. Comprender los
derechos de tenencia y uso en las zonas
agricolas también puede ser importante,
ya que la expansion agricola es uno de los
principales impulsores de la deforestacién
en muchos paises. La evaluacién de las
reclamaciones del derecho de tenencia y uso
es mds eficiente cuando se aplica el enfoque
de género y se realiza con la participaciéon

de los que tienen derechos legitimos de
tenencia forestal, asi como de los usuarios
de los bosques. Por ejemplo, las mujeres
son usuarias principales de los bosques,
pero generalmente son marginadas
cuando se trata de derechos de tenencia de
la tierra formales. Los titulares legitimos
de derecho de tenencia varian e incluyen
al gobierno, los pueblos indigenas, las
comunidades, las personas y las empresas,
en dependencia de las circunstancias
nacionales. De hecho, como se resefa
en las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia, la
definicién misma de derechos legitimos de
tenencia es un paso importante que deben
dar los gobiernos mediante la amplia
publicacién de las normas que clasifican
los derechos considerados legitimos, cabe
sefialar que todas las formas de tenencia
deben conceder cierto grado de seguridad.
Realizar un estudio de las reclamaciones
de la tenencia forestal pudiera ayudar
a esclarecer quiénes son los titulares
legitimos y sus derechos, y también a
identificar en cudles esferas puede haber
reclamaciones concurrentes. Por ejemplo,
Indonesia estd trabajando a partir de un
solo mapa espacial, que es ttil no solo para
identificar reclamaciones concurrentes de
interesados, sino también para identificar
dénde puede haber superposiciéon de
autoridad administrativa entre los distintos
organismosgubernamentales. Hay procesos
separados que permiten determinar la
legitimidad de las reclamaciones y resolver
reclamaciones concurrentes; este proceso
tiene como finalidad especifica evaluar el
nivel de claridad en torno a los usos y los
usuarios de los bosques.

El reconocimiento y respeto por los
derechos legitimos de tenencia dependen
devarios factores, incluidos quiénes pueden
adoptar decisiones sobre el uso delas tierras
forestales, el grado en que los derechos de
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uso de los bosques son compatibles con los
derechos de propiedad formales, el grado
en que los usuarios de larga data de una
comunidad tienen derechos establecidos
por ley a un drea de bosque y cémo los
conflictos entre los distintos usuarios de
los bosques se resuelven.

Otras cuestiones juridicas relativas a la
tenencia y a los titulares de derechos
identificadas en la Reunién de expertos de
ONU-REDD sobre opciones para abordar
la tenencia en en el contexto de REDD+
son:

+  Lanecesidad de contar con sistemas
de participacion y procesos de
negociacion efectivos y transparentes,
particularmente de los interesados
locales para la implementacién
sostenible de REDD+, y en esferas
como la reforma de la tenencia y
el empoderamiento juridico de los
interesados,

+ Laelaboracion de una herramienta
para cartografiar los derechos de
tenencia y las précticas a nivel de
comunidad, como un primer paso
hacia un mayor reconocimiento de la
tenencia consuetudinaria y como una
forma de ir implementando REDD+
mientras las reformas juridicas estén
en curso; y

+  La participaciéon de multiples
interesados y su colaboracion en
las esferas de la administracién de
la tenencia, la gestion forestal y la
mitigacién del cambio climatico.

3. Elhaz de derechos
de tenencia y sus
componentes

Reconociendo que el ambito de los usos
y los usuarios de los recursos puede ser
muy amplio, los derechos de tenencia se
suelen denominar “haz” de derechos. Este
“haz” de derechos incluye los derechos
de acceso, derecho a retirarse, de gestion,
exclusién y enajenacion. En algunos casos,
un solo usuario puede tener derechos
exclusivos de acceso, propiedad, gestion,
uso y transferencia de un recurso forestal.
En otros casos, distintos usuarios pueden
reclamar un subconjunto de esos derechos
en relacién con la misma zona de bosque.
Por ejemplo, en muchos paises, el Estado
reclama la propiedad de tierras forestales,
mientras que, al mismo tiempo, una
comunidad puede tener derecho a vivir
y usar el mismo bosque, tal vez incluso
donde el Estado haya otorgado permisos a
una empresa privada para talar o realizar
otras actividades. En dependencia del
grado en que los diversos usos forestales se
puedan compatibilizar entre los usuarios,
este arreglo permitird el uso eficiente de
los recursos o provocard conflictos que
obstaculicen la implementacién efectiva
de REDD+. En Brasil, el Estado ha
creado reservas protegidas especificamente
asignadas al uso de pueblos indigenas, que
han resultado muy eficaces para reducir
la deforestacién®. Pero en otros paises, el
Estado ha concedido licencias madereras
o agricolas a empresas privadas en zonas
donde histéricamente han residido

93 Nelson, A, y Chomitz, K. M., Effectiveness of Strict vs.
Multiple Use Protected Areas in Reducing Tropical
Forest Fires: A Global Analysis Using Matching
Methods. PLoS ONE, 6(8): €22722. doi:10.1371/journal.
pone.0022722 (2011).

Hayes, T. M, Parks, People, and Forest Protection:
An Institutional Assessment of the Effectiveness
of Protected Areas. World Development, Vol.
34(12):2064-2075 (2006).
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Cartografia: identificacion de usos y usuarios

La identificacién de los usos y los usuarios de los bosques dentro de una zona
delimitada territorialmente es un paso importante para comprender los regimenes
de tenencia para REDD+. Una cartografia efectiva en la que participen las
comunidades locales permite identificar las zonas donde la tenencia es clara y las
zonas donde hay reclamaciones concurrentes, lo que, a su vez, posibilita identificar
las zonas donde serd preciso ganar en claridad para poder tomar decisiones eficaces
que rindan resultados duraderos para REDD+. Las siguientes consideraciones
pueden ser de utilidad cuando se realice la cartografia, pero hay que tener en cuenta
que mientras algunos paises tienen sistemas de catastro eficientes que la faciliten,
otros, tal vez no tienen la infraestructura que allane un proceso de cartografia a nivel
nacional. En esos casos, deberia explorarse la posibilidad de cartografiar e identificar
en menor escala la tenencia.

+ Utilizar un mapa del pais o de jurisdicciones subnacionales (p. ej., mapas
distritales). Identificar dénde se encuentran los bosques. Puede ser ttil identificar
tanto los bosques existentes como las tierras que histéricamente han sido bosques.

+ ;Cudles tierras y recursos forestales han sido reclamados (reclamaciones
registradas/con titulo y oficiosas/consuetudinarias)?
* Por:
- ;El gobierno (nacional y subnacional)? Convendria especificar ademds las
instituciones.
- ;Pueblos indigenas?
- ;Comunidades? Considere ademads especificar las comunidades indigenas,
tradicionales y locales.
- ;Empresas?
- ;Particulares?
- ;Para el funcionamiento de sociedades o mercados locales?
Nota: puede ser util sefialar reclamaciones en disputa que todavia no se hayan
resuelto.
+ ;Existen tierras y recursos forestales no reclamados?

+ ;Cudles tierras y recursos forestales han sido reclamados por distintos usuarios?
Nota: Puede ser util identificar las dreas donde distintas reclamaciones son
compatibles, donde distintas reclamaciones estdn en conflicto directo y los casos
en los que el nivel de conflicto se desconozca, pero en los que posiblemente
intervengan distintos usuarios.

Véase el capitulo 4, para mas informacién sobre la cartografia.
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comunidades, lo cual ha provocado
complejos conflictos y aumentado la
deforestacién. Aunque se senala que
cualquier esfuerzo por resumir todo el
conjunto de derechos comprendidos
en el “haz” resultaria obligatoriamente
impreciso, cabe hacer a continuacién
algunas consideraciones importantes sobre
los componentes de ese “haz” que revisten
especial importancia para REDD+:

+  Derechos de propiedad, casi siempre
son exclusivos (solo un titular) y
permanentes (vélidos hasta que
el propietario adopte medidas
especificas para su prescripcion), pero
también frecuentemente gravados
(conllevan derechos u obligaciones
adicionales que benefician a otro
usuario, como el derecho de paso) o
puede entranar arreglos en materia
de gobernanza mds complejos como
en el caso de los derechos colectivos
de una comunidad. La propiedad
generalmente incluye el derecho a
adoptar decisiones, dentro de las leyes
aplicables, sobre el uso de tierras y
recursos especificos. También implica
el derecho de beneficiarse del uso de
los recursos y, a menudo (aunque no
siempre, como es el caso de ejidos
en México), incluye el derecho de
vender o arrendar recursos forestales
(4rboles, etc.) a otro usuario.

«  Derechos de uso o usufructo, tienden a
ser mds limitados que los derechos de
propiedad, y a menudo corresponden
a una parte distinta del propietario.
Guardan relacién con la facultad de
tomar decisiones sobre los drboles
y otros recursos forestales y con
frecuencia incluyen el derecho de
retirar (cosecha) un recurso.

Derechos individuales y colectivos, se
refiere a si un solo usuario/propietario
o multiples usuarios/propietarios
pueden poseer, gestionar o tomar
decisiones respecto de los bosques.
Tanto los derechos individuales como
los colectivos pueden ser efectivos
para reducir la deforestacion, en
dependencia del contexto.

Derechos conferidos por ley, emanan
de leyes escritas aprobadas por

una asamblea legislativa o creada
por disposicién de un organismo
gubernamental o decreto ejecutivo.
Forman parte del sistema juridico de
un pais.

Derechos consuetudinarios, se basan
en précticas antiguas tan arraigadas
que adquieren fuerza de ley. Incluso
cuando estos derechos se originan en
fuentes informales y no se reconocen
explicitamente en las leyes nacionales,
como sucede con muchos bosques del
mundo, los paises tienen la obligacién
de respetarlos como si fueran
derechos estatutarios.

Derechos tangibles e intangibles, los
derechos tangibles se refieren a la
tierra y los recursos fisicos (como los
arboles). Los derechos intangibles

se refieren a algo que no puede
adquirirse fisicamente (p.ej., el

aire, los créditos de carbono y los
derechos a las ideas y obras creativas,
también se conocen como propiedad
intelectual).
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4. Funciones importantes del
Estado

El Estado desempena varios papeles clave en
relacién con la tenencia y la gobernanza de
los bosques, el carbono y la tierra. En primer
lugar, los gobiernos pueden ser duefios de
bosques. En Africa, por ejemplo, el Estado
reclama la propiedad de alrededor del 97%
de las tierras forestales, aunque existe un
conjunto de usuarios mucho mads diverso
que tiene un subconjunto de derechos
en virtud de normas juridicas nacionales
e internacionales®. En muchos casos, el
Estado puede comportarse como otros
usuarios quetienen un conjunto de derechos
relativamente completo, con las facultades
necesarias para gestionar las tierras y los
recursos y tomar decisiones directamente
respecto del uso de estos derechos. En otros
casos, el gobierno puede actuar méds como
un fideicomisario que hace, implementa y
aplica las leyes y reglamentos que establece
(reglamentariamente) quién tiene derechos
de posesién, uso y administraciéon de
los bosques. Por ejemplo, aun cuando el
gobierno sea duefio de la tierra, los paises
pueden seguir reconociendo los derechos
de las comunidades a acceder a los recursos
forestales”. En este contexto, el Estado
funciona mds como un terrateniente que
reglamenta a otros usuarios y tiene ciertas
prerrogativas y deberes en la administracién
de las tierras forestales.

En estudios recientes sobre la tenencia y los
bosques se concluy6 que cuando un agente
externo como una empresa que procede
de fuera de las comunidades impulsa la
deforestacion, las legislaciones, las politicas
y las medidas administrativas pueden

94  Véase Iniciativa sobre los Derechos y los Recursos,
;CUALES DERECHOS? Anélisis comparativo de la
legislacidn nacional de los paises en desarrollo sobre
los derechos de tenencia forestal de los pueblos
indigenas y las comunidades, 5 (2012).

95 Id.en28.

desempenar un papel importante, para
ayudar areafirmar y proteger los derechos de
las comunidades a administrar los bosques,
y que la ratificaciéon de los derechos de
administracién puede coadyuvar a reducir
las tasas de deforestacion®.

Ademads de hacer, administrar y aplicar las
leyes nacionales, los paises también tienen
el deber de respetar, proteger y reparar
violaciones de obligaciones internacionales
como las consignadas en el derecho de
los derechos humanos, que incluye los
derechos consuetudinarios. Para ayudar
a los paises a cumplir con este deber,
en las Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia se
describen una serie de principios generales
que se enumeran a continuacion:

+  Dar reconocimiento y respetar a todos
los titulares legitimos y sus derechos
de tenencia;

+  Salvaguardar los derechos legitimos
de tenencia frente a las acciones
que puedan amenazarlos y ante las
infracciones;

+  Promover y facilitar el goce de los
derechos legitimos de tenencia;

+  Proporcionar acceso a la justicia para
hacer frente a las violaciones de los
derechos legitimos de tenencia;

+  Prevenir las disputas relacionadas con
la tenencia, los conflictos violentos y
la corrupcion.

96 Véase, p. ej, Larson y Pulhin, Enhancing Forest Tenure
Reforms Through More Responsive Regulations.
Conservation and Society 10(2): 103-113 (2012);
Persha, y otros, Social and Ecological Synergy: Local
Rulemaking, Forest Livelihoods, and Biodiversity
Conservation. Science, 331(6024):1606-8 (2011).
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Aun cuando otros agentes sean duefios
y usuarios, las legislaciones, politicas y
procesos pueden crear entornos propicios
para que los interesados comprendan,
ejerzan sus derechos y cumplan sus
responsabilidades. Por ejemplo, hacer
que los comités nacionales de interesados
participen en la planificacion y la
adopcién de decisiones, dictar y aplicar
leyes que reconozcan los derechos a la
no discriminacién, y la inclusién de los
derechos consuetudinarios en los registros
de tierras, pueden contribuir a que se
respeten, protejan y reparen las violaciones
de derechos relacionadas con REDD+.

Cabe prever que en la elaboraciéon de los
marcos juridicos nacionales para REDD+,
puede que haga falta implementar algunas
leyes nuevas y reformar las que estdn en
vigor. Es bien sabido que el proceso de
reforma de la tenencia no suele ser rapido
ni estar exento de conflictos, y la aparicién
de nuevos fondos y los derechos de carbono
asociados a REDD+ pueden agravar los
conflictos. Las evaluaciones tempranas
de la tenencia sirven para determinar el
alcance de conflictos potenciales y evaluar la
idoneidad de las opciones para resolver las
controversias. Sibien cadasituacién nacional
es Unica, una evaluacion eficiente de la
tenencia es clave para identificar y priorizar
los cambios a corto y a mds largo plazos que
puedan facilitar la implementacién exitosa
de REDD+ a largo plazo.

4.1 Comprensién de la
relacién entre derechos
consuetudinarios y derechos
estatutarios

Si bien algunos han sugerido que el gobierno
tiene derecho exclusivo a las tierras estatales,
en muchos casos esas tierras estdn en
fideicomiso en poder de instituciones, como
los departamentos forestales que tienen la
tarea de regular a otros agentes que son los
usuarios reales de los bosques en virtud de
diversas modalidades de tenencia”. Como ha
sefialado la FAO “las actividades de reforma
de la tenencia deben tener seriamente en
cuenta los derechos humanos y la tenencia
consuetudinaria. Esto presenta dificultades ya
que las cuestiones relacionadas con la tenencia
suelen ser muy controvertidas y suponen
la competencia por recursos valiosos entre
numerosas interesados®.” En las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable
de la Tenencia se destaca ademds la necesidad
de contar con legislaciones nacionales y
procesos que protejan a las comunidades
bajo sistemas de tenencia consuetudinaria
de la invasién o el desplazamiento, ayuden
a las comunidades a documentarse y
difundir informacién sobre los bosques y
las tierras que controlan, y registren sistemas
consuetudinarios ~ documentados  para
que contribuyan a garantizar los derechos
consuetudinarios. Ademds, el Servicio de
Derecho para el Desarrollo de la FAO ha
preparado una guia sobre el reconocimiento
estatutario de los derechos consuetudinarios
a la tierra basandose en un anélisis de casos
en Africa®. En la gufa se hace hincapié en siete
medidas fundamentales:

97 FAO, Reforma de la tenencia forestal: cuestiones,
principios y proceso, Estudio FAO: Montes nam. 165, 7
(2011) [en lo sucesivo denominado FAO, Reforma de la
tenencia forestal].

98 Id.en8.

99 FAO, Servicio de Derecho para el Desarrollo, Statutory
recognition of customary land rights in Africa (2010)
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+  Asegurar la flexibilidad para lograr
el equilibrio entre las normas de
derechos humanos bésicos y las
constituciones nacionales.

«  Crear estructuras de tenencia locales
que tengan en cuenta las estructuras
de gestion de la tierra locales y
consuetudinarias y a la vez sean de
bajo costo y facilmente accesibles

«  Establecer procesos administrativos
y mecanismos para la solucion
de controversias simples, claros,
racionales, locales y de ficil uso

+  Establecer los frenos y contrapesos
apropiados entre los funcionarios
estatales y los dirigentes locales/
tradicionales

+  Brindar proteccidn frente a la
discriminacién intracomunitaria
contra la mujer y otros grupos
vulnerables

«  Defender las reclamaciones de tierras
de la comunidad permitiendo, a la
vez, inversiones responsables en zonas
rurales

+  Garantizar la aplicacion de leyes y
la creacién de mecanismos para la
solucién de controversias.

En muchos lugares los derechos
consuetudinarios estdn reconocidos de
manera explicita en la legislacién nacional.
En los paises donde ese reconocimiento
ha sido posible, esto obviamente ha
coadyuvado a reducir los conflictos sobre
la tenencia. Por ejemplo, la constitucién de
Vanuatu establece explicitamente que las
normas consuetudinarias constituyen la

base de la propiedad y el uso de la tierra
por los pueblos indigenas'®. No obstante,
en muchos paises las diferencias entre
la legislaciéon nacional y los derechos
consuetudinarios informales han traido
como resultado  contradicciones o
superposiciones en las reclamaciones de
tenencia (a veces incluso dentro o entre
los sistemas consuetudinarios mismos), en
particular en zonas donde las comunidades
dependen de los medios de vida que ofrecen
los bosques para su subsistencia'®. Esto se
agudiza mdas cuando se trata de usuarios
estacionales o pastoriles!®,

Como la FAO ha senalado, si bien
en muchos casos las legislaciones
nacionales pueden reconocer los derechos
consuetudinarios, “los pueblos indigenas
derivan los derechos de la costumbre y no
de un acto de Estado'®” En realidad, los
conceptos convencionales de los pueblos
indigenas indican que sus derechos de
tenencia se establecieron incluso antes
del surgimiento del Estado. Este concepto
no deja de suscitar polémica, aunque el
derecho internacional (y la orientacién
especifica para REDD) es claro en cuanto
a que exige respetar los derechos de los
pueblos indigenas a la tierra, los territorios
y los recursos. Incluso si los sistemas
nacionales no reconocen oficialmente
derechos consuetudinarios como estos,
los paises pueden (y generalmente estin
obligados a) impedir la reubicacién forzosa
de las comunidades, de conformidad
con derechos internacionalmente

100 Francesca Felicani-Robles, Forest Carbon Tenure in
Asia-Pacific: A comparative analysis of legal trends
to define carbon rights in Asia-Pacific. Documento
Juridico en linea nm. 89 de la FAO, 13 (2012) [en lo
sucesivo denominado Forest Carbon Tenure in Asia-
Pacific].

101 FAO, Reforma de la tenencia forestal, 24, 25, 26.

102 Id.en25

103 Id.en6.
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reconocidos'™. La adopcién de una
politica nacional que reconozca el CLPI de
las comunidades con derechos legitimos
consuetudinarios puede ayudar a evitar
esos tipos de violaciones y proporciona
un medio que permite solucionar las
controversias caso por caso. Las Directrices
del Programa ONU-REDD sobre el
consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) y los Estindares Sociales vy
Ambientales para REDD+ (SES) ofrecen
informacién util para la implementacién
en este contexto'®.

4.2 Seguridad de la tenencia

La seguridad de la tenencia es esencial
para obtener resultados forestales exitosos
a largo plazo y mejorar los medios de
subsistencia. Cuando la tenencia es
segura, hay mds probabilidades de que los
encargados de administrar los bosques
(sea cual sea el género) inviertan su tiempo
en mejorar las practicas de gestion y las
comunidades que participan activamente
en las decisiones sobre los bosques tiendan
a obtener mejores resultados forestales'.
Ademds, se ha demostrado que los
resultados de la conservaciéon han sido
significativamente mejores cuando se ha
dado a las mujeres mas facultades para
gestionar los bosques'”. Algunas de las
principales caracteristicas de la tenencia
forestal segura son: derechos definidos,
exigibles y exclusivos que no pueden ser

104 Asociacion de Derecho Internacional 2012 Conferencia
de Sofia sobre los Derechos de los pueblos indigenas,
Informe Final, at 7, Convenio nim. 169 de la OIT art.,
16.2; Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas arts., 10y 28 1).

105 Véase Directrices sobre el CLPI de ONU-REDD;
Estandares Sociales y Ambientales para REDD+
(Versién 2) (2012). Los ejemplos de los paises que
estan implementando REDD+SES incluyen México,
Nepal, Tanzania, Ecuador y Guatemala. Véase http://
www.redd-standards.org/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=16&Itemid=3.

106 FAO, Reforma de la tenencia forestal, 41.

107 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial
en 2012 Equidad de género y desarrollo (2012).

arrebatados ni modificados de manera
unilateral e injusta'®. También debe haber
seguridad en cuanto a los limites de los
recursos a los que se aplican los derechos
y en cuanto a quién tiene derecho a
reclamar el ingreso al grupo al que le estd
permitida la propiedad comunitaria. La
seguridad que ofrecen esos derechos es
mayor si se otorgan a perpetuidad o por
un periodo claramente determinado, que
normalmente debe ser suficientemente
largo para que los participantes puedan
obtener todos los beneficios'®. En las
situaciones que conllevan reformas de
los derechos de propiedad subyacentes
potencialmente largas, es posible que los
contratos de arrendamiento o los permisos
puedan servir como opciones a corto
plazo que proporcionan cierto grado de
seguridad adicional durante el periodo
comprendido entre cinco y treinta afios
que en ocasiones se sefiala como el marco
temporal para la implementaciéon de
REDD+.

Los derechos de tenencia de la tierra estan
implicitos en el derecho internacional de
los derechos humanos que reconoce el
derecho a una vivienda adecuada y a la
alimentacién''®. Los gobiernos también
tienen la expresa obligacién de asegurar
que las personas no sean arbitrariamente
desalojadas ni de otra manera victimas
de discriminacién''’. Esto puede requerir
esfuerzos especiales que se orienten a la
atencion de los usuarios consuetudinarios
y de grupos histéricamente marginados y
a la salvaguarda de los derechos legitimos
frente a amenazas y violaciones. En

108 Id.

109 Id.

110 Asamblea General de las Naciones Unidas, Acceso
alatierray derecho ala alimentacién, Informe
presentado por el Relator Especial sobre el derecho a
la alimentacién, (A/65/281) (2010)

111 Véase, p.ej., Directrices de la FAO sobre la tenencia de
la tierra, 4.5-4.6.
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este proceso, un paso fundamental es la
incorporacién de todos los derechos en un
solo registro catastral, donde se debe poner
especial cuidado en evitar la violacién de
los derechos consuetudinarios y otros
derechos informales y en hacer cambios
relacionados con el enfoque participativo
y la inclusién del enfoque de género, que
otorga iguales derechos de tenencia a las
mujeres''%

Es importante comprender los potenciales
impactos positivos y negativos de las
inversiones que entrafien transacciones de
derechos de tenencia en gran escala (como
puede ser el caso de REDD+). Si bien es
importante apoyar los mercados de tierras,
debe tenerse cuidado en asegurar que
los mercados sean justos y transparentes
y estén sustentados por estructuras
institucionales adecuadas y mecanismos
de registro. Las inversiones en tierras
estimuladas por los procesos de REDD+
o llevadas a cabo directamente a través
de ellos deben basarse en normas claras y
transparentes y evitar el menoscabo de los
derechos legitimos de tenencia, derechos
humanos, medios de vida, la seguridad
alimentaria y el medio ambiente'".

4.3 Aplicaciéndelaleyy
solucién de conflictos

Ningtn derecho de tenencia es absoluto.
Aun  cuando los derechos estén
relativamente claros y seguros, pueden
surgir reclamaciones concurrentes, y la
frecuencia de esas reclamaciones puede
aumentar de manera significativa cuando
los derechos de tenencia estén menos
seguros. Por ejemplo, en Indonesia, “la falta
de claridad que existié por mucho tiempo
respecto de la propiedad y los derechos...

112 Id.en10.1.
113 Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
Responsable de la Tenencia, seccién 11y 12

particularmente en cuanto a los derechos
tradicionales de las comunidades locales a
la tierra y los recursos naturales, ha dado
lugar a una escalada de conflictos” ''*. A fin
de reducir los conflictos por superposicién
de derechos, es ttil asegurar el acceso a
servicios de solucién de conflictos sobre
la tenencia, no solo para los titulares de
derechos y wusuarios consuetudinarios
primarios, sino también para los que
tienen derechos de paso y otros derechos
primarios de uso que pueden no estar
reconocidos ya que son no extractivos,
estacionales o no se reflejan en los
mercados, como los de las mujeres y los
pastores'”®. En el proceso de reforma de la
tenencia es decisivo adoptar un enfoque
inclusivo que abarque a los pobres y a los
grupos marginados, para lograr resultados
equitativos''. En la seccién 1.1.3 anterior
se examina la solucién de los conflictos
aplicada a la tenencia y uso de la tierra'’.

5. Regulacidon del uso

Los paises diversifican cada vez mads los
regimenes de tenencia forestal y revisan
las politicas y la legislacion forestales, a
menudo para otorgar mds atribuciones en
materia de adopcién de decisiones (con o
sin autoridad reguladora) a los usuarios
directos de los bosques, sobre todo en
relacién con las tierras degradadas. Esta
evolucién en los regimenes de tenencia
no es la misma en todos los paises y
puede entrafiar importantes reformas
juridicas, normativas e institucionales que
modifican quién tiene el derecho a poseer
y usar las tierras forestales. Muchos paises
han identificado oportunidades y desafios
en la integracién de esas reformas a la
implementacién de REDD+. Por ejemplo,

114 FAO, Reforma de la tenencia forestal, 25.
115 Id. en43.

116 Id.

117 Id.en6
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si al analizar los regimenes de tenencia
existentes se identifican conflictos entre
las leyes o los reglamentos institucionales
para la implementacion, es importante
considerar si es necesario introducir
cambios en las leyes en vigor para lograr
mayor coherencia entre, por ejemplo,
las obligaciones internacionales y las
nacionales o entre los distintos regimenes
nacionales de tenencia. También es
importante sefialar que muchos elementos
de los derechos de tenencia y wuso
importantes para REDD+ pueden estar
incluidos en las Constituciones, en especial
cuando se consideran los derechos de
los pueblos indigenas y las comunidades
locales. En esta seccion se ofrecen algunos
criterios relacionados con la potencial
reforma de la tenencia forestal de particular
interés para REDD+.

5.1 Alcance general de las
regulaciones y reformas

If Si se necesita hacer cambios en la
tenencia, es importante garantizar
que las revisiones de las politicas y
leyes aumenten la coherencia con las
leyes consuetudinarias, nacionales e
internacionales de manera equitativa (es
decir, que tengan en cuenta el enfoque de
género y no sean discriminatorias)''®. Con
respecto a la coherencia a nivel nacional,
puede ser importante que se tenga en
cuentala tenencia en el contexto de REDD+
dentro del marco de las leyes forestales,
de uso de la tierra y ambientales vigentes
conexas. Las Directrices Voluntarias sobre
la Gobernanza Responsable de la Tenencia
claramente recomiendan que cuando los
paises tienen autoridad para controlar
los usos y las decisiones relacionadas
con los bosques, deben tener en cuenta

118 Véase, p.ej., Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia, 4.4, 15.6,
15.10, 15.14.

los objetivos sociales, econdémicos y
ambientales mds amplios y garantizar
que todas las acciones estén acordes con
las obligaciones contraidas en virtud
de la legislacién nacional y el derecho
internacional.  Las
que se formulen como consecuencia de
esto, pueden llevar a posibles cambios
en los regimenes nacionales de tenencia.
Como la FAO ha reconocido “la
reforma de la tenencia estd vinculada a
la descentralizacién y transferencia de
competencias de la gestion de los recursos
forestales. Los programas de silvicultura
comunitaria, la restitucién de los bosques
y la privatizacién consisten esencialmente
en traspasar la responsabilidad y/o los
derechos relacionados con los bosques o
recursos forestales a una comunidad local,
individuos o sector empresarial”'".

recomendaciones

Ademds, una mayor integracién de esas
consideraciones puede redundar en
la reduccién de la deforestacion y las
reducciones de las emisiones conexas. En
otras palabras, tener en cuenta la tenencia
y respetar las leyes necesarias no solo
se necesitan para implementar REDD+
también, cuando corresponda, pueden
considerarse una estrategia de mitigacién
independiente.

5.2 Traspaso de competencias
en materia de tenencia
como estrategia para reducir
las emisiones

En contraste con la redistribucién de la
tierra (que a menudo es prolongada y
conflictiva), las reformas de la tenencia
forestal suelen conllevar el reconocimiento
de usos tradicionales o consuetudinarios
vigentes y el reconocimiento mds formal
de aquellos que ya habitan en los bosques

119 FAO, Reforma de la tenencia forestal, 10.
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y en sus inmediaciones'”. Conceder a

las comunidades mayores derechos a los
bosques puede ser también una estrategia
efectiva para la reduccién de las emisiones
para REDD+.

Existe abundante bibliografia que muestra
muchos casos de reducciones de las
emisiones y mejores resultados forestales
en lugares donde se ha ampliado el
derecho de las comunidades (en particular
los pueblos indigenas) a gestionar los
recursos forestales'?'. Por ejemplo, en un
estudio reciente se lleg6 a la conclusién
de que las tierras administradas por las
poblaciones indigenas eran cuando menos
tan eficientes como las zonas protegidas
propiedad del Estado, e incluso dentro de

120 Larsony Dahal (2012), 77 a 90.

121 Véase, p. ej.,, Pagdee, A, Kim, Y.-s., y Daugherty, P.
J. What Makes Community Forest Management
Successful: A Meta-Study from Community Forests
Throughout the World. Society & Natural Resources:
An International Journal, 19(1), 33 - 52 (2006); Nelson
and Chomitz, Effectiveness of Strict vs. Multiple Use
Protected Areas in Reducing Tropical Forest Fires: A
Global Analysis Using Matching Methods (2011).

las tierras que son propiedad estatal, las
divididas en zonas para usos multiples
lograron mejores resultados forestales que
las zonas de conservacién dnicamente'?.
Asi los gobiernos tal vez deseen considerar
explicitamente como parte de wuna
estrategia de reduccién de las emisiones
la necesidad de traspasar los derechos de
administraciéon a los pueblos indigenas
y otras comunidades. Si el Estado decide
adoptar esa estrategia, pudiera ser util
tener en cuenta la adaptacién de los marcos
juridicos, de politicas y de organizacién
para reconocer mds plenamente los
sistemas de tenencia propios de las
comunidades (es decir, consuetudinarios),
como, por ejemplo, ha sucedido en la India
y Vietnam'?.

122 Nelson y Chomitz, Effectiveness of Strict vs. Multiple
Use Protected Areas in Reducing Tropical Forest Fires:
A Global Analysis Using Matching Methods, 2 (2011).
123 Véase, p.ej., Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia, 9.6;
Larson y Dahal (2012), y FAO, Reforma de la tenencia
forestal, 28.
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Haciendo Balance: regimenes nacionales de tenencia

Antes de elaborar nuevas leyes o iniciar reformas, es importante primero
comprender los regimenes nacionales de tenencia en el contexto de los marcos
juridicos que rigen los bosques, la tierra, los recursos naturales y el carbono. La lista
que figura a continuacion incluye preguntas esenciales que hay que formular y que
ayudan a identificar los sistemas nacionales de tenencia:

+ ;Cudles leyes nacionales se aplican al uso y a los usuarios de los bosques?

+ En virtud de la legislaciéon nacional, ;quién puede poseer y usar tierras?

- A nivel nacional, ;qué extensidon de superficie forestal reclama el Estado?
= ;Qué extension de tierra se encuentra en las zonas protegidas?
= ;Cudntas tierras forestales propiedad del Estado corresponden a zonas donde

viven comunidades?

- ;Hay equidad de género en la tenencia de la tierra y el sistema de uso de los
recursos? ;Tienen las mujeres los mismos derechos a los recursos que los
hombres?

- ;Lalegislacion nacional permite la propiedad privada de las tierras forestales o
los recursos?

- ;Puede el propietario de los recursos forestales (como, por ejemplo, los drboles)
ser distinto del propietario de las tierras donde se encuentran esos recursos?

- En virtud de la legislaciéon nacional, ;quién tiene derecho a usar los recursos
forestales? ;Cuadl es la diferencia entre derechos de uso y derechos de propiedad?

- ;Permite la legislacion el goce de derechos colectivos sobre tierras o recursos
forestales?

+ ;En cudles instrumentos juridicos internacionales es parte el pais?
- ;Cudles obligaciones internacionales se aplican al uso de los recursos forestales??
- sQué grado de coherencia existe entre la legislacion y las obligaciones
internacionales?
= ;Estdn los derechos consuetudinarios explicitamente reconocidos en la
legislacion?
= ;Como la legislacion nacional reconoce el consentimiento libre, previo y
informado?

+ ;Cuadles instituciones estdn encargadas de regular el uso de los bosques?
- ;Cémo se tienen en cuenta las obligaciones nacionales e internacionales en cada
institucién?
+ ;Coémo se registran la propiedad y el uso de los bosques?
- ;Cémo trata la legislacion nacional los usos consuetudinarios que no estdn
formalmente registrados?
- ;Cudles regimenes de tenencia adicionales pueden repercutir en la propiedad
forestal (recursos del subsuelo, servidumbres, permisos, derechos de carbono,
etc.)?

+ ;Cudl es el marco juridico (si existe alguno) para los derechos de carbono
relacionados con el carbono forestal?
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Capitulo 7

Beneficios mdltiples y distribucion de

los beneficios

En el presente capitulo, se abordan
consideraciones de cardcter juridico muy
importantes para obtener beneficios
multiples y asegurar su distribucién
equitativa. REDD+ tiene un potencial
importante para generar beneficios ademads
delareduccion delas emisiones de carbono.
Puede contribuir a varios objetivos de
politica, incluida la conservacién de la
diversidad biolégica, la provision de
servicios ecosistémicos, la mejora de los
medios de subsistencia, la clarificacién
de la tenencia y el fortalecimiento de la
gobernanza'?. Ademds, como se senal6
en el capitulo 6, los paises necesitardn
considerar cémo se distribuirdn los
beneficios y asegurar que su distribucién
sea equitativa entre los diversos interesados.

1. Condiciones propicias
para beneficios maltiples

National Las legislaciones y las politicas
nacionales pueden desempenar un papel
importante para incentivar las actividades
de REDD+ que fomenten la obtencién
de beneficios multiples. Las obligaciones
internacionales  pertinentes  también
pueden ofrecer incentivos positivos en este

124 Barney Dickson y otros REDD+ Beyond Carbon:
Supporting Decisions on Safeguards and Multiple
Benefits UN REDD Programme Policy Brief 02 (2012),
http://www.unredd.net/index.php?option=com_
docman&task=doc_download&gid=8533&Itemid=53
[en lo sucesivo Boletin de Politicas sobre Beneficios
Matliples de ONU REDD Multiple Benefits Policy Brief].

contexto. Por ejemplo, lograr la coherencia
con las obligaciones contraidas en virtud
del CDB, la CNULD, el Convenio de
Ramsar y acuerdos de derechos humanos
crea oportunidades para planificar
REDD+'* de modo mds eficiente y
efectivo. Las leyes, reglamentos y politicas
vigentes que apoyan esas obligaciones
pueden ser el punto de partida para que
los legisladores determinen si existen
bases suficientes para promover beneficios
multiples. Asi, es posible que las mismas
consideraciones que se tuvieron en cuenta
para implementar las salvaguardas se
apliquen a este caso en lo que respecta a
crear las condiciones propicias adecuadas
en los marcos juridicos nacionales.

Reconociendo que las salvaguardas de
la CMNUCC para REDD+ promueven
beneficios multiples y condenan los efectos
adversos que se causan en la biodiversidad,
los pueblos indigenas y las comunidades
locales, la implementacién efectiva de las
salvaguardas contribuird en gran medida
a conseguir esos beneficios. Sin embargo,
como se senalé anteriormente, las
salvaguardas son amplias y no determinan
la manera de generar beneficios mads
alla del carbono. Los negociadores de
la. CMNUCC estdn considerando esta
cuestion en el contexto de la financiacién

125 Véanse los Apéndices 4y 5.
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basada en los resultados, y estin
explorando las formas de incentivar los
“beneficios mas alld del carbono”y abordar
cuestiones metodoldgicas relacionadas con
otros beneficios distintos del carbono.
Aunque los “resultados” no se han
definido oficialmente por la CMNUCC,
conseguir beneficios mas alld del carbono
podria ser la clave del éxito de REDD+.
Como se indicé mds arriba, los PCSA y el
borrador de BeRT adjunto del Programa
ONU-REDD apoyan a los paises en
el empefio de aumentar los beneficios
multiples de REDD+. También el Programa
ONU-REDD ha elaborado un Boletin
de Politicas sobre beneficios multiples
que resefia varios enfoques analiticos
que se pueden utilizar para abordar los
riesgos ambientales y los beneficios'*.
Ya se tiene experiencia con actividades
que integran el enfoque de beneficios
multiples, tanto en el contexto de REDD+
como en politicas de gestiéon forestal mas
amplias'?. Algunos paises también estan
preparando enfoques integrados como
parte de las estrategias nacionales para
REDD-+'#. Esas experiencias pueden
actualizar a los expertos nacionales sobre
cémo los enfoques juridicos y de politicas
pueden apoyar la generacién de beneficios
multiples cuando se implemente REDD+.

Con frecuencia los paises tienen varios
enfoques de politicas de gestion forestal
que pudieran combinarse en un programa
de REDD+. El pago por los servicios
ecosistémicos (PSE) y la gestion forestal

126 Véase Boletin de Politicas de ONU-REDD Beneficios
Mdltiples.

127 Véase Iniciativa de Suiza y Filipinas, Mejores
practicas en la gobernanza y las salvaguardas de la
biodiversidad para REDD+ (2012).

128 La RDC esta preparando un enfoque que integra
consideraciones relativas a los beneficios maltiples,
véase Programa ONU-REDD, Mapping potential
biodiversity benefits from REDD+. Rep(blica
Democrética del Congo (julio de 2012).

participativa (GFP), que comprende la
gestion forestal comunitaria, son ejemplos
de enfoques que se estin poniendo en
practica. En Costa Rica, el PSE se adopt6
oficialmente como parte de la Estrategia
Nacional para REDD+. El conocimiento
de los enfoques existentes pudiera facilitar
su implementacion y, por tanto, hacer mas
eficiente la planificacién de REDD+. No
obstante, los enfoques existentes no estdn
exentos de problemas y la experiencia ha
demostrado que la falta de participacién y
gestion comunitarias efectivas resta éxito a
los resultados'®. Cuando se incorporen los
enfoques vigentes, los paises necesitardn
considerar cuidadosamente el papel de los
bosques en el desarrollo de las comunidades
y asegurar que sus derechos se respeten
plenamente. Esto refuerza la importancia
de implementar las salvaguardas y subsanar
las lagunas observadas en materia juridica
y normativa con respecto a los derechos de
los pueblos indigenas y las comunidades
que dependen de los bosques.

La Estrategia Nacional de Filipinas para
REDD+ ha adoptado el enfoque de “triple
cuenta de resultados” segun el cual el
carbono, la comunidad y la biodiversidad
son beneficios igualmente valiosos para
el desarrollo y la implementacién de
REDD+". Ello conlleva la planificacién,
implementacién y monitoreo de las
actividades de REDD+. En esencia, para
las Filipinas, los resultados no estin
restringidos al carbono, son mas amplios
Yy, por tanto, promueve las actividades de
REDD+ que tengan méximo potencial
de generacion de beneficios multiples. Es
posible que los paises deseen considerar ese

129 John Costenbader, Distribucién de los beneficios de
REDD+: evaluacién comparativa de tres enfoques
nacionales de politica FCPF/UN-REDD (2011).

130 Iniciativa Suiza-Filipinas, Mejores practicas en la
gobernanzay las salvaguardas de la biodiversidad
para REDD+ (2012).
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tipo de enfoque, ademads de la integracién
de los planes existentes. Con respecto al
monitoreo, es importante tener en cuenta
el papel del monitoreo participativo en la
demostracion de los beneficios multiples.
Veinte afios de experiencia en silvicultura
comunitaria en Nepal, por ejemplo,
demuestran el wvalor del monitoreo
participativo y conjunto y la importancia
de incorporar el enfoque de género para la
gestion sostenible delosbosques ylamejora
de los resultados de la conservaciéon''.
Los Grupos Comunitarios de Usuarios
de los Bosques en Nepal han incluido
disposiciones para el monitoreo forestal
comunitario y el cumplimiento de las
reglas locales en sus planes y constituciones
operacionales'”. Teniendo en cuenta las
variantes en las estructuras juridicas,
particularmente a nivel subnacional, los
paises pueden incorporar disposiciones
similares en los reglamentos de monitoreo
como una forma de mejorar la fiscalizacién
de los beneficios.

2. Distribucién de los
beneficios

Dados los diversos tipos de actores que
poseen y usan los bosques, no debe
sorprender que las modalidades de
distribucién de beneficios varien tanto
como sistemas de tenencia subyacente
hay. A la larga, un plan de distribucién
de beneficios efectivo puede ser decisivo
para modificar el comportamiento de las
personas y que se abstengan de realizar
actividades que impulsan la deforestacién
y la degradacién. Costa Rica y México ya
tienen sistemas para la compensacién de
los diferentes usuarios por los servicios
ecosistémicos, estos sistemas pueden
resultar ttiles para REDD+. Otros paises

131 Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial
en 2012 - Equidad de género y desarrollo (2012).
132 1d.

tal vez tengan leyes (o la posibilidad de
adaptar las leyes vigentes en otros sectores)
que requieran ciertas distribuciones entre
las comunidades con cargo a la renta
nacional, sobre la base de su participacién
en las actividades que generan ingresos.

Es importante que se tenga en cuenta el
papel de la seguridad de la tenencia cuando
se establezcan los planes de distribucién de
beneficios. La inseguridad de la tenencia,
en especial para las comunidades, puede
conducir a que una élite se apropie de
los beneficios de REDD+, lo que, en
ultima instancia, puede comprometer
los resultados generales. En estos casos,
debe ponerse especial cuidado en hacer
que los grupos marginados y vulnerables,
fundamentales para la reduccién de la
deforestacién, participen en el disefio y
la distribucién de los beneficios. Incluso
cuando el derecho de tenencia estd
relativamente claro, las modalidades en las
que los usuarios primarios de los bosques
no puedan recibir “lo que les corresponde
equitativamente” de los beneficios, no
lograran, a la larga, cambiar las tasas de
deforestacién y sus emisiones conexas.

A pesar delalimitada experiencia adquirida
en la elaboracién de planes nacionales,
efectivos y equitativos, de distribucién
de beneficios para REDD+, en algunos
paises se han extraido algunas ensenanzas
importantes. Por ejemplo, si bien el ntimero
de pequenos productores aument6 en los
dos tltimos decenios de manera sustancial
en Vietnam, los beneficios obtenidos por
los grupos locales han sido “insuficientes”,
lo que estd relacionado con modalidades
de distribuciéon de los beneficios no
equitativas'”®. En Ghana, algunos autores
han sugerido que los débiles derechos

133 Francesca Felicani-Robles, Forest Carbon Tenure in
Asia-Pacific, 12.
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de tenencia de la comunidad, junto
con restricciones en la gobernanza, han
limitado la distribucién de los beneficios, lo
que puede, a la larga, afectar los resultados
forestales'**.

Si bien no existe una receta unica de
estructura de distribucién equitativa
de beneficios, un proceso transparente
y participativo que se base en derechos
legitimos de tenencia probablemente serd la
mejor opcion paralograr el éxito, debe estar
acorde con las mejores practicas, como las
contenidas en las Directrices Voluntarias
para la Gobernanza Responsable de la
Tenencia y la Guia técnica de la FAO,
elaborada para apoyar la implementacién
de las Directrices Voluntarias “Gobernar
la tierra en beneficio de las mujeres y los
hombres”*> %, Para otras orientaciones
sobre el establecimiento de regimenes
de distribucién de beneficios, el CDB
tiene experiencia con los recursos
genéticos que puede ser util tomar en
cuenta en el contexto de REDD+'. Si
bien la distribucién de beneficios en el
contexto de los recursos genéticos no es
enteramente andloga para REDD+, existen
algunos paralelos potenciales que estin
relacionados con contratos y derechos
de propiedad, negociar y documentar
acuerdos relativos a la implementacién,
crear modalidades equitativas de pago,
asegurar mecanismos efectivos de solucién
de conflictos asociados a la violacién de
obligaciones  contractuales, compartir

134 Larson y Dahal (2012), 77 a 90.

135 Véase Directrices Voluntarias para la Gobernanza
Responsable de la Tenencia, en 8.6.

136 FAO Gobernar la tierra en beneficio de mujeres y
hombres (2013), disponible en http://www.fao.org/
docrep/017/i3114e/i3114e.pdf

137 Véase Convenio sobre la Diversidad Biolégica, arts. 8 j)
y 15: Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacién, disponible
en http;//www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-
protocol-en.pdf.

informacién, y hacer consideraciones
sobre la propiedad relacionada con los
derechos intangibles. Ademds de las
Directrices Akwé Kon para evaluar los
impactos y obtener el CLPI de los pueblos
indigenas y las comunidades locales sobre
actividades en sus tierras y sitios sagrados,
los profesionales del derecho tal vez deseen
examinar las Directrices de Bonn sobre la
distribucién de beneficios. Las Directrices
de Bonn orientan sobre procedimientos
tipicos y elementos para el desarrollo de
condiciones mutuamente acordadas sobre
modalidades de distribucidn de beneficios,
que pueden ser de alguna utilidad para
negociar y administrar las modalidades
de distribucion de beneficios en el marco
de REDD+ entre los distintos usuarios'*.
En el contexto del Protocolo de Nagoya,
el CDB estd desarrollando un Mecanismo
Multilateral Mundial de Distribucién de
Beneficios de acuerdo con el articulo 10
del Protocolo de Nagoya, mientras, a nivel
nacional, los gobiernos estdn creando
centros de intercambio de informacién
relacionada con el acceso y la distribucién
de los beneficios'®.

138 Véase Directrices voluntarias Akwé: Kon para realizar
evaluaciones de las repercusiones culturales,
ambientales y sociales de proyectos de desarrollo que
hayan de realizarse en lugares sagrados o en tierras
o0 aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por
las comunidades indigenas y locales, o que puedan
afectar a esos lugares (preparadas en respuesta a la
tarea del programa de trabajo sobre el articulo 8 j) del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica), disponible
en http://www.cbd.int/traditional/guidelines.shtml;
CDBy PNUMA, Directrices de Bonn sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa
en los Beneficios provenientes de su Utilizacién
(2002).

139 La Secretaria del CDB mantiene un portal para
los profesionales interesados en adquirir mas
informacién sobre el acceso y las medidas de
participacion en los beneficios, véase http://www.
cbd.int/abs/measures/ y un juego de materiales
de informacién y fichas de datos y presentaciones
pertinentes que estan disponibles en http://www.cbd.
int/abs/information-kit-en/.
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Haciendo balance: beneficios multiples y distribucién de los beneficios

La obtencién de beneficios multiples es vital para el éxito a largo plazo de REDD+.
También es esencial que los paises prevean planes de distribucién equitativa de

beneficios para los fines de la distribucién.

;Cudles leyes vigentes podrian crear condiciones propicias para promover

beneficios multiples?

;Cuadles enfoques de politicas vigentes pudieran adaptarse para promover
beneficios en el marco de las actividades de REDD+?

;La estrategia nacional para REDD+ incluye incentivos para beneficios multiples?
Sino es asi, scudles otras politicas o medidas pudieran usarse para ese fin?

;Quiénes son los distintos actores que poseen o usan los bosques? ;Se han
abordado cuestiones subyacentes de tenencia?

sExisten planes de distribucion de beneficios actualmente?

- ;Como estan funcionando? ;Cudles lecciones se han extraido?

- ;Cémo se elaboraron? ;Participaron las comunidades en su disefio? ;Las
comunidades se estdn beneficiando realmente con el plan?

- ;Se necesita ajustar o crear nuevos planes para distribuir los beneficios
generados por las actividades de REDD+?

Beneficios miltiples y distribucion de los beneficios
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Capitulo 8

Principales recomendaciones y
preguntas para los expertos

Las ocho recomendaciones que se presentan
a continuacién son una consolidacién
de las principales preguntas formuladas
en las secciones anteriores. Se basan en
los recuadros “Haciendo balance” que
aparecen a lo largo de todo el documento.
Las recomendaciones y preguntas para
la evaluaciéon de los marcos juridicos
nacionales abarcan en general dos etapas:
Primera parte: reunir informacién/
suministrar informacién sobre leyes,
reglamentos, politicas, instituciones y
datos relacionados con los bosques y la
gobernanza forestal; y

Segunda parte: evaluar si el marco
juridico nacional vigente es coherente
con el derecho internacional y las mejores
précticas relacionadas con REDD+.

Primera parte - identificar
las partes pertinentes del
marco juridico y recopilar la
informacién pertinente

Como se analiz6 anteriormente, es esencial
comprender bien los
internacionales con los que un pais
procura la coherencia, el marco juridico
nacional vigente en relacién con los
bosques, informacién de referencia sobre
los bosques, sus usuarios y los planes sobre
el uso de la tierra.

instrumentos

Recomendaciéon 1: Identificar los
componentes pertinentes del marco
juridico y de politicas internacional con
vistas a implementar REDD+ a nivel
nacional.

1. ;Cudles acuerdos e iniciativas
internacionales que especificamente
abordan REDD+ son aplicables?

A. ;Co6mo se aplican los elementos
operacionales de la CMNUCC
y el CDB) Sirvase remitirse a las
decisiones 1/CP.16, 2/CP.17, 12/
CP.17,2/CP.18 de la CMNUCC y
la decisiéon XI/19 del CDB.

B. ;Cuales directrices y reglamentos
relacionados con iniciativas
especificas para REDD+ son
aplicables en su pais (p.ej., en
virtud del Programa
ONU-REDD, el FCPF y el FIP)?
;Cudles requisitos juridicos y
obligaciones deben cumplirse
para participar en esas iniciativas?

C. ;Pueden coordinarse las diversas
salvaguardas y normas? ;Cuales
herramientas estd utilizando
que pudieran facilitar esa
coordinacion, p.ej., SPEC de
ONU-REDD, el EPG y BeRT (en
borrador); los SES de REDD+; la
EASE del FCPF)?

Principales recomendaciones y preguntas para los experfos
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Sirvase remitirse al capitulo 2, para las
descripciones y al apéndice 2, para la
compilacién de los recursos clave.

2. ;Existen otras fuentes de financiacion
para REDD+ que puedan tener
requisitos adicionales o distintos?

A. ;Cudles requisitos adicionales o
e
distintos?

B. ;Es preciso integrarlos a nivel
e
nacional? Si es asi, analice las
mejores formas de integrarlos.

3. ;Cudles son los instrumentos
internacionales y regionales
pertinentes? Sirvase ver el apéndice 4,
para una lista indicativa.

A. ;C6mo se aplican a nivel
nacional?

B. ;Cémo se complementan
mutuamente (objetivos y medidas
y planes nacionales)?

C. ;Hay formas de integrar los
objetivos complementarios
establecidos por cada
instrumento internacional en los
respectivos planes nacionales?

Recomendacion 2: Identificar los inter-
esados pertinentes mediante un proceso
transparente, que tenga en cuenta el
enfoque de género y sea participativo, y
prestar especial atencién a los pueblos
indigenas,las comunidades que dependen
de los bosques y las comunidades locales.
(Véase el capitulo 3)

1. ;Participan los miembros de la
comunidad pertinentes (grupos
indigenas, comunidades que
dependen de los bosques y
comunidades locales)?

2. ;Participan los organismos
gubernamentales pertinentes?

3. ;Participan las entidades del sector
privado pertinentes?

4. ;Participan miembros importantes de
la sociedad civil?

5. ;Existen otros interesados que
deberian participar que no
estén siendo considerados como
interesados?

Recomendacion 3: Recopilar datos de
referencia y realizar la cartografia de la
informacion (Véanse los capitulos 4y 6)

1. ;Cudles datos de referencia sobre los
bosques y las tendencias en materia
forestal hay disponibles?

A. ;Existen lagunas en esa
informacién? Si existen lagunas,
identifique cémo obtener los
datos que faltan.

B. ;Quiénes son los distintos agentes
que utilizan los bosques? ;Para
qué los usan?

C. ;Cudles tierras y recursos
forestales son reclamados
(reclamaciones registradas/con
titulo e informales/derechos
consuetudinarios) por:

i. el gobierno? (tanto nacional
como subnacional) Puede
ser util especificar ademds las
instituciones.

ii. ;pueblos indigenas?

iii. jcomunidades? Deberia
especificar ademads si son
comunidades indigenas,
tradicionales y locales.

iv. ;empresas?

v. sparticulares?

2. ;Qué informacién de la planificacién
del uso de la tierra en otros sectores
estd disponible?
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3. ;Cudles mapas estdn disponibles
actualmente y a qué escala?

A. ;Cudl es el alcance de los mapas?:
i. ;Suministran informacién

de referencia sobre la
distribucién de los bosques
naturales (suponiendo

que exista una definicién
nacional)?

ii. ;Suministran informacién
sobre el estado de la
biodiversidad?

iii. ;Suministran datos sobre
la tenencia, y, en particular,
sobre los propietarios/
usuarios consuetudinarios?

iv. ;Incorporan planes actuales
y futuros sobre el uso de la
tierra?

B. ;Qué proceso de actualizacién
e integracion aplican? Tenga
en cuenta que un proceso
que comprenda a mdltiples
interesados es mds eficiente.

C. ;Seha considerado la
cartografia integrada? Pudiera
ser particularmente ttil para
comprender las tendencias de
desarrollo en otros sectores.

Recomendacion 4: Identificar los com-
ponentes pertinentes del marco juridico
nacional. (Véase el capitulo 4).

1. ;Cudles leyes, reglamentos, politicas
e instituciones se relacionan con los
bosques y los usuarios de los bosques?
Esto incluye aspectos del marco
juridico que aborden salvaguardas,
tenencia, beneficios multiples,
distribucién de beneficios, MRV y
cumplimiento.

2. ;Cémo se definen los bosques y los
conceptos relativos a los bosques?

3.

;Cudles son los principales impulsores
de la deforestacion en el pais? ;Cudles
leyes y ministerios/organismos
relacionados con otros sectores y
planes de desarrollo pudieran ser
importantes?

sCudles leyes e instituciones rigen
la planificacién del uso de la tierra?
La respuesta debe ser amplia, para
incluir instituciones y ministerios/
organismos de multiples sectores.

Desde el punto de vista de la

gestion de la tierra y la planificacion
espacial, ;como influyen las leyes,

los reglamentos, las politicas y las
instituciones nacionales en los niveles
subnacional (p.ej., provincial) local y
comunitario?

Principales recomendaciones y preguntas para los experfos
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Psegunda parte - Evaluaciéon
Haciendo uso de la informacién recopilada
como se indica arriba, los especialistas
deberdn evaluar la medida en que el
marco juridico vigente puede utilizarse
para respaldar la implementacién de
REDD+. En la seccién siguiente figuran
recomendaciones y preguntas que serviran
de orientacién para realizar esa evaluacion.
Tocard a los expertos determinar los
cambios que pueden requerirse y la mejor
manera de hacerlos.

Recomendacién 5: Evaluar el marco
juridico vigente, para identificar las
superposiciones en definiciones, planes
de uso de la tierra, aplicacion de la ley y
competencias. (Véase el capitulo 4)

1. ;Existen distintas definiciones de
bosques o es necesario definir los
bosques en la legislacion?

2. ;Hay superposiciones en los planes de
:
uso de la tierra? ;Pueden abordarse o
no a nivel de organismo?

3. ;Hay superposiciones en las
competencias institucionales que
requieran modificaciones legales?

4. ;Estdn claramente especificadas las
relaciones entre las competencias del
gobierno nacional, el estatal y el local
con respecto a la planificacién del
uso de la tierra y la aplicacion de la
ley? Si no es asi, ;qué cambios serian
necesarios?

A. Tenga en cuenta las ventajas y
las desventajas de los enfoques
descentralizados frente a los
enfoques centralizados. Es posible
que se necesite un hibrido de
ambos enfoques.

5. ;Cudl es el estado de la proteccién de
los derechos en el pais? Remisién a
la recomendacion 6. Si se requieren
cambios, son de caracter legislativo,
reglamentario o de politica?

Recomendacién 6: Evaluar si el marco
juridico es coherente con las obligaciones
internacionales relacionadas con la
implementacion de REDD+ (Véanse los
capitulos 5 y 6). Debe tener en cuenta que
hay un amplio abanico de instrumentos
internacionales importantes, y que esta
evaluacién variard en dependencia del
instrumento de que se trate. Utilice
los instrumentos mencionados en la
Recomendacién 1.

1. ;El marco juridico nacional es
coherente con las obligaciones de su
pais en materia de derechos?

A. ;El marco juridico establece la
transparencia del proceso?

i. ;Existen leyes relativas a la
libertad de informacién? ;O
medios legales equivalentes
de obtener informacién? ;Las
instituciones son accesibles,
en particular para las
comunidades?

B. ;Existe proteccién para asegurar
la participacion plena y efectiva
de todas los interesados, de
manera culturalmente apropiada
y con enfoque de género?

C. ;Tienen acceso a la justicia los
interesados?

i. ;Existen mecanismos
de reclamacién para los
interesados? ;Existen
tribunales y procedimientos
administrativos que puedan
abordar las cuestiones de
manera oportuna?
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ii. ;Cudl es la relacién entre los
mecanismos de reclamacién y
los procesos judiciales?

sEl marco juridico prevé la

implementacion efectiva del

CLPI?

sEl marco juridico reconoce

los derechos a la integridad

cultural, no discriminacién y

autodeterminacién?

;Cdémo trata el marco juridico los

derechos a la tierra, los territorios

y los recursos?

i. Habiendo identificado a los
usuarios de los bosques y la
legislacion que se aplica al uso
de los bosques, ;cémo aborda
la ley la propiedad y el uso de
la tierra?

a A nivel nacional, jcudnta
superficie forestal reclama
el Estado? ;Cudnta tierra
se encuentra en zonas
protegidas?

b ;Cudles tierras forestales
propiedad del estado
corresponden a zonas
donde viven comunidades?

ii. ;La legislacién nacional
permite la propiedad privada
sobre las tierras y los recursos
forestales?

iii. ;La tenencia de la tierra y el
sistema de uso de los recursos
forestales son equitativos con
respecto al género? ;Tienen
las mujeres los mismos
derechos a los recursos
forestales que los hombres?

iv. ;Puede el propietario de
recursos forestales (como
los drboles) ser distinto del
propietario de la tierra donde
se encuentran esos recursos?

G.

v. Envirtud de la legislacién
nacional, ;quién tiene el
derecho a usar los recursos
forestales? ;En qué se
diferencian los derechos
de uso de los derechos de
propiedad?

a. ;Cudles instituciones son
las encargadas de regir
el uso de los bosques? Y
scomo cada institucion
aborda las obligaciones
pertinentes?

vi. ;Permite la legislacién
nacional derechos colectivos
sobre las tierras y los recursos
forestales? ;Los derechos
consuetudinarios estdn
explicitamente reconocidos
en la legislacién nacional?
Remision al procedimiento de
CLPL

vii. ;COmo se registra y censa
la propiedad y el uso de los
bosques?

a. ;Como trata la legislacion
nacional los usos
consuetudinarios que
no estan formalmente
registrados o censados?

b. ;Cuadles regimenes de
tenencia adicionales
pueden repercutir en la
propiedad de los bosques
(subsuelo, derechos de
paso, permisos, derechos
de carbono, etc.)?

;Cudl (de existir alguno) es el

marco juridico para los derechos

de carbono relativos al carbono
forestal? ;Es consistente con
otros derechos que deberian estar
protegidos por ley?

Principales recomendaciones y preguntas para los experfos
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;La legislacion y los reglamentos
nacionales son consistentes con la
biodiversidad y otras obligaciones
relacionadas con el medio ambiente?
A. ;Las leyes, reglamentos y politicas
abordan adecuadamente las
obligaciones contraidas en virtud
de acuerdos importantes como el

CDB, la CNULD y el Convenio de

Ramsar?

i. ;Los planes actuales de
REDD+ en particular tienen
en cuenta la recomendacién
del CDB relativa a las
salvaguardas de REDD+?

ii. ;Cudles leyes, reglamentos
o politicas que facilitan la
implementacion de otros
acuerdos ambientales pueden
usarse para respaldar las
salvaguardas ambientales?

B. ;Hay margen para armonizar

las leyes, reglamentos y politicas

pertinentes a fin de optimizar

las evaluaciones del impacto y el

monitoreo?

C. ;Existen obligaciones
relacionadas con el comercio

que revisten interés para la

gobernanza forestal, como las

obligaciones contenidas en la

CITES?

sExisten en el marco juridico

formas de hacer frente a los casos de

corrupcién y conflictos de interés?

A. ;El'marco juridico aborda
obligaciones en materia de lucha
contra la corrupcién, como las
contenidas en la UNCAC?

B. ;Es necesario realizar una
evaluacion del riesgo de
corrupcion?

i. Sise identifican riesgos,
scomo hacerles frente?

C. ;Cuentan con leyes, reglamentos
o politicas para hacer frente a
conflictos de interés?

D. ;Existen leyes relacionadas con
estos aspectos que deberian
enmendarse, prestando especial
atencion a las actividades de
REDD+?

E. ;Cudles procedimientos deberfan
instituirse para la investigaciéon
de las entidades ejecutoras, la
validacién de la reduccion de las
emisiones y otras actividades?

E  ;Cudles requisitos relacionados
con la transparencia existen en
el marco juridico vigente, y es
necesario ajustarlo para abordar
los riesgos de corrupcién?

4. ;Las leyes, reglamentos y politicas
promueven el logro de reducciones de
emisiones fiables?

A. ;Cémo la contabilidad de las
emisiones para REDD encaja en
los sistemas de contabilidad de
las medidas de mitigacién mds
generales?

B. ;Puede el marco juridico
hacer frente de manera eficaz
a los factores impulsores de la
deforestacion, en particular, la tala
ilegal?

Recomendacion 7: Evaluar si el marco
juridico respalda la obtencion de
beneficios muiltiples y su distribucion
equitativa (Véase el capitulo 7)

1. ;Crean las leyes vigentes condiciones
propicias para promover beneficios
multiples y una distribucién
equitativa de los beneficios?

A. ;Reconoce la legislaciéon nacional
los derechos de carbono y/o los
pagos por servicios ambientales?
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B. ;Son coherentes con los derechos
subyacentes de tenencia? Véase la
Recomendacion 6

C. ;Cudles leyes o politicas rigen la
transparencia de las corrientes de
financiaciéon?

;La estrategia nacional para REDD+
incluye incentivos para beneficios
multiples? Si no los incluye, ;cudles
otras politicas o medidas pudieran
adoptarse para incluirlos?

A. ;En qué medida pueden los
enfoques de politica existentes
adaptarse para promover
beneficios en las actividades
de REDD+?

sQuiénes son los distintos agentes que
poseen o utilizan los bosques? ;Tiene
alguno o todos derecho a recibir
beneficios de REDD+?

;Con qué grado de eficiencia estdn

funcionando los regimenes de

distribucién de beneficios existentes?

A. ;Cudles son las ensenanzas
extraidas?

B. ;Cémo se diseniaron?
sParticiparon las comunidades y
otros interesados en su diseno?
;Las comunidades y otros
interesados se estdn beneficiando
realmente con ese régimen?

C. ;Es necesario ajustar o crear
nuevos regimenes para distribuir
los beneficios derivados de las
actividades de REDD+?

Como se analizd anteriormente, no
existe ninguna férmula legislativa que
cumpla los requisitos de todos los paises
en desarrollo. En términos generales, los
enfoques juridicos que pueden ser utiles
son: implementar REDD+ a través de los
marcos juridicos establecidos, sobre la base
de las leyes vigentes, emprender reformas
legislativas concretas (tanto a corto como
a largo plazo) cuando sea necesario;
promulgar nuevas leyes para REDD+; y/o,
donde existan lagunas en la aplicacién de la
legislacion vigente, fortalecer los mandatos
y las capacidades institucionales. A la larga,
cada pais serd quien determine cudles
aspectos de su marco juridico nacional
requieren ser modificados y cudl es la
mejor manera de hacerlo.

Principales recomendaciones y preguntas para los experfos
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Apéndice 1

Glosario

Las palabras y frases bdsicas relativas
a REDD+ se explican utilizando las
definiciones y descripciones empleadas en
el marco del proceso de negociacioén de la
CMNUCC™.

Adaptacion

Proceso de ajuste o acomodacién a
sistemas naturales o humanos en respuesta
a estimulos climdticos reales o esperados
o a sus efectos, que mitiga el dafio o saca
provecho de oportunidades ventajosas.

Adicionalidad

Reducciones y/o aumento de remociones
de gases de efecto invernadero (GEI) a
largo plazo, mensurables que no hubieran
ocurrido de no existir proyectos, politicas o
actividades concretas.

Beneficios maltiples

La prevencidn de la pérdida o degradacién
de los bosques a través de REDD+ se
espera que se traduzca en beneficios
multiples, ademds de la protecciéon o
el aumento de las reservas de carbono.
Estos beneficios incluyen los “beneficios
basados en los ecosistemas”, como la
conservacién de la diversidad biolégica en
los bosques, almacenamiento y secuestro

140 En la preparacién de este capitulo se utilizé el Glosario
del Programa ONU-REDD+, que se complementd,
cuando fue necesario, con materiales procedentes
de otras fuentes, los cuales se enumeran al final del
capitulo.

del carbono, evitacion de la sedimentacién
en los aumento de la
produccién hidroeléctrica, facilitacién de
la polinizacién de los cultivos, producciéon
maderera comercial, regulacién del agua,
purificacién y retencién de nutrientes,
mitigaciones de los caudales méximos
de aguas pluviales, aumento del agua de
riego para la agricultura, instalaciones de
recreacion y expansion del turismo, asi
como el fortalecimiento y preservacién
de valores culturales y estéticos. REDD+
puede también traducirse en beneficios
sociales directos, como empleos, medios de
subsistencia, aclaracion de los derechos de
tenencia, pagos por carbono, aumento de la
participacion en la adopcién de decisiones
y mejora de la gobernanza.

reservorios,

Desarrollo sostenible
Desarrollo que permite satisfacer las
necesidades de la generacién presente
sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.

Distribucion de los beneficios

La distribucién de los beneficios en el
contexto de REDD+ es un concepto
derivado del requisito que figura en
el parrafo 72 del Acuerdo de Cancin
segun el cual las Partes que son paises en
desarrollo, cuando elaboren y apliquen sus
estrategias o planes de accién nacionales

Glosario
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para REDD+ deben asegurar la plena y
efectiva participaciéon de los interesados,
entre otros, los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Los mecanismos
juridicos e institucionales relacionados
con la implementacion de REDD+ a
nivel nacional deben por tanto incluir
mecanismos claros y transparentes que
permitan distribuir justa, equitativa y
efectivamente, los beneficios financieros
y de otra indole que resulten de REDD+
entre los individuos que dependen de los
bosques para su supervivencia como las
comunidades locales, los habitantes de los
bosques y los pueblos indigenas.

Efecto indirecto

Los efectos indirectos, también denomin-
ados “efectos de rebote”, son impactos en los
paises en desarrollo causados por medidas
adoptadas por los paises desarrollados para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Por ejemplo, la reduccién de
las emisiones en los paises desarrollados
pudiera reducir la demanda de petréleo
y, por ende, los precios internacionales de
este, provocando un aumento del consumo
de petréleo y mayores emisiones en los
paises en desarrollo, lo que neutralizaria
parcialmente las reducciones iniciales.

Emisiones netas

Para REDD+, método para calcular las
emisiones a partir de la deforestacién bruta
que toma en cuenta tanto las reservas de
carbono de los bosques que se estin
talando como la reserva de carbono de la
tierra de reemplazo.

Estandar verificado de carbono

Sistemas de certificacion de créditos
de emisién no regulados con arreglo al
Protocolo de Kyoto.

Financiacion basada en resultados
Sistema de incentivos segin el cual la
contribucién internacional para financiar
la implementacién de REDD estd sujeta al
cumplimiento por parte del beneficiario de
los pardmetros acordados previamente.

Fuente

Depésito (reservorio) que absorbe o recoge
carbono liberado de otros componentes
del ciclo del carbono, donde se libera
mads carbono que el que se absorbe. La
CMNUCC define “fuente” como cualquier
proceso o actividad que libera un gas
de efecto invernadero, un aerosol o un
precursor de un gas de efecto invernadero
en la atmdsfera (Art. 19)).

Fugas (Desplazamiento)

Desplazamiento de las emisiones de GEI
que ocurre cuando las intervenciones para
reducir emisiones en una zona geogréfica
(subnacional o nacional) provocan un
aumento de emisiones en otra zona por
la reubicacién de actividades. La fuga
inversa (o fuga positiva) es una actividad
de mitigacién que trae por resultado la
reduccién de emisiones en zonas fuera de
la zona de mitigacién original.

Intercambiabilidad (de unidades REDD)
Grado de intercambiabilidad de las
unidades REDD+ por otras unidades
negociadas en los mercados de carbono.
Cuando las wunidades REDD+ son
totalmente intercambiables, se pueden
vender, depositar en un banco y utilizarse
para cumplir con los objetivos de
reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero sin restricciones.

Lineas de base de las practicas rutinarias
(BAU)

Linea de base, en el contexto de REDD+,
es el nivel de referencia respecto del cual
se miden los beneficios climaticos y se
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recompensan los incentives financieros.
La linea de base “practicas rutinarias”
(BAU) representa la proyeccién de lo que
sucederia sin intervencion, y en este caso
sirve como punto de referencia para medir
el impacto de las actividades REDD.

Mecanismo financiero de la CMNUCC

Las Partes en la CMNUCC (las Partes en
el anexo II) que son paises desarrollados
deberdn proporcionar recursos financieros
para ayudar a las Partes que son paises en
desarrollo a implementar la Convencidn.
Para facilitar esto, la Convencidn establecid
unmecanismo financiero parael suministro
de fondos a las Partes que son paises en
desarrollo. Las Partes en la Convencién
encomendaron el funcionamiento del
mecanismo financiero al Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) sobre
una base continua, y estard sujeto a examen
cada cuatro anos. El mecanismo financiero
presentard informes a la Conferencia de las
Partes (COP). El Fondo Verde para el Clima
creado en el 16° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la CMNUCC
se designé como la entidad encargada del
mecanismo financiero de la CMNUCC.

Mercado de carbono

Cualquier mercado que genera y transfiere
unidades o derechos de emisién. Término
para un sistema de comercio mediante
el cual los paises o las entidades privadas
pueden comprar o vender unidades de
emision de gases de efecto invernadero en
un esfuerzo por cumplir con los limites
de emisiéon que se les hubiera asignado,
ya sea en virtud del Protocolo de Kyoto
o en virtud de otros acuerdos, como el
establecido por la Unién Europea. Este
ultimo, sin embargo, estd dirigido solo
a operadores privados, no a los estados.
El término se deriva del hecho de que el
diéxido de carbono es el gas de efecto

invernadero predominante, y otros gases se
miden en unidades expresadas en “diéxido
de carbono equivalente”.

Mitigacion

En el contexto del cambio climatico,
intervenciéon humana para reducir las
fuentes o aumentar los sumideros de gases
de efecto invernadero. Entre los ejemplos
cabe citar la reduccién de las emisiones
industriales, el uso de combustibles fésiles
de manera mas eficiente, el aumento del
uso de energias renovables y la reduccién
de las emisiones de GEI de los bosques y el
aumento del secuestro del carbono.

MRV (Medicidn, Notificacion y
Verificacion)

La MRV forma parte del sistema de
monitoreo y evaluacién de las medidas
de mitigacién, incluido REDD+, que
los paises informardan a la CMNUCC. El
objetivo es asegurar que en la recopilacién
de datos y preparacién de los informes que
se presenten a la CMNUCC se aplique el
método cientifico normal. En el parrafo
61 de los Acuerdos de Canctn se establece
que las medidas de mitigacién que reciban
apoyo internacional se medirdn, notificardn
y verificardn a nivel nacional, y serdn objeto
de medicién, notificacién y verificacién a
nivel internacional de conformidad con las
directrices que se elaboren en el marco de
la Convencién.

Partes en el anexo I

Paises desarrollados incluidos en el anexo 1
de la CMNUCC. Las Partes incluidas
en el anexo I son casi las mismas que las
incluidas en el anexo B del Protocolo de
Kyoto las cuales aceptaron compromisos
cuantificados de limitacion de las
emisiones y objetivos de reduccién para el
periodo comprendido entre 2008 y 2012
con arreglo al articulo 3 (1) del Protocolo
de Kyoto.

Glosario
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Pueblos indigenas

No existe una definicién internacional
universalmente acordada para pueblos
indigenas, aunque el término estd definido
en algunos instrumentos juridicos
internacionales. De acuerdo con las
Naciones Unidas, el enfoque mads util
es identificar y no definir a los pueblos
indigenas. Este enfoque se basa en el criterio
fundamental de autoidentificacién que se
subraya en una serie de documentos sobre
derechos humanos. El Convenio nim. 169
de la OIT se aplica a los “pueblos indigenas
en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en
una regién geogrifica a la que pertenece
el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacién juridica,
conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas”

En el apéndice I de los Acuerdos de
Cancun se establece especificamente que
en las actividades de REDD+ deberian
respetarse los conocimientos y los
derechos de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades locales,
tomando en consideracién las obligaciones
internacionales pertinentes y las circun-
stancias y la legislacién nacionales, y
teniendo presente que la Asamblea General
de las Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, y se
establece ademads la participacién plena y
efectiva de los interesados, en particular,
los pueblos indigenas y las comunidades
locales.

REDD+ (Reduccién de las emisiones
debidasaladeforestacionyladegradacion
forestal)
En el parrafo 70 del Acuerdo de Canctn se
establecen las actividades del régimen de
REDD+ de la manera siguiente:
a) Lareduccion de las emisiones
debidas a la deforestacion;
b) Lareduccion de las emisiones
debidas a la degradacion forestal;
¢) La conservacidon de las reservas
forestales de carbono;
d) La gestion sostenible de los
bosques;
e) Elincremento de las reservas
forestales de carbono;

Reservorios

Componente o componentes del sistema

climdtico donde se almacena un gas de

efecto invernadero o un precursor de estos
z <« : »

gases. Los drboles son “reservorios” de

diéxido de carbono.

Secuestro de carbono

El secuestro de carbono es el término
general utilizado para designar la captura
y el almacenamiento a largo plazo de
diéxido de carbono. La captura puede
ocurrir en el lugar de emisién (p.ej.,
las centrales eléctricas) o a través de
procesos naturales (como la fotosintesis),
que separa el diéxido de carbono de
la atmdsfera terrestre y que pueden
mejorarse mediante pricticas de gestion
apropiadas. Los métodos de secuestro
son el aumento del almacenamiento de
carbono en los suelos, bosques y otra
vegetacién, o en formaciones geoldgicas
subterrdneas, en los océanos y sometiendo
el carbono a reacciones quimicas para
formar carbonatos inorgdnicos. En el
contexto de REDD+, la atencidn se centra
en el secuestro de didxido de carbono de
la atmésfera mediante la conservacién y la
gestion sostenible de los bosques en pie.
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Sistema de limites maximos y comercio
Sistema de intercambio de emisiones
segun el cual un regulador internacional
o nacional fija un limite mdximo general
sobre las emisiones, emite unidades
o derechos de emisién y permite la
transferencia y adquisicion de esos
derechos.

Sumidero (o sumidero de carbono)
Depdsito (reservorio) que absorbe o recoge
carbono liberado de otros componentes
del ciclo de carbono, donde se absorbe mas
carbono que el que se libera. La CMNUCC
define el “sumidero” como cualquier
proceso, actividad o mecanismo que
absorbe un gas de efecto invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas de efecto
invernadero de la atmosfera (Art. 1(8)).

Uso de la tierra, cambio del uso de la
tierray silvicultura (LULUCF)

Sector de los inventarios de gases de efecto
invernadero que abarca las emisiones
y remociones de los gases de efecto
invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio del uso de la tierra, directamente
inducidos por actividades humanas y la
silvicultura. El término LULUCF solo se
usa cuando se hace referencia a las Partes
en el anexo I de la CMNUCC.

Verificacion

Evaluacién independiente por tercera parte
de la reduccién de las emisiones, esperadas
o reales, de una actividad de mitigacién
especifica.

Vulnerabilidad

Grado en que un sistema es susceptible
de hacer frente a los efectos adversos del
cambio climdtico o incapaz de hacerles
frente, incluidos la variabilidad climdtica
y los extremos. La vulnerabilidad depende
del cardcter, magnitud y rapidez del
cambio climdtico a que esté expuesto un
sistema, y de su sensibilidad y capacidad de
adaptacion.

Fuentes de consulta para el Glosario

+  Decision 1/CP.16 Acuerdo sobre
REDD+ - texto oficial de la
CMNUCC- www.unfcce.com

+  Programa ONU-REDD+, Glosario
www.un-redd.org

+  Reduccidn de las emisiones debidas
a la deforestacion y la degradacion
forestal (REDD): Informe sobre
evaluacion de opciones - Arid
Angelsen y otros, Meridian Institute

+  Estdndares Sociales y Ambientales
para REDD+ - http://www.climate-
standards.org/REDD+/

Glosario
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Apéndice 2

Decisiones y directrices perfinentes
citadas en el capitulo 2

A continuacién figura una lista de las
principales fuentes de los acuerdos
internacionales referentes especificamente
aREDD+, asi como importantes directrices
derivadas de iniciativas REDD+-.

Decisiones pertinentes de la CMNUCC
COP19, Decisiones 9-15/CP.19 (Varsovia,
2013)

http://unfccc.int/meetings/warsaw_
nov_2013/session/7767/php/view/
decisions.php

COP 18, Decisién 2/CP.18 (Doha, 2012;
véase los parrs., 25 a 40): http://unfccc.
int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a01.
pdf#page=6

COP 17, Decisién 2/CP.17 (Durban, 2011);
véase los pdrrs., 63 a 73 sobre las opciones
de financiacién para la implementacién de
medidas basadas en los resultados: http://
unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/
eng/09a01.pdf#page=14; y la Decision
12/CP.17 orientacién sobre los sistemas
utilizados para suministrar informacién
sobre como se abordan y respetan las
salvaguardas;  http://unfccc.int/resource/
docs/2011/cop17/eng/09a02.pdf#page=16

COP 16, Decisién 1/CP.16 (Cancin, 2010):
Decision CLP, ANEXO I, Parr., 2
[salvaguardas de la CMNUCC para

REDDY]; véase los parrs., 68 a 79: http://
unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/
eng/07a01.pdf#page=2

COP 15 (Copenhague, 2009; Orientacién
para la implementacién de las actividades
de REDD): http://unfccc.int/resource/
docs/2009/cop15/eng/107.pdf

COP 13 (Bali, 2007; debates sobre Ia
creacién de un mecanismo de incentivo
para REDD): Plan de Accién de Bali http://
unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/
eng/06a01.pdf#page=8

COP 11 (Montreal, 2015, donde se presentd
por primera vez el proyecto REDD): http://
unfccc.int/meetings/montreal_nov_2005/
session/6269.php

Decisiones del CDB y de Ramsar
CDB COP 11, Decisiéon X1/19 (Hyderabad),
http://www.cbd.int/cop11/doc

CDB COP 10, Decisién X/33 (Nagoya),
https://www.cbd.int/decisions/
cop/¢m=cop-10

Ramsar COP 11, Resoluciéon XI:14
(Bucarest),  http://www.ramsar.org/cda/
en/ramsar-documents-cops-copll-
copll-docs/main/ramsar/1-31-58-
500%5E25689_4000_0__
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Directrices de ONU REDD

Programa ONU-REDD Principios y
Criterios Sociales y Ambientales (SEPC):
http://www.unredd.net/index.php?option
=com_docman&task=doc_download&gid
=6985&Itemid=53

Borrador de Principios y Criterios
Sociales y Ambientales-Herramienta de
Beneficios y Riesgos (SEPC-BeRT):
http://www.unredd.net/index.php?option
=com_docman&task=doc_download&gid
=6380&Itemid=53

ONU REDD vy FCPF Directrices sobre
la participacién de los interesados en la
preparacion para REDD+ con énfasis en la
participaciéon de los pueblos indigenas
y otras comunidades cuyo sustento
depende de los bosques: http://www.
forestcarbonpartnership.org/sites/
forestcarbonpartnership.org/files/
Documents/PDF/July2012/Guidelines%20
on%?20Stakeholder%20Engagement%20
April%2020,%202012%20
%28revision%200f%20March%20
25th%20version%29%20%281%29.pdf

Programa ONU-REDD Directrices sobre el
Consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) http://www.unredd.net/index.
php?option=com_docman&task=doc_
download&gid=8717&Itemid=53

ONU-REDD Apoyo para los sistemas
nacionales de gobernanza efectivos e
incluyentes para REDD+: www.un-redd.
org/NewsCentre/Support_to_Effective_
Governance/tabid/5543/Default.aspx

ONU-REDD Guia para la realizacién de
evaluaciones de riesgos de corrupcién en
REDD+ (REDD+ CRA): Programa ONU
REDD, Guia para la evaluacién de riesgos
de corrupciéon en REDD+ (2012), http://
www.unredd.net/index.php?option=com_

docman&task=doc_download&gid=8322
Una Nota de orientacién sobre mecanismos
nacionales de reparacién de agravios y una
Nota de orientacién para la incorporacién
del enfoque de género en REDD+ estdn en
proceso de elaboracidn.

Existen también una serie de boletines de
politica y orientaciones tanto dentro del
sistema ONU-REDD como preparados
por instituciones asociadas. Se han citado
en las secciones pertinentes del Manual.

Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques y el Programa de Inversion
Forestal — Banco Mundial

El Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques del Banco Mundial: www.
forestcarbonpartnership.org/

Fondo de Preparacion del FCPF: http://
www.forestcarbonpartnership.org/
readiness-fund

Documento sobre un Enfoque Comiin;
Directrices y términos de referencia genéricos
para el Marco de Gestion Ambiental y Social;
Directrices sobre la participacién de los
interesados; Orientacion sobrela Divulgacion
de Informacion y Directrices sobre los
mecanismos nacionales de presentacion de
reclamaciones y compensacion: http://www.
forestcarbonpartnership.org/common-
approach-environmental-and-social-
safeguards

Fondo para el Carbono del FCPF: http://
www.forestcarbonpartnership.org/carbon-
fund

Seleccién de politicas y procedimientos
del Banco Mundial (véase http://go.world
bank.org/3GLI3EECPO)
Las politicas pertinentes son: 4.01
Evaluacion Ambiental; 4.04 H4bitat
naturales; 4.12 Reasentamientos

Decisiones y directrices pertinentes citadas en el capitulo 2
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involuntarios; 4.15 Reduccidn de la
pobreza; 4.20 Pueblos indigenas; 4.36
Bosques; 7.60 Proyectos en zonas en
litigio; 11.03 Bienes culturales; 13.05
Supervision de proyectos y Politica de
Divulgacién de Informacién.

Programa de Inversién Forestal (FIP) de
Fondos de Inversiéon en el Clima: www.
climateinvestmentfunds.org/cif/node/5

Documento de diseno del FIP: https://
www.climateinvestmentfunds.org/cif/
keydocuments/FIP (Véase el parrafo 16.
16(g) parareferencias sobrelas salvaguardas
en los bosques naturales.)

FMAM
Fondo para el Medio Ambiente Mundial :
http://www.thegef.org/gef/whatisgef

Directrices para el Programa de Inversion
de REDD+ del FMAM para la gestién
forestal sostenible: http://www.thegef.org/
gef/sites/thegef.org/files/documents/C.38.
Inf_.4.Rev_.2%20-%20Investment%20
Guidelines%20for%20Forest%20
Management_0.pdf

Politica sobre Normas Minimas del
Organismo relativas a  Salvaguardias
Ambientales y Sociales:  http://www.

thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/
documents/document/PL.SD_.03.
Policy_on_Environmental_and_Social_
Safeguards.11202012.pdf

REDD+ SES

REDD+ Estdndares sociales y ambientales:
http://www.redd-standards.org/files/
REDDSES_Version_2/REDDSES_
Version_2_-_10_September_2012.pdf

Directrices para aplicar los SES de REDD+
a nivel de pais: Guidelines for using
REDD+ SES at the country level: http://
www.redd-standards.org/files/pdf/redd-
docs/Standards/REDD_SES_Guidelines_
Version_2_-_16_November_2012.pdf

Hoja informativa de apoyo a los
paises en la elaboraciéon de sistemas de
informacién sobre salvaguardas: http://
www.redd-standards.org/files/pdf/redd-
docs/Standards/REDD_SES_factsheet_
November_2012.pdf
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Apéndice 3

Definiciones de bosque (Ejemplos)

A continuacién se ofrecen distintos
ejemplos de definiciones de bosque
internacionalmente utilizadas:

1. Definicion de la Organizaciéon

de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura
“Tierras con una cubierta de copas (o la
densidad de masa equivalente) en la que
entre el 5% y el 10% de los drboles pueden
alcanzar una altura de 5 m en el momento
de sumadurez in situ. No incluye las tierras
dedicadas primordialmente a la agricultura
0 a usos urbanos™™!.

2. Definicién del Protocolo de
Kyoto — Definiciéon de uso de la
tierra, cambio de uso de la tierra'y
silvicultura
Se sefiala que estas definiciones no se aplican
a REDD+, excepto que los paises decidan
hacerlo en el contexto de la CMNUCC.

“Bosque”: superficie minima de tierras de
entre 0,05 ha y 1,0 ha con una cubierta
de copas (o una densidad de poblacién
equivalente) que excede del 10% al 30% y
con arboles que pueden alcanzar una altura
minima de entre 2 m y 5 m a su madurez
in situ. Un bosque puede consistir en
formaciones forestales densas, donde los
arboles de diversas alturas y el sotobosque
cubren una proporcién considerable del

141 FAO Evaluacién de los Recursos Forestales, http://
www.fao.org/docrep/013/i1757e/i1757e13.pdf

terreno, o bien en una masa boscosa clara.
Se consideran bosques también las masas
forestales naturales y todas las plantaciones
jovenes que aun no han alcanzado una
densidad de copas de entre el 10% y el
30% o una altura de los arboles de entre
2 my 5 m, as como las superficies que
normalmente forman parte de la zona
boscosa pero carecen temporalmente de
poblacién forestal a consecuencia de la
intervencién humana, por ejemplo de la
explotacién, o de causas naturales, pero
que se espera vuelvan a convertirse en
bosque'*.

“Deforestacién” conversién por actividad
humana directa de tierras boscosas en
tierras no forestales'*.

3. Definiciéon del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica

“Bosque: superficie de mds de 0,05 h, con
una cubierta de copas que excede del 10%,
que no se utiliza fundamentalmente para
fines agricolas ni para otros fines especificos
no forestales. En el caso de los bosques o
regiones jovenes donde el crecimiento de
los drboles es suprimido por influencia del
clima, los édrboles deben poder alcanzar
una altura de 5 m in situ y satisfacer el
requisito de cubierta arb6rea”*.

142 Decisién 16/CMP.1, anexo, parr. 1 a) del Protocolo de
Kyoto.

143 Id. enel parr,1d).

144 Sitio oficial del CDB, Informe de Expertos Técnicos,
http://www.cbd.int/forest/definitions.shtml.

Definiciones de bosque (Ejemplos)
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Apéndice 4

Lista indicativa de acuerdos
iNnfernacionales pertinentes en
relacion con las salvaguardas de la
CMNUCC para REDD+

La siguiente lista se prepard gracias a la -
busqueda realizada por el Centro para

el Derecho Ambiental Internacional vy

se extrajo y adapté del documento -
“Lecciones extraidas de Instrumentos
Regionales e Internacionales”, elaborado
por ClientEarth y el Instituto de Recursos -
Mundiales'*.

1. Instrumentos internacionales -

- Programa 21 (1992)

- Protocolo de Cartagena sobre -
Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
Cartagena (Protocolo sobre Seguridad
de la Biotecnologia) (2000) -

- Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (2003)

- Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) (1992)

- Convencién sobre el Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de -
Fauna y Flora Silvestres (CITES) (1973)

- Convencién sobre la conservaciéon de -
las especies migratorias de animales
silvestres (CMS o Convencién de Bonn)
(1979)

145 ClientEarth y World Resources Institute, -
Lecciones extraidas de Instrumentos Regionales e
Internacionales (2011) http://unfccc.int/resource/
docs/2011/smsn/ngo/329.pdf.

Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) (1979)
Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (ICERD) (1965)
Convencién sobre la Protecciéon y
Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (2005)
Convenciéon sobre los Derechos del
Nifio (1989)

Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (Declaracién de Estocolmo)
(1972)

Declaracién sobre el derecho y el deber
de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente recono-
cidos (1998)

Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo (1986)

Declaracién sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Lingtiisticas (1992)

Convenio internacional para la
proteccién de las aves (1950)

Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (ICCPR) (1966)

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(ICESCR) (1966)
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Convenio de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Pafses Indepen-
dientes (Convenio ndm. 169 de la OIT)
(1989)

Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales (ITTA) (1985/2006)
Convencién  Interamericana  para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencién
de Belém do Pard”) (1995)

OCDE Convencién para Combatir el
Cohecho de Funcionarios Publicos
Extranjeros en Transacciones Comer-
ciales Internacionales (1997)

Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la
Mujer (OP-CEDAW) (1999)

Protocolo  Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (2008)

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y la Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que
se Deriven de su Utilizacién (ABS)
Declaracién autorizada, sin fuerza
juridica obligatoria, de principios
para un consenso mundial respecto
de la ordenacién, la conservacién vy el
desarrollo sostenible de los bosques de
todo tipo» (Principios relativos a los
bosques) (1992)

Instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de
bosques (NLBI on Forests) (2007)
Convencién Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional, Especial-
mente como Hdabitat de Aves Acudticas
(Convenio de Ramsar) (1971)
PNUMA proyecto de principios
de conducta en la esfera del medio
ambiente para la orientacién de los
Estados en la conservacién y utilizacién
armoniosa de los recursos naturales
compartidos por dos o mds Estados

(proyecto de Principios del PNUMA)
(1978)

UNESCO Declaracién Universal sobre
la Diversidad Cultural (2001)
UNESCO Convencién sobre la
proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural (1972)

Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién (UNCAC) (2005)
Convenciéon de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD) (1994)

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos
indigenas (UNDRIP) (2007)

Carta Mundial de las Naciones Unidas
para la Naturaleza (1982)

Declaracién Universal de Derechos
Humanos (UDHR) (1948)

Acuerdos OMC/GATT

Instrumentos regionales

Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José, Costa
Rica” (ACHR) (1969)
Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” (1988)

Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos (1981)

Convenio Africano sobre la Conser-
vacién de la Naturaleza y los Recursos
Naturales (1968)

Convencién de la Unién Africana para
Prevenir y Combatir la Corrupcién
(2006)
Acuerdo de la ASEAN sobre la
Conservacién de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (1985)

Convenio sobre Evaluacién de Impacto
Ambiental en un Contexto Trans-
fronterizo (1991) (EIA)

Convenio sobre la Proteccién de la
Naturaleza y Preservacién de la Vida

Acuerdos internacionales pertinentes en relacion con las salvaguardas de la CMNUCC para REDD+
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Silvestre en el Hemisferio Occidental
(1940)

Convenio para la Proteccion de
los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente de la Region del Pacifico Sur
(1986)

Consejo de Europa Convenio Penal
sobre la Corrupcién (2002)

Acuerdo Marco Interregional de
Cooperacién entre la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y el Mercado Comun del Sur
y sus Estados partes, por otra (1999)
Protocolo de Kiev sobre Evaluacion
Estratégica del Medio Ambiente

- Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente
del Mercosur (2004)

- Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte (ACAAN) (1993)

- Convenio Regional para el manejo y
conservacién de ecosistemas naturales
forestales y el desarrollo de plantaciones
forestales (1993)

*Sirvase tener en cuenta que esta lista no
es exhaustiva y con ella lo que se pretende
es ilustrar los numerosos instrumentos
internacionales importantes para las
salvaguardas de REDD+.
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