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PANORAMA GENERAL

El analisis integral de tendencias y politicas ambientales constituye uno de los elementos
fundamentales de toda evaluacion ambiental integral (EAI). El analisis integral que se describe
en este médulo sirve para responder a las siguientes tres preguntas:

1. ¢ Qué le esta pasando al medio ambiente y por qué?

2. 4 Cuales son las consecuencias para el medio ambiente y para la humanidad?

3. ¢ Qué se esta haciendo al respecto y cuan eficaces son estas medidas?

A fin de responder a estas preguntas, la EAl analiza las tendencias y dinamicas ambientales y de
bienestar humano a partir del enfoque fuerzas motrices-presiones-estado-impacto-respuesta (FMPEIR).

Siguiendo este enfoque, la evaluacion determina las fuerzas motrices del desarrollo humano y sus
consecuentes presiones que, al conjugarse con los procesos naturales, afectan el estado y las
tendencias del medio ambiente. Los cambios en el estado del medio ambiente afectan los servicios de
los ecosistemas y diversos aspectos del bienestar humano. Para evaluar la forma en que una sociedad
responde a estos problemas y cuan eficaces son las medidas que adopta, la EAl analiza las politicas
orientadas a la mitigacion y conservacion del medio ambiente, asi como la adaptacion de la poblacién a
los impactos ambientales.

La evaluacion integral del estado del medio ambiente identifica problematicas ambientales y de
sustentabilidad prioritarias, indicadores concretos y objetivos de politicas publicas para determinados
temas. El proceso también puede servir para identificar vinculos con el bienestar humano. El presente
modulo revisa tres tipos de andlisis del impacto en el bienestar humano: un analisis cualitativo del
impacto, un andlisis basado en el enfoque del ecosistema y el bienestar humano, y un andlisis de las
relaciones entre el ecosistema y el bienestar humano a partir de una valoracion econémica.

El analisis de las respuestas de politica publica identifica las medidas en curso, tanto en términos
de sus efectos como de su eficacia. Esto implica la consideracion del panorama de politicas
publicas a fin de detectar posibles vacios y un andlisis exhaustivo de politicas especificas o
combinaciones de politicas con el propoésito de determinar su eficacia por contraste con los
objetivos. El analisis de las medidas de politica publica se basa en los siguientes pasos:
A. Comprender la problematica para determinar qué le esta pasando al medio ambiente,
por qué y cuales son los impactos.
B. Preparar una ficha de datos de politica publica para entender la variedad de estrategias de
alto nivel que afectan la problematica ambiental.
C. Preparar un diagndéstico de instrumentos de politica publica para identificar la combinacion
de politicas que influyen en la problematica ambiental y su eficacia.
D. Realizar un analisis de vacios y congruencia de politicas publicas a fin de determinar si se
cuenta con politicas pertinentes y si éstas estan orientadas a las fuerzas motrices y las
presiones mas importantes.
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CONTENIDO DEL CURSO

1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

El analisis integral de las tendencias y las politicas ambientales se refiere a una serie de
procesos y métodos para analizar el estado del medio ambiente a partir de la forma en que se ve
afectado por las fuerzas de la naturaleza, las actividades humanas y las politicas publicas.

La elaboracion tradicional de informes sobre el estado del medio ambiente que pretenden
responder a la pregunta “; Qué le esta pasando al medio ambiente?” cuenta con mas de treinta

afios. Desde fines de la década de 1990, diversos paises prepararon informes de estado del

medio ambiente con el enfoque EAI, con mayor énfasis en las causas de raiz, las fuerzas
motrices de politica publica y los impactos del cambio ambiental. El enfoque EAI contiene una 3
serie de preguntas que la evaluacion tiene por objetivo contestar (Figura 1).

El Médulo 1 de este manual de capacitacion presenta informacién detallada sobre los conceptos
y métodos en constante evolucién usados en los informes que llevan la rubrica Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial (GEQO) y otros informes del PNUMA. Este moédulo esta dedicado a
responder las tres primeras preguntas que aparecen en la Figura 1. La cuarta y la quinta pregunta
se basan en las tres primeras, y se abordan de manera detallada en el Modulo 6.

En el paso 1 (Figura 1) se aprende a recabar y analizar informaciéon cuantitativa y cualitativa
relacionada con el estado y las tendencias del medio ambiente, incluidas las caracteristicas
espaciales y temporales del cambio. También se aborda la influencia de las fuerzas motrices, ya
sean naturales o antropogénicas.

El paso 2 constituye una guia para identificar y analizar las formas en que el cambio ambiental
afecta la capacidad del medio ambiente de brindar servicios especificos, como la polinizacion de
los cultivos gracias a los insectos, la regulaciéon del carbén en la atmdsfera o el calor cultural o
recreativo de los paisajes. En este punto también se investigaran y compararan los impactos
directos e indirectos en la vulnerabilidad y el bienestar humano, asi como los posibles costos de
dichos efectos.

El paso 3 implica la identificacién de toda politica que tenga influencia significativa en el medio
ambiente y el bienestar humano. Asimismo, permite identificar vacios de politica y oportunidades
de innovacién de politicas vigentes, ademas de determinar su eficacia.

Se usara un estudio de caso sobre el Rio Mapocho en Santiago de Chile con el propdsito de
ilustrar los conceptos y las metodologias que presentan los tres pasos de este modulo. Se
abordaran diferentes aspectos del estudio de caso conforme sea pertinente a la metodologia
planteada en las diversas secciones.
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Al terminar satisfactoriamente este médulo, usted podra:

« lIdentificar problematicas prioritarias que influyen en el cambio ambiental.

» Describir e interpretar el cambio ambiental a través del tiempo y el espacio mediante el uso
de informacion cualitativa y cuantitativa, incluidos los indicadores.
Identificar las causas directas e indirectas del cambio ambiental.
Identificar y caracterizar los impactos del cambio ambiental en el medio ambiente y en la
sociedad.
Identificar y analizar los mecanismos de politica y las reacciones que directa o indirecta
mente influyen, de manera positiva o negativa, en el cambio ambiental.

Mantener la evaluacion de todos los aspectos relativos al estado y las tendencias del medio
ambiente dentro de un mismo grupo permite analizar tematicas transversales dentro de la esfera
ambiental y después, por separado, discutir asuntos de politica publica en una seccion que facilite
ejercicios comparativos. Por otra parte, separar el analisis de las politicas de la descripcion del
estado y las tendencias del medio ambiente puede coadyuvar a preparar un informe mas
fragmentado.

Recuadro 1: ;Qué es la evaluacion ambiental integral?

El mundo enfrenta grandes desafios ambientales que entrafian complejas causas y
consecuencias. Esta situacion exige un proceso estructurado para atender las problematicas
ambientales y sus interacciones con la sociedad que considere los procesos politicos y el
sistema econdmico. Requiere de la combinacién de conocimientos de una amplia gama de
disciplinas cientificas y actores, de manera que los responsables de la toma de decisiones
puedan partir de una vision integral.

La evaluacion es el proceso social completo de evaluar y analizar de manera critica y objetiva
los datos y la informacién conforme a las necesidades de cada caso, y de apoyar el proceso
de toma de decisiones. Aplica el criterio de expertos a los conocimientos disponibles a fin de
brindar respuestas con credibilidad cientifica a preguntas de politica publica, cuantificando,
siempre que es posible, el nivel de confiabilidad.

La evaluacion ambiental integral aporta un enfoque estructurado y participativo a la
vinculacién entre el conocimiento y la accion. Con el tiempo, GEO ha desarrollado un enfoque
cada vez mas integral para la realizacion de evaluaciones ambientales, el uso de indicadores
y la elaboracion de informes para responder a las preguntas que aparecen en la Figura 1
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Figura 1: Preguntas clave que responde la Evaluacién del Estado del Medio Ambiente
y el Analisis de Politicas en el Enfoque EAI.

5. ¢ Qué medidas podrian tomarse para asegurar un futuro més sostenible?
4. ; Adénde vamos?

3. ¢ Qué se esta haciendo y cuan eficaces son estas medidas?

2. ¢ Cuales son las consecuencias para el medio ambiente y la humanidad?

1. ¢ Qué le esta pasando al medio ambiente y por qué?

“Enfoque integral” es un término genérico que incluye:
« la vinculacion del analisis del estado y las tendencias del medio ambiente con el analisis de
politicas publicas;
* la incorporacion de la perspectiva globales y la perspectiva subglobal;
* la incorporacioén de la perspectiva historica y la perspectiva a futuro;
 la inclusion de una amplia gama de temas y politicas, y
* la integracion de la consideracion del cambio ambiental y el bienestar humano.

PREGUNTAS PARA FOMENTAR LA DISCUSION
En grupos de 3 o 4 personas responda y comente las siguientes preguntas durante cinco
minutos. Preparese para presentar los puntos clave de la discusion en sesion plenaria.

P: Las preguntas que propone la Figura 1, ;reflejan lo que usted entiende que debe incluir la S5
EAI? De no ser asi, ¢cémo las formularia?

P: En su opinién y a partir de su experiencia hasta la fecha, ;tiene mas ventajas tratar el aspecto
de estado y tendencias de manera independiente del analisis de politicas o de manera integral?
¢ Por qué?
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2. CONTEXTO ESPACIAL, TEMPORAL Y TEMATICO

La evaluacion ambiental y la consiguiente elaboracion de informes han existido desde la década
de 1960, y muchos paises cuentan con al menos ciertos antecedentes en el proceso de
elaboracién de informes. Dada la complejidad del medio ambiente, el analisis del estado y las
tendencias del medio ambiente plantea un dilema al momento de decidir la definicion de los
limites del sujeto de investigacion. EI medio ambiente tiene fronteras espaciales y teméaticas
difusas, y determinar el area geografica en la que se realizara la evaluacion, los temas y las
problematicas y/o los sectores de recursos en los que se concentrara el analisis representa todo
un reto para los responsables de la EAI.

A efectos del presente médulo de capacitacion, los temas ambientales se definen como amplias
categorias de interés ambiental, en ocasiones relacionadas con medios ambientales, como el aire
o el agua. Aunque la terminologia no es homogénea, es comun encontrar los mismos temas en
una amplia gama de andlisis EAl. Determinado tema ambiental puede incluir numerosas
problematicas ambientales interrelacionadas de muy diversas formas. Las problematicas
ambientales se refieren a preocupaciones mas concretas con las que los diferentes actores
pueden identificarse de manera directa (como la degradacién de la tierra, la contaminacién del
aire y el agua, el smog, las emisiones de gases de efecto invernadero). Los sectores de los
recursos incluyen a la agricultura, la silvicultura, la pesca, el turismo y otros.

2.1 DETERMINACION DE LAS FRONTERAS ESPACIALES

En principio, es posible realizar un analisis de EAI relativo a cualquier tema, zona geografica o
nivel de toma de decisiones. No obstante, en la practica suelen encontrarse dos opciones: un
analisis a partir de fronteras jurisdiccionales (politicas) o a partir de fronteras no politicas (por
ejemplo, ecorregiones, cuencas divisorias). Ambos enfoques tienen ventajas y desventajas; rara
vez coinciden los dos tipos de fronteras espaciales, lo que si sucede, por ejemplo, con los
pequefos estados insulares. Por lo general, el mandato del programa para la elaboracion del
informe determina la zona geografica; sin embargo, incluso en los casos en que el informe esta
claramente concentrado en un pais, es necesario analizar temas especificos en el nivel de las
unidades ecoldgicas (por ejemplo, ecosistemas, cuencas hidrograficas, cuencas atmosféricas),
casi siempre tanto en el contexto subnacional como en el contexto transfronterizo.
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Cuadro 2: Evaluaciéon ambiental en ecosistemas en oposicion al analisis conforme a
la division politica 7

Frontera de unidad Ventajas
ecologica » Interpretacion mas significativa de las tendencias ambientales relacionadas con
ecosistemas concretos.
» Mayor entendimiento de los ecosistemas como unidades funcionales.
* Vinculacion directa con politicas en la escala ecosistémica.
» Focalizacién de los resultados y analisis de la investigacion.
Desventajas
» Disponibilidad limitada de algunos de los datos expresados en la escala de la unidad
ecoldgica (sobre todo los datos socioeconomicos).

» Complejidad politica derivada del andlisis de recursos en jurisdicciones compartidas.

Frontera jurisdiccional Ventajas
(politica) » El entorno normativo es mas uniforme.
» La recoleccion de datos es mas sencilla.
» Vinculacion directa con politicas de alcance jurisdiccional.
Desventajas
» Los datos recolectados en el nivel de la jurisdiccién politica no permiten la observacion
de tendencias especificas en cuanto a recursos.

» Dificultad para detectar diferencias en el impacto de politicas concretas en un ecosistema

(Modificado a partir de Pintér, Zahedi y Cressman 2000)

2.2 ESCALA TEMPORAL

A diferencia de los informes sobre el estado del medio ambiente que suelen evaluar las
tendencias y dinamicas pasadas y actuales, las EAl combinan los analisis integrales
retrospectivos con el panorama prospectivo. Es importante definir una escala temporal
(cuanto abarcara la mirada hacia el pasado y cual sera el horizonte hacia el futuro) a efectos de
una mayor claridad conceptual. Ademas, hay importantes implicaciones metodolégicas y técnicas
en juego.

Fijar un limite retrospectivo es importante en el Médulo 5, mientras que el limite prospectivo
adquiere relevancia para el analisis de escenarios que se aborda en el Modulo 6.

Al considerar la escala temporal hay que plantearse las siguientes preguntas clave:

» La escala temporal que se necesita presentar en el informe, ¢ esta explicitamente definida en
el mandato de la EAI? De ser asi, hay poco margen de flexibilidad.

» ¢En qué escala temporal muestran cambios significativos o detectables las problematicas
ambientales que se quiere analizar?

» ¢ Es necesario usar una sola escala temporal para todas las problematicas o es posible elegir
escalas temporales conforme a la dinamica de cada problematica ambiental?

+ ¢ Cuanto es posible remontarse y disponer de datos confiables?

+ ¢ Cuanto es posible o necesario mirar hacia el futuro para proyectar tendencias ambientales?
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Otra pregunta que merece consideracion es si el horizonte temporal seleccionado puede o debe
vincularse a un determinado hito, por ejemplo, la publicacién de un informe clave, el pronunciamiento
de una declaracién politica o cualquier otro hecho importante que pueda servir como punto de
comparacion tanto desde la perspectiva de la politica publica como de los avances logrados. La
cuestion es que, ademas de la factibilidad técnica y la logica cientifica, el marco temporal debe
contribuir a maximizar el impacto de la evaluacion.

2.3 DESGLOSE TEMATICO O SECTORIAL
Ante la ampliamente reconocida relacién entre el medio ambiente y el desarrollo econdémico y social,
el andlisis EAI debe cubrir una gama creciente de problematicas que solian considerarse marginales
para la elaboracion de informes ambientales.

La ampliacion del enfoque conlleva cuestiones acerca de la forma en que es posible analizar los temas
y las problematicas ambientales. En ultima instancia, el medio ambiente es una sola unidad, aunque
implique muchos componentes y procesos, y cualquier divisién por tema o sector debe servir
unicamente para simplificar el andlisis y la comunicacion.

En la vertiente tradicional, el analisis se organiza en torno a temas ambientales (por ejemplo, agua,
aire). No obstante, desde la perspectiva de las politicas publicas, suele haber una superposiciéon de
los problemas ambientales agrupados bajo diferentes temas con el mismo conjunto de procesos o
politicas de caracter socioeconémico. El desarrollo de la infraestructura para el transporte, por citar un
caso, tiene implicaciones para la cobertura terrestre, la calidad del aire y la biodiversidad. Estos
impactos aparecerian fragmentados si el analisis se estructurara en torno a temas ambientales. Asi,
desde cierto punto de vista, analizar las implicaciones ambientales del sector seria mas
practico/estratégico.

Por otra parte, aplicar un enfoque por sector (por ejemplo, transporte, energia o agricultura) puede
fragmentar el cuadro ambiental. Por poner un caso, puede ser necesario atender las presiones sobre
la calidad del agua desde el rubro de la agricultura, la energia y el suministro de aguas municipales.

Si bien hemos presentado los enfoques por tema y por sector como alternativas diferentes en este
modulo, hay formas de combinar ambas perspectivas en funcion de los problemas ambientales y
las necesidades de informacion en cada pais o region. Antes de iniciar propiamente el analisis EAI, se
recomienda que el grupo principal de trabajo analice sus necesidades de evaluacion y acuerde una

8 clara serie de objetivos y metas del proceso (en el Médulo 3 encontrara mas detalles). Cuando se trata
de desarrollar un consenso en torno a la EAl, es importante tener en cuenta la imposibilidad de cubrir
todos los aspectos del medio ambiente en un solo proceso de evaluacion o elaboracion de un informe.
Ademas, es necesario realizar evaluaciones y monitoreos ambientales de acuerdo con un ciclo
continuo. Hay una combinacién de elaboracion de informes por tema y por sector con diferentes
frecuencias (por ejemplo, informes EAI generales y mas extensos cada cinco afios, e informes mas
breves, por sector o con base en indicadores cada afno).
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La popularizacion del uso de Internet ha propiciado que algunos aspectos de la elaboracion de informes
EAI constituyan un proceso continuo mas que ciclico o intermitente. Por ejemplo, es posible publicar
actualizaciones de indicadores concretos en sitios web y bases de datos EAI a medida que se dispone
de nuevos datos y sin necesidad de esperar al siguiente ciclo de presentacion de un informe EAI.

EJEMPLOS

Ejemplos de programas para la elaboracién de informes mundiales por tema y por sector

Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales
http://www.fao.org/forestry/fo/fra/main/index.jsp

Evaluacion Mundial del Agua — http://www.unesco.org/water/wwap/index.shtml

Estado de los Grandes Lagos (SOLEC)
http://www.epa.gov/ginpo/solec/solec_2004/sogl_2005(full).pdf

Evaluacion de la Energia Mundial (Consejo Mundial de Energia, PNUD)
http://www.undp.org/seed/eap/activities/wea/

Evaluacion Internacional del Papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia

en el Desarrollo Agricola (IAASTD) — http://www.agassessment.org/

PREGUNTAS PARA FOMENTAR LA DISCUSION
P: ¢ En qué contextos se llevaron a cabo procesos previos de elaboracion de informes sobre el
estado del medio ambiente en su pais?

P: Tras considerar los contextos de los procesos previos de elaboracién de informes y las
necesidades actuales de EAI e informacién ambiental para la toma de decisiones, ¢ cual cree que
sea el mejor contexto para llevar a cabo un nuevo proceso de evaluacion en su pais?

P: ¢ Como podria disefiarse el nuevo proceso de EAI a fin de minimizar el dilema respecto a la
definicidn de los limites del sujeto de investigacion? Comente algunas cuestiones vinculadas al
analisis de problemas ambientales transfronterizos.

GEO Manual de capacitacion 9
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3. MARCO ANALITICO PARA LA EVALUACION
1 AMBIENTAL INTEGRAL

Presentacion y Discusion

Ya que la evaluacion ambiental integral aborda un sistema tan complejo como lo es el medio
ambiente y sus interrelaciones con la sociedad, contar con un marco analitico es fundamental
para el éxito de la EAI. El objetivo del marco es orientar el analisis de los conceptos generales
a los aspectos mas detallados y asegurar que todas las personas que participen en el proceso
investiguen los diversos aspectos del medio ambiente desde un punto de partida comun, con un
espiritu de trabajo de equipo y de manera informada.

Acordar un marco analitico:

* ayuda a ubicar al medio ambiente en relacion con las problematicas del desarrollo
sustentable;

» ayuda a establecer relaciones de causa-efecto en forma cualitativa y a sustentarlas en datos
e indicadores cuantitativos;

* representa una herramienta de comunicacion para aceitar el engranaje de un grupo
multidisciplinario y multisectorial de manera informada gracias a la clasificaciéon de una serie
de problematicas y relaciones complejas, y

» aporta una hoja de ruta y una lista de verificacion a los autores de la EAL.

Hay diversos marcos analiticos comunes para el analisis ambiental (Cuadro 3). Algunos han sido
desarrollados y probados en procesos de elaboracion de informes nacionales sobre el estado del
medio ambiente, como el marco fuerzas motrices-presiones-estado-impactos-respuestas. Otros,
como el marco orientador, son mas recientes, pero son prometedores porque se basan en una
vision sistémica de los ecosistemas y las economias (Bossel 1999).

Cuadro 3: Marcos analiticos alternativos, sus ventajas y limitaciones

12

Tipo Elementos Ventajas y limitaciones

FMPEIR fuerzas motrices-presiones- Ventajas

* Andlisis simple e intuitivo cuando se concentra en una sola
problematica.

en el medio ambiente y en el  « Considera las interrelaciones ser humano-medio ambiente.

* Integracion de complejas problematicas ambientales y
socioeconémicas, analisis del impacto del cambio
ambiental en el bienestar humano.

» Reline a multiples actores con diferentes conocimientos
especializados, por ejemplo, ciencias sociales, ciencias
naturales, politicas publicas y derecho.

Desventajas

« Dificil observar relaciones horizontales entre las
problematicas ambientales.

» Escasa guia en cuanto al tipo de impactos que pueden
tener lugar o el tipo de respuestas de politica publica que
pueden considerarse

Vulnerabilidad 1. Exposicion al cambio Ventaja

ambiental « Identifica areas con mayor potencial de falta de
2. Capacidad de adaptacion al sustentabilidad Desventaja
cambio. » No es directamente apto para un analisis sistémico
completo

estado-impactos-respuestas

bienestar humano.

10 GEO Manual de capacitacion
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Ventajas y limitaciones

Tipo Elementos
Ecosistema y Servicios ecosistémicos
. * suministro
bienestar s
* regulacion
« cultural

Bienestar humano:

* elementos necesarios para
una buena vida

« salud

* buenas relaciones sociales
para ayudar a otros y cuidar
a la infancia

» seguridad, desastres
antropogénicos

« libertad y opciones para elegir

Ventajas

« Vinculos sistematicos entre muchas

dimensiones de interrelacion entre el medio

ambiente y el bienestar humano.

« La investigacién es mas puntual y aporta datos
nuevos.

« Destaca problematicas emergentes que requieren de
respuesta politica inmediata.

Desventajas

« Terminologia detallada y complicada.

» Relevancia no inmediata para formuladores de politicas
cuya prioridad son las jurisdicciones politicas.
 Andlisis selectivo de ecosistemas.

» Relativamente en fase inicial.

Con base en el « Capital natural

Ventaja

capital « Capital antropogénico » Base solida en valuacion econdémica y capital que da
« Capital social mayor relevancia a los ojos de los responsables de la
 Capital humano toma de decisiones.
Desventaja
« Cierta resistencia a ampliar el concepto de capital al
ambito de lo ambiental y lo social.
Sectorial Tierra, bosques, biodiversidad, Ventaja
agua dulce, zonas marinas y - Pertinente para quienes se interesan en la discusion de
costeras, atmosfera, zonas las problematicas por sector.
urbanas. Desventajas

* No tiene relevancia inmediata para quienes se interesan
en la discusion regional.

 Vinculacion débil con otras problematicas relacionadas
con la integracion del tema ambiental.

Cambio climatico, contaminacién
del agua, urbanizacion, educacién
ambiental.

Por problematica

Ventajas

* Encuentra eco en los conceptos y las percepciones del
publico en general y de los responsables de la toma de
decisiones.

« Permite la investigacién puntual e identifica
problematicas emergentes.

Desventaja

« Puede tener un caracter ad hoc dependiendo del
contraste entre el interés publico y lo que los cientificos
consideran que merece atencion.

Sustentabilidad Medio ambiente, economia,
sociedad; algunas modalidades
incluyen a la gobernabilidad o
las instituciones como cuarto

elemento

Ventaja

» Parte de una perspectiva sistémica; toma en cuenta las
interacciones medio ambiente/desarrollo; perspectiva
intergeneracional; puede requerir la identificacion de
umbrales u objetivos seguros; cada vez mas aceptada
en el sector publico y el privado.

Desventaja

» Puede elevar el nivel de complejidad; incertidumbre

en cuanto a la definicion, la interpretacion y la medicion.

GEO Manual de capacitacion
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PREGUNTA PARA FOMENTAR LA DISCUSION

En grupos de dos personas, discuta qué marco conceptual, si lo hubo, ha aplicado en su trabajo.
Mencione y explique el marco conceptual a su colega, dibuje un diagrama si lo considera
conveniente.  Cémo fue su experiencia con ese marco? Al volver a reunirse en sesion plenaria,
preparese para comentar la informacion intercambiada sobre marcos conceptuales.

El presente mddulo se basa en el marco fuerzas motrices-presiones-estado-impactos-
respuestas (FMPEIR, por sus siglas en inglés). Se trata del marco empleado para los informes
GEO, incluido el cuarto Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: Medio Ambiente para el
Desarrollo (GEO-4) (ver Figura 2 del Médulo 1). A efectos de capacitacion, este manual de
capacitacion usa una version graficamente simplificada del marco de GEO-4, tal como lo indica
la Figura 21 .El marco FMPEIR constituye una guia para producir un informe integral acerca
de determinada problematica ambiental. Las flechas del diagrama indican relaciones generales
de causa-efecto entre los elementos que conforman el marco. Si bien algunas relaciones son
evidentes y faciles de demostrar, muchas de las vinculaciones en los analisis ambientales son
complejas y los efectos suelen ser atribuibles a multiples causas, relacionarse con diferentes
actores y operar en numerosas escalas espaciales y temporales.

Analizar el ESTADO y las TENDENCIAS del medio ambiente es fundamental para la EAI (Figura
2). Esto implica la identificacion de problematicas prioritarias del estado del medio ambiente y
analizar los cambios en retrospectiva a través del espacio y el tiempo. En los informes GEO del
PNUMA es comun observar que las variables tradicionales del estado del medio ambiente se
agrupan conforme a clasificaciones como aire, tierra, agua y biodiversidad. Para responder
efectivamente a la pregunta “;, Qué le esta pasando al medio ambiente y por qué? (Paso 1, Figura
1), el analisis de las variables de estado debe ir de la mano de la comprensién y el reconocimiento
de las FUERZAS MOTRICES (factores inductores o factores indirectos) y PRESIONES (factores
de induccion directa) que afectan las variables de estado de manera individual o colectiva. Las
fuerzas motrices (incluidos los cambios demograficos y los procesos econdmicos y sociales)
propician presiones mas especificas sobre el medio ambiente (como, por ejemplo, el cambio en
el uso de la tierra, la extraccidon de recursos, las emisiones de contaminantes y desechos, y la
modificaciéon y el desplazamiento de organismos). Estas presiones causan cambios en el
ESTADO del medio ambiente (por ejemplo, el cambio climatico, el agotamiento del ozono
estratosférico, los cambios en la biodiversidad y la contaminacion o degradacion del aire, el agua
y los suelos) que se suman a los cambios propios del proceso ambiental natural.

Estos cambios afectan los servicios ecolégicos que el medio ambiente proporciona a la
humanidad, como el suministro de aire limpio y agua limpia, alimentos y proteccién de la radiacion
ultravioleta, ademas de afectar otros aspectos del propio medio ambiente, como la degradacién
de la tierra, la calidad del habitat y la cantidad de biodiversidad. Como resultado de los cambios
en los servicios ecolégicos y por mediacion de factores demograficos, sociales y materiales, se
producen IMPACTOS en el medio ambiente y el bienestar humano (en salud, desempefio
econdmico, bienes materiales, buenas relaciones sociales y seguridad).

1E| desarrollo de la estructura basica del diagrama es de la Agencia Europea de Medio Ambiente (Smeets y Weterings 1999).
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Las RESPUESTAS sociales pueden influir (deliberada o involuntariamente) en el estado del
medio ambiente y sus fuerzas motrices y presiones. Basicamente, las respuestas sociales caen
en una de dos categorias: (1) respuestas orientadas a mitigar la exposiciéon a los impactos
ambientales (por ejemplo, mediante la restauracion y mejora ambiental), y (2) respuestas que le
ayudan a la sociedad a adaptarse directamente a los impactos y/o a desarrollar la capacidad para
adaptarse a los cambios en el medio ambiente. Las respuestas sociales incluyen el disefio y la
aplicacion de politicas publicas y leyes, y el establecimiento/fortalecimiento de instituciones, asi
como los avances en ciencia y tecnologia.

La exposicion a los cambios en diversos estados del medio ambiente, combinada con la habilidad
de la sociedad para adaptarse a ellos, determina el grado de vulnerabilidad o flexibilidad de
adaptacién de la poblacién humana ante el cambio ambiental.

Figura 2: Marco analitico para la evaluacion ambiental integral y la elaboracién de
informes con base en GEO-4 14

SOCIEDAD HUMANA i X3 Ve =

Patrones de consumo y produccion
Demografia poblacional

Innovacion cientifica y tecnolégica
Demanda econémica, mercados y comercio
Marco institucional y socio politico

P-PRESIONES

I-IMPACTOS

/?\Z::igﬁj;a, pesca Patron de distribucion PASO 1 Bienestar humano (Objetivos
y silvicultura y metas internacionales)
Transporte y vivienda nelctzsidades materiales
Economia y comercio salud

Energia e industria R-RESPUESTAS — sequidad  PASO2
Seguridad y defensa (intervenciones) boEdebetam
Ciencia y educacion vias formales e informales de adaptacion y Vulnerabilidad para cambiar en:
Cultura

mitigacion del cambio medioambiental

mediante la alteracion del comportamiento Bienes y Medio Ambiente

:Enmﬂiusie:rf;as,s(gcl:::::?i;:acién) humano y los patrones de desarrollo en y servicios servicips de .
T entre los recuadros de las FM, las Py los |, Bienes SHTIELD (HEies)
hye por ejemplo, ciencia y tecnologia, politicas Servicios SEREES e

Extraccion de recursos o N 5 i regulacion
) 9 L publicas, leyes e instituciones y capacidad de Tension L
Modlﬁcaqon y movimiento adaptacion servicios culturales
de organismos servicios de apoyo
* Tension, como
Procesos naturales: enfermedades y
Radiacion solar = E-ESTADO (Cambio Climatico) riesgos
EfUPC'OHES volcanicas Estado de la atmoésfera, tierra y
Sismos agua y tendencias como:
Cambio climatico (también referido como fuerza motriz)
Desertificacion y degradacion del suelo f
PASO 1 Pérdida de biodiversidad
Contaminacion y degradacion del aire,
el suelo y el agua PASO 1
MEDIO AMBIENTE
PASO1  ¢Qué le esta pasando al medio ambiente y por qué?
PASO2  ;Cudles son las consecuencias para el medio ambiente y la humanidad?
PASO3  ¢Qué se esta haciendo y cuan eficaces son estas medidas?
GEO Manual de capacitacion 13
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No cabe duda de la interrelacién de las problematicas ambientales. Entender y reconocer dichas
interrelaciones forma parte de la preparacion de un informe integral sobre toda problematica
ambiental. Por ejemplo, una fuerza motriz (crecimiento poblacional en una cuenca hidrografica
boscosa) puede producir multiples presiones ambientales, como la creciente tala y la descarga
de aguas residuales en rios (Figura 3). Del mismo modo, determinada presion puede afectar
varios estados del medio ambiente (por ejemplo, la tala afecta el estado de la cubierta forestal,
la calidad del suelo y, en consecuencia, la calidad del agua)

15 Figura 3: Interrelaciones entre problematicas ambientales

Calidad del aire

Calidad del agua

EJEMPLO DE CASO:

Resenfia integrada sobre la contaminacion del rio Mapocho en Santiago de Chile.El Area
Metropolitana de Santiago de Chile se inserta dentro de la Cuenca del Rio Maipo, que se origina
en la Cordillera de Los Andes. Los principales rios son el Maipo y el Mapocho. El primero nace
al suroriente de la ciudad, y sus aguas corren hacia el norponiente. El rio Mapocho nace al oriente
de Santiago de Chile, y lo cruza en sentido oriente poniente. Se alimenta de las aguas
provenientes de las nieves y glaciares de la alta cordillera. La presencia de este rio fue una de
las razones para decidir el emplazamiento original de la ciudad.

Fuerzas Motrices (fuerzas indirectas): El crecimiento demografico y econdmico de Santiago
constituyen las principales fuerzas motrices.

Presiones. Asociadas a estas fuerzas motrices, las presiones fundamentales son la expansién
urbana (figura 5), la produccion de residuos liquidos, la modificacion de cauces naturales.

Estado: Como resultado de esta presiones, el estado del rio Mapocho se caracteriza por

elevados indices de contaminacion bacteriolégica y quimica y la alteracién del régimen de
escorrentia superficial.

14 GEO Manual de capacitacion
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Impactos: Los principales impactos sobre Figura 4: Hidrografia de la Cuenca de

los componentes ambientales se traducen en
la pérdida de suelos agricolas, el deterioro de
la calidad de las aguas y del aire, con
repercusion en los factores que determinan
el bienestar humano.

Santiago de Chile.

El deterioro de la calidad de las aguas de los

rios Mapocho y Maipu debido a la

contaminacion biolégica, producto de las

aguas servidas domiciliarias e industriales, 19
genera impactos en los servicios ambientales

y en el bienestar humano, en especial a la

salud y seguridad de las personas, asi como

gastos a la economia local por tratamiento de

las aguas servidas. La alteracion del régimen ¢ o . informe GEO Santiago de Chile 2003
natural de escorrentia genera dafos por

inundaciones e incrementa la vulnerabilidad

del area urbana a desastres naturales.

26

Respuestas: Las politicas y acciones emprendidas estan orientadas a corregir el origen de los
problemas (presiones), los efectos (impactos) y el estado del rio Mapocho. Entre las mas
significativas estan: Figura 5: Evolucion de la expansién urbana de
0 Ran Maestro de Aguas Lluvia de Santiago 1950 / 2000.
Santiago.
o Plan de Saneamiento Hidrico del Gran
Santiago.
o Prohibicién de plantacion de vegetales
que se consumen crudos en suelos
regados con aguas de los rios Mapocho
y Maipu, con un severo control de los
canales de comercializacion de estos
productos en el area metropolitana.

Con el Plan de Saneamiento Hidrico del
Gran Santiago se prevé descontaminar el
100% de las aguas servidas de toda la
cuenca de Santiago para el afio 2009. Par fiscalizar los problemas relativos al agua potable y
alcantarillado, se le ha dado autoridad a la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Fuente: Informe GEO Santiago de Chile 2003

EJERCICIO
El siguiente ejercicio es opcional y puede realizarse, si las condiciones lo permiten, antes de una
sesion de capacitacion.
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Responda las siguientes preguntas usando el modelo correspondiente:
 Elija una problematica concreta e identifique el ESTADO del medio ambiente que dicha
problematica entrafia. ;; Como ha cambiado ese estado con el paso del tiempo?
« ldentifigue una FUERZA MOTRIZ social general con gran influencia en la presion y el estado
del medio ambiente.
+ Identifique una PRESION social que afecte directamente ese estado del medio ambiente.
17 ¢, Qué perturbaciones naturales podrian estar causando los cambios en el estado del medio
ambiente?
* A partir de los cambios en el estado del medio ambiente, qué ejemplos puede mencionar
de IMPACTOS clave en los servicios que brindan los ecosistemas y en el bienestar humano?
* ¢ Qué politicas e instrumentos de politica vigentes (incluidas las leyes y las instituciones)
contribuyen a restaurar o mejorar el medio ambiente (por ejemplo, influyen en las fuerzas
motrices, las presiones y el estado del medio ambiente)? ;Qué politicas e instrumentos de
politica han propiciado (u obstaculizado) la capacidad de adaptacién de comunidades y
empresas ante los cambios en el estado del medio ambiente? ;Qué tecnologias han
facilitado la restauracion y/o la adaptacion?

Figura 6: Ejercicio sobre el marco FMPEIR

SOCIEDAD HUMANA

FUERZAS MOTRICES  PASO 1

18
PRESIONES IMPACTOS
PASO 1 Bienestar

RESPUESTAS

Servicios

v

—>  ESTADO y TENDENCIAS

PASO 1
MEDIO AMBIENTE

PASO1  ¢Qué le esta pasando al medio ambiente y por qué?

PASO2  ;Cuales son las consecuencias para el medio ambiente y la humanidad?

PASO3  ¢Qué se esta haciendo y cuan eficaces son estas medidas?
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4. PASO 1: ; QUE LE ESTA PASANDO AL MEDIO AMBIENTE Y
POR QUE?
El primer paso del enfoque GEO para realizar una EAI consiste en responder la pregunta: ; Qué
le estd pasando al medio ambiente y por qué? La respuesta puede desarrollarse mediante la
consideracion de otras preguntas mas detalladas a partir del FMPEIR como marco analitico:

s, Cuales son las problematicas medioambientales prioritarias (por ejemplo, calidad/cantidad

de agua, contaminacion del aire, biodiversidad)? 0
» ¢ Cuales son las preocupaciones concretas vinculadas al ESTADO del medio ambiente para
cada problematica y cuales son las TENDENCIAS clave?
* ¢Qué FUERZAS MOTRICES y PRESIONES estan causando el cambio medioambiental?
+ ;Qué INDICADORES son pertinentes y necesarios para caracterizar fuerzas motrices,
presiones y estados?
En las siguientes secciones encontrara la orientacion necesaria para responder a estas
preguntas.
Figura 7: Marco analitico — ; Qué le esta pasando al medio ambiente y por qué?
39
SOCIEDAD HUMANA
FUERZAS MOTRICES
Influencia indirect mediante
desarrollo humano
PRESIONES IMPACTOS
Influencia directa Bienestar humano
mediante intervencion
humana PASO 2
RESPUESTAS
Mitigacion y
Sectores: adaptacion Bienes y [ Servicios
Influencias servicios  ambientales
humanas: sociales,
€conoémicos
Er‘t’cfsl"s_ —  ESTADO y TENDENCIAS
aturales: Agua, tierra, atmdsfera,
biodiversidad
PASO 1 _f
PASO 1
MEDIO AMBIENTE
PASO1  ¢Qué le estd pasando al medio ambiente y por qué?
PASO2 = ;Cuales son las consecuencias para el medio ambiente y la humanidad?
PASO3  ¢Qué se esta haciendo y cuan eficaces son estas medidas?
GEO Manual de capacitacion 17
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4.1¢',CUALES SON LAS PROBLEMATICAS MEDIOAMBIENTALES

PRIORITARIAS?
La EAl reline a organizaciones y personas que representan a una amplia gama de sectores y disciplinas
en un proceso conjunto, y genera una gran riqgueza de puntos de vista e intereses al tiempo que
desarrolla el sentido de responsabilidad compartida por los resultados. Alcanzar un consenso dentro de
un proceso que conjuga a tantos actores implica ciertos desafios, ya que la evaluacion de las
condiciones ambientales puede plantear un importante entramado de problematicas, temas e intereses,
y no es raro que los actores alberguen opiniones diferentes al respecto.

Es fundamental identificar una lista de las principales problematicas ambientales y después
clasificarlas conforme a un nimero manejable de temas para realizar una EAI. El resultado deseado es
contar con una lista exhaustiva pero al mismo tiempo facil de entender a los ojos de quienes participen
en la evaluacion, y debe presentarse en un formato que permite la facil aportacion de ideas.

Es posible identificar las problematicas importantes para cualquier analisis del estado y las
tendencias del medio ambiente mediante una combinacion de métodos. Una sesion de lluvia de
ideas entre los participantes en la EAIl casi siempre produce una buena lista. Cuanto mas diverso
sea el grupo de participantes, mas exhaustiva sera la lista de problematicas. Algunos de los
meétodos para elaborar una lista de problematicas ambientales importantes son:

* Lluvias de ideas en un grupo multidisciplinario y en pequefios grupos de trabajo.

» Consultas con multiples expertos y actores (grupos aun mas pequefios que los anteriores).

» Encuestas dirigidas a expertos y actores via correo-e, teléfono o correo postal.

» Revision de bibliografia pertinente.

Cabe destacar que estos enfoques no son mutuamente excluyentes.

EJERCICIO
Seguir las instrucciones en grupos de 4 o 5 personas:
» Comente y anote problematicas ambientales clave concretas relacionadas con el estado y
43 las tendencias del medio ambiente en su pais (puede inspirarse en la tarea sobre el marco
FMPEIR).
* Asigne las problematicas ambientales a categorias generales (siga el cuadro a
continuacion).
» ¢ Cuantos temas distintos identificd su grupo? ¢, Cuantas problematicas concretas relativas al
estado y las tendencias del medio ambiente? ;Es posible expresar algunas de las
problematicas concretas bajo cierto tema como una sola problematica?

Problematica ambiental prioritaria Tema general
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En plenaria, siga estas instrucciones:
* Integre el trabajo de todos los grupos en un cuadro (puede usar rotafolios o transparencias).
» Defina los temas generales para todo el grupo; organice todas las problematicas concretas
sobre el estado y las tendencias del medio ambiente conforme a dichos temas.
 Integre otras problematicas concretas segun corresponda.

Tiempo: 20 minutos para trabajo en equipo, 30 minutos en plenaria.

En la mayoria de los casos, surgira un numero limitado de temas generales independientemente
del enfoque usado para identificar problematicas ambientales concretas. Es por ello que las
evaluaciones mundiales tienden a recurrir a una lista de temas generales como punto de partida.

El Cuadro 4 sintetiza los temas generales tratados en el informe GEO-4 y en otras evaluaciones
ambientales. Puede usar estos temas para verificar la exhaustividad de la lista elaborada con la
participacion del grupo.

Cuadro 4: Temas relativos al estado del medio ambiente para algunas evaluaciones ambientales

Informe
GEO-4

Temas y problematicas sobre el estado y las tendencias del medio ambiente

42

Atmosfera: cambio climatico, ozono, contaminacién del aire
Tierra: degradacion de la tierra, bosques

Agua: costera y marina, agua dulce

Biodiversidad

Perspectivas regionales

Evaluacion de los
ecosistemas
del milenio

Bosques/selvas: tropical/subtropical, templado, boreal

Tierras de secano: hiperarida, arida, semiarida, seca subhimeda
Aguas interiores

Costeros: terrestres, marinos

Marino

Islas

Montafia

Polar

Cultivados: tierras de pastoreo, tierras agricolas, combinadas
Urbano

GEO Brasil

Suelo y tierra

Agua

Bosques

Atmosfera

Zonas marinas y costeras
Recursos pesqueros

Panorama del medio
ambiente en
el Pacifico

Tierra y alimentos

Bosques

Desastres naturales

Gestion de desechos y contaminacion
Agua dulce

Biodiversidad

Regiones marinas y costeras

Panorama del medio
ambiente en
Africa -2

Atmosfera

Biodiversidad

Zonas costeras y marinas
Bosques

Agua dulce

Tierra

Zonas urbanas
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Hay que hacer una depuracién adicional incluso después de haber identificado una serie
exhaustiva de temas y problematicas concretas sobre el estado y las tendencias del medio
ambiente, ya que la lista derivada de este proceso suele ser demasiado extensa y superar las
limitaciones de tiempo, recursos humanos y financieros del propio proceso de elaboracién de un
informe EAI nacional. Por ende, es necesario priorizar tanto los temas como las problematicas
concretas.

La priorizacién implica diversos desafios, por ejemplo:

47  Criterios para considerar una problematica como prioritaria (por ejemplo, costo alto, riesgo
significativo, conciencia publica, atencion politica, lugar en el ciclo de problematicas ver
Moédulo 3

» Relacién con las prioridades listadas en declaraciones oficiales de politica publica

» Actores que eligen las prioridades y legitimidad de su representacion

» ¢Numero de problematicas que pueden incluirse en un informe de EAI nacional?

* Proceso seguido para acordar las problematicas prioritarias.

Existen diversas técnicas para facilitar la tarea de priorizar las problematicas, como las sesiones
de lluvias de ideas, las consultas y las encuestas para expertos (Cuadro 5). Independientemente
de la técnica empleada, es importante identificar criterios clave para distinguir las problematicas
de mayor y menor prioridad. Ademas, es importante tener una idea del numero de problematicas
concretas que pueden tener cabida en el proceso de elaboracion del informe.

Hay que destacar que la lista de prioridades identificada durante una EAI puede perfeccionarse
tras analizar su contenido de manera mas detallada. Por ejemplo, puede haber pocos datos para
determinada problematica, lo que a su vez podria causar la consideraciéon preferencial de otra
problematica menos prioritaria en la lista.

Cuadro 5: Técnicas que pueden usar los equipos para establecer prioridades

48 Técnica para priorizar Descripcion y referencia

Voto tradicional Ante una lista de problematicas ambientales importantes se
pide a cada participante votar, por ejemplo:

» Levantando la mano.

» Depositando el voto (secreto) en una urna.

» Usando el método “de las etiquetas”: cada persona recibe una serie de etiquetas de
colores en igual nimero que la cantidad de problematicas a considerar. Se pone la lista
completa de problematicas al frente y cada persona pega las etiquetas al

lado de las problematicas que considera prioritarias. Pueden colocar sus etiquetas como
usten (es decir, pueden poner todas las etiquetas en una sola problematicas si ello
representa su opinion). Al final, se ordenan las problematicas conforme

al nimero de etiquetas que cada una haya reunido.

Métodos de grupo nominal | Se pide a los participantes hacer una lista de las problematicas concretas que conside-
ran mas importantes y ordenarlas por importancia relativa. Se recoge la clasificacion de
cada participante y se suman. Referencia:
http://www.ryerson.ca/~mjoppe/ResearchProcess/84 1TheNominalGroupTechnique.htm
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Técnica para priorizar Descripcién y referencia

Decisiones por consenso “El consenso representa una decision razonable que pueden

aceptar todas las personas en un grupo. No es necesariamente la decision 6ptima para
cada una de ellas. Cuando todos los integrantes comparten esta percepcion, se ha lle
gado a un consenso, es decir, una sola persona puede impedir el consenso

si lo cree necesario”.

Referencia: http://www.npd-solutions.com/consensus.html

EJERCICIO
Con base en los temas y las problematicas identificadas en el ejercicio anterior, indique la
prioridad de cada problematica usando una escala de tres puntos (baja, media y alta).

En reunioén plenaria, recopile todos los resultados y clasifique las problematicas por prioridad (es
decir, cuantas calificaciones de prioridad alta, media y baja tiene cada problematica).

45

Coloque la informacion correspondiente a su pais en la siguiente hoja de trabajo.

¢Cual es el ¢Cuales la ¢Cual es la escala/cobertura ¢ Qué prioridad amerita 50
tema general? | problematica ambiental? | geografica del problema? el problema?
Baja Media | Alta

Tiempo: 10 minutos individual, 20 minutos plenaria. 51

4.2 ;CUAL ES EL ESTADO ESPECIFICO Y CUALES
LAS TENDENCIAS CONCRETAS DEL MEDIO AMBIENTE
EN CADA PROBLEMATICA PRIORITARIA?

Es comun que las problematicas ambientales prioritarias identificadas conforme al ejercicio
anterior tengan un caracter demasiado general (por ejemplo, calidad del agua, calidad del aire,
biodiversidad). Es importante dotar a cada problematica ambiental prioritaria de un caracter mas
especifico conforme se avance en el proceso, ya que esto facilitara enormemente la tarea de
determinar lo que le esta pasando al medio ambiente y por qué.

Piense, por ejemplo, en la calidad del agua. A veces, esta problematica se especifica en forma
agregada (por ejemplo, el indice nacional de calidad del agua de un pais). Un analisis integral
exige pensar en la calidad del agua dentro de un contexto mejor definido desde la perspectiva
espacial. Por ejemplo, es posible que determinado sistema hidrografico resulte particularmente
complejo en el momento de desarrollar la EAI. El siguiente caso ilustra ese nivel de especificidad
y se basa en el estudio de caso referido en la seccion 3. El mismo ejemplo aparecera en
secciones posteriores a fin de ilustrar la elaboraciéon de un informe integral a partir del marco
FMPEIR.
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CASO ILUSTRATIVO

48
El estado de la calidad del agua del rio Mapocho en Santiago de Chile.

Como ejemplo de un indicador de estado, se ha tomado en cuenta la contaminacién
bacteriolégica y quimica del rio Mapocho en Santiago de Chile, tratado en el ejemplo de la
seccion 3.

La contaminacion del agua de este rio se ha incrementado a lo largo del tiempo, al convertirse
en el principal receptor de las aguas servidas de Santiago de Chile, lo cual fue degradando
sus condiciones fisico-quimicas.

Como se puede apreciar a continuacion, el rio recibe diferentes cargas contaminantes en sus
diversas secciones.

o En la seccion superior se encuentran altos contenidos de cobre, sulfatos, cloruros y alta
conductividad eléctrica.

o En la seccién que cruza Santiago de Chile, se han detectado concentraciones de hierro y
manganeso por encima de la norma establecida para aguas de riego. Asimismo, y producto
de algunas actividades industriales, se han registrado excesos de cromo particulado, zinc y
cadmio, éste ultimo casi duplicando la norma. El tramo ubicado entre el Canal San Carlos y
el Aeropuerto Pudahuel, tiene 23 puntos de descargas de aguas servidas que, en términos
de caudal medio, totalizan aproximadamente unos 3.275 I/s y que corresponde al 33% del
total de las aguas servidas generadas en Santiago. Como resultado de esta concentracion
de efluentes de aguas servidas, la calidad microbiologica del rio se deteriora
significativamente, alcanzando niveles de coliformes fecales de 105 y 106 NMP/100 ml.

o Las aguas servidas del sector sur de Santiago se vierten al Zanjén de la Aguada, canal que
ha sido abovedado, para evitar que las altas concentraciones de residuos liquidos
domeésticos e industriales que transporta, afecten las zonas densamente pobladas por donde
cruza. El caudal de este emisario es de unos 9.800 I/s, con altos contenidos metalicos, altas
concentraciones de bacterias, protozoos y virus, constituyendo un grave riesgo de
contaminacion microbioldgica. Estas aguas presentan concentraciones de coliformes fecales
de 107 NMP/100 ml, una DBO (12) de 210 a 315 mg/l y nulas concentraciones de oxigeno
disuelto. Este emisario lleva las aguas a la planta de tratamiento Santiago Poniente, que
inicié sus funciones en octubre de 2003, con lo cual recupera su calidad antes de ser
reintegrada al Rio Mapocho.

o0 Aguas abajo este rio mejora la calidad fisico-quimica como resultado de los tratamientos y
de los afloramientos de aguas subterraneas, pero las concentraciones de cobre siguen
excediendo la norma en todo su trayecto.
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4.3 ;CUALES SON LAS FUERZAS MOTRICES Y LAS PRESIONES
QUE CAUSAN EL CAMBIO AMBIENTAL?

Una vez que se entienden las particularidades del estado del medio ambiente, puede empezar a
desarrollarse un informe integral de lo que le esta pasando al medio ambiente y por qué. Para
ello, hay que responder la siguiente pregunta: “; Cuales son las presiones y las fuerzas motrices
que causan el cambio?”

El Cuadro 6 muestra ejemplos de tipos de fuerzas motrices y presiones tal como se identifican
en muchos informes de evaluaciones ambientales mundiales, como el informe GEO-4 del
PNUMA sobre el estado del medio ambiente mundial y la Evaluacién de los ecosistemas del
milenio, realizada en 2005.

Cuadro 6 : Fuerzas Motrizes y Presiones

Tipos
FUERZAS MOTRICES GEO-4 PNUMA

55

» Patrones de consumo y produccion

» Demografia

* Innovacién cientifica y tecnoldgica

» Demanda econdmica, mercados y comercio
» Marco institucional y marco sociopolitico

» Patrones de distribucion.

PRESIONES GEO-4 PNUMA

56

» Sectores

agricultura, pesquerias vy silvicultura
— transporte y vivienda
— finanzas y comercio
— energia e industria
— seguridad y defensa
— ciencia y educacion
— cultura
¢ Influencia humana
— contaminacion
— uso de la tierra
— extraccion de recursos

— modificacion y movimiento de organismos

El objetivo de identificar fuerzas motrices y presiones es contar con un informe integral de las
probables causas de los cambios observados en el estado del medio ambiente. El informe parte de
la deteccién de una presion facilmente identificable como causa del cambio medioambiental. Por
ejemplo, la descarga de aguas residuales desde comunidades rio arriba representa una presion que
causa cambios en la calidad del agua en un rio o una bahia costera. La fuerza motriz detras de esta
presion en particular podria ser el rapido crecimiento poblacional en dichas comunidades.
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CASO ILUSTRATIVO
54 Las fuerzas motrices y presiones que afectan la contaminacion del rio Mapocho en
Santiago de Chile.

Figura 8: Expansion de la superficie urbana
de Santiago 1952-2001.

Como se ha visto anteriormente en el
ejemplo del Seccion 3, la calidad del agua
y régimen natural de escorrentia del rio
Mapocho en Santiago de Chile, han sido
provocados por la expansion urbana
(Figura 8), la produccién de residuos
liquidos y la modificacion de cauces
naturales, presiones resultantes del
crecimiento demografico y econdémico
(fuerzas motrices) experimentado en
Santiago.

La gran extensién actual de la ciudad de

Santiago, que supera las 61.400 hectareas Fuente: Informe GEO Santiago de Chile 2003
fue acompariada de un elevado crecimiento Figura 9: Ciudades conurbanas con
poblacional (5,4 millones de personas en el Santiago.
Area Metropolitana de Santiago) y una gran

expansion hacia la periferia de las zonas

industriales, lo que conllevdé a una intensa

ocupacion agricola, industrial, turistica y

residencial, que impuso una enorme

presion sobre los recursos naturales, vy la

necesidad de desarrollar y extender redes

de infraestructura y de servicios basicos.

Durante los afos setenta Santiago se
extendid a lo largo de los principales
corredores viales regionales, lo que resultd
en la conurbacién de cuatro centros
urbanos cercanos: Puente Alto, San
Bernardo, Maipu y Quilicura. (Figura 9) Fuente: Informe GEO Santiago de Chile 2003

Esta gran zona urbana se extiende entre los rios Mapocho y Maipo, interrumpiendo la red
hidrografica preexistente, que conducia las aguas de lluvia hacia los rios principales a través de
quebradas y cursos de agua intermitentes, evitando de esta manera la inundacion de las zonas
planas. La urbanizacién no considerd estos cursos superficiales naturales, y por tanto las aguas
de lluvias ya no son conducidas a los rios y son retenidas en el interior de la ciudad generando
inundaciones en el sur y poniente de ésta, justamente en las zonas de residencia de las familias
mas pobres.
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La calidad del agua de los rios Maipo y Mapocho, varia considerablemente en sus distintas
secciones, en dependencia del grado de influencia de los yacimientos y explotaciones mineras de
la alta cordillera, de las descargas de efluentes industriales y de aguas servidas domésticas.

Debido a la urbanizacién y al crecimiento de las actividades econémicas, los recursos hidricos de
la cuenca se encuentran bajo fuerte presion, por las demandas de la agricultura, consumo
doméstico, industrial y minero. El problema de Santiago es la disponibilidad de agua de buena
calidad, ya que las actividades industriales y urbanas emiten un porcentaje mayoritario de sus aguas
servidas sin ningun tipo de tratamiento a los cursos naturales. Esta situacion determina que el
balance entre demandas y disponibilidades de agua de buena calidad sea deficitario en la regién
metropolitana y lo sera aun mas si contintia la tendencia de crecimiento poblacional y econémico.
Ello implica que la unica posibilidad de atender los futuros incrementos de demanda de recursos
hidricos es la realizacién de obras de saneamiento destinadas a mejorar la calidad de aguas.

EJERCICIO

* Forme grupos de 4 o 5 personas y elija un estado del medio ambiente para realizar el
ejercicio.

» Use la siguiente hoja FMPEI para registrar el ESTADO del medio ambiente que corresponde
a la problematica elegida. 57

* Identifiqgue las FUERZAS MOTRICES y las PRESIONES que influyen en el estado del medio
ambiente seleccionado. Una con lineas las fuerzas motrices y las presiones que guardan
relacién entre si.

58
» Llene la hoja de trabajo para la discusion en sesién plenaria. Tome nota de que los impactos
se identificaran en el siguiente ejercicio.

P: ¢ Su grupo tiene los conocimientos necesarios para identificar todas las relaciones relevantes 58
en un tema, problematica zo sector? De no ser asi, /quién mas necesitaria participar para
completar el analisis?
Tiempo: 25 minutos para trabajo de equipo, 15 minutos en plenaria (pedir a dos grupos la
presentacion de resultados
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Figura 10: La hoja FMPEI.

Fuerzas motrices Presiones Estado y tendencias Impactos
(uno solo)

Estado del
+ medio ambiente: -}

Trazar flechas para vincular
fuerzas motrices especificas
y presiones concretas

Un informe integral no debe limitarse a entender la cadena de causalidades en torno a una sola
problematica. La evaluacion ambiental integral busca vinculos entre las problematicas
ambientales. Es posible que una fuerza motriz o una presion detectada para determinada pro-
blematica esté afectando a otras. La Figura 3 describe este tipo de combinacion de
interrelaciones.

Por ejemplo, su equipo puede compartir la preocupacioén por la calidad del agua en un rio y haber
identificado a la descarga de aguas residuales rio arriba como una presién directa sobre ese
estado. jHabria otros estados medioambientales en los que dicha descarga de aguas residuales
estaria actuando como presion? Es posible que la descarga afecte el estado de la calidad del aire
(por ejemplo, mal olor) en comunidades alrededor de la descarga. Ademas, la fuerza motriz del
rapido crecimiento demografico podria causar el incremento en la actividad agricola, que a su vez
podria provocar una mayor deforestacion.

EJERCICIO
Identificar interrelaciones entre las problematicas ambientales

Reunase con las cuatro o cinco personas con quienes trabajé en equipo el ejercicio de la hoja
para el informe integral, y siga las instrucciones:

» Con base en su hoja FMPEI, transcriba las fuerzas motrices, las presiones asociadas y el
estado del medio ambiente al cuadro de interrelaciones a continuacion.

» Empezando por la fuerza motriz, identifique otras dos presiones y después otros estados
ambientales que podrian cambiar como consecuencia de cada presion. Note las multiples
relaciones entre las presiones y los estados ambientales.

+ ¢Qué impactos en el medio ambiente y el bienestar humano se asocian con cambios en los
estados ambientales?

+ Complete el diagrama y discuta en sesion plenaria.

Tiempo: 20 minutos para trabajo de equipo, 15 minutos en plenaria (suponiendo que dos grupos
se ofrezcan como voluntarios para presentar el tema).
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Figura 11: Analizar fuerzas motrices, presiones y estados y tendencias

Estado y tendencias del

Fuerzas motrices Presiones medio ambiente EMPIECE
AQui
/}/ Calidad del
Descarga de agua fluvial
aguas residuales
rio arriba Calidad del aire
en la comunidad
Drenaje de
Rapida Incremento en humedales
expansion la actividad
demografica agricola \r‘

)

4.4¢',CUALES SON LOS INDICADORES APROPIADOS PARA ESTADOS DEL
MEDIO AMBIENTE, FUERZAS MOTRICES Y PRESIONES?
Una vez que se han identificado las fuerzas motrices, las presiones y los estados ambientales
para cada problematica, se requiere de una capa adicional de informacién a fin de preparar un
informe integral que sea tanto cuantitativo como cualitativo.

El desarrollo de los datos y los indicadores se detallan en el Mddulo 4. La siguiente seccion solo
representa los puntos esenciales para continuar con un analisis integral de tendencias y
politicas ambientales. Se exhorta a quienes carezcan de experiencia en el tema de datos e
indicadores a revisar detenidamente el Mddulo 4 antes de seguir adelante.

4.4.1 TRABAJAR CON INDICADORES
Por lo general, los indicadores sirven para ilustrar y corroborar el contenido de las evaluaciones.
La eleccién de indicadores determina los tipos de datos necesarios para llevar a cabo una EAI,
pues ayuda a estructurar y orientar la recoleccion de datos. Al elegir un indicador es importante
seleccionar aquel que demuestra algo importante acerca de los temas y las problematicas, pero
que también pueda comunicarse facilmente. Cuando se les selecciona y usa adecuadamente, y
cuando se dispone de datos, los indicadores aportan:
» Una caracterizacion de tendencias histéricas relacionadas con problematicas prioritarias.
» Patrones espaciales de cambio. 64
» Un analisis de avances en cuanto a objetivos/parametros/valores de referencia.

Usamos criterios de seleccion para evitar elegir los indicadores al azar. Por ejemplo, los
indicadores deben:
» Desarrollarse dentro de un marco conceptual aceptado.
» Estar claramente definidos y ser faciles de entender. 66
» Estar sujetos a agregacion.
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Ser objetivos.

» Contener requisitos razonables de datos.

» Ser pertinentes para los usuarios.

» Limitarse a determinado numero.

Reflejar causas, procesos o resultados (Banco Mundial 1997).

La comunidad empresarial ha desarrollado criterios SMART aplicables a la seleccion de
indicadores. Conforme a este sistema, los indicadores deben ser:
67 » Especificos
* Medibles
* Objetivos ambiciosos, pero realistas
* Relevantes
» Limitados en relacion con el tiempo

Este tipo de criterios son utiles, mas no garantizan que los indicadores elegidos sean los mas
significativos para determinado publico. Es necesario integrar el control de calidad a las
discusiones con los diferentes actores, no solo para los indicadores individuales, sino también
para el conjunto completo, a fin de asegurarse de que los indicadores sean utiles en analisis
posteriores y ayudar a corroborar tendencias dentro de las fuerzas motrices y conexiones entre
las fuerzas motrices, los estados y las respuestas (el Médulo 4 aporta mas informacion acerca de
los datos y los indicadores).

Los indicadores deben ir acompafados de informacién que facilite su interpretacién. La Figura 12
muestra un ejemplo de modelo (Fuente: Pintér, Zahedi y Cressman 2000).
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Figura 12: Modelo general para presentar los indicadores.

Desempleo a » titulo claro y lugar de la problematica
la baja en el marco de indicadores

A

simbolo para representar mejora, caida,
sin cambios o datos inadecuados

v

légica para incluir la problemética
en el conjunto de indicadores

explicacion de tendencias actuales,
incluida su probabilidad estadistica

Numero de alertas por la calidad del aire por ——» titulo detallado de la gréfica
afio en la ciudad X entre 1970 y 1998

.

=3

unidad de
medida clara

»  objetivos a futuro

N

lineas de tendencia del promedio nacional
y de la ciudad con fines comparativos

Nimero de alertas por la calidad del aire
-~

o

1960 1970 1980 1990 2000 —— — > datos de series cronoldgicas

» unidad de medida clara

. identificacion de fuente de datos para ulterior
" referencia y definicion del indicador

Fuente y definicion:

explicacion del indicador, incluidas su
relevancia y confiabilidad estadistica

identificacion y explicacion de politicas
y procesos que influyen en el indicador;
vinculos con otras problematicas

e indicadores

identificacion de posibles orientaciones
y alternativas de politica publica

EJERCICIO

En grupos de cinco personas, identifique los indicadores para cada tema/problematica prioritaria
a partir del ejercicio anterior. Use la siguiente matriz.

Categoria por tema/problematica:

74
Problemas Elemento del marco (D, P, E) indicadores Fuente de datos
Tiempo: 10 minutos para trabajo de equipo, 15 minutos en plenaria.
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4.4.2 IDENTIFICAR Y EXPLICAR TENDENCIAS
Una vez que se tienen los posibles indicadores y se han recolectado los datos pertinentes, puede
iniciarse el analisis de los datos a fin de identificar y demostrar tendencias. Se exhorta a quienes
tengan poca o nula experiencia en el desarrollo de indicadores y la recoleccién de datos a tomar
un momento para repasar el Modulo 4, dedicado a los datos y los indicadores.

El informe integral que ilustra la causalidad entre diversas fuerzas motrices clave y estados
ambientales no es sino la capa exterior del analisis. Debajo de ese andlisis integral de alto nivel
hay otros informes mas detallados que nos permiten comprender mejor lo que le esta pasando al
medio ambiente y por qué. Llegar a esta capa profunda de informacién exige el analisis de
indicadores para detectar correlaciones, ademas de la explicacién de patrones temporales y
espaciales clave.

Un buen punto de partida es el analisis del indicador del estado para llegar al fondo de la
problematica. El ejemplo a continuacién ilustra este tipo de analisis para el rendimiento del

combustible para autos.

CASO ILUSTRATIVO: NIVEL AVANZADO

Identificar y explicar las tendencias de la calidad del aire en Sao Paulo, Brasil.
Sao Paulo es el principal centro urbano de Brasil. Contaba con una pobla-cion en el 2000, de
10.434.252 habitantes, distribuidos en una superficie de 1.509 km2 y su producto interno en ese
afio fue de US$51,5 mil millones, representando 52% del total de la Region Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) y 8,6% de Brasil.

En los ultimos 30 afios, esta ciudad y su Regiéon Metropolitana, ha venido experimentando una
acentuada caida en las tasas de crecimiento de la poblacion (10.886.518 de habitantes segun
censo de 2007 en el municipio de Sao Paulo) y un proceso de desindustrializaciéon y desconcen-
tracion industrial. La industria existente esta sometida a un control ambiental riguroso. Esta
tendencia influye positivamente en la mejora de la calidad ambiental de Sao Paulo y en particular
en la calidad del aire.

El transporte urbano representa una presién considerable al ecosistema urbano y en especial en
lo relacionado con la calidad del aire. La utilizacion de automoéviles como el medio principal de
transporte, constituye en esta ciudad una de las principales fuentes de contaminacién del aire,
sobre todo por el CO y los HC, y por las emisiones de gases de efecto de invernadero, en
particular el CO2.

En el 2002, la cantidad de automéviles era de 4'424,487, a lo que correspondia una tasa de
motorizacion de 0,405 automoviles/hab (el numero de habitantes segun CENSO 2000). En la
Figura 13 se muestra la fuerte tendencia al crecimiento de la flota de automodviles y de
motocicletas, durante los afios 1985 - 2002.
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Figura 13: Flota del municipio de Sao Paulo (1985-2002).
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Fuente: Detran/Prodesp. GEO Ciudad de Sao Paulo, 2004.
En Brasil en este periodo se implementé un grupo de medidas vinculadas con el transporte, que
contribuyen de manera positiva a disminuir la presion que éste ejerce sobre la calidad del aire.
Estas medidas estan relacionadas con cambios de combustible, incremento de la eficiencia de
los motores y la implementacion de normas y controles de emisiones.

Entre ellas y las mas conocidas:

» Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL), surgido en la década del 70, con el objetivo de
incentivar la produccién del alcohol combustible con miras a crear alternativas capaces de
enfrentar la crisis del petréleo, pero con el tiempo convertido en una de las primeras iniciativas
para contrarrestar el problema de la contaminacion atmosférica en el pais. Este Programa fue
exitoso en la década de los 80, pero en el afio 1989 la disponibilidad de alcohol disminuyd y los
consumidores de este tipo de vehiculos perdieron confianza. En esto influyeron tanto las
politicas internas como las condiciones externas de mercado. En el afio 2000 se produjeron 10,5
mil millones de litros, casi en su totalidad consumidos en el mercado interno. El lanzamiento en
el 2003 de automdviles con la tecnologia flex-fuel, que posibilita el uso de cualquier proporcién
entre alcohol y gasolina, reactivo la demanda de etanol al tener aceptacion en los consumidores.

* Programa para el Control de Emisiones de Vehiculos Automotores (PROCONVE), surgido en
1986, y respaldado desde 1993 por una ley federal. Establecio los plazos y las normas de
emisiones admisibles para las distintas categorias de vehiculos y motores, nacionales e
importados. El programa instauré la certificacion para prototipos y produccioén vehiculos, las
acciones penales de recogida y reparacion de los vehiculos que no cumplian con las normas
técnicas, asi como las prohibiciones de comercializacion de los modelos de vehiculos no
certificados de acuerdo a los criterios establecidos en este programa. El mismo ha
constituido uno de los instrumentos mas eficaces para el control de la contaminacién
atmosférica por fuentes moviles en Brasil.

GEO Manual de capacitacion 31



Modulo 5
o u o Manual de capacitacion para la evaluacién ambiental integral y la elaboracién de informes

¢, Qué tipo de indicadores usar para analizar el  Figura 14: Flota del municipio de Sao Paulo y

impacto de estas medidas en la disminucion consumo de combustible (1997-2002).
de la presion del transporte urbano sobre la
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la evolucion de la flota de camiones y émnibus,
no asi el de la gasolina equivalente (consumo Fuente: Detran/Prodesp.ANP. GEO Ciudad de Sao Paulo, 2004.

de gasolina y alcohol totalizados con base a la relacién de los consumos observados para esos
tipos de vehiculos) que disminuye, a pesar del incremento del numero de automoviles. En este
periodo, hubo una reduccion del consumo medio por vehiculo (m3/vehiculo), aproximadamente
de 8,6%, para el diesel y de 27,5%, para la gasolina. En el afio 2002 el consumo de gasolina fue
casi la mitad (46.2%) del consumo total de combustible entre todos los tipos.

El indicador de consumo de combustible es sdélo un indicador indirecto de la efectividad de las
medidas tomadas. Es por esto que fue necesario monitorear la calidad del aire utilizando los
datos generados en estaciones distribuidas espacialmente. En el municipio de Sao Paulo, existen
19 estaciones de monitoreo, de ellas 14 automaticas, las que registran la concentracion de CO,
S02, 03, NO2 y particulas suspendidas (PM10).

Un ejemplo de lo que reporta estas estaciones para el caso del CO, se muestra en la Figura 15.

Figura 15: Concentracion de CO en ocho estaciones de monitoreo, en los afios 2000, 2001 y 2002.
La estacion de Pinheiros entré en operacion el 18.09.2001.

Fuente: Cetesb. GEO Ciudad de Sao Paulo, 2004

32 GEO Manual de capacitacion



V 4
Analisis integral de tendencias y politicas ambientales M o d u I o 5

Los registros obtenidos en estas estaciones son procesados, generandose un indice de calidad
del aire, el cual la clasifica en buena, regular, inadecuada y mala. Este indice, tal como se
muestra en la Figura 16, si es concluyente como indicador para reconocer la efectividad de las
medidas tomadas con respecto al transporte y su repercusion en la calidad del aire, ya que en
casi todas las estaciones la calidad del aire es considerada entre buena y regular. Este indice se
divulga diariamente, para el conocimiento de los habitantes de Sao Paulo.

Figura 16: indice general de calidad de aire en los afios 2001 y 2002.

Fuente: Cetesb. GEO Ciudad de Sao Paulo, 2004

5. PASO 2: ;CUALES SON LAS CONSECUENCIAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE Y LA POBLACION HUMANA?

Presentacion y discusién

En el Paso 1 entendemos qué le esta pasando al medio ambiente y por qué; la segunda pregunta
que debemos plantearnos en la EAI es “; Cuales son las consecuencias para el medio ambiente
y la poblacion humana?” O, de manera mas sencilla, “; Cuales son los impactos?”

A efectos del presente modulo de capacitacion, el segundo paso se ha dividido en tres niveles
diferentes:
¢ Analisis basico (Seccion 6.1): los grupos que realizan una EAI por primera vez pueden
identificar impactos a partir de su intuicion y de los datos, lo que les permite entender qué le
esta pasando al medio ambiente y por qué. Entender los vinculos entre el medio ambiente y
el desarrollo, aplicados a un contexto especifico, puede bastar para hacer un analisis.
¢ Analisis intermedio (Seccién 6.2): quienes tengan experiencia previa con métodos EAI
pueden identificar los impactos de los cambios en diversos estados del medio ambiente
aplicando los conceptos de los servicios ecosistémicos y aspectos del bienestar humano
como aparecen en GEO-4.
¢ Analisis avanzado (Seccion 6.3): los grupos familiarizados con los conceptos de los
servicios ecosistémicos y con cierta experiencia en analisis econémico pueden identificar
costos y beneficios monetarios especificos derivados de los cambios en los servicios
ecosistémicos y el bienestar humano. (Nota: esta sesion de capacitacion solo ofrece una
introduccion a la valoracién ambiental o contabilidad de costos totales.)
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Figura 17: Marco analitico para identificar las consecuencias para el medio
ambiente y la poblacién humana.

SOCIEDAD HUMANA

FUERZAS MOTRICES
Influencia indirect mediante
desarrollo humano

PRESIONES IMPACTOS

Influencia directa Bienestar humano

mediante intervencion
humana PASO 2

RESPUESTAS
Mitigacion y
Sectores: adaptacion

Bienesy  Servicios
Influencias servicios  ambientales

humanas: sociales,
econdmicos
E;?C;T:: —>  ESTADOy TENDENCIAS
urales- Agua, tierra, atmdsfera,
biodiversidad
PASO 1 ;
PASO 1
MEDIO AMBIENTE

PASO1  ¢Qué le esta pasando al medio ambiente y por qué?

PASO2  ;Cudles son las consecuencias para el medio ambiente y la humanidad?

PASO3  ¢Qué se esta haciendo y cuan eficaces son estas medidas?

5.1 ANALISIS BASICO: IDENTIFICAR IMPACTOS A PARTIR DEL CONCEPTO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Los cambios en determinada variable de estado influyen en otros aspectos del medio
ambiente y en el bienestar humano. Es posible identificar muchos de los impactos importantes
echando mano de la experiencia y los conocimientos de quienes participan en la realizaciéon de
la EAL

Por ejemplo, un cambio en la cobertura forestal en determinada region puede afectar su
biodiversidad. El impacto en la biodiversidad puede traducirse en la nula supervivencia de una
especie particularmente valiosa como recurso ecoturistico. Ello podria afectar la capacidad de la
poblacién de ganarse la vida con el ecoturismo. La pérdida de biodiversidad también puede
significar la desaparicion de determinada especie vegetal de la que depende la poblacién local
como alimento o recurso medicinal.
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El desarrollo sostenible como pauta basica para identificar los posibles 77
impactos de un cambio en el estado del medio ambiente
El concepto de desarrollo sostenible tal como lo popularizé la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en 19872 | nos dice que las condiciones econdmicas, sociales y
ambientales estan intrinsecamente interrelacionadas, es decir, que no es posible modificar
una de estas tres dimensiones sin afectar las otras.

Ademas, el concepto de desarrollo sostenible nos dice que las acciones cuyo propdsito sea
satisfacer una necesidad actual no deben comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades.

Por ende, en tanto pauta basica para el analisis de impactos, el desarrollo sostenible nos

ayuda a pensar en cuatro dimensiones: econoémica, social, ambiental y temporal. También nos
ayuda a reflexionar sobre los vinculos entre medio ambiente y desarrollo.

EJERCICIO: BASICO

* Vuelva a reunirse con su grupo de cinco personas. ldentifique los posibles impactos de los
cambios en los estados del medio ambiente que su grupo ya habia seleccionado. Aplique el
concepto de desarrollo sostenible para facilitar la identificacién de impactos.

* Llene la hoja FMPEI usando el modelo correspondiente.

Tiempo: 20 minutos para trabajo de equipo, 15 minutos en plenaria

Figura 18: Hoja FMPEI

Fuerzas motrices Presiones Estado y tendencias Impactos
(uno solo)

Estado del
> medio ambiente: - 78

Trazar flechas para vincular
fuerzas motrices especificas
y presiones concretas
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5.2 ANALISIS INTERMEDIO: IDENTIFICAR IMPACTOS A PARTIR DEL
CONCEPTO DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y DE
BIENESTAR HUMANO

El andlisis basico demuestra que es posible identificar impactos a partir de una experiencia limitada,
conocimientos esenciales y un manejo elemental del desarrollo sostenible. Un marco analitico mas
detallado, como es el caso del GEO-4, puede facilitar la identificacion de impactos mas especificos.

El marco del GEO-4 que aparece en la Figura 17 describe aspectos del bienestar humano que se
ven afectados por factores demograficos, institucionales y materiales. Estos aspectos son, a su
vez, influidos por factores ambientales: servicios ecosistémicos, recursos naturales no
ecosistémicos como los hidrocarburos, minerales y energias renovables3 , y tensiones como las
enfermedades, la radiacion, las plagas y los peligros.

Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios que el ser humano puede recibir de los
ecosistemas, ya sea en la forma de servicios de suministro, servicios culturales o servicios de
regulacién y apoyo (Cuadro 7).

Cuadro 7: Ejemplos de servicios ecosistémicos
(tomados de la Evaluacion de los ecosistemas del milenio)

81 Categoria  Servicio Descripcion
Suministro Alimento y fibra Incluye una amplia gama de alimentos derivados de plantas, animales
y microbios.
Fibra Materiales como madera, yute, cafiamo, seda y muchos otro productos deri
vados de los ecosistemas.
82 Combustible Madera, estiércol y otros materiales biolégicos que sirven como fuentes de
energia.
Recursos genéticos Incluye los genes y la informacion genética util en la reproduccion animal y
vegetal, y biotecnologia.
83 Bioquimicos, Muchos medicamentos, biocidas, aditivos para alimentos como
quimicos naturales y alginatos y materiales bioldgicos se derivan de los ecosistemas.
farmacéuticos
Recursos de ornato Productos animales, como pieles y conchas, y flores que se usan para
ornato, aunque su valor suele definirse culturalmente.
84 Agua dulce El agua dulce es otro ejemplo de los vinculos entre categorias, en este
caso, entre los servicios de suministro y regulacion.
Regulacion Conservacion de la Los ecosistemas aportan y extraen quimicos de la atmdsfera, e influyen
calidad del aire en muchos aspectos de la calidad del aire.
Regulacion climatica Los ecosistemas afectan el clima local y mundialmente. Por ejemplo, en la

escala local, los cambios en la cobertura terrestre pueden afectar la tempe
ratura y la precipitacion. En la escala mundial, los ecosistemas desempefian
un papel importante en el clima al secuestrar o emitir gases de efecto
invernadero.

Regulacion del agua El momento y la magnitud de escorrentias, inundaciones y recarga de
acuiferos pueden afectarse por los cambios en la cobertura terrestres, sobre
todo por alteraciones que modifican el potencial de almacenamiento de agua
del sistema, como la conversion de humedales o el reemplazo de bosques
por tierras de cultivo o de tierras de cultivo por zonas urbanas.

Control de la erosién La cobertura vegetativa cumple una funcién importante en la retencion
\e suelos y la prevencién de desprendimientos de tierra.
Purificacion del agua y Los ecosistemas pueden ser una fuente de impurezas en el agua

tratamiento de desechos dulce, pero pueden ayudar a filtrar y descomponer desechos organicos
introducidos en aguas internas y ecosistemas marinos y costeros.
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Categoria Servicio Descripcion

Regulacion de Los cambios en los ecosistemas pueden cambiar directamente la

enfermedades humanas abundancia de patégenos humanos, como el colera, y pueden alterar
la abundancia de portadores de enfermedades, como los mosquitos.

Control biolégico Los cambios en los ecosistemas afectan la prevalencia de plagas y
enfermedades en los cultivos y el ganado.

Polinizacion Los cambios en los ecosistemas afectan la distribucién, abundancia y
eficacia de polinizadores.

Proteccion de tormentas La presencia de ecosistemas costeros, como los manglares y los
arrecifes de coral, puede reducir drasticamente los dafios que causan
los huracanes o maremotos.

Culturales  Diversidad cultural La diversidad de los ecosistemas es uno de los factores que influye en
la diversidad de culturas.

Valor espiritual y Muchas religiones atribuyen valores espirituales y religiosos a los
religioso ecosistemas o0 sus componentes.

Sistemas de conocimiento Los ecosistemas afectan los tipos de sistemas de conocimiento que
desarrollan diversas culturas.

Valores educativos Los ecosistemas y sus componentes y procesos brindan la base
de la educacion formal e informal en muchas sociedades.

Inspiracion Los ecosistemas son una rica fuente de inspiracion para el arte, el
folclor, los simbolos nacionales, la arquitectura y la publicidad.

Valores estéticos Muchos pueblos encuentran belleza o valor estético a diversos
aspectos de los ecosistemas, como lo refleja el apoyo a los parques,
“carreteras panoramicas” y las ubicaciones para construir viviendas.

Relaciones sociales Los ecosistemas influyen en el tipo de relaciones sociales que se
establecen en ciertas culturas. Por ejemplo, las sociedades pesqueras
son muy diferentes, en términos de sus relaciones sociales, de las
sociedades ndmadas, agricolas o de pastoreo.

Categoria Servicio Descripcion
Sentido del lugar Muchos pueblos valoran el “sentido del lugar” vinculado a
caracteristicas reconocidas de su medio ambiente, y esto incluye
aspectos del ecosistema.
Valores de herencia Muchas sociedades valoran el mantenimiento de paisajes
cultural importantes desde el punto de vista histérico (paisajes culturales) o especies
culturalmente significativas.
Recreacioén y Es comun que las personas elijan dénde pasar su tiempo libre a
ecoturismo partir de las caracteristicas de los paisajes naturales o cultivados
en determinado sitio.
Apoyo Servicios necesarios Estos servicios se diferencian de los de suministro, regulacion y

para producir el
resto de los servicios
de ecosistema.

culturales porque sus impactos en el ser humano son indirectos o se
dan en un plazo muy largo, mientras que los cambios en las otras
categorias tienen impactos relativamente directos y mas inmediatos
en el ser humano.

Algunos ejemplos de los servicios de apoyo son la produccion
primaria, la produccion de oxigeno atmosférico, la formacién y
retencion de suelo, los ciclos de nutrientes, los ciclos del agua y el
suministro de habitat.

A fin de ilustrar como se pueden identificar los impactos sobre diversos tipos de servicios
ecosistémicos mediante un indicador del estado del medio ambiente, pensemos en un ejemplo
de degradacién en la calidad del agua de un lago. La concentracion de fésforo, las mediciones
de clorofila-A, uno de los parametros que indica la situacion tréfica de un lago, o el conteo de
plantas acuaticas podrian ser indicadores de la calidad del agua.

En este ejemplo hipotético, el cambio en un indicador podria estar vinculado a los impactos sobre
los servicios ecosistémicos, tal como lo describe la siguiente figura.
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Figura 19: Ejemplo de los impactos sobre los servicios de los ecosistemas debido al cambio de la
85 calidad del agua del rio

Impacto en los servicios ecosistémicos Posibles indicadores ¢Mejoré o
se degrad6?

Servicios de regulacion

e Regulacion de enfermedades humanas — cambio e Conteo de mosquitoso e Evaluar con
en las algas y plantas superficiales capaz de manifestacion de malaria base en la
afectar la prevalencia de mosquitos y otras tendencia de
plagas de insectos los indicadores

Cuando cambian los factores ambientales, independientemente de la razén, las personas, las
comunidades e incluso los sectores econémicos que dependen de dichos factores también se
modifican de innumerables maneras. La importancia relativa de los impactos de los cambios en
los servicios ecosistémicos, los activos medioambientales no ecosistémicos o los riesgos y
peligros puede cambiar dependiendo de la tensién medioambiental del caso. En el ejemplo previo
sobre la calidad del agua, habria sido posible identificar diversas secuencias de impacto usando
el marco de servicios ecosistémicos y bienestar humano (Figura 20).

Por ejemplo, el gas natural es un activo sin valor ecosistémico directo en el sentido de que, sin
intervencién humana, las reservas de gas natural tienden a encontrarse a gran profundidad y no
desempefian ningun papel en los ciclos ecolégicos. Adquieren un papel siempre y cuando sean
explotadas para uso humano. Una vez llevado a la superficie y usado, el gas natural genera
tantas dependencias socioecondémicas como importaciones ecoldgicas. Si se reduce la
disponibilidad de gas, el bienestar humano se ve afectado por el funcionamiento de estructuras
socioeconomicas que dependen del gas natural como fuente de energia y que carecen de
flexibilidad inmediata para transitar a fuentes alternativas de energia. Asi lo ilustra el grado de
inquietud politica en torno a la seguridad del suministro de gas natural desde Rusia y otros paises
europeos en 2006 y 2007.

2 También conocida como la Comisién Brundtland
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Figura 20: Posible formas de diagrama de impacto por cambio en la calidad del agua del rio

86

A. ¢Impacto en los sistemas ecosistémicos?

B. ¢Impacto en el bienestar humano?

« Alimentacion — cambio en la * Materia basica - suficiente
magnitud de la pesca alimento nutritivo

» Agua dulce - cambio en la * Salud - acceso a agua
cantidad de agua potable de — - yaire limpios
calidad aceptable

Otras vias
CASO ILUSTRATIVO
Impactos en los servicios del ecosistema y al bienestar humano debido a la degradacién 87
de la calidad del agua y la alteracién del caudal natural del rio Mapocho en Santiago de
Chile.

Como se ha descrito en el ejemplo de la pagina 18, la calidad del agua del rio Mapocho esta
afectada por las descargas de aguas servidas domiciliarias e industriales. La contaminacion
quimica y bacteriolégica del agua, produce impactos negativos en los servicios de los
ecosistemas y en el bienestar humano en el area metropolitana de la ciudad de Santiago y zonas
adyacentes.

Entre los principales servicios ecosistémicos afectados se pueden sefalar:

o Los Servicios de Aprovisionamiento, debido al impedimento de usar sus aguas para el
riego de cultivos agricolas situados en zonas mas bajas de la cuenca.

o Los Servicios de Soporte de la biodiversidad acuatica, dada la pérdida de capacidad para
sustentar la flora y la fauna propia del rio.

o Los Servicios Culturales, dada la imposibilidad de utilizar el rio y sus entornos con fines
recreativos y paisajisticos.

o Los Servicios de Regulacién de riesgos naturales asociados a la evacuacion de las aguas
de lluvia en invierno, originando violentas y frecuentes inundaciones en la zona urbana.

Los impactos al bienestar humano se manifiestan a través de los riesgos a la salud y la
seguridad de las personas, debido a la pérdida de la calidad del agua, la disminucion de los
ingresos de la economia agricola local, los dafios de las infraestructuras y viviendas y la pérdida
de oportunidades de recreacion, entre las mas significativas.

Fuente: Informe GEO Santiago de Chile 2003

3 Los recursos naturales no ecosistémicos son aquellos activos que no cumplen una funcién ecosistémica directamente
vital, pero si de valor significativo para la sociedad humana. La disponibilidad de estos recursos tiene un impacto
importante en la producciéon econémica y en la capacidad de la sociedad para satisfacer sus necesidades materiales
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Aunque, los dafios que causa la contaminacién de las aguas no han sido suficientemente
cuantificados, pero un buen indicador de la magnitud de estos dafios lo constituye los costos
adicionales por medidas de remediacion destinadas a descontaminar las aguas y el
mantenimiento de estos sistemas.

EJERCICIO: NIVEL INTERMEDIO
Crear un diagrama de secuencia de impactos

88 En grupos de cinco personas, elija un estado del medio ambiente como objeto de andlisis. Realice
las siguientes tareas en trabajo de equipo:

« Identifique los servicios ecosistémicos (de la columna 2 en el Cuadro 7) que podrian verse
afectados de ocurrir un cambio adverso en el ESTADO del medio ambiente.
« Identifique los aspectos del bienestar humano que podrian verse afectados en funcién de
cada servicio de ecosistema afectado
» Describa los posibles indicadores de cada uno de los impactos que identificé para los
servicios ecosistémicos y el bienestar humano.
Nombre a un representante de equipo para que todos presenten sus resultados en plenaria

Tiempo: 40 minutos para trabajo de equipo, 30 minutos en plenaria.

5.3 ANALISIS AVANZADO: INTRODUCCION A LA IDENTIFICACION DE LOS
COSTOS Y BENEFICIOS ECONOMICOS DE LOS IMPACTOS EN LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y EL BIENESTAR HUMANO*

Es posible evaluar los costos vinculados a los cambios en los servicios ecosistémicos, algunos
con mayor facilidad que otros. Este proceso suele denominarse valoracion ambiental. Los costos
y los beneficios en estos andlisis suelen denominarse externalidades ambientales (es decir,
costos o beneficios que no se reflejan en los precios de los bienes y servicios en el mercado
convencional).

Las externalidades mas comunmente analizadas tienden a ser negativas (por ejemplo, si una
fabrica o granja contamina un rio y afecta a quienes usan el agua rio abajo, pero no paga por
limpiar la contaminacion, hay una externalidad negativa). Quien contamina adquiere una ventaja
economica, porque puede vender su producto a un precio que no incluye el costo de hacerse
cargo de la contaminacion; ese costo es asumido por quienes usan el agua rio abajo (o fuera del
lugar). Un ejemplo de externalidad positiva es el posible valor de polinizacion por parte de las
abejas para la produccion de fruta en determinada region.

89

4Tomado de Barg, S. y D. Swanson (2004). Full Cost Accounting for Agriculture. Elaborado para Agricultura y
Agroalimentacion de Canada. Disponible en http://www.iisd.org/publications/pub.aspx?pno=788 (consultado en julio de
2006).

40 GEO Manual de capacitacion



V 4
Andlisis integral de tendencias y politicas ambientales M o d u I o 5

Algunas externalidades pueden cuantificarse directamente a partir de los precios en el mercado.
Por ejemplo, un cambio en la calidad del agua fluvial podria afectar la magnitud de la pesca; la
disminucion de la pesca podria cuantificarse econémicamente al considerar la pérdida de
ingresos por la pesca comercial o al calcular el costo de un alimento sustituto (Figura 21). Del
mismo modo, si la calidad del agua potable se ve afectada, los costos econdmicos podrian
igualarse al aumento en los costos de salud por tratar enfermedades relacionadas con el
consumo de agua o los costos de mejorar el tratamiento del agua.

Figura 21: Ejemplos de secuencias de impacto en el caso de un cambio en la calidad del agua
fluvial; incluyen los posibles costos econémicos. 90

A. ¢ Impacto en los sistemas ecosistémicos? | B. ;Impacto en el bienestar humano? C. ; Costo o heneficio?

Ofras vias

EJEMPLO:
Evaluacién de las interrelaciones para el andlisis de los impactos en los servicios de los
ecosistemas y en el bienestar humano.

Casos Ciénaga de Zapata y Cuenca del Maximo. Cuba

Figura 22. Ubicacion geografica de la Ciénaga de Zapata y de la Cuenca del Maximo, Cuba
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Ciénaga de Zapata. Matanzas

En este ejemplo de caso, se valora la repercusion sinérgica de la alteracion del régimen hidrico,
la variabilidad climatica y la introduccién de especies exoéticas sobre la biodiversidad, asi como el
efecto sobre los servicios ambientales y en el bienestar humano, en la Ciénaga de Zapata (Figura
23).

Figura 23. Principales interrelaciones en la Ciénaga de Zapata.

Fuente GEO Cuba, 2008

La Ciénaga de Zapata es el mayor humedal de Cuba y uno de los mayores de América Latina y
el Caribe, es una Reserva de la Biosfera y Sitio Ramsar. Tiene una superficie de 4 500 km2 y
posee uno de los mayores reservorios de agua dulce del pais y la mayor area de pantanos y
marismas de Cuba. Las principales actividades econdmicas son la silvicultura, la apicultura, la
pesca, la industria local y el turismo. Este territorio presenta un alto grado de vulnerabilidad ante
los fendmenos meteorolégicos extremos dado a la ubicacién de los asentamientos humanos en
zonas bajas costeras, la exposicion de las fuentes de abastos de agua a la intrusion salina y la
fragilidad de su flora y fauna.
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Las principales presiones a las que ha estado sometido este territorio, son consecuencia de:

» Una politica sectorial hidraulica y de produccion de alimento (décadas de los 60s y 70s)
que conllevd a la construccion de grandes obras hidrotécnicas (embalses, sistemas de
drenaje y pozos), de infraestructura vial y al incremento de la explotacién de los acuiferos
adyacentes a la Ciénaga, lo que trajo serias modificaciones en las funciones del humedal.

* Los efectos de la variabilidad climatica, especialmente las sequias alternadas con los
huracanes que han aumentado en duracién e intensidad en los ultimos afios, y han
provocado la destruccion de los sitios de refugio, alimentacién y reproduccion de la fauna en
general, con la correspondiente pérdida de habitats de numerosas especies y deterioro de la
biodiversidad. Los huracanes propician una gran acumulacién de materia organica, que
combinado con los periodos de sequias son causa de incendio forestal de gran magnitud.

* La introducciéon de especies invasoras en el medio terrestre y acuatico, tanto exdticas
como nativas con comportamiento de invasoras, que constituye una seria amenaza para la
biodiversidad de este territorio. El desarrollo de la acuicultura con especies foraneas de
peces como el Clarias en embalses construidos en las zonas de alimentacion del humedal,
posibilité la llegada accidentalmente de esta especie a la Ciénaga, durante las crecidas y
derrames de las presas en los periodos de huracanes e intensas lluvias. Entre las especies
invasoras, la de mayor prioridad son el Miriofilum, la Melaleuca, la Casuarina, el Marabu y el
Claria sp., dado sus caracteristicas, adaptabilidad al medio y distribucién espacial alcanzada.

Esas presiones sobre la biodiversidad en las areas del humedal se refuerzan con otras
actividades econémicas como el manejo forestal inadecuado y la modificacion descontrolada de
la naturaleza con fines turisticos, que por si solas han traido afectaciones al paisaje natural y la
biodiversidad.

El efecto sinérgico de todas ellas han producido cambios en el estado del humedal: alteracion
funcionamiento ecoldgico, pérdida y reduccién habitat, fragmentacion del ecosistema,
disminucién de especies, afectaciones a la calidad del agua, incremento procesos de
eutrofizacién, reduccién drastica de O, disuelto en el agua, aumento erosion costera, intrusion
salina, aumento de sedimentos en suspension en las aguas del escurrimiento superficial,
afectaciones al ciclo nutrientes, entre los principales. Estos cambios han afectado los servicios
ambientales que este ecosistema brinda, segun se aprecia en el siguiente cuadro.

GEO Manual de capacitacion 43



Modulo 5
o u o Manual de capacitacion para la evaluacién ambiental integral y la elaboracién de informes

Cuadro 8: Impactos a los servicios de los ecosistemas y al bienestar humano.

Impactos en los servicios de los Impactos sobre el bienestar humano
ecosistemas

Servicios de Soporte » Menor disponibilidad de alimentos, por afectacion a
« alteracion ciclo de los nutrientes las pesquerias interiores y en las zonas marinas
+ disminucion de la capacidad de formacion de suelos adyacentes.

» Mayor riesgo de enfermedades, por la calidad del

Servicio de Regulacién . . . .
agua e inundaciones, con la proliferacion de

« alteracion del escurrimiento superficial
vectores.

* incremento la magnitud de las inundaciones ) o . )
» Menor disponibilidad en cantidad y calidad de agua,

* rapida descarga al mar L . L . .
principalmente por intrusién salina y agotamiento de

* lenta recarga del acuifero .
las reservas superficiales.

« alteracion del clima local L . . .
* Disminucién de la calidad del aire durante los

« insuficiente capacidad de purificacion del agua ) )
incendios forestales.

» disminucion de la capacidad de regulacién de o e . -
+ Disminucion de posibilidades de recreacién, pérdida

enfermedades .
de valores estéticos y culturales.

Servicios de Aprovisionamiento . .
P * Menor capacidad para obtener ingresos por

« disminucion de alimentos, en especial de recursos . - Lo .
actividades econdmicas (silvicultura, apicultura,

pesqueros adyacentes pesca y turismo)

« reduccion recursos forestales - . . . .
» Mayor vulnerabilidad a las inundaciones e incendios

» modificacion de la cantidad y calidad del agua ) .
y 9 forestales, con afectaciones a las infraestructuras

« disminucion recursos genéticos

Servicios Culturales
« pérdida de valores estéticos, paisajisticos, recreativos

y de identidad.

Estas afectaciones a los servicios ambientales y los impactos al bienestar humano han sido
atenuados en gran medida por otras politicas y proyectos de desarrollo social dirigidos
fundamentalmente a garantizar la salud, la educacion, la diversificacién econdmica y la provision
de servicios claves a los pobladores, que antes del 1959 eran ausentes y de supervivencia. La
efectividad de estas politicas se puede caracterizar a través de los siguientes indicadores:

« Junta Coordinadora territorial que incorpora a todos los actores sociales e institucionales;

« estrategia ambiental y de ordenamiento territorial, actualizada sistematicamente para dar

solucién a los problemas identificados;

* plan de manejo del territorio estructurado en cinco programas: proteccién y manejo de
recursos, socioeconémico, uso publico, investigacién cientifica y monitoreo y de
administracion;
red de salud con cobertura total al territorio, que ha permitido que la mortalidad infantil y la
materna se reduzca a cero en el afio 2006;
buen estado técnico constructivo del 69,2% de las viviendas y electrificacion de todos los
asentamientos;
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» produccion de hortalizas, granos, tubérculos, carne, leche, huevos, a través de 27 sub-
programas de la agricultura urbana;

» desarrollo de turismo local y generacion de empleos al 26,5% de la poblacién
econémicamente activa.

Cuenca Rio Maximo. Camagiiey.

En este caso se ejemplifica como politicas hidraulicas y de produccion de alimentos,
instrumentadas de forma sectorial en la década del 70-80, a través de planes de construccion de
obras hidrotécnicas, agropecuarios y acuicolas, cuando no se disponia de los conocimientos y
capacidad necesaria para interrelacionar todos los componentes del medio ambiente,
repercutieron posteriormente en la situacion ambiental y socio econémica de la cuenca del rio
Maximo. Se muestra cdmo las nuevas acciones emprendidas sobre fundamentos cientificos han
permitido rectificar y remediar los dafios causados al ecosistema y al bienestar humano pero con
incremento adicional de los costos.

Figura 24: Principales interrelaciones en la cuenca del rio Maximo.

Fuente GEO Cuba 2008

La cuenca hidrografica del rio Maximo posee un area de 547.2 km2 donde se ubican 19
asentamientos, en su mayoria rurales en los que residen 16 406 habitantes. Esta cuenca posee
dos areas protegidas: el refugio de fauna Rio Maximo y la reserva ecoldgica Limones-Tuabaquey.
La primera es un ecosistema costero-marino declarado sitio Ramsar, en el que se localiza la
mayor zona de nidificacion del flamenco rosado (Phonicopterus ruber ruber) de la region de las
Antillas y el Caribe (estimado unos 180 000 individuos) y cuenta asimismo, con la mayor
poblacién del cocodrilo americano (Cocodrylus acutus) de la costa norte de Cuba. La segunda
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reserva ecoldgica es exponente de la complejidad gedlogo-geomorfoldgica de la regién, donde se
ubican “Los Cangilones del rio Maximo”, sitio de singular belleza paisajistica.

Las principales presiones a las que ha estado sometida esta cuenca son resultado de actividades
econdémicas implementadas sectorialmente:
« desarrollo hidraulico: construccidon de obras de embalse, canales y trasvase de cuenca para
el abasto de agua a la capital de la provincia;
* desarrollo agropecuario: planes de cultivos varios, agricultura cafiera, industria azucarera,
ganaderia y silvicultura;
« desarrollo acuicola: creacidon de una estacién de alevinaje y produccién pesquera.

Si bien estos planes garantizaron el avance socioecondmico del territorio, trajeron aparejados
problemas ambientales tales como: la insuficiente disponibilidad y contaminacién del agua para
el ecosistema como una unidad funcional, la degradacion de los suelos, las afectaciones de la
cobertura boscosa y la pérdida de la biodiversidad. Estos problemas se reforzaron por los efectos
de las intensas sequias que desde 1997 provocaron una reduccion en las lluvias con respecto a
los valores historicos y por el paso el paso reciente del huracan lke en el 2008.

En el cuadro 9 se resumen las presiones sus expresiones principales, algunos de los indicadores
utilizados para evaluar las presiones

Cuadro 9: Presiones e indicadores

Presiones

Expresiones principales de
las presiones

Algunos indicadores

Impactos sobre el
bienestar humano

Desarrollo
hidraulico

Desarrollo
agropecuario

Desarrollo
acuicola

Sequias

« tres embalses

« cinco micropresas

« tres derivadoras
 canalizacionese trasvase

» complejo agroindustrial
azucarero

 unidad porcina

« actividades agricola

« centro de alevinaje y
produccion

* reduccion de las
precipitaciones

» Cantidad de agua
embalsada

» Cantidad de agua que se
entrega para diferentes usos
* Cantidad de areas de
bosques desbrozados

* Porciento de suelos
degradados

» Cantidad de nutrientes
vertidos a los cuerpos de
agua

« Déficit de lluvia

* Disminucion de

* Cantidad de nidos y crias
de flamencos

* Pérdida de atributos
naturales, paisajisticos y
culturales

* Disminucioén de ingresos
por turismo

* cambios en la
disponibilidad y calidad
del agua

+ degradacion de los
suelos

« afectaciones de la
cobertura boscosa

* pérdida de la
biodiversidad
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Algunos de los indicadores sefalados en el cuadro 9, para la cuenca del rio Maximo se expresan
en:

- total de agua embalsada: Maximo (70 549 hm3), Hidraulica Cubana (19 800 hm3) y Montecito
(3 200 hm3);

« déficit de precipitaciones de 567,8 mm en el 2004;

s transvase a la cabecera provincial de 17,35 hm3 /afio de agua;

» consumo 10 MMm_/afno de agua para el centro de alevinaje;

« area total del centro de alevinaje 45,6 ha;

» consumo 10 MMm_/ano de agua del centro de alevinaje;

« fertilizacion del centro de alevinaje: cada diez dias de una tonelada por hectarea de gallinaza,
70 kg/ha, 30 kg/ha de superfosfatos y pienso organico en cada ciclo;

* erosion del suelo en un 75 % y salinizacion en un 10%;

« disminucion de los ingresos del turismo a un milléon de pesos en el afio 2000.

Hoy las condiciones para evaluar las interrelaciones en el territorio permiten implementar
respuestas integrales dirigidas a lograr una mayor eficiencia en la gestion de la cuenca y
sus recursos. El Consejo de la Cuenca del Méximo constituido por instituciones y organismos
productivos, cientificos, sociales, ambientales y el gobierno en el territorio promueve y controla
medidas eficientes de corto y mediano plazo, asi como proyecta futuros desarrollos.

Existe un plan de accién que contempla la compleja situacion existente en la cuenca, a través
de programas de inversiones, manejo de los recursos hidraulicos, mejoramiento y conservacion
de los suelos, reforestacion, lucha contra los incendios forestales y la contaminacion, uso y
conservacion de la diversidad biolégica y la educacién ambiental. Gran parte de estas medidas
influyen simultdneamente en las presiones, el estado y los impactos. En el cuadro 10 se muestra
un resumen de las principales medidas.
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Cuadro 10. Medidas de respuesta.

Propésito de la medida Tipos de medidas

1. Menor disponibilidad de alimentos, por afectacion a 1. Tratamiento de los
residuales de la Estacion de Alevinaje, con una reduccion de un 30% de
la carga contaminante a la cuenca.

2. Solucién hidraulica con un gasto ecolégico en el rio de 200-220l/s, para
mejorar las condiciones ambientales del refugio de fauna del Rio Maximo
y el uso como balneario de Los Cangilones

¢ Disminuir las Presiones

3. Reforestacion en las margenes del rio y en el canal y creaciéon de areas
de bosque con especies resistentes a alta salinidad y eliminacién de la
casuarina en la totalidad del Area Protegida.

4. Ejecucion de proyectos nacionales e internacionales que hacen sinergia
entre diferentes organizaciones e instituciones y que potencian el
desarrollo local.

* Mejorar el Estado

5. Ejecucion de obras para el mejoramiento de las vias de acceso y
desarrollo comunal.

6. Rehabilitacion de la instalacion turistica de los Cangilones, con disefios y
materiales adecuados al entorno y con capacidad de carga de turistas,
acorde a las posibilidades del area.

7. Implementacion de un amplio programa de Educacién Ambiental y
Comunicacioén Social

8. Desarrollo de proyectos nacionales e internacionales de lucha contra la
sequia.

» Mitigar los Impactos

Las acciones emprendidas han contribuido notablemente a: la generacion de nuevas fuentes de
empleo; la capacitacion de los recursos humanos esencialmente mujeres, para insertarse en la
actividad turistica y en las labores artesanales con rescate de tradiciones; la formacién de una
conciencia ambiental en la poblaciéon y en los tomadores de decisiones; y a una gestion mas
eficiente de todos los recursos que se disponen en el territorio. Esto contribuye al mejoramiento
de la calidad ambiental y al incremento del bienestar socio econémico de la regién.

5.3.1 ENFOQUES DE VALORACION AMBIENTAL
91 Son muchas las externalidades que no pueden cuantificarse directamente, ya que se basan en la
voluntad de pagar entre quienes se benefician de determinado servicio de ecosistema. Este
hecho se aprecia con mayor claridad en el contexto de un marco conceptual mas amplio que
incluya las externalidades ambientales. Dicho marco puede denominarse “valor total” o “valor
econdémico total” (VET) (Pearce 1993; Bateman et al. 2003). Pearce divide el VET en valores
de uso y valores de no uso, proponiendo asi las siguientes clasificaciones:
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Valor de uso:

* Valor de uso directo: el valor del uso del recurso, independientemente del propésito. La
tierra agricola produce cultivos, pero también puede aportar biomasa para la generacion de
energia, quizas forraje para los animales, etcétera. Resultara dificil cuantificar algunos de
estos valores.

* Valor de uso indirecto: corresponde a las “funciones ecoldgicas” (por ejemplo, evitar la
sedimentacion en cuencas, preservar la biodiversidad). El secuestro de carbono solia ser un
valor de uso indirecto, hasta que se desarroll6 un mercado de carbono y su secuestro se
convirtié en un valor directo.

¢ Valores opcionales: también son valores directos, aunque no requieren de un uso
especifico al momento de la valoracion. Son aquellos por los que las personas estan
dispuestas a pagar a fin de mantener la disponibilidad de algo para su uso futuro, aun
cuando la persona no lo haya visto y quizas nunca llegue a verlo o aprovecharlo. Por
ejemplo, los bosques de viejo crecimiento de la Columbia Britanica conforme al valor que les
otorgue un taxista de Nueva York.

Valores de no uso:

e Valor existencial: a diferencia de las clasificaciones anteriores, se trata de un valor
indirecto. Es resultado de la voluntad de las personas de pagar por algo sin tener
expectativas de beneficiarse de ello. Las personas apoyan a organizaciones dedicadas a
preservar la selva tropical amazénica o los gorilas africanos porque creen en la importancia
de no destruir estas maravillas naturales.

La suma de ambas clasificaciones equivale al VET. No obstante, se trata de valores “econdémicos”, es
decir, un calculo necesariamente antropocéntrico. Existe también la clasificacion de valores no
econdmicos, por lo general denominados valores intrinsecos. Estos no dependen de la voluntad humana
de pagar por ellos, pues son intrinsecos al animal, ecosistema u otro elemento de la naturaleza.

Bateman et al. (2003) aportan una clasificacion un poco mas detallada del valor econdémico total.
Los autores afiaden el concepto de valor de legado, que modifica el valor de un bien ambiental
para incluir el valor que representa para quienes existen hoy, dejar bienes para el disfrute de las
generaciones venideras. Asi, este valor aparece como de uso y como de no uso, ya que las
futuras generaciones haran ambos tipos de uso del activo en cuestion. El diagrama a
continuacion muestra los diversos componentes del valor ambiental (Figura 25).
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Figura 25: Valor ambiental (Bateman et al. 2003

Valores humanos Valores no humanos

92

Valor econémico total Valor intrinseco
|
I |
Valor de uso Valor de no uso
I |
I
Utilitario
Con precio en No Opcional De legado Existencial

el mercado mercantil

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM) concibe la valoracion como

93 herramienta que mejora la capacidad de quienes toman decisiones para evaluar los
equilibrios entre los regimenes alternativos de gestion de ecosistemas y las lineas de
accion social que modifican el uso de los ecosistemas y los multiples servicios que éstos
brindan (MA 2005).”

La metodologia de valoracién conceptual de la EM se basa en el marco VET ya descrito, pero
enfatiza ademas de manera importante la investigacion de aspectos intrinsecos al valor
ecosistémico, sobre todo en relacion con los valores socioculturales. Su metodologia implica “el
calculo del cambio en el flujo fisico de beneficios (cuantificar las relaciones biofisicas) y seguir
paso a paso y cuantificar una cadena de causalidades entre los cambios en la situacion del
ecosistema y el bienestar humano” (Figura 26. Los autores de la EM reconocen que un problema
comun de esta metodologia radica en que “solo hay datos disponibles sobre algunos de los
eslabones de la cadena y estan expresados en unidades incompatibles”.
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Figura 26: Metodologia para valorar el impacto del cambio en el ecosistema empleado en la

Evaluacion de los ecosistemas del milenio — el ejemplo de la deforestacion (MA 2005) 94
Cambio en los Cambio Cambioen la Cambio en el
flujos hidroldgicos enla produccion de ingreso familiar
f disponibilidad agricultura de derivado de la
del riego regadio agricultura

Deforestacion

Otros cambios en Otros cambios Otros impactos Otros impactos
el funcionamiento en los servicios en la actividad en el bienestar
del ecosistema ecosistémicos humana humano
Relaciones hiofisicas Valoracion en sentido estricto

(por ejemplo, el precio de los cultivos
producidos mediante riego)

EJERCICIO: NIVEL AVANZADO
Identificacion de los costos y beneficios econémicos vinculados a los cambios en los
servicios ecosistémicos y el bienestar humano

Vuelva a reunirse con su grupo de cinco personas Yy elija una de las secuencias de impacto de
este ejercicio: 97
« Identifiqgue los costos y/o beneficios vinculados al cambio en el servicio de ecosistema o
bienestar humano (mercantiles o no mercantiles).
* ¢Qué tipo de valores representan estos costos y/o beneficios (por ejemplo, mercantil, no
mercantil, legado, existencia, intrinseco)?

Nombre a un representante de grupo para comentar los resultados del ejercicio en plenaria.

Tiempo: 40 minutos para trabajo de equipo, 30 minutos en plenaria.

5.3.2 METODOS PARA LA CUANTIFICACION DE BENEFICIOS Y COSTOS
MERCANTILES Y NO MERCANTILES
La valoracién es necesaria para la toma de decisiones, aun cuando los mercados no contengan
directamente un valor social. King y Mazotta (2004) elaboraron una tipologia que puede servir
como modelo y divide el valor en tres grandes categorias. La primera se conoce como precios
en el mercado y voluntad confesa de pagar, que incluye precios fijados de manera directa en
el mercado, ademas de precios que pueden inferirse a partir de aquellos. Los métodos son:

_ Calculo directo de excedente del productor y el consumidor. Puede usarse en mercados
en los que hay una cantidad razonable de datos y es posible calcular las curvas de oferta y
demanda.
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_ Método de productividad. En este caso, el valor calculado del ecosistema es un insumo del
producto comercializado, por lo que se hace necesario calcular el valor del insumo en tanto
porcion del valor del producto. Por ejemplo, un incremento en la calidad del agua de un rio
reducira los costos de tratamiento en una planta municipal, lo que contribuye al ahorro en los
costos que asumen los consumidores de agua potable.

_ Método hedonista de fijacion de precios. Este método puede servir para calcular el valor de
los cambios en las caracteristicas de un bien. Por ejemplo, el valor que la gente obtiene por
disfrutar de una linda vista desde su casa puede calcularse a partir de los datos sobre el costo de
las viviendas con y sin vista. La misma metodologia es util para valorar (o derivar los costos de)
aspectos como la contaminacion del aire o el ruido.

_ Método del costo de desplazamiento. Muy util para valorar los ecosistemas o espacios
recreativos y de esparcimiento. Basicamente, el método usa los costos en los que incurre la gente
al visitar un lugar como indicador de su valor.

Una segunda categoria son las pruebas circunstanciales y la voluntad imputada de pagar
(por ejemplo, el monto que la gente esta dispuesta a pagar a fin de evitar las inundaciones puede
indicar el valor de los humedales para evitarlas). En esta clase se incluyen métodos especificos
como la evasion de costos por dafios, costos por reemplazo y métodos de costos de
sustitucion. Estos métodos calculan los costos ecosistémicos al estimar el costo de los dafios
causados por la pérdida de servicios, el costo del reemplazo de servicios y/o el costo de sustituir
dichos servicios. Por ejemplo, los dafios que puede causar una inundacion tras la remocion de un
humedal pueden calcularse al analizar la zona o la propiedad que podria inundarse. El costo de
reemplazar la capacidad de control de inundaciones que tiene el humedal puede calcularse a
partir de las estimaciones de ingenieria de otros sistemas de control.

La tercera y ultima clase de métodos de valoracion son las encuestas que recogen la opinién de
las personas en cuanto a su voluntad de pagar por los servicios. Entre los métodos de encuesta
destacan:

_ Métodos de valoracién contingente, que implican la encuesta aplicada de manera directa a
las personas a fin de preguntarles qué estarian dispuestas a pagar a cambio de servicios
ambientales concretos. La palabra “contingente” hace referencia al hecho de que se pregunta
cuanto pagarian por un servicio ambiental contingente o dependiente de un escenario especifico
y una descripcién de dicho servicio. EIl método es controvertido, ya que puede argumentarse
facilmente que la gente responde una cosa y, dada la situacion, haria otra. Sin embargo, estos
estudios son ampliamente considerados como la Unica manera de obtener estimados en torno a
los muy diversos tipos de valores no usados.

_ Métodos de eleccion contingente, que no solicitan valores especificos, sino que indagan
acerca de las elecciones o los sacrificios que la gente podria hacer, e infieren valores a partir de
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dicha informacion. La encuesta define dos o mas resultados, ademas de sus costos y beneficios,
y solicita a las personas encuestadas que ordenen los resultados conforme a sus preferencias.

La transferencia de beneficios es otro tipo de metodologia para la valoracion. La transferencia
de beneficios permite trasladar las valoraciones (del tipo ya descrito) obtenidas en un estudio para
usarlas en otro contexto, en situaciones lo suficientemente parecidas que demuestren la logica
de la transferencia. Lo razonable de la transferencia depende de si los servicios sujetos a
valoracion son comparables con los servicios en el estudio de referencia en cuanto a
caracteristicas, cualidades de los espacios y los ecosistemas, ademas de la disponibilidad de
sustitutos.

Posibles fuentes de datos para la transferencia de beneficios
Una de las fuentes importantes de datos para la transferencia de beneficios es el Inventario
de Referencias para la Valoracion Ambiental (EVRI) de Canada . El EVRI “es una base de
estudios empiricos sobre el valor econémico de los beneficios ambientales y los efectos en
la salud humana, y cuenta con funcién de busqueda. Fue disefiado como herramienta para
ayudar a los analistas de politicas publicas a poner en practica la transferencia de
beneficios”.

Otra posible fuente de datos para la transferencia de beneficios es la base de datos
ENVALUE , disenhada por la Autoridad de Proteccion Ambiental de New South Wales,
Australia. ENVALUE ofrece el acceso a “datos australianos e internacionales de valores
ambientales a partir de mas de 400 estudios que incluyen calidad del aire, del agua y de la
tierra; evasion del ruido y exposicion a la radiacién; esparcimiento y otros valores de areas
naturales”. La base de datos se presenta como “un elemento fundamental de la misién de la
Autoridad de Proteccion Ambiental de Australia: alentar la aplicacion de valores ambientales
en el proceso de toma de decisiones”.

PREGUNTAS PARA FOMENTAR LA DISCUSION

P: ¢ Con cuales de estos métodos tiene experiencia?
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P: ¢La aplicacion de estas técnicas tuvo impacto en las politicas? De haber sido asi, describa
dicho impacto.

Tiempo: 15 minutos.

6.PASO 3: ;QUE SE ESTA HACIENDO Y CUAN EFICACES SON
ESTAS MEDIDAS?

Después de analizar lo que le esta pasando al medio ambiente y por qué, e identificar los
impactos, el tercer paso de la EAI es el planteamiento de esta pregunta: ;Qué se esta haciendo
y cuan eficaces son estas medidas?

Se trata de un analisis retrospectivo de lo que se ha hecho y se esta haciendo para preservar
y mejorar el medio ambiente y el bienestar humano. Esta informacién prepara el terreno para el
analisis prospectivo de politicas que se aborda detalladamente en el Mdédulo 6, Desarrollo y
analisis de escenarios.

Desde una perspectiva analitica, este tercer paso en el enfoque GEO para la EAl aborda el tema
de las respuestas sociales (Figura 27). Estas acciones incluyen a las politicas, los planes y los
programas gubernamentales, y también las intervenciones de la sociedad civil y las empresas en
ambitos como la ciencia y la tecnologia.

Las respuestas pueden afectar diversas facetas de una problematica ambiental, como el estado
de la problematica ambiental (por ejemplo, la forestacion afecta el estado de los bosques), las
presiones (como la construccion de viviendas), las fuerzas motrices (por ejemplo, el crecimiento
de la poblacién comunitaria) e incluso los impactos de los cambios en el estado del medio
ambiente (por ejemplo, las acciones que ayudan a las comunidades a adaptarse a la falta de
cobertura forestal, como las fuentes alternativas de combustible o de materiales para la
construccion (Figura 27).
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Figura 27: Marco analitico — respuestas sociales y el tercer paso en el enfoque EAl GEO
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PASO 1 ;
PASO 1
MEDIO AMBIENTE
PAsO1  ¢Qué le esta pasando al medio ambiente y por que?
PASO2 ~ ;Cuales son las consecuencias para el medio ambiente y la humanidad?
PASO3  ;Qué se esta haciendo y cuan eficaces son estas medidas?
A modo de clasificacidén general, las acciones que influyen en las fuerzas motrices, las presiones
y los estados ambientales ayudan a reducir la exposicién social a los cambios en el medio
ambiente. Por su parte, las respuestas sociales que palian el impacto de determinado cambio en
el medio ambiente contribuyen a desarrollar la capacidad de adaptacién en los seres humanos.
Al conjugarse, las respuestas que influyen tanto en nuestra exposicién al cambio como en nuestra
capacidad de adaptacién a los impactos ayudan a reducir nuestra vulnerabilidad al cambio
ambiental.
Esta seccion esta dedicada a las respuestas sociales que se manifiestan como politicas
publicas o gubernamentales. A fin de facilitar el entendimiento del concepto de politicas publicas,
la seccién 6.1 aporta una introduccioén a las politicas y su analisis. Las secciones 6.2—6.7 son una
introduccién a cinco sencillos pasos para analizar la mezcla de politicas vigentes que podrian
estar influyendo en las problematicas ambientales en su lugar de origen.
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6.1 INTRODUCCION AL ANALISIS DE POLITICAS

El estado del medio ambiente puede cambiar en el tiempo y el espacio por varias razones, debido
a diversos procesos y bajo la influencia de multiples actores. Los informes tradicionales sobre el
estado del medio ambiente documentan estas tendencias, sus interrelaciones y las posibles
implicaciones para el bienestar humano. Si bien la informacion tradicional sobre el estado del
medio ambiente puede ayudar a influir en la manera en que la poblacion concibe al medio
ambiente y su relacion con él, estos informes casi nunca llegan a sefialar sistematicamente las
causas o los impulsores del cambio.

La EAI va mas alla del analisis convencional del estado del medio ambiente y puede ayudar a
responder a la pregunta sobre lo que se esta haciendo y la eficacia de las medidas. En esta
seccion dedicada a introducir el tema de las politicas se allana el camino para entender las
politicas y el proceso de la politica publica (el qué) y para entender a los actores de las politicas
(el quién).

6.1.1 ENTENDER LAS POLITICAS Y EL PROCESO DE LA POLITICA
PUBLICA
Si bien desde la academia se han propuesto muchas definiciones de politica publica, sigue
tratdndose de un concepto ambiguo. La siguiente definicion expresa el significado amplio del
término tal como lo empleamos en el presente manual de capacitacion:

104

Una serie de decisiones interrelacionadas que fueron tomadas por un actor o grupo de actores
politicos respecto a la seleccion de metas y medios para cumplirlas en el contexto de una
situacion especifica en la que la concrecion de estas decisiones debiera estar, en principio, dentro
de las facultades de dichos actores. — Jenkins, 1978

Las politicas se traducen en reglas, principios, normas y procedimientos negociados de
toma de decisiones (Najam 2005). A efectos del presente modulo, se consideran aspectos de
las politicas publicas que constituyen decisiones tomadas por quienes tienen responsabilidad
sobre determinada area de toma de decisiones; estas decisiones suelen adoptar la forma de
declaraciones o posturas formales sobre una problematica. Es necesario ver la politica publica
como un proceso inherentemente politico y no como la simple ejecucion instrumental de
decisiones racionales.

Una vez declarada o tacitamente aceptada, la politica se convierte en una serie de reglas o
principios para guiar el comportamiento individual y organizacional. Las politicas no solo sirven
para cumplir determinadas metas, sino también como base para evaluar el desempefio.

Hay una gran variedad de tipos de politicas, por ejemplo:

* Generales o especificas

» Explicitas o implicitas

* Reactivas o proactivas

» Evolutivas o revolucionarias
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* Independientes o integradas con otras politicas (anidadas)
* Prescritas o voluntarias

* Punitivas o incentivas

* Preventivas o de correccion

» Estratégicas y oportunistas

Cada politica puede, desde luego, situarse en cualquier punto entre ambos extremos. Las
politicas explicitas se articulan y notifican con claridad. Algunos ejemplos de ello son los
comunicados de prensa, propuestas para discusion parlamentaria, informes oficiales, discursos 105
ministeriales, declaraciones legislativas, normativas y leyes.

Por otra parte, las politicas implicitas no se anuncian ni explican con semejante claridad, pero
pueden ser igualmente categoéricas. Por ejemplo, algunos paises cuentan con leyes que exigen
que las decisiones sobre silvicultura se tomen en proceso consultivo con las comunidades locales
(por lo general, representantes del poblado). En la realidad, estas decisiones suelen quedar en
manos del funcionario forestal y, en el mejor de los casos, tener la autorizacién automatica del
comité local sin pasar por una verdadera consulta. Esta practica de la autorizacion automatica
constituye una politica implicita que no esta escrita (de hecho, contravendria la politica oficial y
establecida), pero es la que tiende a prevalecer. Es comun que las politicas sean el simple
resultado de la acumulacion incremental de decisiones tomadas a lo largo del tiempo. Aunque
cada una de estas decisiones puede entrafiar escasas repercusiones ambientales, al conjugarse
pueden causar efectos trascendentales.

La “formulacién de politicas” es un proceso interactivo y de largo plazo que implica a diversos
actores a fin de desarrollar un marco para poner en marcha determinada politica y evaluar y
modificar su ejecucion con regularidad.

La politica ambiental se formula en determinado contexto socioeconémico y politico, por lo
general en respuesta a un problema. La atencion de problemas concretos en las sociedades
democraticas suele seguir un camino predecible, denominado ciclo de vida de las politicas. El
tipico ciclo de vida de las politicas consta de cuatro etapas: reconocimiento, formulacion,
puesta en marcha y control (Figura 28). Cada una de estas etapas conlleva cierto peso politico
que varia en el transcurso del tiempo. Debe destacarse que el siguiente ciclo de cuatro etapas es
una vision simplificada de un proceso politico sumamente complejo y rara vez exento de
polémica.

*Reconocimiento: percepcion inicial de un problema ambiental, por lo general como resultado de
una investigacion u observacion cientifica, seguida de la difusion y popularizacién de la
informacion en los medios.

» Formulacién: etapa de vertiginoso crecimiento del peso politico. Se ha incitado a la opinion

publica y a los medios, y diversos circulos politicos son escenario de debates en torno a las
diferentes opciones de politica publica para atender el problema.
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* Puesta en marcha: en esta etapa ya se ha definido una politica y la atencién transita a su
ejecuciéon. Aminora la preocupacion publica y se reduce el peso politico. Con el tiempo, la
evaluacioén de la politica recibira mas atencion para determinar si cumple sus objetivos y
resuelve el problema medioambiental.

» Control: ya han pasado afos desde el reconocimiento inicial del problema, éste ha sido
parcialmente solucionado y esté bajo control. Mejora la conciencia y el apoyo del publico en
general, y no es raro que la gente olvide la existencia del problema ante el reconocimiento
de nuevos problemas y el inicio de nuevos ciclos.

Entre los instrumentos de politica publica con particular relevancia para ciertas problematicas
ambientales son los acuerdos multilaterales ambientales (AMA). Es comun que los AMA
cubran problematicas ambientales que afectan a mas de un pais o, en algunos casos, a toda la
comunidad internacional. Ha habido AMA en vigor desde la década de 1930 y cubren una amplia
gama de problematicas, todas con importantes implicaciones ambientales, algunas directas, otras
indirectas (PNUMA 2007).

Figura 28: Etapas del ciclo de vida de las politicas
(tomado de Pearson 2005)

Preocupacion plblica y peso politico

Reconocimiento Formulacion

Etapas del ciclo de la politica plblica

Algunos AMA, como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) tienen un ambito de aplicacion mas general; otros son mas especificos y, por ende,
es natural que no todos los paises los firmen. Asimismo, ser signatario de un AMA no implica
necesariamente su observancia, por lo que se requiere de un analisis mas detallado de medidas
concretas de politica publica.
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Si bien una politica puede describirse como una serie interrelacionada de decisiones y metas, un
instrumento de politica es una herramienta o un mecanismo que sirve para cumplir la o las metas
de la politica. Hay una infinidad de formas de clasificar los instrumentos de la politica publica. El
Cuadro 11 muestra un tipo de clasificacién por instrumentos econdmicos, normativos, de gasto e
institucionales (IIDS y TERI 2003).

Cuadro 11: Ejemplo de clasificacion de los instrumentos de politica publica (tomado de

Tipo de
instrumento

Instrumento

IIDS y TERI 2003) 107

Descripcién

Econémico:

Los instrumentos econémicos (también llamados instrumentos con base en el mercado o
incentivos financieros) son medidas que influyen directamente el precio que paga un productor
o consumidor por un producto, comportamiento o actividad.

Permisos transables

Instrumentos para la creacion de mercados: puede usarse un
sistema de regulaciones directas para crear un bien o servicio
transable y un mercado para su transaccion. Antes de establecer
el mercado, es posible que el uso del bien haya sido
implicitamente adecuado para quienes contaminan. Entre los
ejemplos destacan los permisos de emisiones (como CO,); cupos
de construccion (como en el sector turistico); participaciones de
agua (cuando el recurso en indivisible en cuanto a espacio, pero
divisible en uso [Panayotou .1998]

Devolucién de depésitos

Bonos por desempefio

Impuestos

Impuestos y fondos
destinados

Cuotas por uso

Instrumentos generadores de ingresos: ejemplos como los
esquemas de devolucion de impuestos, cargos, cuotas por uso y
depositos requieren que se pague dinero al gobierno por participar
en cierto comportamiento. Estos instrumentos econémicos
desalientan comportamientos no deseados al subir sus precios.
Para inducir un grado significativo de cambio puede ser necesario
imponer un impuesto o cuota al punto de incrementar el precio de
la conducta no deseada mas que el precio de una conducta
alternativa y asi lograr fijar precios relativos correctos entre las dos
opciones. El principio general a seguir al aplicar instrumentos
generadores de ingresos es gravar las actividades o los
comportamientos que se quiere desalentar o reducir (Barg et al.
2000).

Subsidios

Exencion fiscal

Subsidios: instrumentos como los subsidios en efectivo, la
exencion fiscal y las subvenciones inducen cambios de
comportamiento al abaratar la conducta deseada e incrementar su
atractivo a los ojos del productor o consumidor (Barg et al. 2000).

Administracién de precios

Control gubernamental de los precios mediante un mercado
regulado.

Gasto directo

Los gobiernos influyen en el comportamiento de productores y consumidores al canalizar el
gasto directamente hacia las conductas que desean alentar. El gasto directo se diferencia de
los subsidios porque se trata de programas amplios de gasto dirigido a nivel macro a fin de
fomentar actividades como la innovacién tecnolégica, en tanto los subsidios recompensan los
cambios incrementales en el comportamiento individual (Barg et al. 2000).

Operacién de
programas/proyectos

Los gobiernos pueden dirigir su presupuesto hacia programas que
trabajen directamente con el medio ambiente para proteger y/o
restaurar ecosistemas.

Compras ecolégicas

Los gobiernos pueden elegir destinar su presupuesto para
compras a la adquisicién de bienes y servicios consecuentes con
las metas de mejora ambiental.

Investigacion y desarrollo

Los gobiernos pueden asignar gastos presupuestales a
investigacion y desarrollo para cumplir metas econémicas,
sociales y ambientales concretas.
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Tipo de Instrumento Descripcién
instrumento

Persuasion moral Los gobiernos pueden alentar cambios de comportamiento
para cumplir ambientales al financiar programas disefiados
para brindar informacién y educacioén orientada a la concien-
tizacién. La persuasion moral y los programas de formacion se
basan en la premisa de que las personas adoptan conductas
dafiinas para el medio ambiente porque les falta informacion y
conocimientos, y si tienen informacion adecuada actuaran
“mejor” (Barg et al. 2000).

Normativo: Genera cambios por la via legal.

Instrumentos legislativos Leyes y regulaciones aprobadas para cumplir con el mandato
legal para el cambio.

Observancia del Hacer cumplir los instrumentos legislativos.
cumplimiento

Responsabilidad legal Busca inducir conductas socialmente responsables al estipular
una responsabilidad legal por determinados actos, como el dafio
a los recursos naturales, al medio ambiente, a la propiedad, a la
salud humana; el incumplimiento de leyes y regulaciones
ambientales y el impago de impuestos cuotas o cargos
(Panayotou 1998).

Politica de competenciay | Iniciativas de politica gubernamental que buscan orientar los

desregulacion mercados para que “los precios se fijen y las inversiones se
hagan en mercados competitivos y de comportamiento libre”
(NRCAN).
Institucional: Modifica el funcionamiento del propio gobierno para promover el cambio.
Educacion interna Esfuerzos internos por formar a funcionarios técnicos y

responsables de la formulacién de politicas en temas de
desarrollo sostenible (por ejemplo, una mesa redonda nacional
sobre medio ambiente y economia).

Politicas y procedimientos Cambios institucionales gubernamentales (por ejemplo, la

internos Comisaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en
Canada) o cambios en los procedimientos (requerir la redaccion
de una estrategia para el desarrollo sostenible por sector).

PREGUNTAS PARA FOMENTAR LA DISCUSION

Ellbcl}uadro 11 ilustra una de las diversas clasificaciones de tipos de instrumentos de politica
publica.

P: ¢ Qué otros tipos de instrumentos de politica publica conoce?

P: ¢En qué categoria caen sus instrumentos de politica publica? ¢ Estan representados en la
Cuadro 11 o podrian constituir una categoria completamente nueva?
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El analisis de politicas tiene por objetivo ayudar a entender por qué llegan a darse politicas
ineficaces. Una politica ineficaz puede deberse a muchas razones, como haber hecho caso
omiso de los actores relevantes, no haber entendido del todo el contexto de la politica publica,
haber planteado metas que carecen de apoyo y/o haber hecho una mala lectura del entorno
politico de la problematica (Najam 1995; Najam 2000).

6.1.2 ENTENDER A LOS ACTORES IMPLICADOS EN LA POLITICA
PUBLICA
La politica publica requiere de moldear y gestionar el comportamiento social, por lo que resulta
comprensible que los grupos que se ven afectados positiva o negativamente por las politicas sean
actores importantes a los que consultar en el proceso de formulaciéon de politicas. Es posible
clasificar de manera general a los actores de politica publica en tres sectores de la sociedad:
Estado, mercado y ciudadania (Najam 1996, Najam 1999).

PREGUNTAS PARA FOMENTAR LA DISCUSION

P:Mencione una problematica ambiental de interés en su region.

R e e e e e e e e e eeee ettt et e—e et —e————————————aeeeeeeaeeeeaeeeeeeteeeteeeaeaarernnnnnnn s
.......................................................................................................................................................... 110
P:¢Qué actores gubernamentales estan a cargo de atender esa problematica?

R ettt oo oo oo e ettt e — e ————————eeeeeeeeeeeeaeaeeeeeeeeeeee————————————————————
P:;,Coémo conseguir que diversos actores implicados en el analisis de politicas garanticen la

mayor solidez de las elecciones de politica publica?

R ettt oo oo oo oottt ———————— e eeeeeeeeeeaeaeaeeeeeeetrea——————————————————

¢ Quiénes son los responsables de la formulacién de politicas? Las politicas se hacen (es decir,

se formulan) entre una amplia gama de actores denominados responsables de la formulacién

de politicas. En la mayoria de los paises, los responsables de la formulacion de politicas son
funcionarios electos o personas designadas por ellos.
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En el sector privado, los responsables de la formulacion de politicas ocupan cargos de direccion
general, forman parte de la junta directiva o tienen algun otro puesto de alto nivel corporativo. Es
comun que los responsables de la formulacion de politicas estén influidos por grupos de interés
(es decir, entidades que no tienen la facultad de disefiar o hacer cumplir politicas publicas, pero
que influyen en el desarrollo de determinada politica para satisfacer un interés propio o de un
tercero). Los grupos de interés incluyen a miembros de grupos de presion, grupos politicos, gente
que actua a titulo personal, corporaciones, donantes, ONG y otros (Najam 2000). Un segundo
grupo con relevancia en el disefio de politicas estd formado por asesores técnicos o analistas
de politica publica; asesoran e informan a los responsables de la formulacion de politicas acerca
de las opciones disponibles y, muchas veces, de los efectos que éstas tendrian. En las
sociedades democraticas hay un tercer grupo que influye en las decisiones: la ciudadania que
elige a los responsables de la formulacidn de politicas.

PREGUNTAS PARA FOMENTAR LA DISCUSION

P:En el caso de la problematica ambiental identificada previamente, nombre la politica o el
instrumento de politica que en este momento es mas influyente o da mas de qué hablar.

6.1.3 ;EN QUE CONSISTE EL ANALISIS DE POLITICAS?

A partir de un conocimiento basico de las politicas y los instrumentos de politica publica cabe
plantear la pregunta “; En qué consiste el analisis de politicas?” El analisis de politicas puede ser
cualquier analisis sistematico de cualquiera o todos los componentes del proceso de politica
publica como se ilustra en la Figura 29 (Najam 2005). El proceso de la politica publica incluye las
actividades formales de formulacién de politicas y la puesta en marcha del ciclo de vida de las
politicas. Najam sefiala que el proceso de la politica publica consta de tres componentes basicos:
eleccién de la politica, puesta en marcha de la politica y evaluaciéon de la politica (Najam
1995). Al elegir una politica, el gobierno y la sociedad formulan la meta que esperan cumplir y los
tipos de instrumentos de politica publica que serian mas utiles para cumplirla. Tras la puesta en
marcha de estos instrumentos, la evaluacion vincula la eleccién de la politica con su ejecucion y
determina si se cumple la meta original, en caso de que no sea asi, pregunta el porqué. Es
necesario el movimiento de los tres engranajes del proceso de la politica publica para que ésta
funcione (Figura 29).

62 GEO Manual de capacitacion



V 4
Analisis integral de tendencias y politicas ambientales M o d u I o 5

El analisis de las politicas gubernamentales es un proceso inexacto que conlleva diversas
incertidumbres. No obstante, constituye un segmento esencial del aprendizaje y la adaptacién

Figura 29: Engranajes del proceso de la politica publica (tomado de Najam 2005)

109

¢Qué es el andlisis de politicas? ...analisis sistematico de
cualquiera y todos los componentes del proceso de la politica publica

Puesta en marcha de
la politica publica

Eleccion de una
politica publica

¢Se cumple
el objetivo?

Evaluacion de la

politca piblica ¢Qué se puede hacer

para que se cumpla?

social que llama la atencion hacia la compleja relacion entre la toma de decisiones y los
resultados ambientales. El andlisis de politicas rara vez es exhaustivo y, en la mayoria de los
casos, no puede ser prescriptivo. Aporta informacién de referencia, identifica los principales
vinculos entre las decisiones y los resultados ambientales, y brinda un punto de partida para
considerar mas opciones de politica sostenible.

Para frenar, detener vy, a la larga, revertir la degradaciéon ambiental es necesario entender no solo
aquello que causa directamente esa degradacion, sino ademas como influye la sociedad humana
con sus politicas y decisiones. Las politicas, formales o informales, crean las “reglas del juego”
y representan puntos de apalancamiento que influyen en la direccion que toma el sistema. Sin
embargo, dado el profundo arraigo de las politicas, suele ser dificil modificarlas a menos que se
entienda cabalmente su relacién con los intereses de los grupos sociales.

Analizar los vinculos entre el cambio ambiental observado y las politicas de la sociedad es uno
de los aspectos mas importantes de la EAI, pero también uno de los que plantea mas retos. Una
cosa es reconocer el vinculo (por ejemplo, entre el agotamiento del agua subterranea y el retiro
de aguas para riego), pero llegar a la raiz del problema exige tomar en cuenta no solo las posibles
causas fisicas, sino entender las decisiones de politica publica y la red de intereses
relacionados que se encuentra en el trasfondo (por ejemplo, incentivos econémicos para la
extraccion de agua, politicas estratégicas de autosuficiencia alimentaria). En un nivel incluso mas
profundo, hay que desarrollar una perspectiva clara de la forma en que los intereses politicos y
econdmicos motivan a varios actores, desde el gobierno hasta los negocios agricolas y los
agricultores, convocando su participacion para formular y aceptar determinada politica a
diferencia de perpetuar comportamientos insostenibles.
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También es importante entender que las respuestas sociales pueden mitigar un problema
ambiental y ser conducentes a la mejora del estado del medio ambiente, o bien ser, en si mismas,
factores de empeoramiento del mismo problema o de surgimiento de nuevos problemas. Por
ejemplo, subsidiar los precios de los energéticos puede incrementar el acceso de la poblacion
marginada a la energia; sin embargo, la baja en estos precios puede enviar sefiales al mercado
cuya repercusion sea una mayor demanda de energéticos, lo que causaria un incremento en las
dafinas emisiones atmosféricas.

ESTUDIO DE CASO
Politica de desarrollo e impacto sobre los recursos hidricos en México.

La disponibilidad del agua dulce, su uso y gestion son fundamentales para el desarrollo y para el
bienestar humano. En México, la disponibilidad del agua presenta considerables variaciones
espaciales y temporales, determinadas por las caracteristicas fisico geograficas de su extenso
territorio. El 90% de la descarga pluvial tiene lugar durante los 4 a 6 meses que dura la estacion
de lluvias y cuya variacion ha aumentado a lo largo de los afios. En cuanto a las fuentes de
origen, el 60% del agua consumida a nivel de pais proviene fundamentalmente de las aguas
superficiales. Sin embargo, la distribucién del consumo por regiones es variable, ya que en el
Pacifico Norte, Golfo Norte y Pacifico Sur, el consumo de agua superficial es superior al 75%, en
tanto que en las regiones como: Lerma-Santiago-Pacifico, Cuencas Centrales del Norte, Valle de
México y la Peninsula de Yucatan, se utiliza preferentemente el agua subterranea.

El pais tiene una capacidad de almacenamiento equivalente al 37% del escurrimiento promedio
anual, sin embargo aproximadamente el 80% de éste se descarga al mar sin ser aprovechado.
En el ano 2001 se estimo que se extrajeron de rios, lagos y acuiferos del pais 72.56 km3 de agua
para los principales usos consuntivos, lo cual representa el 15% de la disponibilidad natural media
nacional (escurrimiento natural virgen y recarga de acuiferos).

A nivel nacional, la extraccién de agua subterranea equivale a cerca de 37% de la recarga o
volumen renovable, pero existen regiones donde la situacion es critica (como ocurre en las zonas
aridas) pues el balance hidrico es negativo y se esta agotando el recurso. Esto se ve agravado
debido a que los volumenes de infiltracion se han reducido como resultado de la pérdida de zonas
de recarga, por la deforestacion y los cambios de uso del suelo.

Una caracteristica singular de México es la paraddjica divergencia entre el desarrollo territorial
y la existencia de agua, Aproximadamente el 76% de su poblacion, las tierras destinadas a la
agricultura y ganaderia, las mayores superficies de riego y las dos terceras partes de la industria
manufacturera. Esta zona solo cuenta con el 18% del volumen de almacenamiento de agua en el
pais en la zona donde el agua es mas escasa. Esta peculiaridad impone mayor presién sobre los
recursos hidricos y exige soluciones mas complejas en la gestién del agua (Figura 30).
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En las zonas del centro, norte y noroeste, el recurso hidrico esta sujeto a una alta presion, si se
emplea el criterio la Comisidn para el Desarrollo Sustentable de la Organizacion de las Naciones
Unidas, ya que se cuantifica en un valor superior al 40%. Sin embargo, la parte occidental esta
sometida a una presiéon media fuerte, una fraccién de la nororiental a presiéon moderada y
solamente en la zona sur hay una escasa presion sobre este recurso.

Figura 30. Grado de presion sobre el recurso hidrico por region hidrolégico administrativa

Fuente: CNA 2003a. GEO México 2004

En el cuadro 12 se puede apreciar que el uso que mayor presion ejerce sobre el recurso hidrico
es el agropecuario (78%), en lo que influye también la baja eficiencia de los sistemas de irrigacion
agricola (46%), los cuales abarcan aproximadamente al 28% de la superficie agricola y ubica a
este pais en el séptimo lugar mundial en el uso del riego. El 54% de la superficie que cuenta con
esta infraestructura corresponde a 82 distritos de riego y el 46% adicional a obras de pequefio
riego operadas por los propios productores. No obstante, existen diferencias notables entre
regiones; por ejemplo, en la region del Pacifico Norte este uso representd 90%, mientras que en
la del Golfo Centro no llegé al 50%.
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Cuadro 12: Extracciones brutas de agua dulce para los principales usos.

Superficial Subterranea Total

km3 % km3 % km3 %
Agropecuario 36.83 82 19.55 71 56.38 78
Abastecimiento Publico (1) 3.30 7 6.26 23 9.56 13
Industria Autoabastecida (2) 5.03 11 1.59 6 6.62 9
Total 45.16 100 | 27.40 100 72.56 100

Fuente: Modificado de CNA 2003a. GEO México 2004
Nota: 1 Uso publico urbano y doméstico. 2 Uso para la industria, servicios, comercio y termoeléctricas

En segundo lugar en el consumo de agua esta el uso publico. Las dotaciones per capita
reportadas para este uso oscilan entre 100 y 240 I/habitante/dia, dependiendo del tamafo y el
clima de la localidad. Sin embargo, la dotacion que reciben grandes ciudades como el Distrito
Federal es significativamente mayor, alcanzando hasta 360 I/habitante/dia. Junto con la presion
que ejerce la demanda, se presentan las pérdidas por fugas en las redes de distribuciéon de agua
potable, que oscilan entre 30% y 50% y la contaminaciéon dado por las descargas de aguas
residuales provenientes de centros urbanos, la cual se estiman en 252 m3/s, lo que representa
una aportacién de demanda bioquimica de oxigeno (DBO) de 2.1 millones de toneladas anuales.

Aunque el volumen de agua extraido para usos industriales no es alto (aproximadamente 6
km3/ano), este sector descarga alrededor de 5.36 km3/afio de aguas residuales a los cuerpos
receptores, que se traducen en mas de 6 millones de toneladas al afio de carga organica,
expresada como DBOS5. La industria petrolera y la agropecuaria (particularmente la porcina,
azucarera y productora de café), son las que contribuyen de manera notoria a este tipo de
contaminacion, aunque intervienen también las industrias quimica, la de celulosa, papel y madera
y la cervecera. Las centrales termoeléctricas emplean aproximadamente 0.2 km3/afio de agua
dulce para enfriamiento, siendo las responsables principales de la generacion actual en México,
ya que las plantas hidroeléctricas general sélo el 17% del total.

El crecimiento acelerado de la poblacién en México (Figura 31), es un factor fundamental a
considerar en la presion ejercida sobre el recurso agua, ya que significa mayor demanda no solo
directa de agua potable para el consumo, si no también para satisfacer las actividades
econdémicas asociadas a este crecimiento demografico. Para que se tenga una idea, la poblacion
en México se incrementé en alrededor de 71.6 millones de personas, entre los afios 1950 a 2000,
lo que represento para ese afio una poblacion de 97.4 millones, donde el 41% se ubicaba en las
zonas templadas, el 32% en las aridas y el 26% en el trépico.
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Figura 31: Poblacion y crecimiento anual 1900-2000 Fuente: INEGI 1995, 1996, 2000.
GEO México 2004

Si comparamos estos datos de poblacién con la disponibilidad promedio de agua, se hace
evidente cédmo el crecimiento de la poblacidon en México ha sido el responsable de la disminucién
en la disponibilidad de agua. Por ejemplo, en el aiio 1950 esta disponibilidad era de 18 mil
m3/habitante/afio, en el afio 1970 de 10 mil m3/habitante/afio, y en el 2000 sélo era de 4.8 mil
m3/habitante/afio, cifra inferior a la media mundial que esta en 6.8 mil m3/habitante/afio. Es
importante mencionar que por debajo de 1.7 mil m3/habitante/afio se puede presentar estrés
hidrico, al carecerse con frecuencia de la cantidad de agua necesaria para diversas actividades;
cuando este valor esta por debajo de los mil m3/habitante/afio, la situacién se agrava y sus
consecuencias pueden ser mas severas al afectarse la producciéon de alimentos, el desarrollo
econdmico del pais y la proteccion de los ecosistemas.

En el Valle de México, los habitantes disponen de un poco menos de 200 m3/habitante/afio por
lo que esta zona ocupa la categoria de disponibilidad extremadamente baja; mientras la region
de la Frontera Sur alcanza cerca de 27 mil m3/habitante/afio, lo que representa una disponibilidad
muy alta. Siguiendo estos criterios, se estima que alrededor de 31.6 millones de habitantes en el
pais se encuentran en situacion de estrés hidrico y otros 23 millones estarian muy cerca de
alcanzar este nivel.

La calidad del agua en México se ve afectada tanto por fendmenos naturales como por las
actividades humanas y depende también de la efectividad de los sistemas de tratamientos de las
aguas residuales vertidas a los cuerpos de agua. Entre las cuencas con mayor grado de
contaminacién de agua superficial se encuentran la del Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo y Alto
Panuco; como region administrativa, el Valle de México donde 70% de los cuerpos de agua
monitoreados estan altamente contaminados. Entre los principales contaminantes se encuentran
coniformes fecales, grasas y aceites, ortofosfatos, sélidos disueltos y detergentes.
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En lo que respecta al subterranea, la situacion en cuanto a la contaminacién es diferente. Mas
del 80% de los acuiferos contienen agua de buena calidad natural, con concentraciones menores
o iguales a 1,000 mg/l de sdlidos totales disueltos. Sin embargo, alrededor de 40 acuiferos del
pais, presentan cierto grado de deterioro en como consecuencia de las actividades
antropogénicas, ya mencionadas. Existen regiones con presencia en el agua subterranea de
elementos como el arsénico y otros compuestos inorganicos potencialmente nocivos para el ser
humano, los que se han disuelto en el agua de forma natural a través de procesos geoquimicos.
La recarga de los acuiferos es del orden de 75 kma3/ano; pero el incremento del niumero de
acuiferos sobreexplotados es alarmante, de 32 en 1975 pasaron a esta categoria 97 en el 2001,
distribuidos segun muestra la Figura 32 La extraccién excesiva se estima entre 5 y 6 km3/afio,
en el 17% de los 600 acuiferos principales que suministran alrededor del 50% del agua de
consumo para todos los usos. Como consecuencia de la sobreexplotacién han ocurrido
hundimientos severos en las ciudades de México, Aguascalientes y Zacatecas.

Figura 32: Acuiferos sobre explotados y con instruccién salina, 2001.

Fuente: CNA 2003a. GEO México 2004

Por ser el agua un elemento esencial para la vida y un factor clave para el desarrollo econémico
del pais, su manejo y preservacion han sido identificados como asuntos estratégicos y de
seguridad nacional. Entre las acciones concretas que forman parte de la respuesta
gubernamental y social, se encuentran:

* Ley de Aguas Nacionales de 1992. Esta Ley plantea estimulos para lograr una mayor
eficiencia y una mejor percepcion del valor econémico del recurso, mediante la introduccién
de mecanismos de mercado y sistemas de precios. A la vez, impulsé la adopcién de un
enfoque integrado para la gestidén de las aguas superficiales y subterraneas y sento las
bases para la participacion publica en la gestién de los recursos hidraulicos a nivel de las
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cuencas hidrologicas, a través de los Consejos de Cuenca, en los que toman parte las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como organizaciones no gubernamentales
y representantes del sector cientifico, quienes fungen como invitados. México cuenta con
programas especificos encaminados al manejo integral de cuencas para garantizar la
integracion de los recursos agua, suelo, bosque y biodiversidad.

* Desarrollar e implementar sistemas de alcantarillado y para la potabilizacién de agua.
En el afio 2000 se logré suministrar mas de 312 mil I/s de agua potable para consumo
humano; 27% de este suministro recibié potabilizacion y casi el 94% se desinfectd con cloro.
En el periodo comprendido entre 1990 y 2000, la cobertura de agua potable en zonas
urbanas se incremento de 88.4% a 94.6%, en tanto que en el medio rural este indicador pasé
de 51% a 68.0%. A nivel nacional, de los 95.3 millones de personas que habitan en viviendas
particulares, el 87.8% cuenta con el servicio. Los sistemas de alcantarillado en el afio 2000
recolectaron alrededor de 200 m3/s de aguas residuales, de las cuales cerca del 23%
recibieron tratamiento en 793 de los 1,018 sistemas municipales que se encontraban en
operacion y que consisten principalmente en lagunas de estabilizacién y reactores de lodos
activados. La capacidad total de las plantas existentes es de 75.9 m3/s. Para dar tratamiento
a sus descargas de aguas residuales, el sector industrial instalé hasta el afio 2001,
aproximadamente 1,485 plantas de tratamiento con una capacidad de disefio de 41.90 m3/s,
de las cuales se encontraban operando 1,405 con un gasto de 25.35 m3/s, lo que permite
tratar alrededor del 15% de las aguas residuales generadas.

¢ Incentivar el reaprovechamiento y uso eficiente del agua. El reaprovechamiento de aguas
crudas de origen municipal para riego agricola es una practica en determinadas regiones del
pais.. Asimismo, el uso de agua residual tratada en el sector industrial adopta dos vertientes:
una relativa a aguas municipales y otra a aguas generadas por la propia industria. Para
incentivar el uso eficiente del agua, se ha transferido la infraestructura de los distritos de
riego a los usuarios, lo cual alcanz6 en 2001 una superficie de 3.3 millones de hectareas
(equivalente al 98% de la superficie total de los 82 distritos de riego del pais).

* Establecer normas ambientales, entre la que se destaca la NOM-001, que sustituyo
alrededor de 40 normas que regulaban las descargas de aguas residuales por sector y que
junto con las otras vinculadas, busca controlar la propagacion de helmintos, proteger
humedales y estuarios, establece fechas de cumplimiento segun la carga contaminante, el
cuerpo receptor y el tipo de poblacién, e introduce el pago por descargas en funciéon de su
riesgo, para promover su tratamiento y disminucién de los contenidos de contaminantes,
entre otros aspectos considerados.

 Constituir en el afio 2001 una alianza entre la sociedad y el gobierno destinada a hacer
frente al grave deterioro de los recursos forestales e hidricos, considerados como “un
binomio estratégico” para la seguridad de la Nacion. Esta accion caracterizada como una
cruzada, persigue el rescate de los principales cuerpos de agua para racionalizar su uso,
detener la pérdida de cubierta forestal y conservar la vegetacion natural y la vida silvestre;
fueron seleccionados los cuerpos de agua considerando algunos de los siguientes criterios:
que se encuentren en zonas criticas; que muestren la vinculaciéon entre los recursos
naturales; que generen cooperacion de la sociedad; que contribuyan a formar una cultura de
buen manejo y ayuden a la preservacién de los recursos naturales.
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PREGUNTAS PARA FOMENTAR LA DISCUSION
P: ¢ Puede pensar en ejemplos de politicas en su pais que hayan tenido impacto en determinado
estado del medio ambiente? ;Fue un impacto positivo o negativo?

P: ¢ Es posible que otras politicas también hayan tenido algun impacto en este estado del medio
ambiente?

6.2 PASOS PARA EL ANALISIS DE LAS POLITICAS VIGENTES

Los pasos para el andlisis de politicas introducidos en esta seccion enfatizan la necesidad de
vincular el desempeiio real de las politicas con los criterios de desempeio. Los criterios de
desempeno expresan los resultados esperados por la puesta en marcha de las politicas, de
preferencia en términos cuantitativos y con un limite de tiempo claro (por ejemplo, logra reducir
el 20% el numero de dias con smog en el transcurso de 10 afios). Uno de los desafios comunes
de este enfoque es que los criterios de desempefio son implicitos y se dan por hecho, o
simplemente se desconocen.

No obstante, la mayoria, si no es que todos los cambios ambientales son resultado no de una
sino de muchas influencias y politicas. Hay muchas posibles constelaciones de factores que
pueden contribuir a determinado cambio en el medio ambiente, aunque algunos de ellos son mas
comunes que otros. Por ejemplo, el uso de las tierras de cultivo, la calidad del agua y la
biodiversidad suelen interrelacionarse mediante secuencias comunes de impacto. Sin embargo,
si bien hay un alto grado de certeza en que las decisiones relacionadas con el tipo y la intensidad
de los cultivos tendran implicaciones para la biodiversidad y la calidad del agua, estas
interrelaciones pueden cambiar con el transcurso del tiempo y dar lugar al surgimiento de nuevas
e impetuosas fuerzas (como el cambio climatico).

Tomando en cuenta los desafios pero también la importancia critica de las politicas y los

instrumentos de politica publica para la EAI, este médulo presenta un proceso de analisis de
politicas que consta de cinco pasos (Figura 33).
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Figura 33: Pasos en el analisis de las politicas vigentes 11

A

¢ Qué le esta pasando al medio ambiente y por qué, y cuales son las consecuencias
para el medio ambiente y la humanidad?

¢Qué se esta haciendo y cuan efectivas son estas medidas?
Andlisis de las politicas e instrumentos de politica vigentes

B.
Revision del compromiso de la politica publica (problematica, metas, objetivos y estrategias)

€.
Diagnostico de instrumentos de politica pablica (combinacion de instrumentos, su eficacia)

D.
Andlisis de vacios y coherencia de las politicas pblicas

E.
Hoja de resumen de la politica publica

A. Entender la problematica — entender qué le esta pasando a un aspecto especifico del
medio ambiente y por qué, y cuales son los impactos especificos sobre el medio ambiente y
el bienestar humano constituye el primer paso del analisis de politicas. Las secciones 4y 5
del presente médulo plantea una metodologia para el entendimiento de la problematica.

B. Ficha de datos de politica publica — identificar la variedad de estrategias de alto nivel,
politicas y objetivos de politica publica, ya sea en acuerdos multilaterales ambientales
(AMA), tratados regionales o programas nacionales permite contar con un panorama general
y determinar cuanta atencion se esta dedicando a las problematicas ambientales. Este paso
también implica identificar indicadores de desempefio de las politicas en cuyo contexto es
posible identificar e interpretar objetivos, asi como dar seguimiento a los avances.

C. Diagnéstico de instrumentos de politica publica — identificar la combinacion de
instrumentos concretos de politica publica que actualmente influyen en la problematica
ambiental y determinar la eficacia de dicha combinacion (comparando los efectos reales con
los esperados) constituye la base del analisis de fondo de las politicas. Este analisis también
debe tomar en cuenta el hecho de que la mayoria de las problematicas ambientales esta
estrechamente vinculada con otras, como sucede por ejemplo con el uso de la tierra y la
calidad del agua. Por lo tanto, el diagnéstico también puede incluir aquellas politicas dirigidas
a problematicas ambientales estrechamente vinculadas y cuyo impacto se transmite por las
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interrelaciones correspondientes.

D. Analisis de vacios y congruencia de politicas publicas — identificar cuando una politica
relevante no se ha puesto en marcha, cuando un tipo de politica no tiene la representacion
correspondiente y cuando las politicas no estan orientadas a las fuerzas motrices o las
presiones pertinentes forman parte del proceso de deteccion y analisis de los vacios en la
politica gubernamental. Ademas, la influencia de la politica publica es compleja debido a las
dinamicas y altamente adaptativas interrelaciones entre las personas, la economia y el
medio ambiente. Por lo tanto, las politicas pueden tener impactos no previstos ni buscados.
Evaluar la influencia positiva y negativa de las politicas en otras politicas es un aspecto
importante para entender la congruencia de la politica publica.

E.Hoja de resumen de la politica publica — este paso se refiere a la sintesis de las ideas
clave derivadas del analisis realizado del Paso A al Paso D. En este resumen se destacan
los fracasos y los éxitos de la politica publica, asi como los vacios mas importantes y las
oportunidades de innovacion y mejora.

A continuacién, las secciones 6.3 a 6.8 describen cada paso en detalle.

6.3 PASO A: ENTENDER LA PROBLEMATICA: ;QUE LE ESTA PASANDO AL
MEDIO AMBIENTE Y POR QUE, Y CUALES SON LOS IMPACTOS?

El punto de partida para cualquier tipo de analisis de politicas es la comprensién cabal de la
problematica. Ese fue el tema abordado en las secciones 4 y 5 del presente médulo, dedicadas
a responder a las preguntas: ;qué le esta pasando al medio ambiente y por qué? y ¢4 cuales son
los impactos en el medio ambiente y la humanidad?

112

La comprension cabal de la problematica requiere de la siguiente informacion:

 lIdentificar la cadena causal de fuerzas motrices, presiones, estado e impacto de
determinada problematica ambiental.

» Desarrollar indicadores especificos, medibles, realistas, relevantes y limitados en relacion
con el tiempo (SMART) para las fuerzas motrices, las presiones, el estado y los impactos
clave.

« Identificar momentos clave en los que la o las politicas tuvieron impacto. Para ello, es
importante contar con informacién con limitacion de tiempo, sobre todo en lo que se refiere
al indicador relativo al estado.

EJERCICIO
Entender la problematica
Formar grupos de 4 o 5 personas y realizar las siguientes tareas:
* Tome la cadena de fuerzas motrices — presiones — estado — impacto de los ejercicios

113 corres-pondientes a las secciones 5 y 6, y transcriba la informacién a la primera fila del
cuadro a continuacion.
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* En la segunda fila, identifique un indicador y la posible tendencia que, segun su criterio,

mejor describa la realidad, o use datos reales si dispone de ellos. 114
* Anote los principales cambios en la tendencia del indicador conforme al transcurso del
tiempo.
Fuerzas motrices | Presiones Estado Impacto
Descripcion
Indicador y tendencia

Tiempo: 20 minutos.

Identificar y explicar las tendencias clave en los indicadores del estado del medio ambiente es un
elemento central del desarrollo de un entendimiento basico para el analisis de politicas. El estado
del medio ambiente puede verse afectado por fuerzas motrices y presiones de tipo antropogénico,
y que suelen obedecer a ciertas politicas. Por ejemplo, la pesca excesiva puede ser resultado de
la disponibilidad de créditos de facil acceso para el desarrollo de flotas pesqueras y de la
ausencia de restricciones para controlar practicas pesqueras posiblemente dafiinas. No obstante,
las variables relativas al estado también se ven afectadas por causas naturales y fendmenos
como El Nifio pueden influir positiva y negativamente en la dinamica de la poblacion piscicola.

Este tipo de analisis también puede servir para entender mejor las presiones y las fuerzas
motrices, tal como lo demuestra el ejemplo ilustrativo que se comenta en la seccién 4.4.2 sobre
el rendimiento del combustible.

6.4 PASO B: REVISAR EL COMPROMISO CON LA POLITICA PUBLICA

Este paso del analisis integral de politicas implica una mirada de alto nivel al compromiso
ambiental en vigor dentro de la jurisdiccion de la EAIl. Los compromisos ambientales pueden
adoptar diversas formas; algunos estan vinculados a los AMA, acuerdos regionales o bilaterales,
0 bien expresados mediante la legislaciéon o las estrategias nacionales, o en las declaraciones
politicas. No todos los compromisos implican la misma obligacién, por lo que la revisién habra de
enfocarse a aquellos que requieran de acciones e incluyan posibles consecuencias en caso de
incumplimiento. Ademas, hay diferencias en cuanto a la especificidad de los compromisos:
algunos se encuentran en el nivel de las declaraciones politicas generales, otros pueden ser mas
especificos y precisos, e incluir objetivos y responsabilidades de caracter cuantitativo y
estipulados en un claro marco temporal.

Tomemos como ejemplo la problematica del cambio climatico. Si su pais se encuentra en el
Anexo 1 del Protocolo de Kyoto y ha ratificado este acuerdo, entonces su gobierno nacional
estara comprometido con la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a
determinado porcentaje por debajo de los niveles de 1990 hacia el periodo 2008-2012. Lo mas
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probable es que, a fin de cumplir esa meta, su pais cuente con una estrategia o plan de accién
nacional para reducir las emisiones de dichos gases, y que ese plan incluya una combinacién de
instrumentos de politica publica a tal efecto. En este ejemplo sobre el cambio climatico es
importante destacar que el objetivo esta dirigido a una fuerza motriz directa (las emisiones de
gases de efecto invernadero) y no al estado de las concentraciones atmosféricas de CO2. De
hecho, si bien la meta general del Protocolo de Kyoto es estabilizar las concentraciones
atmosféricas de CO,, Unicamente establece objetivos que atienden la presion de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

El Cuadro 13 sintetiza los compromisos que ha asumido Chile en relacion con el cambio climatico
a partir de la descripcidn anterior. El siguiente ejercicio trata del analisis de compromisos de alto
nivel sobre alguna problematica a elegir por los participantes respecto a su propio pais.

Cuadro 13: Analisis de los compromisos de Chile en el marco
del Protocolo de Kyoto

Problematica Meta y objetivo Estrategia o plan de accién Avances

116

Cambio climatico Reduccion Plan de accion Puesta en marcha de algunos
Estado medioambiental | 2008-2012 2008-2012 instrumentos de politica (Ley de
gases de efecto Chile no tiene energia renovable, programa pais
concentracion obligaciones en el de eficiencia energética) pero, en
atmosférica de CO, marco del Protocolo general, las emisiones siguen en
(Protocolo de Kyoto). aumento (y se prevé que con el
carbon se incrementes a tasas
crecientes).

EJERCICIO

En este ejercicio se analizan los compromisos adquiridos en relacién con problematicas
ambientales prioritarias.
Realice las siguientes tareas en grupos de 4 o 5 personas:

117 « Elija dos problematicas ambientales prioritarias entre las listadas por los miembros de su
grupo.
* Analice los compromisos por cada problematica, asegurandose de cubrir los siguientes
puntos:
— Mencione la problematica y el estado del medio ambiente concreto relacionado con ella.
—Menciones las metas u objetivos que se han establecido para esa problematica.
— Mencione una estrategia o plan de accion para cumplir la meta y el objetivo.
— Comente los avances en la puesta en marcha de instrumentos de politica publica y los
avances en cuanto al cumplimiento de la meta y el objetivo.

Tiempo: 20 minutos para trabajo de equipo, 10 minutos en plenaria.

6.5 PASO C: EL DIAGNOSTICO DE INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA
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Si bien el analisis de los compromisos ayuda a formarse una idea general del panorama de las
politicas respecto a determinada problematica ambiental, el diagndstico de instrumentos de
politica publica puede aportar detalles. Este cuadro pormenorizado incluye la combinaciéon de
politicas que afectan la problematica ambiental en cuestiéon y la evaluacion de su eficacia en
términos del logro de un cambio positivo.

El diagnéstico de instrumentos de politica publica esta disefado para facilitar la identificaciéon de
la combinacién de instrumentos de politica que influyen en las problematicas ambientales. En el
caso de todas las problematicas, los instrumentos de politica tendran un efecto (positivo o
negativo) en toda la cadena de causalidades, es decir, en las fuerzas motrices, las presiones, el
estado del medio ambiente y los impactos de los cambios en dicho estado.

Pensemos, por ejemplo, en la calidad del agua fluvial. Varios instrumentos de politica publica,
como el tratamiento in situ y los estandares de calidad del agua, podrian tener impactos positivos
0 negativos en el estado de la calidad del agua. Otros impactos pueden originarse en los efectos
del incremento en los impuestos municipales ante el crecimiento urbano, el desarrollo de
infraestructura que aminora la descarga de aguas residuales y los programas de importacién de
alimentos para compensar la reduccién en la disponibilidad de pescado.

Figura 34: Ejemplo de diagndstico de instrumentos de politica publica para la calidad
del agua fluvial

mitigacion y Incentivos para generar empleo
restauracion Impuestos municipales
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y
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Es importante recordar que los gobiernos disponen de diversos instrumentos de politica publica,
los cuales pueden clasificarse en categorias generales. No olvidemos que el Cuadro 11 muestra
una clasificaciéon de instrumentos de politica publica:

Instrumentos econdmicos (impuestos, subsidios, permisos transables, etc.).

Normativos (leyes y regulaciones).

Gasto directo (investigacion y desarrollo, educacion y difusion, proyectos de infraestructura,
etc.).

Instrumentos institucionales (estrategias sectoriales y transectoriales, compras ecoldgicas).

Esta clasificacion funciona como lista de verificacion para la lluvia de ideas en torno al diagnéstico
de instrumentos de politica publica. Ademas de los gobiernos nacionales, en otros niveles de
gobierno hay facultades para la formulacion de politicas, y las empresas también tienen una cuota
de poder. Las politicas de estos actores son igualmente importantes y es pertinente incluirlas en
el andlisis.

CASO ILUSTRATIVO
121 Instrumentos de politica dirigidas a mejorar la calidad del agua en la cuenca del rio
Mapocho en la ciudad de Santiago de Chile.

Respuestas

Para enfrentar esta situacion de la contaminaciéon del rio Mapocho, desde mediados de los
noventa se delined la estrategia de descontaminacién de la cuenca de Santiago, que incluye
plazos perentorios para el tratamiento de las aguas servidas domésticas, normas de emisién de
residuos liquidos y la creacion de mecanismos de financiamiento de las obras necesarias. Entre
ellas:

El Plan de Saneamiento Hidrico del Gran Santiago que contempla la construccion de tres grandes
plantas de tratamiento de aguas servidas en la periferia del Area Metropolitana, y otras 13 plantas
de menor tamafio localizadas en otros centros urbanos de la region (Figura 35). Ademas se ha
iniciado la construccion de 10 plantas de menores dimensiones en otras localidades de la region,
las cuales también vierten sus aguas servidas a los rios Mapocho y Maipo. Con estas obras, al
ano 2009 se podra descontaminar el 100% de las aguas servidas de toda la cuenca de Santiago.

El tratamiento de las aguas servidas implica la extraccién de solidos y contaminantes de las
aguas, los cuales deben ser sometidos a un tratamiento que genera un subproducto llamado
biosdlido. Se estudia la utilizacién de una fraccién de los biosélidos como fertilizante agricola y
su utilizacion para la recuperacion de suelos.
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Figura 35: Localizacion de plantas de tratamiento de aguas servidas en la Regién
Metropolitana de Santiago.

Fuente:http://www.aguasandinas.cl/ptratamiento.html Informe GEO Santiago de Chile 2003

Existen regulaciones para los efluentes liquidos de origen industrial que establecen las
concentraciones maximas de sustancias contaminantes que pueden ser emitidas a las redes
publicas y faculta a la empresa operadora del servicio de recoleccién de aguas servidas a
controlar estas descargas. La empresa sanitaria esta facultada también para determinar el valor
maximo del volumen de descarga diario (VDD, en m_/dia), permitido a cada industria. Esta norma
ha tenido una gran efectividad, ya que la empresa sanitaria tiene la capacidad técnica y la
obligacién econdémica de controlar las descargas al sistema, para asegurar la correcta operacion
evitando las emisiones que no sélo dafan al medio ambiente sino también a sus propias
instalaciones.

Ademas de las acciones mencionadas, se ha prohibido el desarrollo de actividades agricolas para
produccion de vegetales de consumo directo en suelos regados con aguas de los rios Mapocho
y Maipu, asi como el establecimiento de un severo control de los canales de comercializacion de
estos productos. Los resultados de esta accién y el control establecido, tuvieron un efecto
inmediato ya que disminuyeron los casos de enfermedades entéricas. Desde el punto de vista
economico esta medida beneficio a las empresas agricolas situadas al norte de Santiago, en las
cuales se riegan con aguas subterraneas, y a los productores de otras cuencas cercanas, como
los rios Aconcagua, Curacavi, y Cachapoal, no asi a la produccién agricola en general, ya que ha
limitado las posibilidades de explotacién agricola en otras zonas, con el consiguiente incremento
de los costos de transportacion de los productos para el area metropolitana, entre otras
afectaciones.
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La institucion fiscalizadora de todos los temas relativos al agua potable y alcantarillado, es la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, una institucién publica, descentralizada, con
atribuciones normativas, de control y sancion, responsable del cumplimiento de las normas
relativas a la calidad del servicio, tarifas y control de residuos industriales liquidos.

Fuente: Informe GEO Santiago de Chile 2003

6.5.1 ENTENDER LOS EFECTOS DE LA POLITICA PUBLICA Y

SU EFICACIA
El diagndstico de instrumentos de politica publica que describe este mddulo incluye un analisis
de la eficacia de la politica. Antes de pasar a ese tema, cabe definir qué se entiende por efectos
de politica.

123

La Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) sefiala que los efectos de las respuestas de
politica implican una relacién de causalidad entre la politica y la fuerza motriz, la presion, el
estado o el impacto. Los efectos buscados y no buscados pueden determinarse a partir de la
observacion y el analisis cientifico y social. Dicho analisis, tal como lo describe la AEMA, no debe
emitir juicios.

Determinar el efecto de una politica en una fuerza motriz, presion o estado del medio ambiente
puede no ser facil debido a la complejidad de la cadena de causalidades de fuerzas motrices y
presiones para una gama de problematicas ambientales, sociales y econémicas. Por lo general,
es mas sencillo y preciso atribuir el cambio en una fuerza motriz, una presion o un estado del
medio ambiente a una combinacién de politicas, ya que es muy dificil atribuirlo a una sola politica
(ver la Figura 36).

En todo caso, no es imposible analizar el efecto de una sola politica o un pequefio conjunto de
politicas. Suele ser cuestion de tiempo y esfuerzo computacional. La seccion 6.9 del presente
madulo incluye un ejemplo de un analisis avanzado de politicas acerca de las emisiones de SO2
en los Paises Bajos.

78 GEO Manual de capacitacion



V 4
Analisis integral de tendencias y politicas ambientales M o d u I o 5

Figura 36: Efectos de una combinacion de politicas e instrumentos de politica publica en un

estado del medio ambiente 124
} Combinacion
R * de polticas

Combinacion de

Instrumento 1 Instrumento 2 Instrumento A1 Instrumento A2 Instrumento C2 instrumentos de
. .~ \ . R politica publica
e N Y. Vo4t -
A Estado del medio ambiente
condicion

tiempo

A diferencia del efecto de la politica, la AEMA describe la eficacia de la politica mas alla del
analisis de sus efectos y juzga hasta qué punto el efecto real cumple con el objetivo de la politica.
Se trata de una evaluacion del desempefio de la politica.

Para analizar la eficacia de la politica es necesario establecer criterios de desempeno. En una
situacion ideal, los criterios de desempefo y la necesidad de una evaluacion de desempeio
forman parte integral de las politicas y es facil vincular los criterios con los indicadores y los
objetivos correspondientes, que son monitoreados de manera rutinaria. Cuando ese es el caso,
la evaluacion es relativamente sencilla, suponiendo que tanto los indicadores como los criterios
representen adecuadamente los efectos de la politica en cuestion.

No es raro que el disefo de las politicas no incluya criterios de desempefio claramente definidos
y especificos o que incluya criterios que no necesariamente estan relacionados con el
desempefio ambiental. Asi suele suceder con las politicas econdmicas relativas a aspectos
fiscales, comerciales o de inversién. Aunque éstas pueden guardar relaciones significativas con
problematicas ambientales (de hecho, pueden ser las fuerzas motrices clave del cambio
ambiental), sus criterios de evaluacion tienden a limitarse al desempefio econdémico. Esto hace
de la evaluacion todo un reto desde el punto de vista del medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

Los criterios de desempefio pueden ir de lo general y descriptivo (por ejemplo, si una politica
cumple con principios ampliamente definidos) a lo especifico y cuantitativo (por ejemplo, un valor
objetivo vinculado a un indicador concreto en una escala temporal especifica). En esencia,
aportan un fundamento para la comparaciéon entre el desempefo planeado o deseado y el
desempefio real. El Cuadro 14muestra ejemplos de algunos de los principales tipos de criterios
de desempefio.
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125 Cuadro 14: Principales tipos de criterios de desempeiio para las politicas publicas (tomado de
Pintér, Zahedi y Cressman. 2000)
Tipo de criterio Ejemplo
Puntos de referencia Comparacién con un desempefo 6ptimo documentado y relaciona

do con la misma variable dentro de otra entidad o jurisdiccién. La
politica se evalua en funcién de su impacto en determinada juris
dicciébn comparada con las condiciones en el punto o jurisdiccién de
referencia. Ejemplo: el mas alto porcentaje de viviendas conectadas
al sistema de drenaje en una jurisdiccién comparable.

Umbrales El valor de una variable clave capaz de suscitar un cambio funda
mental e irreversible en el comportamiento del sistema. La politica
se evalua a partir de su capacidad de hacer que el sistema se
acerque o aleje del umbral en determinado periodo.

Ejemplo: produccion maxima sostenible de una pesqueria.
Principios Una regla ampliamente definida y formalmente aceptada. Si la
definicién del principio no incluye una medicidon de desempefio per
tinente, la persona a cargo de evaluarlo ha de buscar unzmandato
para identificar una medicion como parte de la evaluacion.

Ejemplo: la politica debe de contribuir a incrementar los
conocimientos ambientales.

Estandares Propiedades aceptadas nacional y/o internacionalmente para
procedimientos o cualidades ambientales. La politica tiene éxito si
ayuda a mantener el desempefio dentro de determinados limites.
Ejemplo: estandares de calidad de agua para diversos usos.
Objetivos seguin politica | Definidos en un proceso politico y/o técnico que toma en cuenta el
desempefio previo y los resultados deseados.

Ejemplo: la asistencia oficial para el desarrollo debe ser 0.4% del
PIB nacional.

ESTUDIO DE CASO

Estado de acceso a la energia para los hogares rurales en Guatemala. Evaluacion de Ia
sostenibilidad del proceso de electrificacion rural.

o Indicador: Porcentaje de nuevos usuarios electrificados.

o Nivel de referencia: indice de electrificacién rural (porcentaje de la poblacién en vivienda
conectada a una red con servicio de electricidad) al 90% en el 2008.

o Aplicacién de la politica. Han sido aplicados politicas y mecanismos dirigidos a impulsar la
electrificacion rural. No obstante, se requiere perfeccionar algunos planes y programas, asi
como propiciar una mayor utilizacion de las fuentes renovables de energia y lograr que estos
proyectos se conviertan en motores impulsores de un bienestar humano sostenible en las
zonas rurales.
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En Guatemala desde 1971, se han implementado programas y proyectos dirigidos a la
electrificacion rural, en especial mediante la extension del sistema eléctrico nacional,
acompanado con la creacién y desarrollo del correspondiente marco legal e institucional.

El tema de electrificacion rural es un mandato constitucional, que propicié las reformas al
subsector eléctrico y senté las bases para electrificar a todo el pais. Desde los afios noventa se
viene adoptando diferentes leyes como la Ley de Desmonopolizacion (Decreto numero No.59-
1992), la Ley General de Electricidad (Decreto nimero No0.93-1996) y su reglamento y la Ley de
Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable del 2003 (Decreto No. 52-
2003), que han impulsado el proceso de electrificacion rural. (2). El Ministerio de Energia y Minas
(MEM), es la maxima autoridad en los temas de energia y tiene a su cargo la mision de de otorgar
las autorizaciones para generar, transportar y distribuir energia eléctrica, asi como coadyuvar con
las entidades responsables en el establecimiento de regulaciones ambientales, para alcanzar un
desarrollo eléctrico ambientalmente sustentable.

Segun los datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI Censo de Habitacion (INE, 2003), en
el afo 2002 la poblaciéon Guatemala era de 11.237,196 habitantes, de los cuales la poblacion rural
representaba aproximadamente el 54%. La pobreza extrema aument6é de manera generalizada,
de 15.7% en el 2000 a 21.5% en el 2004 y la distribucién del ingreso pasé de tener un indice de
Gini de 0.555 en el 2000, a un valor de 0.587 para el 2002. En materia de ocupacién, la poblacion
mantiene una concentracion en actividades agricolas (38.7%) y comerciales (22%). La poblacion
rural se caracteriza por alta dispersion, poca densidad, bajo nivel de ingresos. De ahi que, en
términos financieros, los proyectos de electrificacion rural resulten poco atractivos para las
empresas de distribucion.

El MEM, de conjunto con el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), ha desarrollado un grupo
de programas, proyectos y acciones especificas, como resultado de los cuales, en el afio 2005
Guatemala logré alcanzar un indice de electrificacién de 84%. El comportamiento de este indice
en el periodo 1990 al 2005, se muestra en la Figura 36 Entre los principales proyectos se pueden
sefalar los Proyectos de Electrificacion Rural: PER | (1971-1978), PER 1l (1979-1989) y PER lI
(1990-1996); Programas bi-tripartitos en el periodo 1997 -1999 y el PER “Fideicomiso de
Administracién INDE Obras Rurales de Occidente y Oriente”, iniciado desde el afo 2000.
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Figura 37: Evolucién del indice de electrificacion. Fuente: INDE. Il Seminario De Energia y Pobreza,
Guatemala, febrero 2007 (4)

Una descripcidn breve de estos programas se muestra a continuacion:

El PER I, brindé servicio a 25,000 usuarios en 5 departamentos del pais, se construyeron 585 km
de lineas de transmision de 69 kV, y se invirti6 US$ 11.60 millones de los cuales el 60% fue de
la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) y el 40% del Gobierno de Guatemala. El PER Il
beneficidé a 91,301 nuevos usuarios, de 536 comunidades en 20 departamentos. La inversion fue
de US$15 millones, de los cuales el 57% fue aportado por AID y el 43 % por el gobierno de
Guatemala. Un rasgo distintivo del PER I, es que la electricidad era pagada por los propios
usuarios y contribuian al pago de la inversion. El PER Il conecté al servicio a 75,150 nuevos
usuarios de 375 poblaciones en 7 departamentos del area noroccidental del pais. Fueron
invertido 20.2 millones de ddlares, aportados por AID, el Gobierno de Guatemala, el INDE vy las
comunidades, las cuales podian pagar al contado o mediante abonos mensuales.
Complementaria-mente, se proporcionaron créditos a los vecinos de las comunidades
electrificadas para adquirir equipos y maquinaria destinados a la creacion de micro, pequefas y
medianas empresas. Los Programas tripartitos o bipartitos (Fondos de Inversion Social -
Organismos No Gubernamentales-Municipalidades-INDE) lograron conectar 92,000 nuevos
usuarios en todos los departamentos del pais, y la inversion se cuantificé en US$ 60 millones.

El PER “Fideicomiso de Administracion INDE Obras Rurales de Occidente y Oriente” se propuso
alcanzar un indice de electrificacion rural del 90% en el 2008, que corresponde a conectar
280,000 nuevos usuarios, equivalente a 1.5 millones de habitantes. El PER se distingue por el
establecimiento de un fideicomiso con un monto de US$ 333.56 Millones, con aportes
provenientes de varias fuentes. EI Ministerio de Energia y Minas le designé a la Direccion
General de Energia la responsabilidad de la evaluacion socioecondmica de los proyectos, y al
INDE, la planificacién y control de los avances del fideicomiso. Hasta diciembre 2006, el total de
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aportes era de US$ 218.5 Millones; y hasta febrero del ese mismo afio habian 188,265 nuevos
usuarios, estando en proceso alrededor de 1,500 usuarios, con lo cual se alcanza la cifra
aproximada de 190,000. Quedaban pendientes 90 mil usuarios respecto al plan inicial del PER.

La evolucion de los nuevos usuarios en el periodo 1971 al 2006 se muestra en la Figura 38

Figura 38: Nuevos usuarios en el periodo 1971-2006. Fuentes: Grafico construido por los autores a
partir de datos de (2)y (4)

Las politicas y planes de desarrollo energético han permitido los avances mostrados en la
electrificacion rural, sobre la base de instrumentos econdmicos, financieros, normativos e
institucionales que interrelacionados han propiciado este desarrollo. El ritmo de crecimiento del
indice de electrificacién rural para el periodo 1990-2002, es mayor para Guatemala que para los
restantes paises del istmo centroamericano (Figura 39).

Guatemala tiene un plan dinamico de electrificacion rural, los éxitos futuros dependeran también
del enfoque integral e interdisciplinario que logren sus proyectos, de la participacion activa de las
comunidades en estos y de la utilizacion marcada de las energias renovables. Los programas
complementarios relacionados con créditos productivos y creacion de capacidades locales
repercutiran directamente en la celeridad de los procesos de electrificaciéon, y a la vez en las
condiciones de trabajo y vida, en las relaciones sociales y la seguridad de la poblacién rural.
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Figura 39: indice electrificacion en el Istmo centroamericano. Periodo 1999-2002.

Fuente. CEPAL L588-2.

ESTUDIOS DE CASO
Efectividad de la interrelaciéon en las acciones de politica para el mejoramiento de un
ecosistema y del bienestar humano.

Casos Reserva de Biosfera Sierra del Rosario y Archipiélago Sabana Camagiiey. Cuba.

Figura 40: Ubicacion geografica de la Reserva de la Biosfera Sierra del Rosario y del Archipiélago
Sabana Camagiiey, Cuba
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Reserva de Biosfera Sierra del Rosario

La Reserva de la Biosfera Sierra del Rosario esta ubicada en la parte mas oriental de la Cordillera
de Guaniguanico, en la Sierra del Rosario, con 250 km2 de extension, en las provincias de La
Habana Pinar del Rio, Cuba. Fue reconocida en 1985 Reserva de la Biosfera, por la UNESCO,
en lo cual contribuy6 decisivamente la implementacion de una politica integral de restauracion
ecolégica y fomento de desarrollo comunitario articulado a los bienes y servicio de este
ecosistema.

Hasta finales de la década de los 60 en que se puso en marcha esta politica, esta area habia sido
un ecosistema con valores singulares, pero sensiblemente degradados por diferentes formas de
uso y tenencia del suelo: la actividad cafetalera; la industria azucarera en su periferia; la
actividad forestal; la ganaderia; y la agricola migratoria a pequefia escala y la produccién de
carbon vegetal. Estas actividades productivas y econdmicas ocasionaron la degradacién de los
suelos con pérdida de nutrientes en un 15% del area, la afectacion de la cobertura forestal en el
83 % de territorio y la pérdida de la diversidad bioldgica con una contraccién del 40% de especies
de aves fundamentalmente.

Las acciones principales de esta politica integrada y de desarrollo, tuvieron como base la
evaluacion de la situacidon ambiental y sus causas multiples la utilizacién del conocimiento
disponible, la participacion todos los actores sociales y la creacién de capacidades para el
monitoreo y la evaluacion de la efectividad de estas acciones.

Estas acciones se implementaron a través de un Plan de Desarrollo Socio-Econdmico puesto en
marcha en 1968, sustentado en el ordenamiento territorial y en la ciencia y la tecnologia, con el
propdsito de mejorar la cobertura vegetal y los suelos, conservar los altos valores ecolégicos,
crear una infraestructura socio econémica y potenciar el desarrollo endégeno del territorio.

Entre las medidas adoptadas se destacan:

* la reforestaciéon de 5 000 ha con especies autoctonas;

* la creacion de un sistema de terrazas de plataforma constante para el control de la erosién
de los suelos y facilitando la utilizacion de medios mecanizados;

* la construccion de viales para proporcionar el acceso;

* la creacion de una comunidad a partir de concentrar los pobladores aislados del area y poder
garantizar los servicios basicos (educacionales, culturales, salud, deporte, recreacion) y
puestos de trabajos en las acciones de rehabilitacion;

el establecimiento de un sistema de investigacion y monitoreo con la participacién de
diversas instituciones cientificas y productivas y la creacién en la propia reserva de una
estacion Ecoldgica.
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Los principales resultados fueron: un patrimonio forestal mejorado, una adecuada y armoniosa
infraestructura vial y comunitaria y una calidad ambiental y belleza paisajistica reconocida. Se
logré disminuir en un 10% la degradacion de los suelos, en un 50% la afectacion de la cobertura
forestal y en un 40% la pérdida de la biodiversidad. Estos indicadores permitieron aprovechar los
servicios culturales y de aprovisionamiento del ecosistema en interés del desarrollo turistico y
forestal. De esta forma, se inicia un Proyecto Turistico basado en una relacién arménica turismo
— comunidad — medio ambiente, que junto al fortalecimiento del Programa de aprovechamiento
forestal sostenible, marcan el comienzo de una nueva etapa en el desarrollo econémico social de
la Reserva en 1991.

Figura 41: Mejoramiento gradual del estado del ecosistema a partir de las medidas implementadas.
Interrelacién con el bienestar humano

Estas dos actividades econémicas fundamentales del territorio, estrechamente interrelacionadas
entre si, han repercutido significativamente en el bienestar humano mediante el incremento de
puestos de trabajo, de ingresos en la economia individual, local y nacional, en el enriquecimiento
de los valores culturales y espirituales de sus pobladores. En la figura 41 algunos de los
indicadores de bienestar humano en el 2006, que reflejan la efectividad de las acciones de
politica implementadas.
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Figura 42: Algunos indicadores de bienestar humano

No obstante a esto, la actividad turistica, con el arribo de mas de sesenta mil visitantes
anualmente, ha generado la contaminacién de algunos sectores por el incremento de los
desechos, la generacioén de ruidos y la presencia humana. Igualmente ha traido afectaciones en
la cobertura forestal con la expansidn hacia nuevas areas, la degradacion de los suelos en zonas
de recreacion, y perturbaciones a la biodiversidad por la extraccion de especies de valor
comercial. Estos cambios de estado se han visto reforzados con el incremento tanto en nimero,
como en fuerza de los huracanes por la regién occidental del pais. Para atenuar el efecto de las
presiones sefaladas y mitigar los impactos sobre los ecosistemas, asi como continuar
perfeccionando la gestion integrada del territorio, se ejecutan medidas sucesivas expresadas en
programas, proyectos, planes y acciones especificas, que cuentan con todo el respaldo
institucional, técnico y juridico.

Ecosistema Sabana Camagliey

El Ecosistema Sabana-Camagiiey ocupa un area de 75 000 km2 a lo largo de la zona norte de
Cuba entre Punta Hicacos (provincia de Matanzas) y la Bahia de Nuevitas (provincia de
Camaguey). Esta representado por el archipiélago del mismo nombre y su plataforma marina
(8,311 km2), la zona econdémica exclusiva (43,800 km?2) del océano adyacente, y las cuencas
hidrograficas asociadas (19,401 km_). La plataforma marina posee una gran extensién de
formaciones coralinas, que se extienden a todo lo largo de su borde externo (390 km2), asi como
extensas zonas de pastos marinos (5,625 km?2) con diferentes tipologias y una variada flora y
fauna. Sus costas se caracterizan por hermosas playas de arenas blancas y aguas transparentes
de impresionantes tonalidades (182 km?2). El archipiélago fue declarado como Area Marina
Sensible Protegida
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Las potencialidades naturales de este Archipiélago constituyeron las premisas para el
emprendimiento por parte del Estado Cubano de una politica de desarrollo del turismo, la cual
constituy6 la fuerza motriz mas significativa a principios de los afios 90. Esta decision implico la
actuacion rapida de sectores involucrados con la implementacion de esta politica, que generaron
importantes presiones sobre los ecosistemas. Dos de las mas importantes fueron la creacién de
la infraestructura hotelera en los cayos y la construccién de viales sobre el lecho marino
(pedraplenes), para la uniéon de algunos cayos con la isla principal. Como consecuencia hubo
cambios en el estado del medio ambiente, especificamente en los patrones circulacién marina,
conversion de habitats, en la flora y la fauna y la contaminaciéon. La evaluacion sistémica de los
resultados y la adopcién paulatina de medidas integrales (Respuestas) basadas en el
conocimiento, integrando actores y fortalecimiento capacidades institucionales, fueron ajustando
los procesos de materializacion de esta politica, permitiendo asi, minimizar las afectaciones al
medio ambiente y armonizar cada vez mas las actividades econdémicas y sociales asociadas al
turismo con caracteristicas propias de este ecosistema (Figura 42)

Figura 43: Interrelacion entre Fuerza Motriz, Presiones, Estado e Impactos. Medidas
implementadas.
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La planificacion y el desarrollo de estas actividades se realizaron en sus inicios con un enfoque
netamente sectorial, priorizando los beneficios econémicos a corto plazo, en condiciones de
insuficiente nivel de consideracién del componente ambiental en el marco regulatorio nacional.
Esta etapa se caracterizaba por: limitados conocimientos y la baja introduccién de los existentes
sobre la biodiversidad y las posibles amenazas a ésta; la poca vinculacion entre los planes de
manejo de las areas protegidas y los paisajes productivos; el insuficiente desarrollo y
funcionamiento de las instituciones y la ausencia de evaluaciones ambientales integrales y
estratégicas. En estas circunstancias los impactos negativos sobre los ecosistemas, empezaron
a ha-cerse evidentes.

La construccién de pedraplenes generé cambios significativos en las caracteristicas
oceanograficas y la biodiversidad de la zona, tales como alteracién del régimen de corriente y
mareas, aumento de la temperatura, la salinidad, el pH y la eutrofizacion de las aguas, alteracién
del ciclo de nutrientes. Se incrementd la contaminacion del acuatorio por el vertimiento de
grandes cantidades de aridos en el mar durante la construccion de estos viaductos.

El desarrollo de la infraestructura hotelera conllevo a la conversion y fragmentacion de habitats y
a la introduccion de especies exéticas por diferentes causas. Los primeros hoteles se caracterizaron
por poseer estructuras rigidas proximas a la linea de costa, algo sobredimensionadas, poco
contextuales, con soluciones parciales para el tratamiento de los residuales. Como consecuencia se
produjo retroceso de la linea de costa y de la duna hacia tierra, pérdida en el volumen de sedimentos
y cambios en su granulometria a causa de la erosién, afectando asi ecosistemas vecinos de manglar.

El efecto combinado de ambas presiones trajo consigo la disminucién de la capacidad del
ecosistema de brindar servicios asociados a sus recursos genéticos, alimenticios, ornamentales
y estéticos, asi como de regulaciéon de enfermedades, de calidad del aire y del agua y de
proteccion costera ante fendmenos meteoroldgicos. Entre las consecuencias principales cabe
destacar la merma del recurso pesquero, su productividad y diversidad, el aumento de los costos
de produccién con la consecuente reduccién de los ingresos.

Las acciones realizadas transitaron por etapas de acierto y desacierto en la busqueda continda
de alternativas para la insercion armoniosa de las obras constructivas en el entorno natural y su
conservacion. Fue un proceso de acumulacion de experiencias propias de la ingenieria y de
conocimientos cientificos, que llevaron a utilizar soluciones mas apropiadas, con la reduccién
paulatina de los impactos de estas obras sobre el ecosistema.

Los avances introducidos en la construccién de pedraplenes y en la rectificacion de los existentes,
en cuanto a la relaciébn areas abiertas/pedraplen (km/km)), la reapertura de puente, la
construccion de aliviaderos y alcantarillas, permitieron atenuar el inevitable incremento de la
temperatura y la salinidad en las bahias, la mejoria de la vegetacién del fondo, la transparencia
del agua y un aumento de las poblaciones de peces; se reinicié asi, la pesca que habia sido
suspendida por la extrema degradacion del medio.
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Soluciones posteriores sobre la base del conocimiento, la integracién y una mayor
comprension por los que toman decisiones de las ventajas de preservar los servicios que brindan
los ecosistemas, inclusive en el ambito econdmico y social, permitieron disefar infraestructuras
hoteleras que contribuyen a mantener la estabilidad de la dinamica de la duna, conservar la
vegetacion y el estado natural de la playa. Se construyeron plantas compactas para el tratamiento
y reutilizacién de aguas servidas.

Si bien las mejoras realizadas en los disefos, ubicacion y construccidon de las nuevas obras, han
permitido cambiar gradualmente la situacion inicial, hay aspectos como las demandas
competitivas por el agua, las necesidades de climatizacion y de tratamiento, reutilizacion y
manejo de los residuales liquidos y sélidos, que han incrementado los costos econémicos. Estos
pueden ser manejados solamente sobre la base de las tecnologias apropiadas, evaluadas de
forma integral tanto desde el punto de vista econémico como ambiental.

Como resultado de este desarrollo, han ocurrido cambios importantes en el estilo de vida de
las comunidades y ciudades mas cercanas, reflejados en: la orientacion laboral y la generacion
de empleos; el aumento de los ingresos por el turismo local y una mayor satisfaccion de las
necesidades materiales vinculadas a este ingreso; la ampliacién del acceso a los servicios y una
mayor oportunidad para la interaccion social y econémica en la region. \

Las respuestas contemplan acciones generales que inciden simultaneamente en:

* |la politica de turismo como fuerza motriz principal, a través del perfeccionamiento continuo de
los planes directores;

* las presiones, por medio de la utilizacion de sistemas integrales y tecnologias mas acordes
a las caracteristicas del ecosistema;

« el estado del medio ambiente, a través un programa de gestiéon, monitoreo y evaluacion
ambiental sistematico y la creacién de una red de estaciones de monitoreo.

* los impactos mediantes el Manejo Integrado Costero, obras ingenieras para la mitigacion y
un programa de educacién y concienciacion ambiental

Como se pude apreciar en los dos ejemplos de casos presentados sobre Sierra del Rosario y el
Ecosistema Sabana Camagliey, es sumamente importante, antes de iniciar proyectos de
desarrollo socioeconémico, identificar y evaluar las interrelaciones, para poder aplicar alternativas
mas compatibles con el ecosistema. La adopcién de medidas sistémicas sucesivas, basadas en
la evaluacion integral de los problemas ambientales, mediante la aplicacion del conocimiento
cientifico, la integraciéon de actores y el fortalecimiento de la capacidad institucional, conforman
el soporte organizativo para la gestion sostenible de los ecosistemas y el desarrollo del bienestar
humano.
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EJERCICIO
Realice las siguientes tareas en grupos de 4 o 5 personas:

» Transcriba la descripcion y las tendencias de indicadores del ejercicio realizado en la seccion
“Entender la problematica” a un cuadro como el que aparece a continuacion. 129

« Identifique instrumentos de politica publica que tengan un impacto significativo en:

— Reducir la magnitud del cambio ambiental mediante fuerzas motrices, presiones y estado(s).

— Ayudar a la sociedad a adaptarse a los impactos del cambio ambiental.

— Tenga cuidado de no limitar su atencién a cierto tipo de instrumentos de politica publica (por
ejemplo, basados en el mercado) y, por ende, omitir otros (por ejemplo, instrumentos
normativos, de gasto e institucionales). Trate de definir cada instrumento con términos
especificos

— ldentifique criterios de desempefio para el indicador que describa indicadores de fuerzas
motrices, presiones, estado del medio ambiente e impactos clave. Asegurese de aportar
informacion lo mas especifica posible.

— Compare la tendencia del indicador con los criterios de desempefio, ¢,qué observa? ; Como
se ven las tendencias reales en comparacion con los criterios de desempefio?

Presente los resultados del ejercicio en sesion plenaria.

Tiempo: 45 minutos para trabajo de equipo, 15 minutos en plenaria.

Problematica ambiental:

Fuerza motriz Presion Estado Impacto 130

Descripcion

Indicador y tendencia

Instrumentos de politica
» Econémicos

» Normativos

» De gasto

* Institucionales

« Etc.

Criterios de
desempefio

* Objetivos

* Puntos de referencia
* Umbrales

* Principios

» Esténdares

* Etc.
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Fuerza motriz Presion Estado Impacto

Descripcion
Comparacion de
tendencias observadas
y desempefio

esperado

6.6 PASO D: ANALISIS DE LAGUNAS Y CONGRUENCIA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

Una vez que se ha identificado la combinaciéon de instrumentos de politica para determinado
estado del medio ambiente y las fuerzas motrices, las presiones y los impactos correspondientes,
y una vez que se ha evaluado la eficacia de dichas politicas a partir de algun tipo de criterios de
desempenio, el analisis de politicas puede adquirir un tono mas informativo y pragmatico.

Si la evaluacion de la eficacia revela que la combinacién de politicas no ha conseguido mejorar
el estado del medio ambiente o no ha facilitado la adaptacion, hay que empezar a explorar las
posibles razones. Por otra parte, si se han logrado avances en ambos sentidos, es importante
entender mejor como se alcanzé un desempenio exitoso. El presente mdédulo incluye dos métodos
para entender estas situaciones:

« Identificar vacios en la combinacion de politicas.
» Evaluar la congruencia de las politicas.

6.6.1 IDENTIFICAR VACIOS EN LA COMBINACION/LAS
INTERRELACIONES DE LAS POLITICAS
Los vacios en la politica publica pueden evidenciarse de muchas maneras, por ejemplo:

» Ausencia de una politica importante.

» Escasa representacién de un tipo de politica con altas probabilidades de causar un impacto
positivo.

» Politicas no enfocadas a fuerzas motrices o presiones de relevancia.

Puede facilitarse la identificacion de este tipo de vacios al emplear una matriz de combinacién
de politicas como la que aparece en el Cuadro 15. Uno de los desafios que enfrenta el desarrollo
sostenible es que una estrategia proactiva de politica publica exige que los responsables de la
formulacion de politicas tomen en cuenta una 6ptima combinacion de instrumentos de politica
aplicable a problematicas clave considerando el tipo de problematica y el contexto para la puesta
en marcha de las politicas8. La matriz de combinacién de politicas puede revelar qué tipos de
politicas (por ejemplo, instrumentos econdmicos, normativos, de gasto directo, institucionales)
podrian contar con escasa representacion.

8 Gale R., S. Barg y A. Gilles. (1995). Making budgets green: Leading practices in taxation and subsidy reform.
Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, p. 1.
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Cuadro 15: Ejemplo de matriz de combinacién de politicas
Fuerza motriz Presion Estado Impactos

133

Descripcion de FMPEI

Instrumentos
economico

Instrumentos
normativos

Instrumentos de
gasto

Instrumentos
institucionales

EJERCICIO

En grupos de cinco personas realice las siguientes tareas relacionadas a una de las cadenas
fuerza motriz-presion-estado-impacto usadas en ejercicios previos:

Caracterizar la combinacion de politicas

» Copie las descripciones de la cadena de fuerzas motrices-presiones-estado-impactos del 134
ejercicio anterior en la primera fila de la matriz de combinacién de politicas.

* Con taquigrafia o cédigos, transcriba las politicas que influyen en la fuerza motriz, la presion,
el estado y el impacto del cuadro anterior a la casilla correspondiente en la matriz de
combinacion de politicas. ¢Hay algunas otras politicas que afiadir al cuadro porque no las
habia identificado antes? 135

* Use los ejemplos de tipos de politica descritos en el Cuadro 15 como categorias, pero
siéntase en libertad de crear nuevas categorias si lo considera necesario.

Calcular el efecto de la politica 136

» Con los resultados del cuadro que acaba de llenar, indique el efecto percibido de la politica
en la problematica ambiental con base en la informacion disponible. Usando la escala
siguiente, coloque el simbolo correspondiente en la casilla que representa a la politica en
cuestion:

— Efecto altamente positivo: +++

— Moderadamente positivo: ++

— Ligeramente positivo: +

— Neutral: 0

— Efecto ligeramente negativo: -

— Moderadamente negativo: - -

— Altamente negativo: - - -

— Efecto incierto: ?
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En sesion plenaria, realice el siguiente analisis de vacios en la politica publica:

« Identifique tipos de politica que parecen estar excesiva o escasamente representados.

* Note si hay politicas dirigidas a cada parte de la cadena de la problematica (fuerza motriz,
presion, estado e impacto).

 ldentifique tipos de politica y/o politicas concretas ausentes, pero con importantes
probabilidades de causar un efecto positivo.

« Comente oportunidades y obstaculos para optimizar la combinacion de politicas, ya sea
afiadiendo o descontinuando politicas o tipos de politica.

Tiempo: 45 minutos para trabajo de equipo, 30 minutos en plenaria.
Ciertamente, hay mas vacios de politica publica que los arriba citados. Por ejemplo:

* Una politica formulada, pero que no ha sido puesta en practica o no se vigila su
cumplimiento.

» Una politica que no funciona adecuadamente (por ejemplo, se hace caso omiso de actores
importantes, teoria politica imprecisa, etc.).

» El efecto de la politica se ve reducido o anulado por los efectos de otra politica.

Los primeras de estos vacios requieren de un analisis adicional que escapa al alcance de este
modulo y manual de capacitacion. El ultimo, cuando el efecto de la politica se ve afectado por otra
politica, se aborda en la siguiente seccion.

6.6.2 EVALUAR LA CONGRUENCIA DE LA POLITICA
El analisis de la eficacia de las politicas se concentra en la comparaciéon del desempeiio real y
el desempeno esperado de determinada politica con base en criterios de desempefio. Ya que ni
las problematicas ambientales ni las politicas existen de manera aislada, toda tendencia
ambiental sera el resultado combinado de politicas y factores naturales en interaccion, algunos
de los cuales escapan al control de la toma de decisiones humanas.

Por ejemplo, los subsidios energéticos y el incremento en el consumo de energia podrian tener
implicaciones en la calidad del aire, el uso general de materiales y la produccién de desechos,
pero también en el cambio climatico en el planeta. Puede ser que una politica aborde un impacto
ambiental especifico, pero que le haga un flaco favor a otro.

La matriz de accion-impacto (MAI) es una herramienta para evaluar estos tipos de efectos
combinados. El Cuadro 16 muestra un ejemplo de MAI. La matriz lista instrumentos de politica
publica concretos en la primera columna, después evalla el efecto buscado y no buscado de la
politica en una gama de problematicas ambientales. Este proceso mental permite identificar las
interrelaciones entre los efectos de las politicas, muchas de las cuales no seran intuitivas. En
algunos casos, el efecto positivo de una politica puede verse totalmente neutralizado por el efecto
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negativo de otra.

El diagndstico de instrumentos de politica publica puede aportar una larga lista de instrumentos
con la que seria muy dificil trabajar cuando se tienen limitaciones de tiempo y de recursos
humanos. En ese caso, habria que priorizar los instrumentos. Entre los criterios de seleccién de
politicas para un andlisis de politicas ambientales vigentes destacan los siguientes (el orden no
implica importancia):

* Relevancia para el medio ambiente.
* Relevancia para la opinion publica y los responsables de la toma de decisiones.
» Vinculo con las prioridades ambientales clave identificadas en la seccién sobre el estado del
medio ambiente y las tendencias.
» Grado en que afecta la salud, los ingresos y el bienestar de un numero considerable de
personas.
» Importancia de la respuesta de politica a una situacion ambiental que:
es fisicamente grave
cambia rapidamente
es irreversible
* Relacién con los compromisos internacionales del pais.
» Posibilidad de causar trastornos o conflictos.
» Potencial para producir soluciones faciles y factibles.
» Singularidad de la iniciativa de politica actual para la region.
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Cuadro 16: Ejemplo sencillo de matriz de accion-impacto (MAI)

138 Impactos en problematicas clave para el desarrollo sostenible
Accion/politica Objetivo principal Degradacion de | Contaminacién Reasentamientos |Otros
la tierra del aire
Politicas Mejoras Efectos positivos al eliminar las distorsiones.
macroeconoémicas | macroeconomicas Efectos negativos debidos principalmente a las limitaciones restantes.
y sectoriales y sectoriales
* Tipo de cambio * Mejorar (-H)
la balanza (deforestacion de
comercial areas de acceso
y el crecimiento abierto)
economico
* Precio de * Mejorar la eficacia (+M)
energéticos econdémica y (eficacia energética)
el aprovechamiento
energético
* Otras
Inversiones de Mejorar la Se toman decisiones de inversion de manera mas congruente
proyectos de eficacia de con la politica publica en un sentido amplio
inversion y con el marco institucional
* Proyecto 1 (presa)| * Uso de la evaluacion (-H) (+M) (-M)
del proyecto (analisis de | (inundacion de (desplazamiento del (desplazamiento
costo-beneficio, bosques) uso de combustibles de personas)
evaluacion ambiental, fosiles)
analisis de multiples
criterios, etc.)
* Proyecto 2 (+H) (+M)
(reforestacion y (volver a plantar (reubicacién de
reubicacion) bosques) personas)
» Proyecto N

(Fuente: Munasinghe 1993, citado en Atkinson et al. 1997)

DISCUSION GRUPAL

En sesion plenaria, elija cinco politicas clave de entre las identificadas en su diagndstico de
instrumentos de politica publica.

Ademas, elija cuatro problematicas ambientales mas en su pais. Prepare una matriz de accion-
139 impacto (MAI) similar al ejemplo del Cuadro 6

Tiempo: 30 minutos.
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6.7 ANALISIS AVANZADO DE POLITICAS: ANALIZAR LOS IMPACTOS

RELATIVOS DE VARIAS POLITICAS AL EVALUAR UNA PROBLEMATICA

AMBIENTAL
Evaluar las politicas gubernamentales de manera mas detallada requiere de la capacidad de
determinar los efectos relativos de distintas tendencias, cambios tecnolégicos o medidas de
politica publica. Este tipo de andlisis puede servir para mostrar los impactos de distintos
instrumentos de politica y puede realizarse en retrospectiva y en prospectiva. Los analisis de
politicas individuales son muy demandantes en términos de datos y trabajo, por lo que los
consideramos como andlisis avanzados.

Pensemos en la problematica ambiental de la concentracién atmosférica de CO2 en la Unién
Europea. Una de las presiones clave en el estado del medio ambiente es la emisién de gases de
efecto invernadero. La Figura 43 muestra un ejemplo en el que se analizan los efectos de
diversas politicas sobre estos gases en el caso de la Union Europea de los 15 (UE-15) en el
periodo 1990-2001, asi como un calculo del nivel de emisiones de gases de efecto invernadero
si no se hubiesen puesto en marcha distintos tipos de politicas (Harmelink y Joosen 2004).

Las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE-15 fueron mas o menos constantes y se
mantuvieron en el mismo nivel durante el periodo 1990-2001 (AEMA, 2003). Se calcula que sin
la presencia de politicas publicas en ese periodo, las emisiones de estos gases se habrian
incrementado en 4.7%.

Figura 44: Desglose de efectos de las politicas ambientales sobre las emisiones de gases de efecto

invernadero en la UE-15 (MNP/RIVM, 2004) 128
Toneladas métricas de CO2-equivalente Reduccién debido a:
4400
Politica agraria comun
,+ s Cogeneracion (sistemas combinados de calor y potencia)
4300 . " ,/ v ,Reduccion de industrias NO2
’
IS'tl'n Politicas de gas residual
politicas Edificios ahorradores de energia
4200 Uso de energia renovable .
punt®
l““‘
aqun?® mett
4100
Yo, Medidas
L 4
Yo ., adicionales
e
4000 Ejecucion teo,
O..
O..
O. v
L 4
3900 .
= = Proyeccion basada en medidas vigentes Objetivo de Kyoto @=—e@ee@=—=@
= = Proyeccion basada en medidas adicionales
3800
1990 1994 1998 2002 2006 2010
GEO Manual de capacitacion 97



Modulo 5
o u o Manual de capacitacion para la evaluacién ambiental integral y la elaboracién de informes

Este ejemplo analiza las siguientes politicas:

» Politicas de energias renovables.

» Politicas de gas residual.

» Mejores tecnologias para la produccion de acido adipico.

» Politicas de cogeneracion (sistemas combinados de calor y potencia, CHP).
* Mejoras a la eficacia en el entorno urbano.

 Politica Agraria Comun.

Los efectos, en términos de la atribucion equivalente de CO2, son sensibles a los supuestos
sobre el caso de referencia. La eleccion de la referencia es arbitraria, por lo que siempre sera
necesario describirla, no olvidemos que cada referencia puede producir resultados (y
conclusiones) diferentes. Mas adelante se volvera a tocar este punto.

La Figura 44 también ilustra la “distancia para cumplir los objetivos de las futuras politicas” al
incluir proyecciones de parametros de referencia y compararlas con el objetivo de politica publica
de la UE en el marco del Protocolo de Kyoto. Asi, se indica cuanto se deben reducir las emisiones
y qué medidas adicionales adoptar para cumplir con el objetivo.

El método mas sencillo (y, por ende, el mas usado) para comparar los efectos de diversos
cambios en el nivel de emisiones consiste en comparar todos los cambios con el mismo
parametro de referencia. El parametro de referencia se define como “lo que habria pasado si no
se hubieran dado los cambios” o, en otras palabras, “lo que pasara sin estos cambios”. Puesto
que la respuesta siempre es hipotética, suele elegirse el camino mas facil: no pasara nada en la
estructura de la produccion.

Por ejemplo, cuando se quiere evaluar el efecto del incremento de la energia nuclear, el factor de
emision promedio de la produccion de electricidad del ano base se multiplica por la produccién
de electricidad en plantas nucleares en determinado afio. Esta comparacion también es viable
para otros cambios y medidas, como el incremento de la energia renovable o el incremento de la
cogeneracion.

Este método es facil de usar y proporciona una idea clara de la magnitud de los cambios y la
forma en que las medidas se relacionan entre si. Sin embargo, no refleja todas las complejidades.
A diferencia de fuentes de energia como los generadores edlicos que solo funcionan cuando
sopla el viento, una planta nuclear constituye una fuente de electricidad de carga base (una
fuente de energia estable y constante). Al tomar en cuenta este tipo de diferencias se aprecian
mejor los impactos reales de distintos enfoques. Este tipo de analisis es mas realista, pero
requiere de bastante mas tiempo y mas datos.

La simultaneidad de diversos cambios y medidas es un factor de complejidad cuando se quiere
analizar la eficacia de las politicas, ya que dificulta la distincién entre los efectos de cada medida.
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Puesto que los resultados dependeran del método elegido, hay que interpretar las medidas con
precaucion. Podemos presentar algunos métodos alternativos para el analisis e ilustrar cuales
son mas atinados en funcién de las circunstancias.

La revolucion energética en Cuba (Figura 45) ilustra este tipo de analisis.
CASO ILUSTRATIVO

“Revolucion Energética en Cuba, implicaciones para el medio ambiente y el bienestar
humano”

En Cuba desde 1959 se implementé un Programa de Electrificacion, el cual garantizé que en el afio
2007 el indice de electrificacion fuese de un 96%, a pesar que la poblacion en ese periodo crecio de 6,5
a 11, 4 millones de habitantes. Del afio 2005 al 2007 la generacion bruta de electricidad crecio, de
15341.1 a 17621.0 Gigawatt hora, no obstante, las emisiones de CO2 han disminuido. Las preguntas
son: ;,Cémo puede explicarse este hecho y qué papel han jugado las acciones de politica? y ¢han
tenido estas acciones consecuencias en el bienestar humano de la poblacién?.

Desde el afio 2004, se desarrolld en Cuba un programa de energia de alcance nacional,
denominado “Revolucién Energética”, el cual contemplé como metas fundamentales: elevar la
eficiencia en la generacion, transmisiéon y distribucién de electricidad; ahorrar combustibles
fésiles; contribuir decisivamente a disminuir los impactos ambientales y mejorar la calidad de vida
de las familias cubanas. Este programa, involucré desde el inicio diferentes actores, organismos
e instituciones, con una participacion directa de la ciencia y la tecnologia, considerd asimismo, las
tecnologias disponibles en el mundo y su implementacion paulatina de forma innovadora.

Una caracterizacion general de la situacidon existente en el momento inicial del programa se
resume en:

» Una generacion eléctrica basada en 11 grandes e ineficientes plantas termoeléctricas con 25
afos de explotacion, que garantizaban como promedio una disponibilidad de un 60 %;

* Una demanda en horas picos no cubierta al 18%, lo que conllevaba a frecuentes apagones;

» Un limitado uso del gas acompafiante de la extracciéon de petroleo, que cubria sélo el 8% de
la demanda en horario pico;

» Un potencial real en energia renovable pobremente aprovechado;

* Altos porcientos de pérdidas en las redes de transmision y distribucion eléctricas;

* Elevada cantidad de electrodomésticos ineficientes en los hogares cubanos, que junto a una
tarifa eléctrica no apropiada, hacian al sector residencial un alto consumidor y con baja
disposicion al ahorro;

» Coccidn de alimentos en el 75% de la poblaciéon con keroseno;

* Una insuficiente cultura de ahorro de energia, tanto para el sector residencial como en el
estatal.
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Las evaluaciones integrales realizadas, determinaron las principales acciones de politica de este
programa:

1. Incrementar la disponibilidad servicio eléctrico, con sistema de generacion distribuida y la
rehabilitacion de las redes eléctricas;

2. Producir y elevar el uso del gas acompafiante de petréleo en la generacioén eléctrica;

3. Sustituir equipos electrodomésticos ineficientes de forma acelerada en el sector residencial
y estatal;

4. Sustituir el uso del keroseno en la coccién de alimentos, por electricidad y el gas licuado;

5. Evaluar e introducir las energias renovables, de forma diferenciada y escalonada;

6. Establecer nueva tarifa eléctrica para el sector residencial, asi como sistemas de control
eficiente y coherente con las nuevas condiciones para todos los sectores;

7. Implementar una estrategia de comunicacion de la Revoluciéon Energética y de educacion
dirigida al ahorro.

Los resultados mas significativos desde el punto de vista de la generacion, es que en sélo tres
afos, su estructura para satisfacer la demanda en horas picos, que habia crecido en 725 MW, se
modificé sustancialmente, segun lo proyectado. (Figura 44). Estos cambios tecnolégicos,
contribuyeron a reducir los indices de insumos y consumo de combustible en la generacion de
electricidad.

Figura 45: Estructura de generacion por fuentes principales.

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba, 2008

Aunque la participacién de las energias renovables en la estructura de generacién es baja, se
prevé a partir del potencial determinado, su incorporacion paulatina. Hoy se cuenta con: dos
parques eolicos de prueba de 5.1 y 1.65 MW, 180 pequenas hidroeléctricas (61MW), la
cogeneracion en la industria azucarera con capacidad de 478 MW. Asimismo, hay instalados 8111
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sistemas fotovoltaicos autdbnomos para un total de 2.57 MWp de potencia, los que estan
distribuidos en escuelas, consultorios médicos, salas de television y viviendas sin servicio
eléctrico.

Las acciones de rehabilitacion de redes, en este mismo periodo redujeron las pérdidas eléctricas
en transmision y se alcanzaron ahorros sustanciales por sustitucion de equipos

electrodomésticos y puntos de luz (Figura 45).

Figura 46: Resumen de ahorro, periodo 2006-2007.
Fuente: Taller “Cambios Globales y Medio Ambiente, marzo 2008. Cuba.

Igualmente se logré cambiar la estructura de consumo de energia en los hogares (Cuadro 17),
siendo un indicador preciso la reduccién de uso de keroseno en un 65% y el incremento del uso
de la electricidad en un 17%.

Cuadro 17: Estructura de de consumo de energia en los hogares.

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba.
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Los cambios de las tarifas eléctricas (Figura 47) en el sector residencial, teniendo como premisa
afectar a los menos consumidores, asi como una estrategia de comunicacion clara sobre la
Revolucion Energética, contribuyé decisivamente en el ahorro.

En términos absolutos, las acciones descritas permitieron, en sélo dos afos (2006- 2007) evitar
generar 2 795 GWh, que representd un ahorro de 961 419 t de combustible, lo que equivale a
no emitir a la atmosfera aproximadamente 2 MMt de COZ2. Se considera en Cuba que por cada
MWh producido a partir de combustibles fésiles, se emiten a la atmdsfera 0.75 toneladas de
diéxido de carbono. Aunque esto es un resultado significativo asociado directamente con la
mitigacion al Cambio Climatico desde la perspectiva de Cuba y con implicaciones positiva para
su economia, las acciones desarrolladas estan dirigidas también, y en ultima instancia, a mejorar
el bienestar humano de la poblacion.

El Sistema Electroenergético nacional al incorporar un sistema de generacion distribuida (grupos
electrégenos sincronizados a la red con capacidad total de 3061 MW), logré una mayor seguridad
del servicio eléctrico, ya que garantizd: una disponibilidad mayor de un 90 %; reducir a cero los
apagones por déficit de generacion por mas de una hora (afio 2007), la generacion estable en
subestaciones rurales y en lugares aislados, una menor vulnerabilidad ante fenébmenos naturales
(demostrado después del paso de los huracanes Gustav y lke en el 2008) y en caso de averia
unitaria minimizar las afectaciones a todo el Sistema. Igualmente, la instalaciéon de estos grupos
electrogenos en centros de: salud, elaboracién de alimentos, bombeo y potabilizadoras de agua,
educacion y turismo, dan una vitalidad excepcional a actividades claves y servicios basicos, ante
cualquier contingencia.

Figura 47: Cambios en la tarifas eléctricas y acciones por la cultura del ahorro.

Fuente: Taller “Cambios Globales y Medio Ambiente, marzo 2008. Cuba
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La sustitucién de equipos electrodomésticos ineficientes y de mala calidad, especificamente
refrigeradores 92,8%, aires acondicionados 67,5%, televisores 16,5%, bombas de agua 99.8% vy
ventiladores 100%, asi como la entrega de equipos adicionales para la coccién de alimentos
como ollas arroceras 99,6% Yy de presién eléctricas 91,1% y cocinas eléctricas 98,7%, han
elevado la calidad de vida de la mayoria de las familias cubanas, para lo cual el Estado subsidié
en un elevado porciento los gastos por la adquisicion de estos equipos.

Fuente: La Revolucién Energética Resultados y Perspectivas. Ing. Manuel Presa, Viceministro
MINBAS. Taller “Cambios Globales y Medio Ambiente, marzo 2008. Cuba.

6.8 LA HOJA DE RESUMEN DE LA POLITICA PUBLICA: SINTETIZAR

SUS FALLAS Y ACIERTOS
El ultimo paso del analisis de politicas es elaborar una hoja de resumen a fin de sintetizar los
resultados del proceso de analisis (Paso A a Paso D, ademas del andlisis de impactos relativos,
si se tiene). El objetivo es expresar de manera convincente la apreciacion sobre la idoneidad de
las respuestas de politica actuales y anteriores para restaurar y conservar el estado del medio
ambiente, y para facilitar la adaptacion a los impactos.

La hoja de resumen de la politica publica ha de incluir elementos similares a los que muestra el
Cuadro 18.

Cuadro 18: Ejemplo de una hoja de resumen de la politica publica.

Hoja de resumen de la politica publica
Describa la problematica ambiental en términos de las tendencias de los indicadores para el 141
estado del medio ambiente y las fuerzas motrices, las presiones y los impactos clave.

¢, Cuan eficaz es la combinacion de politicas que actualmente influye en el estado del medio
ambiente y las fuerzas motrices, las presiones y los impactos clave (compare los datos sobre
indicadores con los objetivos o puntos de referencia)?

¢, Qué vacios encuentra en la politica?
s Detecta la poca o nula representacion de algun tipo de politica (instrumentos de politica
econodmica, normativa, de gasto, institucional)?
¢ Las politicas no se enfocan a las fuerzas motrices, las presiones, el estado o los impactos
clave?
+¢ Faltan politicas importantes?

¢ Cudles son las interrelaciones entre las politicas clave? ;Son positivas o negativas?

Mencione algunos casos de éxito de las politicas clave.
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¢ Qué cambios habria que hacer para que la actual combinacion de instrumentos de politica que
influyen en la problematica ambiental mejorara su eficacia general?

EJERCICIO
Con la informacién sobre el analisis de politicas contenida en el Paso A al Paso D prepare, de
manera individual, una hoja de resumen de la politica publica similar a la que aparece en el

142 Cuadro 18.

Comparta sus resultados con su grupo de trabajo. Entre todos, seleccionen una hoja de resumen
para comentarla en sesion plenaria.

Tiempo: 30 minutos para trabajo de equipo, 15 minutos en plenaria.

104 GEO Manual de capacitacion



V 4
Analisis integral de tendencias y politicas ambientales M o d u I o 5

REFERENCIAS

Anuario Estadistico de Cuba. (2008). Taller “Cambios Globales y Medio Ambiente, Cuba

Arriaza H. (2005) Diagnostico Del Sector Energético en el Area Rural de Guatemala. Proyecto:
Electrificacion Rural, 2005. Organizaciones auspiciantes Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE), Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) y Universidad de
Calgary.

Atkinson, G., Dubourg, R., Hamilton, K., Munasinghe, M., Pearce, D. and Young, C. (1997).

Measuring sustainable development: Macroeconomics and the environment. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, Inc.

Bateman, I., Lovett, A. and Brainard, J. (2003). Applied Environmental Economics. Cambridge
University Press, Cambridge

Bockstael, N., Freeman Ill, M., Kopp, R., Portney, P. and Smith, V. (2000). On Measuring
Economic Values for Nature. Environmental Science & Technology Vol 34, No. 8, pp1384-1389

CEPAL. L588-2

CEPAL. (2008) La energia y las Metas del Milenio en Guatemala, Honduras y Nicaragua.
LC/MEX/L.843/Rev.1

CIGEA (2001) Panorama Ambiental de Cuba. http://www.pnuma.org/deat1/publicaciones.html
Pearce, D. (1993). Economic Values and the Natural World. MIT Press, Cambridge

EEA (2003). Greenhouse gas emission trends and projections in Europe. Environmental Issues
Report 36, EEA

Gijsen, A. and Oude-Lohuis, J. (2005). From reference to reality: methods for explaining emission
trends. (In press)

Harmelink, M. and Joosen, S. (2004). Analysis of factors influencing the development of
greenhouse gas, NOx and SO2 emissions in the European Union. Ecofys

[ISD and TERI 2003. “A Framework for Energy Sustainability Assessment: The Energy

Sustainability Gauge.” International Institute for Sustainable Development and The Energy and
Resources Institute http://www.teriin.org/ee/gbr/fesa/fesa_report.htm

GEO Manual de capacitacion 105



Modulo 5
o u o Manual de capacitacion para la evaluacién ambiental integral y la elaboracién de informes

Juarez J. (2003). Instituto Nacional de Electrificacion. Taller sobre Electrificacion Rural, Antigua.

King, D. and Mazzotta, M. (2004). “Ecosystem Valuation.” http://www.ecosystemvaluation.org/
default.htm

MA (2003). Ecosystems and human well-being: a framework for assessment. Millennium
Ecosystem Assessment. Island Press, Washington

MoF 2003. Economic Survey: 2002-2003. Ministry of Finance, New Delhi
MNP/RIVM. (2004) Outstanding environmental issues for Europe. RIVM, Bilthoven

Munasinghe, M. “The economist’s approach to sustainable development.” Finance and
Development, 30: 16-19, 1993

Najam, A. (1995). Learning from the Literature on Implementation: A Synthesis Perspective. IIASA
Working Paper WP-95-61. International Institute of Applied Systems Analysis, Laxenburg

Najam, A. (1996). Understanding the Third Sector: Revisiting the Prince, the Merchant and the
Citizen, Nonprofit Management and Leadership 7(2): 203-19

Najam, A. (1999). Citizen Organizations as Policy Entrepreneurs. International Perspectives on
Voluntary Action: Reshaping the Third World. (ed., D. Lewis) pp. 142-181. Earthscan, London

Najam, A. (2000). The Four C’s of Third Sector-Government Relations: Cooperation,
Confrontation, Complementarity, and Co-optation. Nonprofit Management and Leadership, 10(4):

375-396

Najam, A. (2005). Policy Analysis for Integrated Environmental Policy. Presentations at the West
Asia Regional Training Workshop. UNEP, Manama, Bahrain, 18-20 December 2005

Perfil Ambiental de Guatemala (2006)
Pintér, L., Zahedi, K. and Cressman, D. (2000). Capacity Building for Integrated Environmental
Assessment and Reporting: Training Manual. Winnipeg, MB: [ISD for UNEP.

http://www.iisd.org/publications/pub.aspx?id=310

Presa M. (2008). La Revolucion Energética Resultados y Perspectivas. Taller “Cambios Globales
y Medio Ambiente, Cuba.

PMSP y PNUMA (2004). GEO Ciudad de Sao Paulo.
http://www.pnuma.org/deat1/publicaciones.html

106 GEO Manual de capacitacioén



V 4
Analisis integral de tendencias y politicas ambientales M o d u I o 5

PNUMA. (2004). Perspectivas del Medio Ambiente en México. GEO México 2004.
http://www.pnuma.org/deat1/publicaciones.html

Rump, P. (1996). State of the environment reporting: Sourcebook of methods and approaches.
UNEP, Nairobi

Thérivel, R., and Partidario, M. (1996). The Practice of Strategic Environmental Assessment.
Earthscan, London

UNEP (2007). “Multilateral environmental Agreements.” http://www.unep.org/dpdl/Law/Law _
instruments/multilateral_instruments.asp (Accessed May 2007)

UNEP-GRID Arendal (2005). “SoE Gateway.” UNEP-GRID Arendal http://www.grida.no/soe/
Universidad de Chile, Insituto de Asuntos Publicos. (2002), Estado del Medio Ambiente en Chile

Il Seminario de Energia y Pobreza, (2007). Modelo de la Electrificacion Rural en Guatemala Plan
de Electrificacion Rural —-PER. INDE.

GEO Manual de capacitacion 107



	Manual EAI-completo BR.pdf



