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Introduccion

1. La politica y estrategia sobre el agua para el periodo 2007-2012 del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\), aprobadas por el Consejo de Administracion del
PNUMA en su decision 24/16 A de 9 de febrero de 2007, proporcionan un marco para realizar
actividades relacionadas con el agua dentro de las seis prioridades tematicas interrelacionadas de la
estrategia de mediano plazo para 2010-2013 del PNUMA.

2. Sirviéndose de la politica y estrategia sobre el agua, el PNUMA ha realizado numerosas
actividades para promover la adopcion del enfoque ecosistémico en la gestion de los recursos hidricos,
a fin de mejorar la seguridad del abastecimiento de agua y los medios de vida humanos. En el
presente informe se resaltan algunos de los principales resultados obtenidos en el periodo 2009-2011.
Se presentan mas abajo de acuerdo con los componentes de la estrategia: evaluacion, gestiony
cooperacion.

I. Evaluacion

3. Los objetivos del componente de la politica y estrategia sobre el agua relativo a la evaluacion
son proporcionar una base de conocimientos a partir de la cual se puedan elaborar, gestionar,
supervisar y evaluar los programas de recursos hidricos y alentar la integracion de la gestién sostenible
de estos recursos a las politicas y procesos de desarrollo; aumentar la concienciacion de los interesados
directos (incluido el publico en general) y presentarles informacion sobre las cuestiones y los
problemas relacionados con los recursos hidricos, incluida la demanda; y evaluar las amenazas,
tendencias y cuestiones que van surgiendo, respecto de las cuales podria ser necesario adoptar medidas
en el futuro.

4, El PNUMA realiz6 varios estudios para explicar a administradores, profesionales y encargados
de planificacién por qué motivo debian adoptar el enfoque ecosistémico con miras a reforzar el
componente ambiental de la gestion integrada de los recursos hidricos, y contribuir asi al desarrollo
econdmico y social racional y reducir la pobreza, al tiempo que se hace frente a los riesgos. Se
resaltan a continuacion los resultados en la materia.

A. Aumento de la concienciacién sobre la funcion decisiva de los ecosistemas en
la gestion de los recursos hidricos

5. En colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), el PNUMA encabez6 las celebraciones del Dia Mundial del Agua de 2010 y 2011 en
todo el sistema de las Naciones Unidas. El tema de las celebraciones de 2010, que tuvieron lugar en
Nairobi, fue “Agua limpia para un mundo sano” y el de las celebraciones de 2011, que tuvieron lugar
en Ciudad del Cabo (Sudafrica), fue “Agua para las ciudades: respuestas al reto urbano”. Como
consecuencia del aumento de la concienciacidn sobre la contribucion de los ecosistemas al
mantenimiento de la buena calidad del agua, el mecanismo de las Naciones Unidas para la
coordinacion interinstitucional sobre recursos hidricos (ONU-Agua) solicité al PNUMA que llevase la
iniciativa en la elaboracién de directrices sobre la calidad del agua para los ecosistemas.

6. Por conducto del informe impulsado por el PNUMA sobre la situacion en que se halla la
aplicacion de los enfoques integrados para la gestion de los recursos hidricos, que se ha de presentar a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, y bajo los auspicios de ONU-
Agua, el PNUMA esté contribuyendo a la concienciacién mundial sobre la necesidad de mantener el
buen ritmo en la mejora de la gestion de los recursos hidricos frente a problemas cada vez mas
numerosos, como el crecimiento de la poblacion, la urbanizacion y las incertidumbres que se derivan
del cambio climatico y los desastres. Esa labor esté atrayendo la atencion sobre la degradacion de los
ecosistemas, los lugares especialmente sensibles desde el punto de vista ambiental, las zonas
vulnerables y la contribucién del enfoque ecosistémico a la gestidn de los recursos hidricos.

7. Desde el 26° periodo de sesiones del Consejo de Administracion, han aparecido diversas
publicaciones del PNUMA en las que se promovia el enfoque ecosistémico para la gestion de los
recursos hidricos, la adaptacion al cambio climatico y la seguridad en el abastecimiento de agua y los
alimentos, que fueron resefiadas ampliamente por los medios de difusion. A raiz de su publicacion
sobre un enfoque basado en los servicios de los ecosistemas para la seguridad en el abastecimiento de
agua y la seguridad alimentaria, el PNUMA fue invitado a participar en la elaboracién de las
declaraciones finales de la Semana Mundial del Agua de 2011 y en la conferencia internacional
celebrada en noviembre de 2011 en Bonn (Alemania) para examinar el vinculo entre el agua, la
energia y la seguridad alimentaria. Se estan traduciendo otras publicaciones que los gobiernos y otros
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interesados directos estan utilizando ampliamente como materiales de referencia que se tienen en
cuenta en la elaboracidn de politicas y la planificacién normativa.

8. Gracias a la labor del PNUMA 'y sus asociados, cada vez se reconoce mas la importante
contribucion de los ecosistemas a la gestion de los recursos hidricos, como demuestra el lugar
destacado que ocupan los ecosistemas en la agenda de los eventos internacionales relacionados con el
agua. Por ejemplo, el PNUMA pronunci6 cuatro discursos principales durante las dos ultimas
Semanas del Agua, lo que le permitid influir en las politicas mundiales. Ademas se invité al PNUMA
a intervenir en reuniones regionales sobre el agua, como la Semana Africana del Agua, la Cumbre del
Agua de Asia - Pacifico y las reuniones del Consejo Arabe del Agua, con lo que influy6 en las
politicas en los planos regional y subregional.

Mejora de la base de conocimientos para la gestion de los recursos hidricos

9. La serie de informes Perspectivas del Medio Ambiente en Africa y la publicacion Africa: Atlas
of Our Changing Environment aumentaron la conciencia de la crisis del agua que se avecina. Por
consiguiente, el Consejo de Ministros Africanos sobre el Agua solicitdé al PNUMA que preparase una
evaluacion para el sector del agua que le permitiese adoptar decisiones bien fundamentadas. Se
prepard el Atlas del Agua en Africa, que fue ampliamente resefiado en los medios de difusion
internacionales y llevé al Consejo a solicitar a sus comités técnicos que determinasen las esferas
prioritarias que necesitaban especial atencion. EI PNUMA recibi6 también solicitudes de comisiones
economicas regionales y organizaciones de cuencas hidrograficas (por ejemplo, la Comision del curso
del rio Zambeze) para que pusiese de manifiesto la situacion en sus esferas de competencia.

10. El Programa del Agua del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente del PNUMA es
un programa internacional de vigilancia de la calidad del agua cuyo objetivo es comprender los
problemas relacionados con la calidad de las aguas continentales de todo el mundo, en el que los
paises proporcionan voluntariamente datos de sus programas nacionales de vigilancia que se utilizan
en muchas publicaciones de las Naciones Unidas. Para que el programa pueda continuar
proporcionando esa informacion, el Gobierno del Canadé prometié 2,5 millones de délares
canadienses durante los proximos cinco afios a fin de impulsar actividades en el plano nacional como
garantizar la calidad de los datos y efectuar evaluaciones de resultados de muestras.

11. El Programa sobre Evaluacion de Aguas Transfronterizas, aplicado conjuntamente por el
PNUMA, el Programa Hidroldgico Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y otros asociados, elaboré indicadores para los cinco
tipos principales de masas de agua transfronterizas (cuencas de rios, cuencas de lagos, acuiferos,
grandes ecosistemas marinos y mares abiertos) y un instrumento de seguimiento para evaluar las
repercusiones de las intervenciones humanas. Esas actividades estan contribuyendo a que en la
planificacién se utilicen los recursos de un modo mas eficaz y se traten los conflictos internacionales
sobre recursos compartidos. El instrumento se utilizara para efectuar una evaluacién mundial inicial
que sirva de base de referencia, a la que seguira posteriormente una segunda evaluacién en la que se
definiran los lugares especialmente sensibles, se realizara un analisis de la cadena causal y se haran
previsiones, de modo que se produzca informacion para asignar financiacion y distribuir informacién a
los programas transfronterizos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial de anélisis de diagnéstico
y actuacion estratégica para los sistemas hidrograficos transfronterizos.

Suministro de informacion sobre amenazas, tendencias y cuestiones que van
surgiendo

12. El PNUMA continta efectuando evaluaciones del agua que gobiernos, organizaciones y la
sociedad civil estan utilizando para adoptar decisiones. La vulnerabilidad del bosque Mau, una
reserva de agua de Kenya, fue reconocida utilizando informacion proporcionada en la publicacion
Africa: Atlas of our Changing Environment. En consecuencia, el Gobierno de Kenya, el PNUMA 'y
otros asociados elaboraron un programa integral de gran importancia destinado al restablecimiento del
bosque. El programa, que depende de la oficina del Primer Ministro, esta haciendo que los gobiernos
presten mayor atencion a las cuestiones ambientales.

Gestion

13. El componente de la politica y estrategia sobre el agua relativo a la gestion se centra en los tres
pilares de la gestion integrada de los recursos hidricos (ambiental, econémico y social) y tiene por
objetivos: el fortalecimiento del entorno propicio; el fortalecimiento de las funciones institucionales
que posibilitan una interaccion eficaz entre los distintos niveles administrativos y los interesados
directos; y la mejora del acceso a los instrumentos de gestion. Puesto que las actividades que
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contribuyen a esos pilares son intersectoriales, los resultados de las actividades realizadas por el
PNUMA en la esfera de este componente se presentan conforme a las esferas tematicas seleccionadas
de la politica y estrategia sobre el agua.

A. Incorporacion de los ecosistemas en el proceso de desarrollo

14, Los paises estan elaborando planes de gestion integrada de los recursos hidricos en respuesta al
Plan de Aplicacidn de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Un
analisis de la elaboracién de esos planes efectuado en 2006 revelé que el componente relativo a los
ecosistemas era deficiente. Desde entonces, el PNUMA ha prestado apoyo a los gobiernos de

Cote d’lvoire, Gambia, Guinea-Bissau, Liberia, Sierra Leona y el Togo para elaborar esos planes y
reforzar el componente relativo a los ecosistemas. Los planes se utilizaron para establecer estructuras
con las que promover una gestion de los recursos hidricos que fuese participativa, incluyendo
asociaciones con interesados nacionales con operaciones en todos los paises, y para movilizar recursos
de los asociados para el desarrollo con los que mejorar la gestidn de los recursos hidricos. EI PNUMA
facilitd también la formulacién de la primera politica nacional de Liberia sobre el agua, que constituye
ahora la piedra angular de su enfoque para la gestién sostenible de los recursos hidricos.

B. Restauracion de ecosistemas

15. Los paises estan reconociendo cada vez mas la importancia que tienen los ecosistemas para la
seguridad del abastecimiento de agua en la gestién de los recursos hidricos. Sin embargo, el enfoque
ecosistémico aplicado a la gestion de los recursos hidricos es relativamente nuevo, y la mayoria de los
profesionales y los administradores tienen un conocimiento inadecuado de cémo funcionan los
ecosistemas, de qué aportan a la gestion de los recursos hidricos y de cémo se deberian gestionar para
que puedan seguir proporcionando servicios de los ecosistemas. Ese problema se ve exacerbado por la
falta de los instrumentos correspondientes y la inaccesibilidad a ellos, lo que significa que se siguen
empleando préacticas que causan una degradacién importante de los ecosistemas.

16. Para desarrollar los instrumentos necesarios, el PNUMA colaboré con ONU-Agua y
constituy0 asociaciones con muchas instituciones. Los manuales de capacitacion y las directrices
elaborados se estan utilizando para reforzar la capacidad de los profesionales y los administradores de
los recursos hidricos de gestionar los ecosistemas en los planos mundial y local. Por ejemplo,
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (el organismo de cooperacién internacional
de Alemania) utiliz6 una publicacion sobre la captacién del agua de lluvia para capacitar a
funcionarios de Marruecos que se ocupan de cuestiones relacionadas con el agua, y el Instituto de
Investigacion para la Conservacion del Agua de Gansu utilizé un manual sobre ecosistemas en su
programa mundial de capacitacion.

17. Para lograr resultados tangibles, los profesionales y los administradores de los recursos
hidricos deberian aplicar los planes elaborados, utilizar las directrices y aplicar los conocimientos y las
competencias técnicas adquiridos para lograr cambios sobre el terreno. EI PNUMA esta ejecutando
proyectos basados en lugares concretos para demostrar la aplicacion de instrumentos en los humedales
del Iraqg, el lago Tondano (Indonesia), el rio Tana (Kenya) y el lago Faguibine (Mali).

18. Desde 2004, el PNUMA ha estado prestando apoyo al Gobierno del Iraq en el largo proceso de
rehabilitacién de sus humedales degradados. Mediante actividades de sensibilizacion, creacion de
capacidad y demostraciones, se han emprendido labores para aumentar la calidad del agua, restaurar
humedales y mejorar el acceso a las instalaciones de agua y saneamiento utilizando tecnologias
ambientalmente racionales. Gracias a las distintas fases del proyecto (2004-2009) se logrd
proporcionar acceso al agua potable a 25.000 personas, con lo que se confirmaron los beneficios de la
restauracion de los ecosistemas por conducto de proyectos piloto. Al mismo tiempo, sin embargo, en
el proyecto se detect6 la necesidad de preparar un plan de gestion sostenible a largo plazo.

19. Sobre la base de esas conclusiones, en 2009 se puso en marcha un nuevo proyecto conjunto
con la UNESCO utilizando las Directrices Practicas para la Aplicacion de la Convencion sobre la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural como orientacidn para planificar la gestion de los
humedales del Iraq, a fin de proteger los valores ambientales, biologicos, histéricos y culturales
excepcionales de la zona. La adhesion del Irag al Convenio sobre la Diversidad Biolégica hizo que la
diversidad bioldgica se convirtiese en una prioridad nacional. Los productos previstos de ese proyecto
se incluiran en el plan a largo plazo para la gestién y la conservacion de los humedales.

20. Un proyecto para restaurar el ecosistema del lago Faguibine se esta ejecutando por conducto
de actividades como limpiar los cauces atarquinados de los rios, estabilizar las riberas y las dunas de
arena, reforzar la capacidad de las comunidades de participar en la elaboracion del plan de gestion de
la subcuenca y los instrumentos de gestion de los recursos hidricos y ampliar las redes de seguimiento.
Se pueden ver claramente los efectos del proyecto en la llegada, antes de lo previsto, de mayores
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cantidades de agua al lago, con lo que han mejorado la productividad y los medios de vida de las
comunidades. Las comunidades locales participan cada vez mas en la modificacion de cémo usan los
pastos y los recursos pesqueros y en la elaboracion del plan de gestion de la subcuenca.

21. El modelo hidroldgico preparado, la valoracion de los ecosistemas efectuada y la capacitacion
impartida como parte del proyecto se estan utilizando para ampliar la red de vigilancia hidroldgica y
para elaborar el plan de gestidn de la subcuenca. Se constituyeron grupos de gestion de la subcuenca.
En el plano nacional, gracias al proyecto se estableci6 un dialogo con los ministerios principales en la
materia y se estableci6 una oficina para que analizase los retos a largo plazo asociados con el
ecosistema del lago. Los resultados positivos hicieron que el PNUMA pudiese movilizar més de 6
millones de dolares de los Estados Unidos de América del Banco Central de los Estados de Africa
Occidental para ejecutar la fase siguiente del proyecto.

22. En el lago Tondano (Indonesia), los interesados directos elaboraron un programa de gestion
siguiendo un enfoque ecosistémico y sustituyeron las medidas de gestion anteriores, que no estaban
coordinadas y tenian efectos minimos sobre el terreno. El nuevo programa redujo los solapamientos y
forjo sinergias entre los agentes, y las instituciones publicas y el sector privado se comprometieron a
financiar la aplicacion del programa dentro de sus recursos.

23. En Guatemala, con apoyo del sector privado, el PNUMA colabor6 con el Gobierno del pais y
el Centro Universitario de Oriente de la Universidad de San Carlos para concienciar sobre cdmo
contribuye la captacién del agua de lluvia a la gestién de los ecosistemas y a la adaptacién al cambio
climatico en Guatemala. El proyecto se ejecutd mediante el establecimiento en la Universidad de un
centro regional de creacion de capacidad en la esfera del agua de lluvia; la elaboracién de médulos
sobre técnicas de capacitacién en la captacién del agua de lluvia; y la capacitacion de unas 300
instituciones publicas locales (que representaban a los ministerios de medio ambiente, agricultura'y
salud, entre otros), lideres de grupos de mujeres y comunitarios y organizaciones cooperativas en
técnicas de captacion del agua de lluvia; y la construccidn en la Universidad de sistemas de
demostracién para captar agua de lluvia.

24. El proyecto aumento la conciencia sobre la cuestion y como consecuencia de ello, en el
programa de estudios universitarios se incluy6 un programa de capacitacion sobre la captacion del
agua de lluvia, ademas de consolidarse asociaciones duraderas entre las autoridades encargadas del
medio ambiente y los consejos locales y regionales. Ademas, el Consejo Departamental de Desarrollo
aprob6 una dotacion de 1,6 millones de quetzales (unos 203.000 délares de los Estados Unidos),
mucho mas que el presupuesto para todo el proyecto, destinada a promover y ejecutar proyectos de
captacion del agua de lluvia, incluida capacitacién, en 2012,

25. En Kenya, los encargados de la zona de la cuenca del rio Tana elaboraron una estrategia de
gestién que estan aplicando en el plano local las asociaciones de usuarios de recursos hidricos. Con el
apoyo del PNUMA y sus asociados, las asociaciones de usuarios de recursos hidricos de Ekalakala y
Mathauta elaboraron planes de gestion de la subcuenca utilizando un enfoque ecosistémico. La
comunidad y la zona de la cuenca del Tana contribuyeron financieramente a la ejecucion de los planes.
Se mejoro el acceso a los recursos hidricos mediante la construccion de diques de arena para reducir el
atarquinamiento del rio Tana. Con esas iniciativas también se suministra agua para la agricultura y el
desarrollo, con lo que se mejora el bienestar humano.

26. Chicualacuala (Mozambique) padece inundaciones y sequias causadas por fenémenos
climatolédgicos extremos. Para consolidar la capacidad de las comunidades de enfrentarse al cambio
climético, el PNUMA, en asociacién con ONU-Habitat y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, ayudo a la comunidad a elaborar un plan de gestion de los recursos
hidricos basado en la reduccién de los modelos mundiales sobre el cambio climatico y contribuy6 a
aumentar la sensibilizacion mediante una visita sobre el terreno a Kenya. En la visita se demostré la
importancia de almacenar agua de varios modos (tierra, tanques y acuiferos) y se indicaron las
tecnologias para cada uno de ellos. Los jévenes que recibieron capacitacion en captacion del agua de
lluvia adquirieron conocimientos que utilizan ahora fuera de la zona del proyecto para construir
instalaciones de recogida de agua de lluvia para los residentes, con lo que se mejora el acceso al agua
y se crea empleo en una zona en la que los puestos de trabajo son escasos.

Gestion de la demanda de agua y conservacion del agua

217. El PNUMA esta ejecutando proyectos sobre gestion y eficiencia en la esfera de la demanda de
agua para velar por que las industrias cuyo funcionamiento depende en gran medida del agua, los
suministradores de agua y los gobiernos de los paises en desarrollo promuevan una mejor gestion del
agua mediante cambios en las operaciones y las cadenas de suministro y las asociaciones entre el
sector publico y el privado. En colaboracion con la iniciativa CEO Water Mandate del Pacto Mundial,
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y como parte de una iniciativa de colaboracién entre el sector pablico y el sector privado, el PNUMA
esta ayudando a empresas a elaborar y aplicar politicas y practicas sobre la sostenibilidad en la esfera
del agua. Se celebraron seminarios de creacion de capacidad en Asia sudoriental (Camboya, Tailandia
y Viet Nam) y América Latina (Argentina, Brasil y México). En Asia, la mejora de la capacidad se
utilizé para analizar la huella hidrica en Viet Nam como instrumento de gestién del agua y para
desarrollar proyectos piloto en la industria del vestido. En América Latina, se utilizé para elaborar y
ejecutar proyectos piloto sobre la huella hidrica.

28. En 2007, el PNUMA estableci6 el Grupo Internacional de Expertos sobre Gestién Sostenible
de los Recursos con objeto de proporcionar un impulso cientifico para desvincular el crecimiento
econdmico del uso de los recursos y la degradacion ambiental. Los informes del Grupo recibieron
amplia difusién en los medios y fueron descargados numerosas veces, lo que indica que hay una gran
demanda de ese tipo de informacion. Se estan preparando otros dos informes (uno sobre la
desvinculacion del crecimiento econémico del uso del agua y otro sobre la cuantificacién de la
productividad de los recursos hidricos) para que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible los examine en 2012.

29. También hay otras tantas publicaciones en la materia. El capitulo dedicado al agua en el
informe titulado Hacia una economia verde: Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de
la pobreza muestra el modo en que acelerar las inversiones en los ecosistemas que dependen del agua,
las infraestructuras de recursos hidricos, la eficiencia en el aprovechamiento y la gestion del agua,
junto con politicas efectivas, puede dar un gran impulso a la seguridad del abastecimiento de agua y la
seguridad alimentaria, mejorar la salud humana y promover el crecimiento econémico. La publicacién
Water Footprint and Corporate Water Accounting for Resource Efficiency proporciona un panorama
general de las iniciativas publicas y privadas, ademas de los métodos e instrumentos para la
contabilidad y la eficiencia de los recursos hidricos de todo el mundo, mientras que la publicacion E
vinculo entre la bioenergia y los recursos hidricos proporciona recomendaciones y explica
resumidamente las opciones con respecto a la bioenergia en apoyo de una economia verde. La
informacion de esas publicaciones se esta utilizando para preparar un informe destinado a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, dado que uno de sus temas es la
economia verde.

D. Gestion de los recursos hidricos transfronterizos

30. La mayoria de los rios son compartidos entre mas de un pais. En consecuencia, es necesaria
una cooperacion en la gestion, por ejemplo mediante instituciones basadas en acuerdos juridicos bien
concebidos para gestionar los recursos. Esas instituciones son piezas fundamentales para la
gobernanza ambiental. A pesar de los notables progresos, las organizaciones de cuencas hidrograficas
siguen careciendo de un mecanismo adecuado para compartir las experiencias y las ensefianzas
obtenidas que se pueda utilizar también para articular sus prioridades.

31. El PNUMA y el Consejo de Ministros Africanos sobre el Agua celebraron una reunién
consultiva para las organizaciones africanas de cuencas hidrograficas en paralelo al Primer Foro
Internacional sobre el Medioambiente para los Organismos de Cuencas, celebrado en octubre de 2011
en Bangkok. La reunién estimul6 el didlogo entre las organizaciones de cuencas hidrograficas sobre
su contribucion a procesos internacionales, como el VI Foro Mundial del Agua y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Puesto que ningln instrumento internacional se
ocupa especificamente de los recursos de agua dulce, las organizaciones africanas de cuencas
hidrograficas sefialaron como cuestion urgente la ratificacion de la Convencidn sobre el derecho de los
usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion, de 1997, estimando
que esa Convencion era un instrumento importante para reforzar la cooperacion y promover la gestion
sostenible de los recursos hidricos transfronterizos en mas de 50 rios transfronterizos de Africa. En
consecuencia, los participantes en la reunion y el Consejo solicitaron al PNUMA que promoviese la
ratificacién de la Convencién y considerase la posibilidad de proporcionar servicios de secretaria.

32. El PNUMA siguid ejecutando un proyecto binacional sobre la gestion integrada de los
recursos hidricos en el lago Titicaca, el rio Desaguadero, el lago Poopé y el salar de Coipasa. El
proyecto, que tenia por objetivo evaluar y actualizar los niveles de emision de contaminantes,
incorpord los ecosistemas en el sistema binacional de informacion que orienta la adopcion de
decisiones sobre la calidad del agua para el consumo humano, la pesca y la agricultura. Como
consecuencia de las actividades de sensibilizacion llevadas a cabo, se promovi6 una cultura nueva de
confianza, colaboracion, transparencia y apoyo mutuo, como indica la disposicion de los Gobiernos
del Per( y del Estado Plurinacional de Bolivia a compartir informacion. Los interesados
(comunidades locales e indigenas, instituciones académicas y de investigacién nacionales y locales)
participan ahora activamente en la gestion del lago. La capacitacion de personal de laboratorio y la
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cooperacion Sur-Sur entre los paises hizo posible que los laboratorios analizasen sus muestras en el
pais en lugar de enviarlas al extranjero, con lo que se redujeron los costos. Los resultados de los
estudios sobre la calidad del agua efectuados como parte del proyecto se utilizan para la planificacion
conjunta de futuras inversiones con las que solucionar el problema de la contaminacidn del agua.

33. En el Mar Caspio, la explotacion de petrdleo y gas esta en pleno auge y el riesgo de incidentes
aumenta cada dia. EI PNUMA, en su condicion de secretaria provisional del Convenio marco para la
proteccion del medio marino del Mar Caspio (Convenio de Teheran) y en consulta estrecha con la
Organizacién Maritima Internacional y las principales empresas de petr6leo y de gas reunidas en el
marco de la Iniciativa regional para la preparacion ante los derrames de hidrocarburos, contribuyé a
las negociaciones del Protocolo sobre la preparacion, la respuesta y la cooperacion regionales en la
lucha contra los incidentes de contaminacion por hidrocarburos. Después de mas de cinco afios de
negociaciones, los cinco Estados riberefios (Azerbaiyan, Federacién de Rusia, Kazajstan, Republica
Islamica del Iran, y Turkmenistan) firmaron el Protocolo en 2011, lo que supone un gran logro en una
region en la que las tensiones son fuertes y los acuerdos, dificiles de alcanzar.

34. Dos publicaciones importantes, una sobre la gestion integrada de los recursos hidricos en las
cuencas transfronterizas y otra sobre los enfoques ecosistémicos en la gestion integrada de los recursos
hidricos, se presentaron en la Semana Mundial del Agua celebrada en 2011 en Estocolmo y
estimularon los debates entre los interesados de organizaciones de cuencas hidrograficas sobre la
aplicacion de la gestion integrada de los recursos hidricos a esa escala y la adopcion del enfoque
ecosistémico.

Medio ambiente y seguridad: gestion posterior a los desastres

35. En todo momento hay algtn conflicto devastando algtn lugar del mundo que produce
sufrimiento humano, pérdidas econémicas y degradacién ambiental. Durante el proceso de
recuperacion, la atencion se centra normalmente en los aspectos sociales y econémicos, con escasa
consideracion de las cuestiones ambientales. No obstante, en un intento por cambiar esa mentalidad,
el PNUMA efectud una evaluacion de los problemas relacionados con el agua en la Republica
Democratica del Congo que, posteriormente, fue utilizada por el Gobierno para elaborar su normativa
y su estrategia sobre el agua después de los conflictos.

36. En el Sudan, la labor de evaluacion del PNUMA puso de manifiesto los riesgos a que se
enfrentaban los campamentos de desplazados internos como consecuencia del agotamiento de las
aguas subterraneas por las tomas incontroladas de agua potable. Como consecuencia, se cre6 un
programa conjunto sobre las aguas subterraneas en el que colaboran el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, el PNUMA y organizaciones no gubernamentales con el que se integran en sus
operaciones la supervision de los niveles de las aguas subterraneas y sus tomas. Los resultados de la
evaluacion se utilizaron para reunir fondos destinados a aplicar las recomendaciones formuladas en
el informe.

37. El PNUMA facilité también reuniones técnicas y visitas sobre el terreno en las que
participaron encargados superiores de la adopcion de politicas y expertos técnicos de Sudéafrica y el
Sudan para intercambiar ensefianzas sobre la gestion del agua, que llevaron a que se adoptase la
gestion integrada de los recursos hidricos como una de las ideas decisivas de la politica del Sudan en
la esfera del agua y a que se elaborasen planes para la gestion integrada de los recursos hidricos en
cuencas escogidas de Darfur, con planes para reproducir el proceso en otras zonas. En Nigeria, los
resultados de la evaluacion efectuada por el PNUMA sobre la contaminacion en Ogoniland estan
siendo utilizados por el Gobierno en la planificacion de las medidas para luchar contra ella.

Infraestructura y desarrollo sostenible

38. La falta de atencion presta a los problemas ambientales y sociales de los grandes proyectos de
infraestructura ha contribuido a la degradacién de los ecosistemas, la pérdida de medios de vida y una
disminucion del bienestar humano. EI PNUMA ha reforzado la capacidad de los paises de tener en
cuenta los ecosistemas al planificar infraestructuras nuevas y actualizar las antiguas. Tres manuales de
capacitacion elaborados por el PNUMA (sobre evaluacion exhaustiva de las opciones, planes de
gestién ambiental y reparto de beneficios en las grandes infraestructuras) se utilizaron para capacitar a
funcionarios publicos superiores de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo y la
Comunidad de Africa Oriental en seminarios celebrados en Gaborone y Mbabane. Los manuales se
incluyeron en el programa de capacitacion de Waternet, la mayor red de capacitacion en la esfera del
agua de Africa meridional y aseguraron la sostenibilidad de la iniciativa.

39. Ademas, el PNUMA publicé The World Commission on Dams +10: Revisiting the Large
Dam Controversy, un examen al cabo de 10 afios del informe de la Comisién Mundial sobre Represas,
y llevo a cabo una encuesta en linea titulada “WCD+10: Uptake, impact and perspectives”. El
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material, presentado durante la Semana Mundial del Agua de 2010, estimuld nuevos debates sobre el
desarrollo sostenible de las represas. Varios asociados para el desarrollo manifestaron su interés en
contribuir a un nuevo didlogo sobre las represas, una cuestion que fue examinada en la conferencia
internacional celebrada en noviembre de 2011 en Bonn sobre el vinculo entre el agua, la energia y la
seguridad alimentaria.

Promocioén de tecnologias ambientalmente sostenibles

40. El PNUMA esta promoviendo tecnologias ambientalmente sostenibles para mejor la eficiencia
en el uso del agua y el saneamiento. En Bauang (Filipinas), el PNUMA ayudé a comunidades a
instalar letrinas de saneamiento ecoldgicas que no utilizan agua. Se utiliza orina, en lugar de abono
inorganico, en jardines y en granjas para cultivos como guayabos, con lo que no solo se reduce el
costo del abono, sino que también se establece un vinculo entre los habitantes de las ciudades y los del
campo. El emplazamiento del proyecto es reconocido como una ciudad avanzada por su uso de
tecnologias descentralizadas y ambientalmente sostenibles para el saneamiento. Recibe muchos
visitantes, incluso del extranjero, lo que significa que el ejemplo de sus éxitos obtiene una amplia
difusion. Esa mejor préctica se analizard con miras a ampliarse alcance en otros paises de Asia donde
el saneamiento es un problema importante.

Cambio climatico

41, El PNUMA lleva ejecutando desde 2010 un proyecto sobre la adaptacion al estrés hidrico
causado por el cambio climatico en la cuenca del Nilo, en asociacidn con la Iniciativa sobre la cuenca
del Nilo y la Asociacion Mundial para el Agua (Africa oriental). El proyecto tiene por objeto reducir
los efectos causados por el exceso o la falta de agua. Esta haciendo que aumente la resistencia de los
ecosistemas y las economias mas vulnerables a ese estrés impulsando la capacidad adaptativa esencial
y haciendo pruebas sobre la adaptacion en lugares especialmente sensibles con intervenciones
técnicas, normativas y financieras. El proyecto opera en Burundi, Egipto, Eritrea, Etiopia, Kenya, la
Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, el Sudan y Uganda. Los
resultados de la evaluacion efectuada se utilizaron para definir zonas vulnerables y poner en marcha
proyectos experimentales. Ademas, se aumento la conciencia sobre la adaptacion al cambio climatico
basada en los ecosistemas y la importancia de la participacion de los interesados, permitiendo a las
comunidades que elaborasen proyectos sobre la adaptacién basada en los ecosistemas.

42, Puesto que los ecosistemas regulan los efectos de las inundaciones y las sequias sobre las
cuencas hidrograficas, a efectos de planificacién es importante cuantificar por tipos su contribucién a
la atenuacion de las inundaciones y las sequias. El PNUMA esté ejecutando un proyecto para evaluar
la funcién que desempefian los ecosistemas en la regulacion del flujo en la cuenca del rio Zambeze y
ha elaborado una metodologia sencilla para cuantificar las funciones de regulacién natural de flujos
que realizan los ecosistemas. La Comision del curso del rio Zambeze esté utilizando la metodologia
utilizada y la informacidn adquirida como factor clave en su instrumento de apoyo a las decisiones
sobre las represas con objeto de atenuar las consecuencias de las inundaciones y las sequias sobre la
cuenca. El proyecto también estimuld la investigacion para cuantificar la funcion regulatoria de los
ecosistemas a efectos de planificacion y gestion.

Creacion de capacidad

43. En el marco de un proyecto sobre gestion integrada de los recursos hidricos y zonas costeras
en América Latina y el Caribe, se impartieron 10 cursos de capacitacion en los planos nacional y
regional sobre cuestiones concretas como la calidad del agua, las organizaciones de cuencas
hidrograficas, la glaciologia, la hidrogeologia y la gestion integrada de los recursos hidricos y las
zonas costeras. Los cursos de capacitacion iban dirigidos a funcionarios pablicos de nivel intermedio
y superior y a periodistas. En el caso de estos Gltimos, ahora estan mas familiarizados con las
cuestiones relacionadas con el agua y han creado plataformas virtuales para el intercambio de
conocimientos, el debate y el establecimiento de contactos. Las noticias, reportajes o entrevistas que
publican y emiten llegan a los encargados de la adopcién de decisiones y contribuyen a concienciar al
publico de la region. Las comunidades y las autoridades locales, municipales y ambientales de la
cuenca hidrografica del rio Coco (que abarca el sur de Honduras y el norte de Nicaragua) mejoraron
sus capacidades de planificacion, ha aumentado la participacion de los interesados y la informacion
reunida se utiliza para la adopcién de decisiones. También se elaboraron manuales de capacitacion.

Cooperacion

44, El PNUMA reconoce que, por si solo, tiene una capacidad limitada para ejecutar todos los
aspectos de la politica y estrategia sobre el agua. Con el fin de crear sinergias con otros organismos
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V.

para aumentar su incidencia y evitar la duplicacion de tareas, el PNUMA coopera con otras
instituciones. Es un miembro activo de ONU-Agua, cuyo objetivo principal es facilitar el apoyo
efectivo a los Estados Miembros para que hagan realidad los objetivos, metas y medidas relacionados
con el agua y el saneamiento que tienen un plazo de cumplimiento, acordados por la comunidad
internacional, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan de Aplicacién de las Decisiones
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

45, Ademas de ocupar la vicepresidencia de ONU-Agua, el PNUMA preside también su esfera
temaética prioritaria sobre la calidad del agua, el equipo de tareas sobre la gestion de los recursos
hidricos y el equipo de tareas sobre la gestion de las aguas residuales. En el sector de la calidad del
agua, el PNUMA encabez6 el proceso de elaboracion del documento de politicas de ONU-Agua sobre
la calidad del agua, que orienta a los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados en cuestiones
relacionadas con la calidad del agua.

46. En 2006, el PNUMA, en asociacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, preparo6 para la Comision sobre el Desarrollo Sostenible un analisis de los avances
logrados en la elaboracién de planes para la gestion integrada de los recursos hidricos en respuesta al
Plan de Aplicacidn de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. En 2010,
al PNUMA se le pidi6 que evaluase los avances en la mejora de la gestion de los recursos hidricos
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Esa informacion esta
siendo utilizada por gobiernos y grupos subregionales y regionales en los debates y consultas con los
que se estan preparando para la Conferencia.

47, Los organismos de las Naciones Unidas, encabezados por el Programa Hidrol4gico
Internacional preparan el Informe sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, y en él se
analizan problemas importantes relacionados con el agua. Es una fuente esencial de informacion sobre
los problemas que van apareciendo y se utiliza para planificar y ejecutar actividades relacionadas con
el agua que realizan el sistema de las Naciones Unidas, sus asociados e interesados. EI PNUMA se
encargd de preparar los capitulos relativos a los ecosistemas y la calidad del agua del cuarto informe,
lo que le permiti6 influir en las politicas a ese nivel.

48. El PNUMA colabora también en la aplicacion del Programa sobre Evaluacion de Aguas
Transfronterizas, como se describe mas arriba.

Ensefianzas extraidas y camino a seguir

49, La politica y estrategia sobre el agua que orientan las actividades del PNUMA relacionadas
con los recursos hidricos terminaran en 2012. Durante la aplicacion de la politica y la estrategia, el
PNUMA, de acuerdo con su mandato, se centré en los aspectos ambientales de la gestién de los
recursos hidricos. Entre 2010 y 2012, la aplicacion de la politica y estrategia sobre el agua se centrd
en las esferas de trabajo establecidas en las seis esferas prioritarias de la estrategia de mediano plazo,
lo que significa que se hizo de modo transversal.

50. En un examen efectuado en junio de 2011 para reunir las ensefianzas extraidas en la aplicacion
de la politica y estrategia sobre el agua se lleg6 a las conclusiones siguientes: la politica y estrategia
seguian siendo pertinentes respecto de los problemas y los retos a los que se enfrentaba el sector del
agua; la politica y estrategia eran demasiado amplias y era esencial una estrategia operacional que
centrase las intervenciones del PNUMA conforme a los recursos disponibles en aquel momento; era
necesario articular el valor que afiadia el programa sobre el agua dulce al programa de trabajo del
PNUMA utilizando un enfoque basado en los resultados; teniendo en cuenta los recursos limitados del
PNUMA y su falta de presencia en el plano nacional, era necesaria mas comunicacion y se deberian
establecer asociaciones nuevas o reforzar las existentes; y era fundamental aumentar el alcance de los
proyectos y reproducirlos.

51. La reciente estrategia operacional sobre el agua dulce centra las actividades del PNUMA y
concede mayor importancia a su capacidad de responder ante problemas contemporaneos decisivos,
como el cambio climatico, la degradacion de los ecosistemas, las consecuencias de la urbanizacion
rapida, la necesidad de solucionar la utilizacion ineficiente de los recursos y la gestién holistica del
agua en el marco de la economia verde. La nueva estrategia no sobrepasa los recursos humanos y
técnicos de que dispone el PNUMA y responde a la necesidad de prestar asistencia para el desarrollo
maés eficazmente conforme a las ventajas comparativas y el &ambito de especializacion del PNUMA,
dentro del sistema de las Naciones Unidas y en relacién con otros organismos.

52. El ideal general de la estrategia operacional esta influido por el objetivo de la politica y
estrategia sobre el agua y la declaracion sobre la vision de futuro que figura en la estrategia de
mediano plazo del PNUMA, ademas de por las labores continuas para pasar a una economia verde.



UNEP/GCSS.XI11/12

10

Un grupo del PNUMA sobre el agua, en el que participan varias divisiones, estableci6 los elementos
de la estrategia operacional para el periodo 2012-2016 y propuso la siguiente declaracion de ideal a
largo plazo: “Los sistemas saludables y perfectamente gestionados de agua dulce contribuyen al
desarrollo sostenible y el bienestar humano”.

53. Tres prioridades estratégicas definen el marco para la estrategia operacional y describen los
resultados previstos. Los logros previstos en el marco de las tres prioridades estratégicas son los
siguientes:

a) Respuesta al problema mundial de la calidad del agua: los gobiernos, las empresas y
las comunidades reconocen la importancia de invertir, por conducto de un enfoque integrado, la
tendencia a la degradacion de la calidad del agua en los sistemas mundiales de agua dulce y se inician
medidas para mejorarla;

b) Aprovechamiento de los ecosistemas acuaticos: los servicios prestados por los
ecosistemas se reconocen y se valoran como parte del desarrollo sostenible y los beneficios se
comparten de un modo equitativo;

) Fortalecimiento de la resistencia ante el cambio climéatico por conducto de la gestion
de los recursos hidricos: se refuerza la capacidad de mitigar los peligros y los riesgos futuros
relacionados con los recursos hidricos a que se enfrentan las funciones de los ecosistemas y las
comunidades humanas y la capacidad de adaptarse ante ellos y ambas capacidades se integran en los
sistemas de planificacién y gestion en vigor.

54. Se prevé que, sobre la base de esta nueva estrategia operacional, en el futuro la aplicacion de la
politica y estrategia sobre el agua y la presentacién de informacion al respecto muestren mayores
resultados en su incidencia.




