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INTRODUCCION

1 El séptimo periodo extraordinario de sesiones del Consglo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, se
celebr6 en Cartagena, Colombia, del 13 a 15 de febrero de 2002. El periodo fue convocado en
cumplimiento del inciso g) del parrafo 1 de ladecision 20/17 del Consgjo de Administracion, de 5 de febrero
de 1999, titulada “Opinidn del Consegjo de Administracion sobre e informe del Secretario Genera sobre e
medio ambiente y |os asentamientos humanos’; € parrafo 6 de la resolucidn 53/242 de la Asamblea Generdl,
de 28 de julio de 1999, titulada "Informe del Secretario General sobre el medio ambiente y los asentamientos
humanos'; y € parrafo 5 de laresolucion 40/243 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1985,
titulada " Pautas de las conferencias’; y de conformidad con los articulos 5 y 6 ddl reglamento del Consgo de

Administracion.
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CAPITULO|
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES
A. Aperturade periodo de sesiones

2. El Sr. David Anderson, Presidente del Consgjo, inaugurd € séptimo periodo extraordinario de
sesiones del Consgjo de Administracion del PNUMA alas 10.00 horas del miércoles 13 de febrero de 2002.
3. En su declaracion de apertura, € Sr. Anderson expreso su profundo agradecimiento al Gobierno de

Colombia por la caurosa recepcién y la generosa hospitalidad acordada a los participante, asi como por las
excelentes instalaciones puestas a su disposicion.

4, Reconoci6 que los progresos realizados desde |a celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambientey € Desarrollo en Rio, no eran suficientes, aungue sefid 6 que existia un
creciente reconocimiento de los vinculos entre  medio ambiente, lasalud y la pobreza. En Rio se habia
construido un marco para la adopcién de medidas y en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
que se celebraria en Johannesburgo, se deberia renovar la voluntad de operar un cambio real. Desde la
Conferencia de Rio, la comunidad internacional habia evolucionado hacia derroteros que nadie podia haber
previsto, y € desafio a que se hacia frente en Cartagena era aclarar e modo en que lavoz ambienta podia
hacerse oir plena, claray efectivamente en los debates preparatorios de la Cumbre Mundia de
Johannesburgo y en lalabor que se redlizase afios después de la Cumbre.

5. Era necesario fortalecer e PNUMA para que pudiese desempefiar una funcién més activaen la
adopcion de decisiones a nivel mundia y en laintegracion de las contribuciones ambientales en los debates
sobre € desarrollo, la mitigacion de la pobreza, € comercio, € desarrollo sociad y lasaud. Asmismo, debia
darse un @mbito mas amplio a impulso de la mundializacién a fin de que se aborden preocupaciones de
carécter social y ambiental, mediante ingtituciones vigorosas y mecanismos que tradujesen |os compromisos
en medidas. Hasta ese momento, las lagunas en la gobernanza ambienta eran una razén fundamenta de la
distancia existente entre los objetivos y los resultados. Con demasiada frecuencia, las respuestas de la
comunidad internacional habian carecido de coherencia. Por tanto, era esencia elaborar un modelo de
gobernanza ambiental solido que Sirviese de base para @ desarrollo sostenible anivel internacional y la
erradicacion de la pobreza.

6. El orador dijo que & desarrollo real debia ser sostenible y permitir alos paises del Sur y los paises
con economias en transicion acceder alos instrumentos del nuevo siglo y evitar asi |as equivocacionesy
tecnologias del siglo XX. Lasociedad civil y, en particular € sector privado, debia participar plenamente en
el proceso. Parafindizar, sefid 6 que unade las lecciones basicas de la historia era el hecho de que paraque
los paises, las comunidades y la humanidad se desarrollasen y floreciesen, debia asegurarse una calidad de
vidadigna a mayor nimero posible de personas. Mientras que la pobreza, € hambre y la enfermedad
amenazasen a miles de millones de personas cada dia, no existiria una paz duradera.

7. La Sra. Rigoberta Mench Tum, laureada con el Premio Nobd, dijo en su discurso de apertura que
Cartagena debia ser un ato en el camino emprendido desde Rio afin de que la comunidad internacional
renovase la voluntad politicay la energia espiritual necesarias para enfrentarse a los deseos predatorios de
unaavariciasin freno y aladestrucciéon. En la Cumbre de Rio se habia establecido, en textos juridicamente
vinculantes, lainterrelacion entre los aspectos econdmicos, sociaes, ambientales y culturales del desarrollo,
y laredistribucion del poder, |os recursosy las oportunidades, tanto dentro de los paises como entre €llos,
era un compromiso ético y politico. Su fallo principal eran los aspectos institucionaes y financieros. La
mitad de la humanidad todavia subsistia con menos de 2 dolares EE.UU. diarios y uno de cada tres nifios
menor de 5 afios estaba malnutrido. Entre tanto, € nivel de laasistencia oficia a desarrollo seguia siendo
muy inferior a 0,7 % del producto nacional bruto que se habia prometido, y la asistencia a la agricultura
habia disminuido en dos tercios durante € previo decenio.

8. Ciertamente, e compromiso de Rio respecto del desarrollo y la equidad parecia haber sido sustituido
por un concepto de seguridad que concebia a la diversidad como la amenaza principal. Sin embargo, la
diversidad cultura reflgjaba la diversidad natural y cada vez que se arrasaba un bosgue o se perdia una
lengua, se amputaba una forma de civilizacion y se cometia un acto de genocidio. Durante miles de afios, las
poblaciones indigenas habian aprendido de la naturaleza como vivir en armonia con todos sus el ementos.
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Esas amplias y complegas relaciones contenian para esos pueblos la sabiduriay espiritualidad mas profundas
y, por llo, eran inviolables. La seguridad paralas poblaciones indigenas erala seguridad de |a estabilidad
fundamentada en lajusticia, € reconocimiento de su derecho ala autodeterminacion, el acceso alos recursos
de sustierras ancestrales y su pleno control y e respeto por lanaturaleza sagrada de latierra. Segun ese
concepto, la seguridad era el cobijo del hogar compartido del planetay no debia utilizarse como un pretexto
paralaagresion, a igua que la guerrano debia seguir siendo e impulso de la economiay la ciencia.

9. La oradora record6 a Foro Ministerial sus responsabilidades politicas, de las que la gobernanza
ambiental del planetay, por tanto, la paz mundial, dependia. La comunidad internaciona no podia continuar
ocultando la gravedad de la situacion en eufemismos y mantener su gjuste habitual alos desastres. Los
compromisos de Rio debian convertirse en un cédigo paravivir y compartir e mundo. A esefin, € Foro
deberia ampliar e marco de participacion en la Cumbre de Johannesburgo a los movimientos sociales y
organizaciones civiles. Al igua que para que la democracia abarcase a todos los hombresy mujeres de la
Tierra era necesaria la participacion, esa participacion eraindispensable para que e desarrollo fuese
sostenible.

10. El Sr. Shafgat Kakakhel, Director Ejecutivo Adjunto del PNUMA ley6 un mensge del Secretario
Genera de las Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan, en € que se recordaba a los miembros del Foro Ambiental
Mundia a Nivel Ministeria su responsabilidad de proporcionar, como su contribucion ala Cumbre de
Johannesburgo, una vision coherente de la dimension ambiental de la sostenibilidad. Sin crear vinculos
entre las cuestiones ambientales y la erradicacion de la pobreza, 1os derechos humanosy la creacion de la
paz no podialograrse @ desarrollo sostenible. En la préxima Cumbre se debia pasar de la vision expuesta en
el Programa 21 ala esfera de las medidas précticas, las asociaciones y la voluntad politica. Acogié con
beneplacito e recibimiento por los gobiernos de su informe parala Comisién sobre e Desarrollo Sostenible,
congtituida en Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y esperaba que €l
Foro utilizase su poder parainspirar alos gobiernos a poner cese a practicas no sostenibles que ponian en
peligro € futuro comun.

11. En sus observaciones, € Director Ejecutivo ddd PNUMA, Sr. Klaus Topfer, dijo que los ministros de
medio ambiente se habian comprometido en la Declaracion de Mamé a adoptar una nueva vision para e
desarrollo sostenible. La conclusion prometedora'y optimista de esa Declaracion era que | os recursos
humanos y materiales disponibles paralograr € desarrollo sostenible no eran un concepto abstracto sino una
realidad concreta. El Premio Nobel otorgado recientemente a las Naciones Unidasy a su Secretario General
erad reconocimiento de lafuncion de la organizacion en e fomento de una cultura de paz y cooperacion, de
lalucha contrala pobrezay de la proteccion de la diversidad biolégica de la vida, incluidas las culturas
indigenas. Lapaz, en particular, eraesencia para el desarrollo y encomio los incesantes esfuerzos del
Presidente de Colombia Sr. Andrés Pastrana Arango, tras las huellas de su padre, paralograr la paz para
Colombia.

12, El espiritu de Rio habia dado origen a Programa 21 y a los principios de Rio, pero no contenia
medidas para obligar alos encargados de adoptar decisiones arendir cuentas. Por tanto, la Cumbre de
Johannesburgo debia probar que los compromisos encarnados en las declaraciones de Malmd y de Rio
podian cumplirse para 2015, afin de lograr una prosperidad responsable para todos mediante mayores
inversiones en esferas tales como la salud, la seguridad alimentariay la proteccidn de los ecosistemas. A
ese fin, era preciso que se modificasen las pautas de consumo de los paises desarrollados y se estableciesen
asociaciones sociales para luchar contra la impotencia, laindiferencia, laignoranciay promover lajusticia
socid.

13. El PNUMA, las organizaciones no gubernamentales y € sector privado eran asociados en una
coalicion para promover una prosperidad responsable paratodos. A ese respecto, e PNUMA acogeria con
benepl &cito observaciones de ministros de medio ambiente para centrar su vision y fortalecer sus estructuras
para el fomento de la gobernanza ambiental a nivel internacional mediante la creacion de capacidad y la
educacion.

14. En su aocucion ante € Foro, € Presidente de la Republica de Colombia dijo que diez afios tras la
Cumbre de Rio, e mundo se apartaba cada vez més del concepto del equilibrio entre la economia, la
sociedad, el medio ambientey la cultura. La mundializacion, con todas sus ventgjas y desventgjas, yaera
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una realidad, aunque aumentaba la brecha entre ricos y pobres. Lainestabilidad econdémica de muchos
paises ponia en tela de juicio los modelos de desarrollo prevalentes.

15. Asimismo, e mundo se enfrentaba a otro enemigo que socavaba € desarrollo sostenible: el
terrorismo. En su propio pais, grupos armados utilizaban € agua como arma saboteando |os sistemas de
agua, y estaban causando graves dafios a medio ambiente mediante ataques a los oleoductos. La proteccion
del medio ambiente debia ser un elemento prioritario en las negociaciones con grupos subversivos. El
narcotrafico era, de hecho, la causa principa de la deforestacion en Colombia. Su Gobierno aplicaba una
politica de sustitucién de cultivos 'y, cuando estaba justificada, su erradicacion, afin de combatir € flagelo
responsable de la contaminacion de latierray |os rios con productos quimicos precursores.

16. La humanidad estaba preparada para hacer frente alos problemas que sus propias actividades habian
causado a medio ambiente. En esa esfera, existian cuatro problemas principales para el desarrollo
sostenible, a saber, la creacion de una nueva ética mundial, la solucidn, sin demora, de los problemas
ambientales mundiales actuales; la aplicacion y la observancia de los compromisos contraidos; la utilizacién
de lacienciay latecnologia en beneficio de la humanidad; y € mayor desafio de ellos, € logro de la paz
mundia afin de prevenir € terrible dafio ambiental causado por la guerra.

17. Desde su creacion en 1972, e PNUMA habia impulsado € fomento de una mayor conciencia a nivel
mundia de laimportancia de la proteccion y la utilizacién sostenible del medio ambiente. Por tanto, la
funcion del Programay sus recursos debian fortalecerse. El primer paso paratraducir la voluntad politica en
unaredidad erarelegar los intereses personaes afin de lograr que la vida humanaen la Tierra fuese
sostenible. Parafindlizar, dijo que s diez afios de esfuerzos no habian producido los resultados deseados,
erael momento de aprovechar la oportunidad para disefiar |a arquitectura gubernamental internaciona para
el medio ambiente como parte del proceso mas amplio del desarrollo.

B. Assencia

18. Estuvieron representados en e periodo de sesiones |os siguientes Estados miembros del Consgjo de
Administracion':

Alemania Itdia

Antiguay Barbuda Jamahiriya Arabe Libia
Arabia Saudita Japén

Argentina Kenya

Bélgica México

Benin Myanmar

Bradl Nicaragua

Burkina Faso Nigeria

Canada Nueva Zdandia

China Paises Bgos
Colombia Pakistan

Congo Polonia

Cuba Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda ddl Norte
Dinamarca Republica Checa
Egipto Republica de Corea
Edovaquia Republicade Moldova
Estados Unidos de América Rumania

Federacion de Rusia Samoa

Francia Senegal

Gambia Sliza

Grecia Suriname

! Lacomposicién del Consejo de Administracion se determind mediante el ecciones celebradas en |a 382 sesién

plenariadel quincuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrada el 25 de octubre de 1999y en
la 297 sesi6n plenaria del quincuagésimo sexto periodo de sesiones, celebrada el 22 de octubre de 2001.
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Guinea Ecuatoria Talandia
India Turquia
Indonesia Uganda
Iran Republica ldamica del Zimbabwe

19. Estuvieron representados por observadores |os siguientes Estados que no son miembros del Consgjo
de Administracion pero son Miembros de las Naciones Unidas 0 miembros de organismos especializados:

Albania Kirguistan

Argdia Republica Democrética Popular Lao
Armenia Letonia

Audrdia Lituania

Austria Luxemburgo

Bangladesh Malawi

Balivia Mdadsa

Bosniay Herzegovina Mai

Botswana Mauricio

Bulgaria Mobnaco

Burundi Mongolia

Camboya Marruecos

Chile Nepal

CostaRica Noruega

Cote d'Ivaire Oman

Croacia Panama

Djibouti Paraguay

Ecuador Filipinas

El Savador Portugal

Fiji San Vicente y las Granadinas
Finlandia Edovenia

Guatemda Sudéfrica

Iraq Si Lanka

Irlanda Suecia

Idandia Espafia

Israel Laex Republica Yugodava de Macedonia
Jamaica Tlnez

Jordania Republica Unida de Tanzania
Kazgjstan Uzbekistan

Kiribati Venezuda

Republica Dominicana Peru

20. También participaron los observadores de la Santa Sede y de Palestina ante las Naciones Unidas.

21 Estuvieron representados |os 6rganos y las dependencias de |a Secretaria de las Naciones Unidas y
las secretarias de los convenios y convenciones siguientes:

Centro de Informacion de las Naciones Unidas para Colombia, Ecuador y Venezuela

Comisién Econémicapara AméricaLatinay € Caribe

Oficina de las Naciones Unidas para la coordinacion de los asuntos humanitarios

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)

Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en |os paises afectados por
sequiagravey desertificacion, en particular en Africa

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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Universidad de las Naciones Unidas

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético

Convencién sobre e comercio internacional de especies amenazadas de faunay flora silvestres
(CITES)

Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres (CMYS)
Convencion sobre los humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves
acuéticas

Secretariadel Convenio de Viena parala Proteccion de la Capa de Ozono

Secretaria del Convenio sobre e control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
y su eliminacion

Programa para € medio ambiente del Caribe/Dependencia de Coordinacion Regiona
Dependencia de Coordinacion para el Plan de Accion del Mediterraneo

22. Estuvieron representados |os organi smos especializados siguientes:

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO)
Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO)
Organizacion de las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)

Organizacion Mundia del Comercio (OMC)

23. Estuvieron representadas |as organizaciones intergubernamental es siguientes:

Agencia Intergubernamental de la Francofonia

Secretaria del Commonwealth

Comunidad Europea

Parlamento L atinoamericano (Parlatino)

Unién Mundial parala Conservacion de la Naturaleza (UICN)

24. Ademés, asistieron como observadores representantes de organi zaciones no gubernamentales y
organizaciones del sector privado. Lalista completa de representantes figura en
UNEP/GCSS.VII/INF/11/Rev.1.

C. Mesa

25. Los funcionarios elegidos por el Consgjo de Administracion en su 21° periodo ordinario de sesiones
continuaron actuando en sus cargos respectivos en € séptimo periodo de sesiones, de conformidad con el
articulo 19 dd reglamento. Por tanto, laMesa del Consgjo en e séptimo periodo extraordinario de
sesiones/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria estuvo integrada por:

Presidente: Sr. David Anderson (Canadd)

Vicepresidentes: Sr. Fabio Fgjardo Moros (Cuba)
Sr. Tupuk Sutrisno (Indonesia)
Sra. Ewa Symonides (Polonia)

Relator: Sr. Kezimbira Miyingo (Uganda)

D. Credenciaes de |los representantes

26. De conformidad con e parrafo 2 del articulo 17 del reglamento, la Mesa examin las credenciales de
los representantes ante € periodo de sesiones. La Mesa comprob6 que las credenciaes estaban en orden y
asi informo a Consgjo, que aprobo € informe de la Mesa en la séptima sesion plenaria, celebrada e 15 de
febrero de 2002.
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E. Aprobacion dd programa

27. En su primera sesion plenaria, el Consgo aprobo e siguiente programa para €l periodo de sesiones,
sobre la base del programa provisional (UNEP/GCSS.VI1/1):

1 Apertura del periodo de sesiones.
2. Organizacion del periodo de sesiones:

a) Aprobacién del programa;

b) Organizacion de los trabgjos ddl periodo de sesiones.
3. Credenciaes de |os representantes.

Informe sobre gobernanza ambienta a nivel internacional.

5. Contribucion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ala Cumbre
Mundial sobre & Desarrollo Sostenible.

6. Informe sobre la aplicacion de las decisiones del 21° periodo de sesiones del Consglo de
Adminigtracion/Foro Ambienta Mundia a Nivel Minigterid.

Otros asuntos.
Aprobacion dd informe.
Clausura del periodo de sesiones.
F. Organizacion de |os trabajos del periodo de sesiones

28. En su primera sesion plenaria, € Consgo considerd la organizacion de los trabajos del periodo de
sesiones alaluz de las recomendaciones contenidas en e programa provisional anotado y la organizacion de
lostrabgjosy e caendario provisional de las reuniones propuesto por € Director Ejecutivo
(UNEP/GCSS.VII/L/AddA.1).

29. El Consgo convino en que los temas del programa que figuran a continuacion se examinasen en
reuniones plenarias organizadas en forma de consultas ministeriales. tema 4 (Informe sobre la gobernanza
ambiental anivel internaciona) y tema 5 (Contribucion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente ala Cumbre Mundia sobre €l Desarrollo Sostenible).

30. Se convino en gue los temas 3 (Credenciaes de |os representantes), 7 (Otros asuntos), 8
(Aprobacién del informe) y 9 (Clausura ddl periodo de sesiones) se examinasen en la Ultima sesion plenaria,
el viernes 15 de febrero de 2002.

3L Asimismo, & Consgjo decidié establecer un Comité Plenario bajo la presidenciadel Sr. Tupuk
Sutrisno (Indonesia), Vicepresidente del Consgo, para examinar € tema 6 del programa (Informe sobre la
aplicacion de las decisiones del 21° periodo de sesiones del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundia a Nivel Ministerial).

32. Asimismo, €l Consgjo decidio establecer un grupo de trabago de composicion abierta, bgjo la
presidenciadel Sr. Juan Mayr (Colombia) para examinar cuestiones pendientes del informe del Grupo
Intergubernamenta de composicién abierta de ministros o0 sus representantes sobre gestién ambiental a nivel
internacional, e informar a plenario.
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CAPITULO I
DESARROLLO DE LOS DEBATES
A. Informe sobre la gobernanza ambiental anivel internacional

3. En su segunda reunién plenaria, celebrada € 13 de febrero de 2002, e Consgjo/Foro abordo su
examen de este tema del programa (tema 4). En laintroduccion del tema, € Presidente describio
brevemente |os antecedentes y & mandato del Grupo Intergubernamental de composicion abierta de
ministros o sus representantes sobre gobernanza ambiental a nivel internaciona que figuran en ladecisiéon
21/21 del Consgjo de Administraciéon. Al describir @ proceso que condujo a la redaccién del informe del
Presidente sobre gobernanza ambiental a nivel internacional (UNEP/IGM/SS), recordé que la decision 21/21
estipulaba también que en € actual periodo de sesiones & Consgjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundia a Nivel Ministerial celebrase un debate afondo del informe, con miras arealizar su aportacion
sobre las neces dades futuras en materia de gobernanza ambiental a nivel internaciona a décimo periodo de
sesiones de la Comision sobre €l Desarrollo Sostenible, congtituida en comité preparatorio de la Cumbre
Mundia sobre e Desarrollo Sostenible. Explico que la quinta reunion del Grupo Intergubernamental de
composicion abierta, que se habia celebrado inmediatamente antes del actual periodo de sesiones, habia
establecido dos grupos de trabgjo para examinar 1os elementos pendientes del proyecto de informe del
Presidente, e invit6 alos Presidentes de dichos grupos a que presentasen sus informes a Foro.

A El Sr. Phillippe Roch, Secretario de Estado, Suiza, Presidente del Grupo de Trabgjo |, dijo que €
Grupo habia considerado € proyecto de recomendaciones del Grupo Intergubernamental de composicion
abierta, que figuraba en la parte 111 del proyecto de informe (UNEPAIGM/SS), secciones A (Mgorade la
elaboracion de politicas internacionales — funcién y estructura del Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial), B (Fortalecimiento de la funcién, la autoridad y la situacion financiera del PNUMA), y E
(Mgjora de la coordinacion en todo e sistema de las Naciones Unidas — funcion del Grupo de Gestion
Ambienta). Informé de que aunque se habia logrado un elevado grado de consenso, se habian recibido
muchas propuestas de enmienda'y € Grupo no habia podido presentar un texto de compromiso acordado de
las secciones pertinentes al Foro. Se habia establecido un grupo de contacto sobre cuestiones de
financiacién por separado, que mantuvo deliberaciones adicionales. Lamentd que € Grupo de Trabgjo solo
hubiese podido proporcionar un proyecto con textos entre corchetes para el examen del Foro.

35. El Sr. John Ashe, Presidente del grupo de contacto sobre financiacion, informé de que tras un
intenso intercambio de opiniones, se precisaba de més tiempo para procurar soluciones convenidas respecto
de las cuestiones relacionadas con las finanzas. Las opiniones eran discordantes sobre la principa cuestion
de s lafinanciacion del PNUMA deberia basarse en |as contribuciones voluntarias actuales, o en una escala
de cuotas indicativa de todos |os miembros.  Se estaban formulando |as opciones dentro de dichas
aternativas y se presentarian a Foro para un examen mas amplio.

36. El Sr. Kezimbira Miyingo, Ministro de Estado para el Medio Ambiente de Uganda, Presidente del
Grupo de Trabgjo 11, dijo que & grupo habia examinado € proyecto de recomendaciones del Grupo
Intergubernamental de composicién abierta, que figuraban en la parte |11 del proyecto de informe,
secciones C (Mgorade la coordinacion y coherencia entre |os acuerdos ambientales multilaterales),

D (Creacion de capacidad, transferencia de tecnologia'y coordinacion a nivel nacional en favor del medio
ambientey el desarrollo sostenible), y F (Perspectivas futuras). Dijo que, s bien se habialogrado un
elevado grado de consenso con respecto ala mayor parte del texto, en el texto que presentaba figuraban
algunas secciones en negritas que requerian ulterior examen.

37. Sobre la base de la propuesta del Presidente, la reunidn acordo que € Sr. Juan Mayr, Ministro de
Medio Ambiente de Colombia, y € Sr. Michael Meacher, Ministro de Medio Ambiente del Reino Unido
celebraran consultas oficiosas y convocaran un grupo de contacto para considerar |as cuestiones pendientes
dd informe del Grupo Intergubernamental de composicion abierta.

3. El Sr. Cidito Habito presentd una declaracion sobre gobernanza ambiental a nivel internaciona del
Foro de la Sociedad Civil, que se celebro paraelamente a actual periodo de sesiones del Consgo de
Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial, € 12 y 13 de febrero de 2002. Manifesté que
el fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional debe evolucionar paraelamente ala
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gobernanza del desarrollo sostenible. La buena gobernanza debe de tener en cuenta los derechos de amplia
base y la participacion del pablico en los procesos de adopcion de decisiones atodos los niveles. Dada la
falta de voluntad politica para resolver los problemas ambientales y garantizar |a utilizacion sostenible de los
recursos de la Tierra, estaba claro que e fortalecimiento de la gobernanza ambiental eraimperativo. Dicho
proceso comenzaba a los niveles regional, nacional y local. Los ministros del medio ambientey e PNUMA
deben trabgjar para institucionalizar mecanismos para la participacion de los grupos importantes en los
procesos de desarrollo sostenible y para garantizar que de las del egaciones nacionales en |as reuniones del
PNUMA forme parte una representacion no gubernamental.

39. Deberian fortalecerse las funciones dd PNUMA, y deberia examinarse la propuesta de convertirlo en
un organismo especializado; en su mandato deberian figurar metas claras y deberia basarse en los principios
de integracién de politicas, participacion de amplia base, transparenciay responsabilidad; deberian ampliarse
sus funciones para incluir los acuerdos ambientales multilaterales; su sede deberia seguir siendo Nairobi, y
fortalecerse su presencia en las regiones; su Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial deberia utilizarse con mayor eficacia, sobre la base de una composicién universal, y contar con €l
apoyo del mejor asesoramiento cientifico; deberia recibir recursos superiores, previsblesy estables; y
deberia fortalecerse lalabor del Grupo de Gestion Ambiental.

40. L os gobiernos deberian ratificar y aplicar todos los acuerdos ambientales multilaterales existentes y
deberian determinar y aprovechar sinergias entre |os mismos; asegurar una presentacion de informesy
vigilanciay seguimiento coherentes, de la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales; incluir
disposiciones en todos los acuerdos ambientales multilaterales que garanticen € cumplimiento y la
observancia, y establecer un mecanismo parala solucion de controversias ambientales; solucionar las
cuestiones planteadas por conflictos entre regimenes comerciales, financieros y ambientales; iniciar un
proceso de examen dentro del PNUMA para garantizar la compatibilidad entre politicas y procesos, y
garantizar que la aplicacion de normas relacionadas con € comercio, dentro de los acuerdos ambientales
multilaterales se respetaba por |a Organizacion Mundia del Comercio (OMC).

41 La Sra. Larrain present6 una declaracion del Foro de la Sociedad Civil sobre la participacion de la
sociedad civil en lalabor ded PNUMA. Acogiendo con satisfaccion la propuesta de incrementar dicha
participacion, manifestd categéricamente que € futuro estd en manos de |as organizaciones de interesados
multiples. Aungue existia un consenso sobre la necesidad de contar con un Foro de la Sociedad Civil, las
modalidades de su establecimiento requerian consultas mas amplias entre todas las partes interesadas.

42. El compromiso con la sociedad civil deberiainformar todo e espectro completo de las actividades
del PNUMA; las organizaciones no gubernamentalesy |as organizaciones de la sociedad civil deberian
participar también activamente en e logro de los objetivos del desarrollo sostenible. Deberia existir un
marco en tres fases para ampliar las actuales modalidades de participacion en d PNUMA, consistente en
reuniones entre grupos importantes antes de los actos principales del PNUMA, seguidas de un foro de la
sociedad civil, y una serie de sesiones de didlogo entre multiples partes interesadas como parte del programa
de laactua reunién del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial. Deberia
permitirse a cada grupo importante una intervencién oral como minimo en dichas reuniones, y deberian
permitirse también las declaraciones a titulo individual. Con este fin deberia enmendarse € articulo 69 del
reglamento paraincluir a todos los grupos importantes. Las modalidades especificas de aplicacidn del marco
deberian ser elaboradas por la sociedad civil trabajando conjuntamente con e PNUMA. Los gobiernos
deben asignar recursos suficientes y estables para mejorar |a participacion de la sociedad civil en lalabor del
PNUMA; en Fondo Fiduciario podria resultar insuficiente a este respecto.

43, Tras las presentaciones anteriores, 41 ministros y jefes de delegacion hicieron contribuciones orales.
En los siguientes parrafos se exponen las cuestiones destacadas durante € debate.

44, Se consider6 que la gobernanza ambiental era un componente esencial del desarrollo sostenible, y
gue cualquier reformay fortalecimiento de la gobernanza ambiental deberia servir los objetivos del
desarrollo sostenible, incluida la erradicacion de la pobreza. Ahora bien, los paises en desarrollo no eran
ajenos a la preocupacion de que las cuestiones ambientales podrian desviar |a atencidn de cuestiones de
desarrollo socioeconémico. Lareforma de la gobernanza ambiental deberia considerarse como parte de un
todo integrado, desempefiando todos los paises una funcion y actuando alos niveles internacional, regional,
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subregional y nacional. Erapreciso integrar las consideraciones ambientales en las politicas sectorides a
nivel naciona, y se necesitaba en esta esfera una arquitectura institucional sumamente fortalecida. En vez de
crear estructuras nuevas, era preciso utilizar megjor las ya existentes. Se manifesté que los paises en
desarrollo temian que |os propdsitos de crear una nueva arquitectura de la gobernanza ambiental fuesen
finalmente en su detrimento, como ya ocurrié en e caso delaOMC. Se planted la pregunta de s lareforma
de la gobernanza ambiental conduciria a una mayor habilitacion de los paises mas pobres en todas las
estructuras ambientales; ¢fortaleceriael papd politico de los ministros del medio ambiente, y mejorariala
coordinacion?

45, Hubo amplio acuerdo sobre la necesidad de fortalecer € PNUMA, dentro de su mandato, como
piedra angular de la gobernanza ambiental a nivel internacional. Dicho fortalecimiento deberia mgorar la
funcion y € papel de la organizacion en esferas en la que las necesidades perentorias eran patentesy en las
que se habia demostrado resultados positivos, tales como la evaluacion y lavigilancia; la creacion de
capacidad, por giemplo, parala capacitacion y la aplicacion de las mejores practicas; la evaluacion cientifica
para la adopcion de decisiones; y la mas estrecha cooperacion en el caso de las actividades de los acuerdos
ambientales multilaterales y mejor coordinacion de las mismas. En particular, las oficinas regionaes del
PNUMA deberian fortal ecerse notablemente para satisfacer las necesidades de un marco institucional
regional mas coherente. También era necesario incrementar |as sinergias con otras organizaciones
internacionales. El PNUMA deberia tener también una funcién mas importante en la transferencia de
tecnologia, que era fundamenta, con € correspondiente suministro de fondos adicionales con este fin. Entre
otras esferas en las que deberiafortalecerse e PNUMA figuran la alertatempranay la concienciacion del
publico. Se menciond la necesidad de que la sociedad civil participase més intensamente en su labor. Se
destact que cualquier fortalecimiento del PNUMA deberia ser cuestion de evolucion y de reforma, no de
cambio radical.

46. Si bien se considero satisfactorialalabor del Grupo de Gestion Ambiental, se observo que su
mandato necesitaba aclaracion. Ademas, era necesaria unamejor coordinacion interinstituciona. El Grupo
de Gestion Ambiental deberiainformar periddicamente sobre sus actividades a Consgjo de
Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria. Se debatio la cuestion de dar mayor categoria
anivel internacional alos temas ambientales mediante la creacion de un Alto Comisionado parael Medio
Ambiente. Por un lado, se sugirié que e PNUMA deberia pasar a ser un organismo especializado, pero por
otro se observo que no existia esta opcion a corto plazo.

47. Se observé que la ubicacion en un mismo lugar de los acuerdos ambientales multilaterales suponia
ventgjas en lo que se refiere a comunicaciones, colaboracidn y utilizacion mas eficaz de |0s recursos.
Evitaba |os problemas planteados por |a fragmentacion de los 6rganos con mandatos afinesy € creciente
nimero de reuniones ambientales en diferentes lugares, que suponian gravamenes adicionales para los paises
en desarrollo, en particular. Se considerd necesario un plan estratégico integrado como apoyo parala
aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales. También se considerd que cualquier debate sobre €l
carécter complementario de los acuerdos ambientales multilaterales deberia tener en cuenta la autonomia de
sus respectivas Conferencias de las Partes. Se propuso la agrupacién del apoyo de la secretaria para dichos
acuerdos. No obstante se observé que s bien la agrupacion regional o sectorial podria ser posible, y podria
ponerse a prueba a titulo experimental, e cumplimiento y la rendicion de cuentas no podian agruparse, dado
que entraban en e &mbito de cada una de las Conferencias de las Partes. También era necesario mejorar la
coordinacion en las Naciones Unidas en su conjunto.

48. Dado que la gobernanza ambiental requeria financiacion suficiente, se destaco laimportancia de que
el PNUMA, contase con una financiacién suficiente, estable y previsible. Aunque se manifesto que los
paises desarrollados deberian proporcionar financiacion nuevay adiciona con este fin, paraayudar aalos
paises en desarrollo a cumplir los compromisos adquiridos y compartir las cargas, también se consider6 que
todos | os paises deberian participar en la aportacion de fondos, y que deberia establecerse un sistema para
asegurar la prontitud de los pagos. En este contexto, se menciond la necesidad de observar € principio de
responsabilidad comin, pero diferenciada. Se considerd que una escala de contribuciones voluntariamente
acordada, con promesas bienales, proporcionaria la previsibilidad necesaria para el Fondo parael Medio
Ambiente del PNUMA. Un sistema de contribuciones obligatorio supondria una desventaja para a gunos
paises. También se sefidd que, alo largo del tiempo, se habian encomendado demasiadas tareas a PNUMA,
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sin haberse dado el respaldo necesario para cumplirlos. Tal vez fuese preferible revisar las prioridades y
dilucidar las razones por las que e PNUMA no recibe la financiacion necesaria, posiblemente mediante una
evaluacion por terceros, en vez de tener que esforzarse continuamente para obtener recursos nuevos 'y
adicionales.

49. Se sefia 6 que lamultiplicidad de fondos fiduciarios ambientales hacia dificil para los paises
establecer prioridades con respecto a sus contribuciones. Se sefid 6 la necesidad de contar con mayores
contribuciones del sector privado y de la sociedad civil, particularmente para integrar |os costos del
programade PNUMA. Serecordd que laresolucion 53/242 de la Asamblea General sent |as bases para
gue & Secretario Genera aprobase la financiacion del PNUMA con cargo a presupuesto ordinario, y hubo
[lamamientos para que se aumentase la financiacién con cargo a dicha fuente para sufragar los gastos
administrativos del PNUMA. El PNUMA deberia fortalecer también su relacion con e FMAM, dentro de la
asociacion estratégica, con € fin de obtener financiacion adicional para los proyectos, procedente de dicha
fuente, y deberia también concederse mayor importancia a su papel dentro de la estructuradel FMAM. El
propio FMAM deberia ampliar su mandato para abarcar |as necesidades de financiacion de la gobernanza
ambiental.

50. Con respecto alas funcionesy la estructura del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial,
variaron las opiniones sobre s |a participacion deberia de ser abierta o restringida. Debido aque la
participacion universal requeriala enmienda del reglamento del Consgjo de Administracién y la posible
creacion de un nuevo 6rgano de las Naciones Unidas, se consider6 preferible mantener € status quo.
También se considerd que la resolucion 53/242 de la Asamblea Generd tenia que ser labase de las
actividades del Foro, y como sus decisiones carecian en ese momento de condicién juridica definitiva, era
necesario aclarar su funcion respecto del establecimiento de prioridades en materia de politicay medio
ambiente. Cualquier modificacion de la situacion del Foro debia apoyarse en resoluciones de la Asamblea
Generdl.

51 Si bien se considerd que @ Foro deberia ser la piedra angular del mecanismo parala gobernanza
ambiental y que su mandato se deberia fortalecer paraformular politicasy sobre el medio ambiente, se
expresd oposicion respecto de la propuesta de convertir € Foro en un érgano amplio para promover nuevas
politicas relativas a la gobernanza ambiental. También se advirtio que cualquier fortalecimiento no deberia
ser en detrimento de la Comision sobre e Desarrollo Sostenible, que seguia siendo € principal 6rgano de
formulacién de politicas sobre € desarrollo sostenible.

52. Se observé que cualquier modificacion del Foro no deberia ser en detrimento de los procesos
regionales de dto nivel relativos a la gobernanza ambiental, en cuyo seno ya se habian desarrollado
sinergias. Se debatio lafuncion del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
en lavigilancia de la aplicacion y seguimiento de los compromisos, asi como la necesidad de crear sinergias
con los acuerdos ambientales multilaterales y entre los mismos y otras organizaciones internacionales, tales
como laOMC y d Banco Mundial, y con las partes interesadas de la sociedad civil. Se observé que todos
los periodos ordinarios de sesiones del Consgjo de Administracion deberian celebrarse en Nairobi, mientras
gue los periodos extraordinarios podrian celebrarse en otras localidades con caracter rotaciond.

53. El jefe de la delegacidn de la Republica de Corea formuld unainvitacion de su Gobierno de acoger
en su pais e octavo periodo extraordinario de sesiones del Consegjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial, en 2004. La reunién tomd nota con agradecimiento del ofrecimiento y acordd
transmitirlo ala Mesa para su consideracion.

54. En la quinta sesion plenaria, celebrada el 15 de febrero de 2002, @ Sr. Juan Mayr, coconvocador del
grupo de contacto sobre gobernanza ambiental a nivel internacional, dio cuenta de los resultados de las
consultas oficiosas encaminadas a findizar € informe del Grupo Intergubernamental de composicién abierta
de ministros o sus representantes sobre gobernanza ambiental a nive internacional. Sefialando que las
consultas habian continuado hasta primeras horas de la mafiana, se mostré complacido de anunciar que se
habia logrado un consenso sobre el contenido del informe, que representaba la culminacion de los esfuerzos
del afo anterior realizados por todos los participantes en la serie de reuniones del Grupo | ntergubernamental
de composicion abierta de ministros. Expresando su agradecimiento a todos los participantes en las
negociaciones por sus sinceros y honestos esfuerzos, su espiritu de compromiso, y su voluntad politica de
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[legar a una solucién por consenso, expresd especia agradecimiento por la labor realizada por €
Sr.Michael Meacher , también coconvocador del grupo de contacto, |os copresidentes y |os dos Grupo de
Trabajo y € grupo de contacto sobre financiacion, y por € Presidente del Consgjo de Administracion.

55. En la sexta sesion plenaria, celebrada el 15 de febrero de 2002, € Consegjo examind y aprobd, en su
forma enmendada, un proyecto de decision presentado por € Presidente del Consglo de Administracion
sobre gobernanza ambiental a nivel internacional. En el anexo | figurae texto deladecision SS.VII/1. El
Consgjo también tomd nota del informe del Grupo Intergubernamental de composicion abierta de ministros
0 Sus representantes sobre gobernanza ambiental a nivel internacional, adjunto a dicha decisién como
apéndice.

B. Contribucion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

ala Cumbre Mundia sobre & Desarrollo Sostenible

56. En su tercera sesion plenaria, celebrada el 14 de febrero de 2002, € Consegjo/Foro escuchd
declaraciones sobre e tema anterior del programa (tema5) de: Sr. Achim Steiner, Director Genera de la
Union Mundial paralaNaturadeza (UICN) y Sr. Jan Pronk, Ministro de la Vivienda, Planificacion Espacia
y Medio Ambiente de los Paises Bgjos y enviado especia del Secretario General parala Cumbre Mundial.

57. En su ponencia, d Sr. Steiner informo brevemente sobre la labor de su organizacion encaminada a
promover e desarrollo sostenible, en particular, en colaboracion con la sociedad civil. Si bien algunos
consideraron la aplicacion del Programa 21 durante |os pasados 10 afios como un fracaso, se habia
conseguido mucho alos niveles local y nacional, asi como en la colaboracion con la sociedad civil y con €
sector privado. El Programa 21 eratodavia de suma importancia para lalabor de la proxima Cumbre. S se
habia producido algun fracaso en la aplicacion, habia sido alos niveles internaciona e intergubernamental,
asi como a causa de la falta de compromiso en lo que respecta a compartir las cargas financierasy
proporcionar alos paises en desarrollo los recursos prometidos en Rio. La creacion de capacidad era
fundamental paralaaplicacion del Programa 21y era necesario disponer de recursos para establecer €l
mecanismo preciso que facilitase la colaboracion en dicha aplicacion. Era preciso dar forma concretaalas
asociaciones de multiples partes interesadas y la sociedad civil, concediendo creciente importanciaala
funcién de la sociedad civil y del sector privado. Esto, junto con la necesidad de asumir compromisos
financieros equiparados a los compromisos contraidos por |os paises en desarrollo, tenia que destacarse en la
Cumbre de Johannesburgo. En conclusion, € orador subray6 la necesidad de fortalecer e PNUMA con €
fin de fortalecer e elemento ambiental del desarrollo sostenible.

58. En su declaracion, € Sr. Jan Pronk describi6 las metas y objetivos de la Cumbre y explico que su
principa tarea eradirigirse alos Jefes de Estado y de Gobierno e invitarles a asistir ala Cumbre. En nombre
del Secretario Genera, pidio informacion sobre sus opiniones politicas sobre la Cumbre, sus actividades de
coordinacion nacional previas ala misma, sus expectativas sobre la Cumbre, y los compromisos que tenian
el propdsito de contraer en ella.

59. El Secretario Genera le habia pedido que transmitiese las siguientes preocupaciones. afin de lograr
que la Cumbre sea congtructiva, los Jefes de Estado y de Gobierno deben tratar por todos los medios de
participar; para que la Cumbre sea auténticamente mundial ningun pais deberia estar ausente; la Cumbre
Mundia era una conferencia no sobre e medio ambiente sino sobre € desarrollo sostenible; |la Cumbre no
deberia proceder solamente a un examen del Programa 21 sino que también deberia ocuparse de nuevas
cuestiones tales como la mundializacion y € impacto de las nuevas tecnologias y 10s nuevos tipos de guerra;
la Cumbre debe ser paliticamente pertinente, con las mismas normas para los pertenecientes y 1os no
pertenecientes a sistema; y deben adoptarse decisiones concretas apoyadas por compromisos de alto nivel y
traducidas en programas concretos. Describio |os resultados propuestos por la Mesa parala Cumbre e instd
alos paises a no rechazar precipitadamente las ideas que inspiran la Cumbre, basandose en que no son
suficientemente buenas o0 en que no todas las partes llegaran a un acuerdo. No todas |as partes tienen que
aceptar la nocién de una asociacion mundial, pero la Cumbre podria por [0 menos comenzar atrabajar para
el logro de este tipo de asociacion.

60. En respuesta a las observaciones de |os asistentes, destacd que la labor preparatoria de la Cumbre
Mundial era mucho mas amplia que lalabor que se habia realizado en preparacién de la Cumbre parala
Tierray que reflglaba los diversos intereses de diferentes regiones. Estuvo de acuerdo en que & Secretario
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General deberiainstar también alos Ministros de Finanzas a participar en la Cumbre Mundia y subrayo que,
dado que la Cumbre iba a tener lugar en Africa, deberian recibir atencion preferente los problemas 'y
cuestiones especificos de dicha region.

61. En su cuarta sesion plenaria, celebrada el 14 de febrero de 2002, € Consgjo/Foro reanudd su examen
del tema5 del programa. El Sr. David Anderson, Presidente del Consejo de Administracion del PNUMA,
invito alas siguientes personas a formular sus declaraciones. Sr. Klaus Topfer, Director Ejecutivo del
PNUMA; Sra. Saradha Ramaswamy lyer, representante del Foro de la Sociedad Civil; Sr. Alan Nymark,
Viceministro del Medio Ambiente de Canadd; y Sr. Mohammad Jabir Salid, Ministro del Medio Ambiente
de Nigeria

62. En sus observaciones de introduccion, € Sr. David Anderson manifestd que las dimensiones
mundialesy regionales de los preparativos parala Cumbre Mundia deberian integrarse para dar més
coherenciaalarevison del elemento ambiental del desarrollo sostenible. El Foro deberia examinar la
situacion del medio ambiente mundia desde una perspectivaregiona y tratar de determinar prioridades.

63. En su ponencia sobre el estado mundia del medio ambientey lafuncion del PNUMA, €

Sr. Klaus Topfer dijo que la base de las decisiones en materia de politicas deberia ser la evaluacion, la
vigilancia, la pronta actuacion y la aerta temprana de la vulnerabilidad. Se habian presentado ya dos
informes de Perspectivas del Medio Ambiente Mundia (GEO). El tercer informe, GEO-3, que es muy
importante para vincular € pasado y € futuro, estara preparado en mayo de 2002 y se encontraba en
preparacion la publicacién GEO paralajuventud. Se encontraban también en curso procesos analogos en
otras partes del mundo.

64. Con respecto a latecnologia, una esfera de la que era preciso ocuparse en la Cumbre Mundial, €
PNUMA disponia de gran capacidad propia, en particular, en los sectores del agua, de laatmésferay de los
productos quimicos. El Programa se encontraba en € proceso de elaborar instrumentos no vinculantes que
regulen la contaminacion marina debida a actividades realizadas en tierray los medios de montafia. En la
esfera de la energia, se estaba centrando en la necesidad de aumentar la eficaciay €l suministro alas zonas
rurales, donde existia un tremendo déficit. En este sector seria sumamente valiosa la creacion de unared de
centros de energia renovable en asociacion con € sector privado.

65. En su opinion, las preocupaciones de | os paises desarrollados relativas a la rendicion de cuentas
deberian abordarse mediante medidas de creacion de confianzay mejor gobernanza. También deberia
examinarse la cuestion de cdmo combinar |as inversiones exteriores directas con la asistencia oficial a
desarrollo, ya que équellas, que se distribuian muy desigualmente correspondiendo menos del 2% a Africa,
no podian ser e principal instrumento para combatir la pobreza s dichas tendencias continuaban.

66. Finalmente, debe reconocerse e vinculo entre mundiaizacion y diversidad y laimportancia de la
diversidad cultural y de los valores espirituales. La pérdida de diversidad cultural conducia a pérdida de
estabilidad. Prosperidad para todos debe ser lavisiéon del futuro.

67. La Sra. Saradha Ramaswamy lyer, presentando la declaracién sobre la Cumbre Mundial sobre €
Desarrollo Sostenible preparada por e Foro de la Sociedad Civil, en su reunién celebrada € 13 de febrero
de 2002, dijo que, d fracaso de la Cumbre comprometeria gravemente la gobernanza del desarrollo
sostenible, € sistema de las Naciones Unidasy & multilateralismo en general. Diez afios tras la Cumbre
parala Tierra, los compromisos adquiridos en Rio no se han traducido en medidasy |os resultados del
segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Cumbre de Johannesburgo no habian salvado los
obstécul os fundamentales para @ desarrollo sostenible.

68. En el debate sobre el desarrollo sostenible se necesitaba una dimension ética. Debe existir un
enfoque basado en los derechos del desarrollo sostenible, con responsabilidades comunes pero diferenciadas.
La democracia era un requisito previo para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, mediante
laredistribucion de los recursos terrestres y € ordenamiento de |os ecosistemas de modo que permitan alas
comunidades aprovechar |os beneficios de la produccion y € consumo sostenibles. Los pueblos no
representados deberian poder participar en la adopcion de decisiones y deberia prestarse especial atencién a
zonas con vulnerabilidades especiales ambientales y sociaes, incluidos |os pequefios Estados insulares en
desarrallo.
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69. Los compromisos adquiridos en Rio deberian traducirse en instrumentos juridicamente vinculantes,
y la aplicacién de los acuerdos ambiental es multilaterales deberia ser una prueba decisiva parala Cumbre.
Era preciso contar también con una estrategia amplia para aumentar la sensibilidad del publico con respecto
alos derechosy obligaciones en relacion con dichos acuerdos. La sociedad civil pidio atodos los Jefes de
Estado que asistiesen ala Cumbre y que demostrasen su compromiso con e desarrollo sostenible mediante
medidas decisivas.

70. En su ponencia sobre lasalud y € medio ambiente en América, d Sr. Alan Nymark destaco que un
medio ambiente saludable era una condicion previa parala salud publicay un elemento importante para e
desarrollo humano sostenible. Si bien se habian hecho grandes progresos en América en esferas tales como
el aguay d saneamiento, la aplicacién universal seguia siendo una meta distante. Pidié vinculos mas
estrechos entre |os sectores de la salud publicay del medio ambiente, especialmente alos niveles local y
comunitario.

71 El Sr. Mohammad Kabir Said leyd una declaracién en nombre del Presidente de la Republica
Federal de Nigeria LaNueva Asociacion parael Desarrollo de Africa (NEPAD), dijo, habia sido el
resultado de una evaluacion incitante a lareflexion del papel de Africaen e siglo XXI. En sus esfuerzos
para hacer frente alos numerosos retos de Africa, en particular, condiciones de comercio desfavorables, fuga
de capitales, la pérdida de profesionales en beneficio de otras regiones, y € gravamen de la deuda,
exacerbados todos por la persistencia de las enfermedades y |a degradacion del medio ambiente, la nueva
iniciativa africana tenia presente que no podian acanzarse las metas del desarrollo aisadamente y que eran
necesarias asociaciones eficaces. Por |o tanto, lainiciativa era también un marco paralainteraccion con €
resto del mundo, incluidos los paises industrializados y las organizaciones multilaterales, incumbiendo alos
lideres africanos la responsabilidad de, entre otras cosas, fortalecer laevitacion de conflictosy los
mecanismos de resolucion de los mismos, promover y proteger los derechos humanosy la democracia,
restaurar la estabilidad macroecondmica, ingtituir marcos juridicos y reglamentarios transparentes para los
mercados financieros y promover e papel de lamujer en e desarrallo.

72. En este contexto, la Cumbre Mundia deberia determinar medios practicos para resolver esos
problemas y fomentar €l papel de la ciencia como elemento fundamental en e entramado socid y cultural de
cada nacién. |guamente importante erala necesidad de examinar con espiritu critico los instrumentos
multilaterales relacionados con € medio ambiente, que a veces eran inherentemente desventajosos para los
paises en desarrollo. Por su parte, la gobernanza ambiental a nivel internacional deberia disefiarse de modo
que garantizase que € principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas se aplicaba més
plenamente.

73. Sefia 6, en conclusion, gque las fuentes convencionales de financiacion estaban resultando cada vez
més inadecuadas y que, por lo tanto, deberian concebirse mecanismos financieros innovadores para
garantizar que e PNUMA recibia un flujo de recursos previsible y suficiente.

74. Tras las ponencias, 42 ministros y jefes de del egaciones formularon contribuciones orales. Durante
las deliberaciones, varios ministros y jefes de delegacion plantearon las siguientes cuestiones.

75. El progreso en la esfera de la proteccion del medio ambiente erainseparable del proceso del
desarrollo sostenible y se expresd decepcidn por € fallo en la aplicacion de compromisos anteriores con
respecto al desarrollo sostenible y en la transferencia de tecnologias ambientalmente racionales a los paises
en desarrollo.  Se propuso que no se contrajesen nuevos compromisos en la Cumbre Mundia sin examinar
previamente |os progresos que se habian realizado en la aplicacion de decisiones anteriores. Algunos
oradores estimaron que la rendicion de cuentas erala clave del problemay se sugirio que € Foro adoptase
las "Directrices sobre cumplimiento y observancia de los acuerdos ambientales multilaterales’ del PNUMA
y que e PNUMA daborase indicadores de desarrollo sostenible y alentase a su utilizacion por las
instituciones financieras internacionales. El megjor medio para la aplicacién de los acuerdos multilaterales
erarespetar |os compromisos nacionales e internacionales. Ahora bien, otros observadores sefidaron que se
habian logrado algunos éxitos desde la Cumbre para la Tierra, incluida la preservacion de la capa de 0zono
para futuras generaciones y la elaboracion de marcos, planes de accién y tratados en la esfera del medio
ambiente.
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76. Se expresd la opinion de que la reforma de la gobernanza ambiental anivel internacional eraun
proceso que deberia conducir alaincorporacion de las cuestiones ambientales a las politicas de desarrollo,
garantizar la integracién equilibrada de los elementos del crecimiento econdmico, € desarrollo socid y la
proteccion del medio ambiente y aumentar € flujo de recursos, incluidos |os conocimientos técnicos
especializados, latransferencia de tecnologias y la creacion de capacidad. Se argument6 que €
subdesarrollo era una causa importante de la falta de progresos en la proteccion del medio ambiente en los
paises en desarrollo y que las cuestiones de |a pobreza, la carga de la deuda y |as pandemias deberian
solventarse con € fin de asegurar |os progresos. A este respecto, se expresd reconocimiento por la asistencia
prestada por e Banco Mundial parala g ecucién de proyectos de desarrollo sostenible y paralalniciativa en
favor alos paises pobres muy endeudados (HIPC), que deberia utilizarse como modelo para una HIPC
ambiental. También se sugirid que se estableciese un fondo mundia de inversiones parala financiacion del
desarrollo sostenible.

77 Si bien se convino en términos generales en que las modalidades de asociacion con la sociedad civil
y € sector privado eran importantes para lograr € desarrollo sostenible, también se expreso la opinion de
que & carécter fundamental del Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria, a
saber, su estructura intergubernamental, se debia mantener.

78. Se estim6 que las inversiones en € medio ambiente, la salud publicay la educacion eran cruciales
para el desarrollo econdmico alargo plazo, y debian congtituir un elemento fundamental de las estrategias
dirigidas adisminuir la pobreza. Sin medidas vigorosas encaminadas a mejorar |as condiciones ambientales
anivel local, eraimposible disminuir la pobreza. En los paises en desarrollo y frecuentemente en |os paises
en proceso de rgpidaindustrializacion, se debian elaborar, mediante modalidades de asociacidn cooperativas,
tecnol ogias mas eficientes para € suministro de agua potable, € saneamiento y la gestion de los desechos,
incluido un criterio estratégico respecto de la gestion de los productos quimicos a nivel internaciona. Se
sefial6 que la Cumbre Mundia brindaba una oportunidad importante para examinar estrategias con miras a
abordar esas cuestiones 'y para procurar sinergias entre lamundiaizacion y la liberalizacion econdmica por
un lado, y entre e desarrollo social y la proteccion del medio ambiente por € otro.

79. Algunos del egados estimaron que los cuatro componentes clave de un acuerdo mundia en la
Cumbre Mundial serian laliberalizacion del comercio y € acceso alos mercados, mayores esfuerzos
dirigidos a luchar contra la pobrezay e sufrimiento humano, € fortalecimiento de la democraciay la buena
gobernanza, y la promocion del desarrollo sostenible y la cooperacion internacional en la esfera del medio
ambiente. Entre los principales problemas que tiene ante si |la Cumbre figuraban la manera de cambiar las
pautas insostenibles de produccidn y consumo, y la manera de desvincular € crecimiento econémico de la
degradacion del medio ambiente. Respecto de esta Ultima cuestion, se hizo referenciaa importante peligro
gue representa para €l medio ambiente y la diversidad biolégicala producciony € tréfico de estupefacientes
asi como alaimportancia de proteger no solamente la diversidad biol6gica sino también la diversidad
cultural, con inclusién de los conocimientos y |as practicas tradicionales.

80. Se sefid 6 ala atencion la necesidad de elaborar un programa centrado y amplio para Africaafin de
complementar e Nuevo Programa para el Desarrollo de Africa. La meta fundamental de la Cumbre Mundial
debia ser revigorizar e compromiso mundia con € desarrollo sostenible al nivel politico méas ato posible,
teniendo en cuenta los factores adversos que han dado lugar ala pobrezay ala degradacién del medio
ambiente, asi como & importante principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas.

8L Se destaco la funcion fundamental que la mujer desempeiia en el desarrollo, particularmente en
Africa Esafuncion se puede seguir mejorando mediante politicas dirigidas a ayudar a las agricultoras a que
abandonen préacticas agricolas deficientes y mediante la reforma de las leyes que rigen la propiedad de la
tierra. Lafaltade acceso a agua potable, que constituye una amenaza a la supervivencia de un gran nimero
de las personas pobres del mundo, afectaba a las mujeres desproporcionadamente.  Se sugirié que la Cumbre
adoptase la meta de disminuir ala mitad antes de 2015 & nimero de las personas sin acceso a agua potable
y examinase |as recomendaciones especificas dimanantes de la Conferencia Internacional sobre Agua Dulce,
celebrada en Bonn en diciembre de 2001. La Cumbre también debia asignar atencion prioritariaala
amenaza a los ecosi stemas de montafia, que proporcionaban agua dulce ala mitad de la poblacion del
mundo. Se sugirio que e PNUMA podria hacer una contribucion importante investigando la manera en que
la gestion del agua dul ce estaba vinculada con la gestion de los suelos, asi como a agotamiento de las
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poblaciones de peces, cuestion que no solo tenia consecuencias ambiental es sino también econémicas y
sociales.

82. Se sefid 6 que, d igua que la democracia constituia un requisito previo de la sostenibilidad, los
conocimientos constituian una condicién previa para que la democracia fuese eficaz. Para preservar €
medio ambiente para todos, |0s conocimientos eran necesarios para cambiar el comportamiento alos niveles
de nucleo familiar, industrial, comercidizacion, financiero y politico. No obstante, no se podia contar con
los medios de comunicacion anivel mundia paralograr € objetivo y, en consecuencia, la Cumbre debia
estudiar la posibilidad de ingtituir un amplio programa de educacion y concienciacion del publico.

83. Se pidi6 con carécter urgente al Consegjo/Foro que recomendara para su examen en la Cumbre
Mundia los problemas del envenenamiento con arsénico de las aguas subterrneas, empeorados por la
extraccion excesiva de agua subterranea, que con frecuencia daba lugar a infiltraciones de materiales
peligrosos en € suministro de agua. Otro problema mencionado fue laintrusion de agua salada en los
suministros de agua dul ce.

84 Algunas delegaciones expresaron su preocupacion por € empeoramiento de la situacion del medio
ambiente en los Territorios Pa estinos Ocupados.

85. Sobre la cuestion de la financiacidn, se expresd la opinion de que la necesidad de aumentar 1os
recursos se debia satisfacer mediante una combinacion de asistencia oficial para el desarrollo y recursos del
sector privado, y de que se debian procurar més medios innovadores para aplicar la cienciay latecnologia a
desarrollo y para promover las modalidades de asociacion entre los sectores publico y privado.

86. Se ofrecieron descripciones de varios casos de medidas legidativas adoptadas por gobiernosy otras
medidas adoptadas a nivel naciona con miras a fortalecer la gobernanza ambiental y promover € desarrollo
sostenible. Hubo amplio interés en volver a examinar la relacidn que existe entre la Comision sobre €
Desarrollo Sostenible y € Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial. Desde su punto de vista, s & Foro
se consideraba como el érgano autorizado respecto de las cuestiones ambientales, seria una duplicacion de
esfuerzo que la Comision debatiese esas cuestiones.

87. En su quinta sesion plenaria, celebrada el 15 de febrero de 2002, € Consegjo/Foro reanudd su examen
dd tema5 del programa. El Sr. David Anderson, Presidente del Consgjo de Administracion del PNUMA,
invito a Sr. Klaus Topfer, Director Ejecutivo del PNUMA a que hiciera una presentacion.

88. En la presentacién de diapositivas subsiguiente sobre e marco ddd PNUMA paralaevauaciony la
alerta anticipada, se destacaron los diversos componentes del proceso del GEO: redes mundiales de
entidades asociadas; un sistema de suministro de datos sobre la base de una amplia gama de proveedores de
datos; un proceso de consultaa nivel regiona con los gobiernosy los érganos intergubernamentales, y una
red de grupos de trabgjo de expertos que brindan orientacion a proceso. El proceso fue posibilitado por €
GEO, y sus resultados se vieron en € portal de datos del GEO, los informes nacionales sobre el estado del
medio ambiente y |as perspectivas del medio ambiente anivel regional, todos ellos productos del GEO.

89. El tercer informe GEO marcaria una importante contribucién ded PNUMA ala Cumbre Mundia al
andizar los cambios ocurridos en e medio ambiente a partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972. A
pesar de los acontecimientos positivos que han tenido lugar en esferas tales como la elaboracion de
instrumentos normativos y acuerdos, una concienciacion cada vez mayor respecto de que € medio ambiente
eraun pilar fundamental del desarrollo sostenible y e bienestar humano y la participacién de un sector cada
vez més amplio de la sociedad civil, con frecuencia encabezado por organizaciones no gubernamentalesy e
sector privado, e avance haciala aplicacion del Programa 21 habia resultado decepcionante. Se
proporcionaron gemplos gréficos de los problemas que se afrontan en esferas tales como la gestion de los
suelosy € aguadulce, la proteccion de los ecosistemas costero y marino, € cambio climético, € medio de
las zonas urbanas y la contaminacién dd aire.

Q. Se sefid 6 la polarizacion cada vez mayor entre la afluencia del mundo desarrollado y la
continuacién de la pobreza endémica en las naciones en desarrollo; entre |os que pueden adaptarse al cambio
en e entorno y la mayoria pobre en peligro a causa de esos cambios. SAlo se puede hacer frente a esas
cuestiones sobre la base de datos precisos y € conocimiento a fondo de todos |os aspectos del problema. El
PNUMA tenia en marcha un mecanismo integral que posibilitaba incorporar perspectivas de indole nacional
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y regional en e contexto mundial y estaba en proceso de forjar modalidades de asociacién vigorosas
mediante la cooperacidn técnicay con d fin de contribuir ala formulacién de politicas racionales.

9L En otras observaciones sobre e mismo tema, € Sr. Klaus Topfer hizo hincapié en que e marco de
evaluacion y alerta temprana no era un fin en si mismo sino un instrumento para una mejor formulacion de
politicas y adopcion de decisiones. EIl PNUMA estaba utilizando técnicas de tel eobservacion para el aborar
un atlas del cambio mundia y un atlas de los ecosistemas de montafia para e Afio Internaciona de las
Montafias. Mediante la creacion de capacidad y la cooperacion alos niveles naciona y regional, procuraba
contratar externamente parte de esa labor para posibilitarle concentrarse en cuestiones nuevas y emergentes.

22 En la sexta sesién plenaria, celebrada €l 15 de febrero de 2002, € Consgjo examind y aprobd, en su
forma enmendada, un proyecto de decision presentado por e Presidente del Consglo de Administracion
sobre la contribucion del Consgjo de Administracion del PNUMA y € Foro Ambiental Mundia a Nivel
Minigterial ala Cumbre Mundial. El texto deladecision SS.VII/2 figuraen € anexo |. El Consgjo también
examind y tomo nota de la declaracion formulada por € Presidente del Consgjo de Administracion en la que
presento un resumen del debate entre los ministrosy los jefes de delegacion que se adjunt6 a esa decision
como apendice.
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CAPITULO 11
INFORME DEL COMITE PLENARIO

93. El informe del Comité Plenario (UNEP/GCSS.VII/L.3) fue presentado por € Relator del Comité,
Sr.Franklin McDonad (Jamaica), en la sexta sesion plenaria, celebrada el 15 de febrero de 2002. En esa
misma sesion, e Consgjo tomd nota del informe (para e texto, véase @ anexo Il a presente informe).

A. En & informe del Comité figuraron cinco proyectos de decision (UNEP/GCSS.VII/L.3/Add.1) que
el Consglo recomendo para su adopcion. Los proyectos de decision se adoptaron en su forma enmendada
oramente (para @ texto de las decisiones, véase € anexo | a presente informe).



UNEP/GCSS.VII/6

CAPITULO IV
APROBACION DEL INFORME

95. El presente informe se adoptd en la sexta sesion plenaria del periodo de sesiones, celebrada e
viernes, 15 de febrero de 2002, sobre la base de un proyecto de informe que figura en el documento
UNEP/GCSS.VII/L.2y Add.1, y en e entendimiento de que a Relator se le confiaria lafinaizacion del
informe alaluz de los debates subsiguientes y la incorporacion de cua esquiera modificaciones pertinentes
acorde con las decisiones adoptadas.
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CAPITULOV
CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

96. En la sexta sesion plenaria, celebrada el 15 de febrero de 2002, del Consegjo/Foro escucho un
discurso de clausura formulado por € Sr. Cherif Rahmani, Ministro de Medio Ambiente, Desarrollo
Nacional y Regional de Argelia, quien describio la reunion de Cartagena como un importante hito en los
anales de la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible, del que la proteccion del medio ambiente
constituia un pilar fundamental. El acuerdo logrado sobre gobernanza ambiental a nivel internacional
serviriacomo punto de partida para e establecimiento de una nueva arquitectura ingtitucional que seria
menester consolidar mediante medidas complementarias apropiadas a nivel nacional. Esa arquitectura
institucional incorporaria la participacion de todos los interesados directos en igualdad de condiciones, sin
exclusién o marginacion.

o7. Lareunién de Cartagena también habia contribuido de manera significativa ala Cumbre Mundial
sobre € Desarrollo Sostenible, poniendo de manifiesto de esa manera la voluntad politica de transformar la
Cumbre en un crisol paraforjar un nuevo pacto internacional para e desarrollo de las naciones méas pobres.
No existia lugar méas propicio para concluir este nuevo pacto que en Sudéfrica, pais cuya poblacion habia
podido demostrar uno de los g emplos con menos tropiezos de reconciliacion nacional. Ese g emplo podia
sarvir de inspiracion a una reconciliacion entre e hombre y su entorno a nivel internacional.

%8. Lainiciativa de la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa aprobada por los jefes de Estados
de Africa constituia un marco excelente para la cooperacion internacional para Africa. En ese contexto,
Argelia habia decidido hacer una contribucion de 100.000 délares de los EE.UU. alaaplicacion del capitulo
VIl de lainiciativa que trata sobre el medio ambiente. De hecho, la cuestidn de la proteccion del medio
ambiente se habia convertido en un requisito insodayable para mantener lapaz y la seguridad a nivel
mundia. Lalucha contrala degradacion del medio ambiente precisaba no solamente de la movilizacion de
todos los conocimientos especializados cientificos y tecnol égicos disponibles, sino también y sobre todo, de
la contribucién de una nueva ciencia con faz humanay respetuosa de los valores humanos basicos. El Foro
habia logrado hacer una contribucion ala marcha de la humanidad hacia su destino comuin.

9. En su discurso de clausura, € Director Ejecutivo describié e camino que se habia recorrido hasta
llegar a Cartagena'y expresd su reconocimiento alos gobiernos donantes por su contribucion alas
actividades del PNUMA.. También expreso su agradecimiento a Gobierno y ala poblacion de Colombia por
su hospitalidad, sefilando que la gran diversidad cultura y bioldgica de ese pais habia dado aluz una
poblacion amante de la paz que merecia vivir en paz y armonia entre todos. Las tensionesy los conflictos en
curso no sdlo estaban afectando adversamente e habitat natural, sSino que también estaban poniendo en
peligro € bienestar de la poblacion 'y € desarrollo sostenible de la nacion.

100.  Paraconcluir, el Presidente del Consgjo de Administracion sefid 6 que € Foro habia convenido,
entre otras cosas, en varias medidas dirigidas a hacer frente ala situacion financiera general del PNUMA; en
la necesidad de fortalecer la funcion del Consgjo de Administracion del PNUMA/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministeria en latarea de promover la cooperacion internaciona en la esfera del medio ambiente; asi
como en las maneras de mejorar la coordinacion entre los acuerdos ambientales multilaterales, y la
efectividad de los mismos. Ahora los participantes podian apreciar més afondo cuan fundamental y posible
eravincular e programa ambiental con otras cuestiones de importancia para la poblacién del mundo.

101.  Trasd habitua intercambio de cortesias, € Presidente declard clausurado € séptimo periodo
extraordinario de sesiones del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria alas
18.00 horas del viernes, 15 de febrero de 2002.
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SS.VII/1. Gobernanza ambiental anivel internacional

El Consejo de Administracion,

Recordando la Declaracion Ministerial de Malmd*, de 31 de mayo de 2000, en la que se exponia que
en la conferencia de 2002 se deberian examinar los requisitos de una estructura institucional atamente
fortalecida para la gobernanza ambiental a nivel internaciona sobre la base de una evaluacion de las
necesidades futuras de una arquitectura ingtitucional que tenga la capacidad de abordar de forma efectiva
amenazas ambientales de amplio a cance en un mundo en proceso de globaizacidn y, a ese respecto, se
deberiafortalecer € Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente y se debia ampliar su base
financieray lograr que fuera més previsible,

Recordando la resolucion de la Asamblea Genera 53/242, de 28 de julio de 1999, sobre € informe
del Secretario Genera sobre € medio ambiente y |os asentamientos humanos, por la que la Asamblea
Generd establecid e Foro Ambiental Mundial aNivel Ministeria, y apoyaba entre otras propuestas, €
establecimiento de un grupo de gestién ambiental para mejorar la coordinacion interingtitucional y aumentar
los vinculos y la coordinacion en e seno de los convenios ambientales y relacionados con € medio
ambiente, y entre ellos,

Recordando también su decision 21/21 de 9 de febrero de 2001, sobre la gobernanza ambiental a
nivel internacional, por la que & Consgo establecid un Grupo Intergubernamental de composicion abierta de
ministros o sus representantes, siendo & Director Ejecutivo un miembro ex-officio, pararealizar una
evaluacion general orientada a las politicas de las deficiencias institucionales existentes, asi como de las
necesidades futuras para fortalecer la gobernanza ambiental a nivel internacional, incluida la financiacion del
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente, con miras a presentar un informe gue contenga
andlisisy opciones d siguiente periodo de sesiones del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial
aNivel Ministerial, y realizar un examen profundo del informe afin de presentar sus opiniones sobre los
requisitos futuros de la gobernanza ambiental a nivel internaciondl,

Expresando su reconocimiento a Director Ejecutivo por € excelente apoyo prestado al Grupo
Intergubernamental de ministros en sus deliberaciones sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional,
lo cua le permitio redizar su labor de manera abierta, transparente e integrada,

1 Aprueba € informe del Grupo Intergubernamental de composicion abierta de ministros o sus
representantes sobre gobernanza ambiental anivel internacional’ que figura en e apéndice de la presente
decision;

2. Invita a Presidente del Consgjo de Administracion a que transmita la presente decisiény €
informe del Grupo Intergubernamental de composicion abierta de ministros o sus representantes sobre
gobernanza ambiental a nivel internacional, en calidad de comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre
e Desarrollo Sostenible®, en su tercer periodo de sesiones.

3. Pide a Director Ejecutivo que remita la presente decision y € informe del Grupo
Intergubernamental de composicion abierta de ministros o sus representantes sobre gobernanza ambiental a
nivel internacional a Comité Preparatorio de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible, en su tercer
periodo de sesiones,

4. Decide examinar la aplicacion de la recomendacion contenida en € informe del Grupo
Intergubernamental de composicidn abierta de ministros o sus representantes sobre gobernanza ambiental a

Anexo de ladecisién SS.V1/1 del Consejo de Administracion.
2 UNEP/ GCSS.VII/L.4/Add.1.
3 Resolucién dela Asamblea General 55/199, de 20 de diciembre de 2000.
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nivel internacional, en su 22° periodo de sesiones, con sujecion a los resultados de la Cumbre Mundial sobre
e Desarrollo Sostenible;

5. Decide también considerar otras medidas para fortalecer €l Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, alaluz de los resultados de la Cumbre Mundia sobree Desarrollo
Sostenible, en su 22° periodo de sesiones.

Sexta sesion
15 de febrero de 2001

Apéndice

INFORME DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE COMPOSICION ABIERTA DE
MINISTROS O DE SUS REPRESENTANTES SOBRE GOBERNANZA
AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL

I. ANTECEDENTES

1 El actua debate sobre los requisitos relativos a un régimen de gobernanza ambiental a nivel
internacional mas eficaz y coherente es continuacion de los esfuerzos internacionales realizados durante la
ltima década para el aborar respuestas ingtitucionales en apoyo a las medidas internacionaes encaminadas a
hacer frente a aumento de las amenazas para €l medio ambiente del que son objeto todos |os paises. El
creciente volumen de pruebas cientificas en cuanto ala gravedad de la degradacién del medio ambiente ha
conducido a una proliferacion de arreglos juridicos e ingtitucionales para la cooperacion internacional
encaminada a solventar problemas ambientales especificos. Como resultado, la comunidad internacional se
ha preocupado cada vez mas, no solamente de establecer un marco coherente de medidas internacionales
coordinadas, sino también de garantizar que los limitados recursos disponibles se distribuyen de la mejor
manera posible para que tengan un efecto optimo.

2. También ha evolucionado € contexto en € que se desarrollala formulacién de la politica ambiental
internacional. Cada vez con mayor frecuencia, |os objetivos ambientales tratan de conseguirse en € més
amplio concepto del desarrollo sostenible, como es evidente en los programas de trabgjo de los mecanismos
gue se han establecido recientemente. El Programa 21 reafirm6 la funcion del Programade las

Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA), como principa érgano dentro del sistema de las
Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente, pero afiadid también que deberian tenerse en cuentalos
aspectos relativos al desarrollo en las cuestiones relacionadas con € medio ambiente.

3. Una ulterior etapa en la evolucién del sistema actual fue e establecimiento por € Secretario General
de un Equipo de Tareas de las Naciones Unidas sobre e medio ambiente y 1os asentamientos humanos,
como parte de lareformagloba de las Naciones Unidas. Al establecer € Equipo de Taress, € Secretario
General sefial6 e formidable reto a que se enfrenta la comunidad internacional para alcanzar “un equilibrio
sostenible entre e desarrollo econdmico, la reduccion de la pobreza, la equidad socid y |a proteccion de los
recursos de latierray de los sistemas comunes 'y de apoyo alavida’, reafirmando de este modo € contexto
dd desarrollo sostenible. El Secretario General también concluy6 que la experiencia habia demostrado la
necesidad de un enfoque més sistematico de las politicas y programas mediante la incorporacion del
compromiso de las Naciones Unidas con € desarrollo sostenible.

4. La Asamblea Genera aprobd la resolucion 53/242 € informe del Secretario General sobre € medio
ambiente y los asentamientos humanos en @ que figuran las recomendaciones del Equipo de Tareas creado
por € Secretario General y adopté medidas sobre varias cuestiones institucionales importantes, incluida la
creacion del Grupo de Gestion Ambiental, y del Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial, asi como
sobre apoyo y mejora de los vinculos entre las convenciones y convenios ambientales y relacionados con €l
medio ambiente.
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5. En su primera reunién celebrada en mayo de 2000 en Mamo, el Foro aprobd la Declaracion
Ministerial de Malmo, en la que se pidi6 que en la Conferencia de 2002 (la Cumbre Mundial sobre €
Desarrollo Sostenible) se examinasen |os requisitos de una estructura institucional sumamente fortalecida
parala gobernanza ambiental a nivel internacional, sobre la base de una evaluacion de las necesidades
futuras de una arquitectura institucional que tuviese la capacidad de hacer frente a las amenazas ambientaes
de gran acance en un mundo en proceso de mundiaizacion y se fortaleciese lafuncion del PNUMA y se
ampliase e hiciese més previsible su base financiera

II. LA INICIATIVA DE GOBERNANZA AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL PNUMA

6. En € contexto de los preparativos para la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible, €
Consgo de Administracion ddd PNUMA en su 21° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2001,
aprobd la decision 21/21, sobre Gobernanza ambiental a nivel internacional, por la que se establecio €
Grupo Intergubernamental de composicién abierta de ministros o de sus representantes para realizar una
amplia evaluacion orientada a las politicas de |as deficiencias institucional es existentes, asi como de las
futuras necesidades y opciones para e fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional,
incluidala financiacion del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente, con €l fin de
presentar un informe en e que figuren andisis y opciones a Consgjo de Administracién/Foro Ambiental
Mundia anivel Ministerial en su proximo periodo de sesiones, que tendria lugar en febrero de 2002. En
dicha decision, € Consgjo decidié también que & Consgo de Administracién/Foro Ambiental Mundia a
nivel Ministerial, en su préximo periodo de sesiones, celebrase un debate a fondo de dicho informe con € fin
de redlizar una aportacion a los futuros requisitos de gobernanza ambiental a nivel internacional en € més
amplio contexto de |os esfuerzos multilaterales del desarrollo sostenible a Organo Preparatorio de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, como contribucién a dicha Cumbre.

7. El Grupo Intergubernamental de Ministros tiene € proposito de basar su labor en recientes
progresos, incluido € informe del Equipo de Tareas de las Naciones Unidas sobre e medio ambientey los
asentamientos humanos y la resolucion 53/242 de la Asamblea General, que apoyd € establecimiento del
Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial y del Grupo de Gestion Ambiental, y formul 6 otras importantes
recomendaciones sobre € fortalecimiento del actual regimen de gobernanza ambiental.

8. El Grupo Intergubernamental de Ministros ha celebrado cuatro reuniones, en Nueva York € 18 de
abril de 2001, en Bonn & 17 de julio de 2001, en Argeliae 9y 10 de septiembre de 2001 y en Montred €
30 de noviembrey € 1° de diciembre de 2001. En todas |as reuniones hubo numerosa asistenciay se
produjo un intercambio fructifero y amplio de puntos de vista entre las delegaciones. La segunda reunion
conto con la ventagja de tener a su disposicion |os resultados de las consultas entre periodos de sesiones entre
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, organismosy expertos. En latercerareunion las
sugerencias del Presidente del Consegjo de Administracion se presentaron en forma de “ elementos
congtitutivos’, que se debatieron en dos grupos de trabagjo. El Grupo de Trabagjo | se ocupd de las funciones
y estructura del Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial y de los métodos de fortalecer las funciones,
facultades y situacion financieradd PNUMA. El Grupo de Trabgjo |l se ocupd del megjoramiento de la
coordinacién y la coherencia entre acuerdos ambientales multilaterales y de una mas estrecha coordinacion
en todo e sistema de las Naciones Unidas, incluido, € papel del Grupo de Gestion Ambiental. Las
reuniones también recibieron valiosas aportaciones del Comité de Representantes Permanentes del PNUMA
y dieron lugar a varias conclusiones que dan unaidea de las expectativas en este proceso y de las esferas en
las que se esté llegando a un consenso. Estas conclusiones pueden resumirse como sigue:

a) El proceso de gobernanza ambiental a nivel internacional abarca todos los esfuerzosy

arreglos internacionales relativos al medio ambiente sobre € sistema de las Naciones Unidas, incluso a nivel
regional, y no quedarestringido a PNUMA;

26



UNEP/GCSS.VII/6

b) El proceso deberia de ser de carécter evolutivo y estar encaminado ala aplicacion dela
resolucion 53/242 de la Asamblea General.  Es necesario un enfoque prudencia de los cambios
ingtitucionales, dando preferencia ala utilizacion Optima de las estructuras existentes,

C) Las reuniones sobre gobernanza ambiental a nivel internacional deberian conducir a amplias
aportaciones a los preparativos de la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible, que deberian
presentarse para que las examinase. Ladecision 10/1 de la Comision sobre € Desarrollo Sostenible, que
invitd a Consgo de Administracion a presentar su informe sobre |os progresos/resultados a Comité
Preparatorio en su segundo periodo de sesiones, y |os resultados finales a su tercer periodo de sesiones, de
modo que pudiesen examinarse plenamente en € proceso preparatorio, establece claramente este vinculo;

d) Algunas cuestiones que se estdn examinando quedan fuera del mandato de los ministros de
medio ambiente Unicamente, por |o tanto, otras dependencias gubernamentales deberian participar con € fin
de mejorar la coordinacion a nivel nacional e incorporar consideraciones relativas al medio ambiente en la
adopcién de decisiones de carécter econdmico y social atodoslos niveles. A este respecto, la gobernanza
ambiental anivel internaciona deberia considerarse dentro del més amplio contexto del desarrollo
sostenible;

€) La creciente complegjidad y repercusiones de las tendencias en la degradacion del medio
ambiente exigen una mayor capacidad de evaluacion y supervision cientificas y de transmisiéon de derta
temprana alos gobiernos;

f) El disefio y aplicacion de las politicas ambientales a todos los niveles exige un vinculo
inequivoco con & contexto del desarrollo sostenible, asi como una mayor participacion y compromiso de las
organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil y del sector privado, que les permita desempefiar
una funcion significativa en la formulacion de politicas intergubernamental es, también precisan que se
fortalezcan los marcos nacionales de gobernanza;

0 Cuaquier nuevo sistema de gobernanza ambiental a nivel internacional deberia tener en
cuenta las necesidades y limitaciones de |os paises en desarrollo, basdndose en responsabilidades comunes
pero diferenciadas,

h) Un complemento esencia de los arreglos de cooperacion internacional es € requisito de
fortalecer la capacidad de |os paises en desarrollo para participar activamente en laformulacion y aplicacion
de politicas. A este respecto existe la necesidad de conceder gran importanciay apoyar la creacion de
capacidad y latransferencia de tecnologia, se destaco lafuncién del PNUMA a este respecto;

i) En su cdidad de principa 6rgano de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente,
el PNUMA deberiafortalecerse. Esto requiere una solucion clara ala cuestion de financiacion suficiente,
estable y previsible;

)i Se consideraron varias respuestas, incluido € establecimiento del PNUMA como organismo
especializado, respecto de las cuales se expresaron opiniones diferentes,

K) El Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial deberia ocupar € puesto de piedra angular
de la edtructura institucional internacional de la gobernanza ambiental a nivel internacional;

)] Ademés, la sede del PNUMA en Nairobi deberia mantenerse y fortal ecerse como centro
para reuniones internacionales sobre e medio ambiente;

m) La proliferacion de arreglos, reuniones y programas ingtitucionales esta debilitando la
coherencia de las politicas y las sinergias y aumentando repercusiones negativas de los recursos limitados;
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n) El enfoque de agrupacion para los acuerdos ambientales multilateral es resulta prometedor, y
deberian estudiarse las cuestiones relativas a la ubicacion de las secretarias, programas de las reuniones y
también la cooperacion programética entre dichos érganosy € PNUMA.

9. Las conclusiones y recomendaciones dimanantes del proceso de gobernanza ambiental a nivel
internacional, y convenidas por consenso, figuran en € capitulo siguiente.

I1l. RECOMENDACIONES DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE COMPOSICION
ABIERTA DE MINISTROS O SUS REPRESENTANTES SOBRE LA
GOBERNANZA AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL AL
CONSEJO DE ADMINISTRACION/ FORO AMBIENTAL
MUNDIAL A NIVEL MINISTERIAL

10. El Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial esta congtituido por € Consgjo de Administracion
del PNUMA en su forma contemplada en la resolucion 53/242 de la Asamblea General, que en € parrafo 6
establece que e Consgjo de Administracion constituiria el foro en los afios en que éste celebre sus periodos
ordinarios de sesiones, y que en los afios aternos e foro adopte la forma de un periodo extraordinario de
sesiones del Consglo de Administracion”.

11. El proceso de la gobernanza ambiental anivel internacional a puesto de relieve la necesidad de
contar con un foro de ato nivel parael didogo sobre politicas. A este respecto, se deberia utilizar de manera
mas efectiva e Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial para promover la
cooperacion internaciona en la esfera del medio ambiente, prestar asesoramiento normativo amplio,
determinar las prioridades ambientales a nivel mundid y formular recomendaciones de conformidad con los
parafos 2 a) y 2 b) de laresolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972.
Dicho enfoque debe ser compatible con € pleno respeto del carécter juridico y las estructuras rectoras de
otras entidades, y ser coherente con el mandato dado a Consglo de Administracion del PNUMA en virtud de
laresolucion 2997 (XXVI1), de la Asamblea General, que establece, en los parrafos 2 b) y 2 ¢), que €
Consgo de Administracion deberia trazar directrices generales paraladireccion y coordinacion de los
programeas relativos a medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas, mantener bajo examen su
aplicacion y evaluar su eficacia. Este enfoque podria lograrse mediante varias medidas tales como las que se
proponen a continuacion:

a) Debe asegurarse la participacion universal de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y los miembros de sus organismos especializados en la labor del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial. La cuestion del establecimiento de una participacion universal en e Consgjo
de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria es una cuestién importante aunque
complga, que deberia considerarse en e contexto mas amplio del proceso preparatorio de la Cumbre
Mundia sobre el Desarrollo Sostenible y examinarse de nuevo en e 22° periodo de sesiones del Consgjo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, sobre la base de |os resultados de la Cumbre;

b) En la Declaracién de Nairobi sobre lafuncion y € mandato del Programa de las Naciones
Unidas para e Medio Ambiente se reafirma la pertinencia continua del mandato del PNUMA que se deriva
de laresolucion 2997 (XX VII) dela Asamblea General, y en su forma elaboradaen €l Programa 21. Enlos
eementos bésicos da mandato del PNUMA contenidos en la Declaracion de Nairobi se destacaban, entre
otras cosas, lafuncién del PNUMA en e andlisis del estado del medio ambiente mundial, |a prestacion de
asesoramiento en materia de politicas y la catalizacion y fomento de la cooperacion internaciona ; en e
desarrollo del derecho ambienta internaciona dirigido a desarrollo sostenible, incluido € desarrollo de
vinculos coherentes entre |os convenios ambiental es internacional es existentes; € fomento de la aplicacion
de las normas'y politicas internacionales convenidas y € fortalecimiento de su funcion respecto de la
coordinacion de las actividades relativas al medio ambiente del sistema de las Naciones Unidas en la esfera
del medio ambiente;
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C) Para desempefiar su funcion como foro rector de alto nivel en materia de politicas
ambientales en € seno del sistema de las Naciones Unidas, y de conformidad con la resolucion 2997
(XXVII) dela Asamblea General, € Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial:

i) Mantendré bajo examen la situacion del medio ambiente mundial y desarrollara
respuestas de politica a fin de asegurar que |os nuevos problemas ambientaes de
gran importancia internacional reciban la consideracién apropiaday adecuada sobre
una base cientifica solida;

i) Proporcionara orientacion general en materia de politica parala direccion y
coordinacion de los programas ambientales y formulard recomendaciones de
carécter intersectorial, de conformidad con los parrafos 2 a) y 2 b) de laresolucién
2997 (XXVI1), de la Asamblea Generd, a otros drganos, respetando al mismo
tiempo e carécter juridico independiente y las estructuras rectoras auténomas de
tales entidades;

iii) Promovera la cooperacion internacional en la esfera del medio ambientey
recomendard, segin proceda, politicas a ese efecto;

iv) Fortalecera la coordinacion y los requisitos ingtitucionaes parala formulacién de
politicas ambiental es internacionales a la luz de los resultados de la Cumbre
Mundial sobreel Desarrollo Sostenible y la Declaracion Ministerial de Malmg;

d) El Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
determinar modos y medios de megjorar y fortalecer su relacidn con otros érganos auténomos encargados de
adoptar decisiones, tales como las conferencias de las partes de |os arreglos ambientales multilateraes;

€) El Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
promover |a participacion pertinente de representantes de grupos principales y organizaciones no
gubernamentales, incluido € sector privado, proporcionandoles canaes claros para presentar Sus opiniones a
los gobiernos, informar a los drganos intergubernamental es de adopcidn de decisiones, en e marco de
reglamentos y modalidades establecidas en € sistema de las Naciones Unidas. Una de |las prioridades
deberia ser laredizacion de un esfuerzo especia para posibilitar la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil de los paises en desarrollo. De conformidad con la decision 21/19, del Consgjo de
Administracion, de 9 de febrero de 2001, deberia desarrollarse larelacion entre e PNUMA 'y sus estructuras
rectoras, asi como entre la sociedad civil, e sector privado y otros grupos principales,

f) Deberia examinarse la posibilidad de que el Consgjo de Administracién/Foro Ambiental
Mundia aNivel Ministerial se reuniese cada dos afios en la sede del PNUMA, en Nairobi, y en los afios
intermedios deberia celebrar reuniones, de ser posible, en otras sedes de las Naciones Unidas. Esto
aumentaria su interaccion con otros foros politicos en las esferas econdmicay socid y ayudaria alograr los
objetivos de incorporacion del desarrollo sostenible. Ademas, podria estudiarse la posibilidad de celebrar
reuniones consecutivas entre & Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y
los acuerdos ambientales multilateral es, teniéndose debidamente en cuenta su caracter juridico y sus
estructuras de gobierno;

0 El Consglo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
establecer un didlogo periddico paratratar |a aparente disparidad entre las politicas y la financiacion, con las
ingtituciones financieras multilaterales, incluido € Fondo para el Medio Ambiente Mundia (FMAM). A
este respecto, e Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
desempefiar una funcién de asesoramiento més importante en materia de politicas ambientales y facilitar los
esfuerzos del PNUMA para estrechar su relacion con e FMAM mediante € Plan de Accion sobre la
Complementariedad entre las actividades dd FMAM Yy su programa de trabgjo, de conformidad con las
decisiones del Consgjo de Administracion 20/7, de 5 de febrero de 1999 y 21/25 de 9 de febrero de 2001.
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Una mejor coordinacion en la adopcion de decisiones en materia de politica ambiental a nivel internacional
con latoma de decisiones sobre financiacion, deberia facilitar 1a financiacion de los aspectos ambientales del
desarrollo sostenible;

h) El Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial, deberia permitir
alos ministros concentrarse en cuestiones de politicay tener la oportunidad de promover la cooperacion
internacional, con inclusion de la adopcion de recomendaciones intersectoriales en la esfera del medio
ambiente, de conformidad con los parrafos 2 a) y 2 b) de laresolucion 2997 (XXVII1) de la Asamblea
General, adoptar decisiones en materia de politica, determinar prioridades en cuestiones comprendidas en su
esfera de competenciay dar orientaciones y asesoramiento de carécter generd, asi como vigilar los
programas de trabagjo y € presupuesto del PNUMA. El Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial
aNivel Minigteria deberia también examinar informes sobre la aplicacién de sus decisiones anteriores. El
programa podria agruparse en series como sigue:

i) El Consgo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial deberia
tener en cuenta las nuevas tendencias ambientales y examinar las cuestiones
relacionadas con la evauacion y vigilancia ambientales, e seguimiento de sus
decisiones anteriores, la derta anticipada y cuestiones nuevas, basdndose en €
fortalecimiento de la capacidad cientificadel PNUMA. Se deberia seguir
considerando e fortalecimiento de la base cientificadel PNUMA mediante la
mejora de su capacidad paravigilar y evaluar e cambio del medio ambiente
mundia mediante, entre otras cosas, € establecimiento de un grupo
intergubernamental sobre e cambio del medio ambiente mundial. Deberia
asegurarse la participacion efectiva de los paises en desarrollo en lalabor del grupo,
y competeriaa Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial decidir acerca del mandato, las modalidades, la composicion y los
mecanismos del grupo;

ii) El Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial podria
ocuparse de una o dos cuestiones sectoria es seleccionadas anua mente (tales como
productos quimicos, agua, océanos), asi como de la contribucién ambiental alos
desafios principales dd desarrollo. En este contexto, podriainvitarse alos
ministerios nacionales de | os sectores pertinentes a interactuar con los ministros de
medio ambiente para ayudar en un proceso de adopcion de decisiones de politicas
destinado a integrar |as consideraciones ambientales en las decisiones de politicay
promover e desarrollo sostenible. Los progresos hechos en € seguimiento de esta
labor deberian ser vigilados y comunicados a Consgjo de Administracion/Foro
Ambiental Mundia aNivel Minigterid,;

iii) Aprovechando su perspectiva ambiental de alto nivel e intersectorial, y su funcién
de coordinacion de las cuestiones ambientales dentro del sistema de las Naciones
Unidas, € Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
podriareaizar un examen periédico en € que, entre otras cosas, se revisaran las
sinergias y vinculos con los acuerdos ambientales multilaterales, y también
examinar los informes del grupo de gestion ambienta y los progresos realizados en
lacolaboracion interingtitucional. El Consgjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundia a Nivel Ministeria, daria orientacion normativay asesoramiento en la
esfera del medio ambiente, formulando recomendaciones de conformidad con los
parrafos 2 @) y 2 b) de laresolucidn 2997 (XXVII). En este contexto, € PNUMA
deberiarealizar andlisis cientificos adicionales en cooperacion con secretarias de
convenios 'y sus 6rganos subsidiarios y otros érganos cientificos internacionaes
pertinentes, a fin de seleccionar posibles actividades que puedan presentar mltiples
beneficios y sefidarlas ala atencion de las conferencias de las partes, de
conformidad con laresolucién de la Asamblea General 54/217, de 22 de diciembre
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de 1999. Se deberiainvitar afuncionarios de organismos de las Naciones Unidas y
jefes de las secretarias de acuerdos ambientales multilaterales a participar e
interactuar con los ministros en las reuniones del Consgjo de Administracién/Foro
Ambiental Mundia aNivel Ministeria;

iv) El programa del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministeria incluiria también una serie de sesiones separadas previstas parala
negociacion y aprobacion del programade trabagjo y € presupuesto bienal del
PNUMA y examinar su gecucion. El Comité de Representantes Permanentes del
PNUMA, en su calidad de 6rgano subsidiario, continuaria desempefiando la funcién
estipulada en su mandato de vigilancia de la aplicacion de las decisiones del
Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria, asi como
la preparacion de sus periodos de sesiones, que se realizaria de forma abiertay
transparente a fin de facilitar la participacion en |os preparativos sustantivos de los
gobiernos gque no estuviesen representados en Nairobi.

B. Fortalecimiento de lafuncion y situacion financieradel PNUMA

12, En la Declaracién de Nairobi, de 1997, apoyada por la Asamblea General, se establecié a PNUMA
como la autoridad directiva a nivel mundia en materia de medio ambiente que establece € programa
mundia relativo al medio ambiente, fomenta la aplicacién coherente de las dimensiones ambientales del
desarrollo sostenible y sirve de defensor autorizado del medio ambiente mundial. Si bien d PNUMA esla
piedra angular de los esfuerzos de la comunidad internacional para salvaguardar el medio ambiente, su
funcién sigue sin corresponder alas previsiones expresadas en la Declaracion de Nairobi, principamente
debido a que los recursos ded PNUMA son insuficientes e imprevisibles.

13. Dados los desafios ambientales principaes del siglo XXI, uno de los modos de abordar las
discrepancias entre los compromisos y |as actividades es megjorar la situacion financiera del PNUMA.

14. Aunque las Naciones Unidas han realizado esfuerzos encomiables para sufragar algunos de los
costos administrativos del PNUMA con cargo a su presupuesto ordinario, durante |os ltimos afios esos
fondos se han venido reduciendo en relacion con su porcentaje de |os recursos totales del PNUMA. Por
tanto, se recomienda que, de conformidad con la resolucion de la Asamblea General 2997 (XX VII), la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas considere asignar en su presupuesto ordinario la suma necesaria
para sufragar todos |os gastos administrativos y de gestion del PNUMA. Asimismo, reviste caracter de
urgenciamejorar la situacion financiera del Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA.

15. Para solucionar la situacion financiera general del PNUMA se deberian adoptar las medidas
siguientes:
a) Contribuciones més previsibles de todos |os Estados Miembros de las Naciones Unidas 'y los

miembros de sus organismos especializados,

b) Uso més eficiente y efectivo de los recursos disponibles, incluida la posibilidad de utilizar
mecani smos externos de revision administrativa, teniendo en cuenta las recomendaciones de revisiones
administrativas anteriores del PNUMA;

C) Concentracion mas decidida en |as prioridades convenidas ded PNUMA y examen continuo
de las prioridades anteriores;

d) Mayor movilizacion de recursos del sector privado y otros grupos principales de
conformidad con € reglamento y los procedimientos de las Naciones Unidas aplicables.

16. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y miembros de sus organismos especializados,
teniendo en cuenta sus circunstancias econémicas y sociales deberian contribuir financieramente al
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PNUMA. Las contribuciones financieras deberian efectuarse al Fondo parael Medio Ambiente afin de
financiar las actividades del PNUMA 'y que este Organismo pueda, entre otras cosas, aplicar las
disposiciones y lograr los objetivos del Fondo enunciados en la resolucion de la Asamblea General 2997
(XXVII). Asmismo, los recursos movilizados de grupos principales deberian utilizarse para financiar las
actividades destinadas ala aplicacion del programa de trabajo del Fondo para el Medio Ambiente.

17. Para ampliar la base de las contribuciones a Fondo parael Medio Ambiente y aumentar la
previsibilidad del financiamiento voluntario del Fondo, deberia existir una escala indicativa de
contribuciones voluntarias, establecida especificamente para e Fondo parae Medio Ambiente del PNUMA,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, |a escala de cuotas de las Naciones Unidas, ademés de lo siguiente:

a) Unatasa minimaindicativa del 0,001%;
b) Unatasa maxima indicativa del 22%;
C) Una tasa méxima indicativa para |los paises menos adel antados del 0,01%;

Las circunstancias econémicas y sociales de los Estados miembros, en particular las de los
paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion;

e) Disposiciones para que cuaquier Estado miembro que esté en situacion de hacerlo, aumente
su nivel de contribuciones con respecto del nivel actual.

18. Todas las contribuciones a Fondo siguen siendo voluntarias y cada Estado se reserva € derecho de
determinar s desea 0 no contribuir voluntariamente al Fondo. No obstante, se dentara a todos los Estados,
teniendo en cuenta sus circunstancias econdmicas y sociales, a que contribuyan a Fondo parae Medio
Ambiente sobre la base de |a escala indicativa de contribuciones o sobre la base de cualquiera de las
siguientes opciones:

a) Promesas biendes;

b) Escala de cuotas de las Naciones Unidas;

C) Historia del nivel de contribuciones;

d) Otra base determinada por un Estado miembro.

19. El Director Ejecutivo del PNUMA notificara a todos | os Estados miembros de forma oportuna sobre
la escala indicativa de contribuciones que tiene previsto proponer para el presupuesto biena. Seinstaa
todos los Estados miembros a que informen a Director Ejecutivo, de la forma oportuna, sobre s utilizarén o
no la escala indicativa de contribuciones propuesta. El presupuesto biena se presentara a Consgjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria para su consideracion antes del comienzo del
periodo financiero a que corresponde. Asimismo, se distribuira a todos |os Estados miembros por o menos
sei's semanas antes de lareunién del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria
en e gue se examinara

20. El Director Ejecutivo notificard a todos los Estados miembros que opten por la escala indicativa de
contribuciones antes del 15 de octubre del afio civil precedente, de la suma, en moneda de los

Estados Unidos, de su escala de contribuciones indicativa sobre la base de |as contribuciones para cada afio
dedl bienio. Todo Estado miembro gque decida no optar por la escala de contribuciones indicativa notificara a
Director Ejecutivo antes del 15 de octubre de la base que tiene previsto utilizar para sus contribuciones,
teniendo en cuenta el parrafo 18 supra. En ambos casos, cada Estado miembro, antes del 1° de enero de cada
afio, informara a Director Ejecutivo del PNUMA de la contribucion que tiene previsto efectuar ese afio y de
las fechas previstas de los pagos. Las contribuciones deben hacerse efectivas el 1° de enero de cada afio
civil, o lo antes posible después de esa fecha, en reconocimiento de que existen diferencias entre los ciclos

32



UNEP/GCSS.VII/6

presupuestarios de los Estados miembros. Todas las contribuciones deberan efectuarse en moneda
convertible en la cuenta bancaria que se indique en la notificacion del Director Ejecutivo.

21 Ademés de las contribuciones a que se hace referenciaen el parrafo 20 supra, |0s recursos a
disposicién del PNUMA parala aplicacion de su programa de trabajo consistiran también en contribuciones
voluntarias adicionales que puedan efectuar |os Estados miembros o |os grupos principaes; otras
contribuciones voluntarias, incluidas las contribuciones en apoyo de la participacion de los representantes de
paises en desarrollo, en particular |os paises menos adelantados y |0s pequerios Estados insulares en
desarrollo entre ellos, asi como representantes de paises con economias en transiciéon en € Consgo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, e saldo no comprometido de las
consignaciones de periodos financieros anteriores; e ingresos varios.

22, Se dlienta atodos los Estados miembros a que hagan efectivas sus contribuciones a Fondo para €
Medio Ambiente con prontitud y se debe lograr un equilibrio entre las contribuciones asignadas y no
asignadas.

23. El Director Ejecutivo del PNUMA presentard a Consgjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundia a Nivel Ministeria en su periodo extraordinario de sesiones del afio 2004 un informe sobre la
aplicacion de los parrafos 15 a 22 supra. El Consglo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial examinarala eficaciadel sistemay adoptara una decision a respecto, segin proceda.

24. Los progresos en la aplicaciéon del programa ambiental internaciona y la creacion de un vinculo mas
firme entre las tendencias ambientales y € didogo sobre politicas en € seno del Consgjo de
Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria dependera cada vez en mayor medidade la
disponibilidad de la informacién necesaria para la adopcion de decisiones y, en particular, del suministro a
los paises en desarrollo de los medios de aplicacion. A ese respecto, se deberia dar mayor prioridad al
desarrollo de la capacidad de evaluacion y vigilancia cientifica autorizada e independiente para cuestiones
emergentes. El PNUMA esta en la situaci dn adecuada para aprovechar sus elementos positivos actuaes en
esas esferas y podria también crear una mayor capacidad para prestar asistencia a los paises en desarrollo
respecto de sus necesidades y requisitos en esas esferas. Una mayor capacidad requerira también una base
financieramas amplia. El PNUMA debe continuar haciendo lo posible para atraer recursos adicionalesy
apoyo de asociaciones con la sociedad civil y € sector privado.

25. En & Plan de Accidn sobre Complementariedad del PNUMA/FMAM aprobado por € Consgo de
Administracion en su 20° periodo de sesionesy por € Consgjo del FMAM en su 132 reunién, se determind €
establecimiento de una asociacion estratégica entre el PNUMA y e FMAM como una modalidad importante
paralograr la complementariedad. Recientemente se ha finalizado con éxito una fase inicial de la asociacion
estratégicaentre el PNUMA y e FMAM en |las esferas de la evaluacion ambiental, la gestion de los
conocimientos mundiales en materia de medio ambiente y la difusion a nivel mundia de cuestiones
ambientaes, incluidala movilizacion de lacomunidad cientifica. También se estan concertando
asociaciones estratégicas con € Banco Mundia y € Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD). EI FMAM podriafinanciar actividades mutuamente acordadas del PNUMA de importancia para €l
medio ambiente mundial y parael FMAM. La asociacion existente podria girar en torno alas siguientes
esferas. evaluacion, informacion cientifica, mejores précticas y andisis de politicas; creacidn de capacidad y
capacitacion en materia de medio ambiente; y coordinacién anivel nacional para e desarrollo sostenible. La
asociacion estratégicaentre el PNUMA y e FMAM podriafomentarse ain més y deberia facilitar la
movilizacion de recursos financieros adicionales multilaterales y bilaterales para actividades concretas en
consonancia con € mandato del FMAM ' las prioridades ambiental es determinadas por & Consgo de
Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerid.

C. Megjoradelacoordinacion v la eficacia de los acuerdos ambientales multilaterales

26. Se ha sefidado como un obstéculo importante para la formulacion de politicas eficaces anivel
internacional |as repercusiones negativas de la creciente carga que entrafia para la capacidad de los gobiernos
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la participacion de modo significativo en las numerosas reuniones y programas de |os acuerdos ambientales
multilaterales. Si bien se reconocen |os beneficios que se derivan de concentrarse en esferas especificas, se
estima que una creciente posibilidad de duplicacion en € programa ambiental a nivel internacional hace
dificil aprovechar las ventgjas de sinergias y vinculos potenciales entre los diferentes acuerdos. A este
respecto, deberian respetarse la autoridad y la autonomia de las conferencias de las partes y la
responsabilidad de sus secretarias frente a sus respectivos 6rganos rectores.

27. Un enfoque que ha surgido del debate es € de incrementar la sinergias'y los vinculos entre los
acuerdos ambientales multilaterales y sectores comparables de concentracion o de carécter regional, con la
consideracién debida de sus respectivos mandatos. En particular, se ha manifestado apoyo a aumento de la
colaboracion entre las secretarias, incluidas las secretarias provisionales, de acuerdos ambientales
multilaterales sobre productos quimicos y desechos, asi como convenios relacionados con la diversidad
bioldgica, esferas en las que se esté haciendo 1o posible por megorar |os mecanismos de presentacién de
informes nacionales de esos convenios y entre ellos. Deberia continuarse lainiciacion de proyectos piloto.
A este respecto, € estudio de los convenios relacionados con productos quimicos y desechos, asi como la
convocacion de un grupo de enlace conjunto de los convenios de Rio, incluida la Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacidn en |os paises afectados por sequia grave y/o
desertificacion, en particular en Africa, en su forma aprobada por sus 6rganos rectores, s un primer paso en
ladireccién adecuada. Deberia prestarse més atencion alas medidas sugeridas en € estudio. Estas sinergias
y vinculos deberan fomentarse en estrecha consultay con € pleno acuerdo de las conferencias de las partes.
El PNUMA deberia continuar, en estrecha colaboracion con las secretarias de |os acuerdos ambientales
multilaterales, el fomento de estassinergias'y vinculos, incluidas las cuestiones relacionadas con las
evaluaciones cientificas sobre esferas de preocupacion comunes.

28. Para el éxito de los acuerdos ambientales multilaterales, es decisivo realizar un examen periodico de
su eficacia. Como elemento importante de su eficacia, se deberian apoyar indices y mecanismos de
cumplimiento con arreglo a los regimenes diferentes de cada acuerdo ambiental multilateral y la elaboracion
de acuerdos ambientales multilaterales con objetivos realistas y asequibles que puedan aplicarse. Los
Estados deberian prestar 1a atencién debida a las directrices de asesoramiento y no vinculantes del PNUMA
sobre e cumplimiento y la observancia de los acuerdos ambientales multilateral es después de su aprobacion
por e Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial. La creacién de capacidad y,
respecto de agunos acuerdos ambientales multilaterales, la transferencia de tecnologiay € suministro de
recursos financieros a los paises en desarrollo parafacilitar e cumplimiento son muy importantes para
apoyar la eficacia de |os acuerdos ambientales multilateral es.

290. Teniendo plenamente en cuenta |as facultades autonomas de adopcion de decisiones de las
conferencias de las partes, podrian obtenerse grandes beneficios de un enfoque mas coordinado de esferas
tales como e establecimiento de la programacion y |a periodicidad de las reuniones de las conferencias de
las partes, la presentacion de informes, la evaluacion cientifica de esferas de preocupacién comunes, la
creacion de capacidad, la transferencia de tecnologiay € aumento de la capacidad de |os paises en
desarrollo, antes y después de la entrada en vigor de acuerdos juridicos, para aplicar y examinar
periddicamente los progresos realizados por |as partes pertinentes. Deberian fomentarse reuniones bienales,
asi como la duracion mas breve de las conferencias de las partes, y también la necesidad de tener en cuenta,
en lamedidade lo posible y viable, la celebracion de reuniones consecutivas o paraelas de las conferencias
de las partes. Las conferencias de las partes de que se trate consideraran caso por caso las ventgjas de la
convocacion de reuniones en la Sede de las Naciones Unidas o en otros lugares. En e futuro deberia
prestarse especial atencion ala efectividad y |a eficiencia en materia de recursos del establecimiento de
instituciones subsidiarias adicionaes de las conferencias de |as partes, y deberia fomentarse la ubicacion en
el mismo lugar de las secretarias de futuros acuerdos ambientales multilaterales, y cuando sea posible, en
paises en desarrollo, con miras a aumentar la colaboracion y laeficacia. Unamayor coordinacion anivel de
cada convenio exigira también una coordinacion de las posiciones a nivel naciona en relacion con los
acuerdos ambientales multilaterales. Debera asignarse prioridad alas sinergias a nivel nacional, incluido €l
suministro de medios de aplicacion.
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30. Se podria fomentar la coordinacion para desarrollar sinergias en esferas en que surjan eementos
comunes s € Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundia aNivel Ministerial examinase €
progreso realizado por las conferencias de |as partes en acuerdos ambientales multilaterales, con la debida
atencién a sus mandatos respectivos.

D. Creacion de capacidad, transferencia de tecnologia y coordinacion a nivel
naciona para € pilar del medio ambiente del desarrollo sostenible

3L La gobernanza ambiental a nivel internaciona deberia considerarse en varios niveles, internacional,
regional, subregiona y nacional. Se debe fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo, asi como de los
paises con economias en transicion, para participar de manera significativa en la elaboracion de politicas
ambientales a nivel internaciona y prestar apoyo a esos paises en sus actividades paralograr |os objetivos
ambientales del desarrollo sostenible y llevar a cabo la aplicacion indispensable de los acuerdos
internacionales a nivel nacional. Lanecesidad de fortalecer |a capacidad de los paises en desarrollo, asi
como de los paises con economias en transicion, sigue siendo un requisito principa del desarrollo sostenible
y, en particular, de cuestiones relacionadas con la erradicacion de lapobreza. En estas actividades deben
participar todas | as entidades asociadas pertinentes y se debe hacer hincapié, concretamente, en la creacion
de capacidad y la capacitacion, asi como en la coordinacion a nivel nacional, bajo la direccion de los
gobiernos nacionaesy de conformidad con las prioridades de cada pais, del componente ambiental del
desarrollo sostenible. A esefin, se requeriran medidas eficaces y aplicables en plazos especificos, a nivel
internacional, regiona y nacional. A ese respecto, reviste importancia el establecimiento de las ingtituciones
nacionales de |os paises en desarrollo, incluidos los ministerios de medio ambiente. Se deberian establecer y
facilitar arreglos para el acceso a tecnologias ambientalmente racionales y su transferencia por parte de los
paises en desarrollo, pues son muy importantes paralograr € desarrollo sostenible. Paralograr progresos en
esa esfera, se deben adoptar medidas sin demora para la transferencia de tecnologia de dominio publico.

32 La gobernanza ambiental anivel internacional también deberd abarcar esfuerzos regionaesy
subregionalesy prestarles apoyo. EIl PNUMA, en cooperacion con las organizaciones regionales y
subregionales pertinentes, podria proporcionar apoyo a fortalecimiento de la gobernanza ambienta a nivel
regiona para mejorar la coordinacion, la aplicacidn, la creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia
en apoyo de iniciativas regionales. Se deberia prestar apoyo ala Nueva Asociacion para el Desarrollo de
Africa (NEPAD) como & marco para e desarrollo sostenible en Africa

3. En su resolucion 53/242, la Asamblea Generd hizo hincapié en la necesidad de asegurar que la
creacion de capacidad y la asistencia técnica, en particular, respecto del fortalecimiento ingtitucional en los
paises en desarrollo, siguiera siendo un componente importante de la labor del PNUMA. Ello debe
aprovechar la evaluacion de las necesidades en materia de creacion de capacidad en curso que el FMAM
lleva a cabo mediante sus organismos de gjecucion, incluido e PNUMA. En lalabor del PNUMA se debe
determinar con claridad € fortalecimiento de un programa de creacion de capacidad aprovechando su
ventgja comparativa demostrada y en el contexto de proseguir la asociacion estratégica con € FMAM,
respetando su estructura rectora asi como en estrecha colaboracidn con otras organizaciones competentes de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales que trabajan activamente en la esfera del medio
ambiente.

3A. A ese respecto, se deberia elaborar un plan estratégico intergubernamental de apoyo tecnolgico y
creacion de capacidad en los paises en desarrollo con miras amejorar la eficacia de la creacién de capacidad
y salvar |as brechas determinadas en |as evaluaciones de |as actividades en curso y las necesidades, incluido
el inventario que esta realizando e FMAM, con sujeccion ala disponibilidad de fondos de fuentes distintas
del Fondo parae Medio Ambiente, teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionaes para ese fin.
Tal plan estratégico podria aplicarse mediante una mayor coordinacion con e PNUMA y otros 6rganos
pertinentes, incluidosel FMAM y e PNUD. Podria entrafiar una funcién mas prominente parael PNUMA
respecto de la capacidad de g ecucién, en particular, mediante una mayor colaboracion con e PNUD. Ello
podria lograrse sobre la base de dos componentes, a saber:
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a) Creacion de capacidad y capacitacion: € fortalecimiento de las instituciones nacionales
encargadas del medio ambiente y la aplicacion de acuerdos ambientales multilaterales promoverala
consecucion de los objetivos del componente ambiental del desarrollo sostenible. Los esfuerzos del
PNUMA, asolicitud de los gobiernos, para crear capacidad alos niveles local y nacional en relacion con las
cuestiones ambientales y para difundir las mejores précticas y experiencias se fundamentara en su funcion
ampliada como uno de los tres organismos de gecucion del FMAM, asi como en |os beneficios que se
preveen respecto de la asociacion estratégica durante varios afios entre el PNUMA y e FMAM, en su forma
expuesta en € Plan de Accidn sobre la Complementariedad entre d PNUMA y € FMAM,;

b) Coordinacién anivel naciona del componente ambiental del desarrollo sostenible. Ademés
de movilizar los recursos nacionales, |os paises en desarrollo necesitan tener acceso a recursos financieros,
tecnol6gicos y técnicos, asi como una mejor coordinacion para aplicar las estrategias rel acionadas con €
desarrollo sostenible. Los esfuerzos encaminados a mejorar e medio ambiente atodos los nivelesy la
aplicacion de acuerdos ambientales multilaterales deben convergir para que los paises logren sus prioridades
y objetivos nacionales. Se alienta a los paises a que promuevan la coordinacion de los multiples marcos
nacionales que actualmente existen en la esfera del medio ambiente a nivel ministerial.

35. Toda asociacion estratégicaentre el PNUMA y  FMAM se debe fundamentar en las decisiones de
sus Grganos rectores respectivos y debe incluir € fortalecimiento de la capacidad del PNUMA para que
pueda realizar su funcién segiin se estipula en € Plan de Accion sobre la Complementariedad. También
deberatener en cuentalarelacion especial con € PNUD, sobre la base de su singular capacidad en € terreno
anivel internacional, que puede contribuir a esos esfuerzos y también facilitar la movilizacion de recursos
complementarios con resultados positivos para e medio ambiente, tanto a nivel nacional como mundial.

E. Mejora de la coordinacion en todo € sistema de las Naciones Unidas — la funcién
del Grupo de Gestion Ambiental

36. Se ha hecho un marcado hincapié en la mejora de la coordinacion en e sistema de las Naciones
Unidasy en lafuncion del Grupo de Gestion Ambiental en este sentido. El Grupo se establecio tras la
adopcion de laresolucion 53/242 de la Asamblea Generdl, y entre sus miembros cuenta con organi Smos
especiaizados, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas y las secretarias de acuerdos
multilaterales ambientales. Se gjusta a un criterio de gestion tematica en atencidn a cual se establecieron
grupos de gestion tematica en las organizaciones competentes, con € fin de abordar en un plazo establecido,
cuestiones especificas determinadas por € Grupo de Gestion Ambiental. En su labor, los grupos de gestion
temética pueden incorporar ingtituciones gjenas alas Naciones Unidas. Entre las cuestiones sel eccionadas
hasta este momento figuran la armonizacion de la presentacidn de informes en relacion con la diversidad
bioldgica, 1a elaboracion de un criterio aplicable atodo €l sistema respecto de la educacion y capacitacion
ambientales, la gestion de los desechos y 1os productos quimicos. El Grupo de Gestion Ambiental se ha
reunido pocas vecesy, por consiguiente, seria prematuro evaluar su funcionamiento. No obstante, resulta
evidente que es preciso asegurar que la funcionalidad del Grupo de Gestion Ambiental, conforme se prevé
en laresolucién 53/242, se materialice lo antes posible. También resulta evidente que:

a) Para que € Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial pueda
desempefiar su funcion normativa precisa de un instrumento a nivel internacional para mejorar la
coordinacién normativa entre las actividades del sistema de las Naciones Unidas. El Grupo de Gestion
Ambiental es ese tipo de instrumento y se le deberia encomendar la presentacion de informes anuales a
Foro, asi como sobre cuestiones especificas dimanantes de la labor del sistema de las Naciones Unidas en la
esfera del medio ambiente, respecto de los cuales € Foro podria formular recomendaciones sobre la labor
del Grupo de Gestion Ambiental;

b) Ofrece asimismo, la posibilidad de incorporar e medio ambiente en las actividades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas. El PNUMA deberia unirse a grupo de las Naciones Unidas
para e Desarrollo, que reline a los organismos operacionaes de las Naciones Unidas en las esferas
econémicay socidl;
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C) La capacidad técnica de los organismos y organizaciones especializados que participan en €
Grupo de Gestién Ambiental también se podria utilizar para apoyar la aplicacion de la asociacion estratégica
entre e PNUMA 'y otros organismos pertinentes, incluidos e PNUD y el FMAM, en relacion con la creacion
de capacidad.

37. Para que & Grupo de Gestion Ambiental funcione con eficiencia debe tener una relacion clara con
los procesos intergubernamental es, incluida una relacion bien definida respecto de la presentacion de
informes, con e Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, y la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, y otros foros del sistema de las Naciones Unidas. También precisarala
participacion anivel superior de las ingtituciones miembros, la transparencia en las operaciones, recursos
suficientes para apoyar su funcionamiento, asi como la posibilidad de contar con € apoyo financiero para
actividades especificas, y un criterio coordinado respecto de la creacion de capacidad.

F. Perspectivapara € futuro

38. El presente informe se fundamenta en € debate que tiene lugar en el proceso de la gobernanza
ambiental anivel internacional, y sus recomendaciones guardan relacion con determinados puntos débiles y
oportunidades que presenta el sistema actual. Algunas de las propuestas y recomendaciones del presente
informe podrian contribuir a crear paulatinamente las condiciones necesarias, no solamente para satisfacer
las necesidades determinadas sino también en relacion con los renovados esfuerzos que todos |os paises
precisan llevar a cabo en € espiritu de solidaridad internacional que se recoge en la Declaracion del Milenio.
Nuestros esfuerzos no sélo se fundamentan en € sentido de proteccion del medio ambiente sino en € marco
explicito que se establecié en Mamo de 2000. En la Declaracion Ministerial de Malmd se expone que en la
Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible se deberian examinar 1os requisitos de fortalecimiento de la
estructura internaciona de la gobernanza ambiental a nivel internacional, sobre la base de una evauacion de
las necesidades futuras de una arquitectura institucional, que tenga la capacidad de abordar eficazmente la
amplia gama de peligros ambientales en un mundo en proceso de mundializacion.

3. En consecuencia, no solo debemos asegurar cimientos firmes sobre los cuaes construir, Sino
también comenzar a configurar una vision parael futuro de un régimen que nos haga capaces de responder
con rapidez y eficacia alos nuevos programas ambientales. En este contexto, se ha reconocido que la
aplicacion del Programa 21 requiere la mejora de la gobernanza a nivel internacional en todas las
dimensiones del desarrollo sostenible como requisito previo paralograr resultados satisfactorios en la
proteccién del medio ambiente, € crecimiento econdmico y la equidad social. En la Cumbre de
Johannesburgo en 2002 se tendra que abordar esta cuestion decisiva, y nuestra aportacion sera de gran vaor
en el debate venidero. El mandato del PNUMA, reforzado en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio en
1992, le ha colocado en una posicion singular para proporcionar no solamente orientacion normativa'y
colaboracion en la esfera del medio ambiente, sino también para promover la cooperacion internacional en
estaesfera, y a su vez tener en cuenta las perspectivas de desarrollo. Mediante lamejoray e fortalecimiento
de la gobernanza ambiental a nivel internacional, las decisiones adoptadas por e Consgo de
Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria en febrero de 2002, se deben ver como € inicio
de una empresa a plazo mas largo para aumentar la comprension, afianzar € compromiso y la determinacion
anivel internacional para asegurar la sostenibilidad del medio ambiente mundia de conformidad con los
principios de Rio, incluido € principio de la responsabilidad comuin pero diferenciada.

SS.VII/2. Contribucion del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria del
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente ala Cumbre Mundial
sobre & Desarrollo Sostenible

El Consejo de Administracion,

Recordando |a Declaracién Ministerial de Mamo?,

Recordando también la resolucién 55/199 de la Asamblea General del 20 de diciembre de 2000
sobre la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible?®,
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Recordando su decision en su 21° periodo de sesiones’, en laque @ Consgjo decidi6 que € séptimo
periodo extraordinario de sesiones del Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial se pronunciaria sobre |os preparativos que hubiesen de redlizarse parala Cumbre Mundial,
incluida la continuacion del examen de la cuestion de la gobernanza ambienta a nivel internacional en €
contexto del desarrollo sostenible,

Observando con satisfaccion € proceso preparatorio de la Cumbre Mundia sobre e Desarrollo
Sostenible, incluido € proceso preparatorio regiona, a que e Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente prestaba apoyo sustantivo,

Habiendo examinado el documento parael debate® presentado por € Director Ejecutivo,

1 Tomanota de la declaracion del Presidente del Consejo de Administracion’ sobre la
contribucién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que figura en € apéndice de la
presente decision;

2. Pide a Presidente del Consegjo de Administracion que transmita la presente decision 'y su
apéndice ala Comision sobre el Desarrollo Sostenible, constituida en comité preparatorio de la Cumbre
Mundia sobre el Desarrollo Sostenible en su tercer periodo de sesiones que se celebrara en Nueva Y ork del
25 de marzo a 6 de abril de 2002

3 Pide a Director Ejecutivo que transmita su informey declaracion de principios’ a comité
preparatorio de la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible en su tercer periodo de sesiones como
parte de la contribucion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

4, Pide a Director Ejecutivo que siga contribuyendo al proceso preparatorio de la Cumbre
Mundia sobre el Desarrollo Sostenible y que adopte las medidas oportunas dentro del mandato del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente derivadas de |os resultados de la Cumbre y que
informe al respecto a Consgjo de Administracion en su 22° periodo de sesiones.

Sexta sesion
15 de febrero de 2002

Apéndice

DECLARACION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION:
CONTRIBUCION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION/FORO AMBIENTAL
MUNDIAL A NIVEL MINISTERIAL A LA CUMBRE MUNDIAL
SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

1 Los ministros y jefes de delegacion que asistieron a séptimo periodo extraordinario de sesiones del
Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial, en Cartagena, Colombia, del 13 al
15 de febrero de 2002, en los prolegdmenos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
expresaron su firme conviccién que nunca hasta ahora fueron mas concretas y reaes las oportunidades para
gue la humanidad logre € desarrollo sostenible.

Decision 21/21 del Consejo de Administracion.

5 UNEP/ GCSS.VII/3.
6 UNEP/ GCSS.VII/L.5/Add.1.
7 UNEP/ GCSS.VII/5.
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2. Desde la Cumbre parala Tierra celebrada en Rio de Janeiro, hemos asistido a un aumento del
numero de iniciativasy compromisos, a nivel local, nacional e internacional, destinados a combatir la
degradacion ambiental y gestionar e medio ambiente de un modo sostenible. Ahora bien, se admite
plenamente que existen aarmantes discrepancias entre los compromisos y las medidas adoptadas. Aunque
hay signos alentadores, € estado del medio ambiente mundia ha seguido degradandose. En combinacion
con problemas ambiental es incipientes derivados de diferentes aspectos de las cuestiones de desarrollo
econodmico y social, nos enfrentamos con importantes retos en e futuro. jSe encuentra en entredicho la
seguridad de la Tierral

3. Con los recursos humanos y materiaes de que disponemos para lograr € desarrollo sostenible, se
realiz6 un llamamiento parareiterar € espiritu de la Declaracion Ministeria de Malmd en laque se
declaraba que: “Antes de 2015 podemos disminuir la pobreza ala mitad sin degradar el medio ambiente,
podemos asegurar la seguridad ambiental mediante la alerta temprana, podemos integrar mejor 10s aspectos
ambientales en las politicas econdmicas, podemos coordinar mejor los instrumentos juridicos y podemos
hacer real unavision del mundo sin tugurios’. La Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible es una
oportunidad importante para avanzar en €l logro de esta vision coman.

4, Hubo acuerdo general en que deberian adoptarse medidas decisivas para hacer frente alos cambios
del medio ambiente mundial atajando las causas originarias de dichos cambios. Para hacer frente alos retos
ambientales a nivel mundia que plantea e siglo X X1 en & contexto del desarrollo sostenible, son esenciaes
los valores y metas fundamental es expuestos en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas. Deben
atgjarse la pobreza, la desigualdad, |a gobernanza deficiente y las pautas de produccion y consumo no
sostenibles. La participacién democrética en la adopcion de decisiones, en particular, la habilitacion de las
mujeres, alos niveles local, regional y nacional proporciona unafirme base de estabilidad y seguridad
humana. Es preciso contar con un enfoque politico holistico para garantizar €l progreso humano sostenible,
recursos naturales y bases ambientales sostenibles y la supervivencia de todas | as especies vivientes de este
planeta, incluidos |os seres humanos.

A. Expectativas de la Cumbre

5. El Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial acogio con satisfaccion
el éxito del resultado del segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre
e Desarrollo Sogtenible, y el informe positivo del representante del Secretario General parala Cumbre.
Sobre esta base, € Consglo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial estaba
convencido de que las proximas reuniones darian lugar a una Cumbre con éxito que produjese resultados
tangibles, con inclusién de una declaracion politica, un programa de accidn concreto y una gama de acuerdos
sectoriales, asociaciones y medidas especificos alos niveles mundial, regional y nacional. El representante
del Secretario Genera parala Cumbre se refirié a una coalicion mundia para e desarrollo sostenible como
marco politico posible derivado de la Cumbre. Ademés, & Ministro del Medio Ambiente del pais de acogida
de la Cumbre Mundia informé a Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria
de sus preparativos parala Cumbre y expectativas a respecto, incluido posiblemente un acuerdo mundial
para la aplicacion del Programa 21.

6. Hubo comin acuerdo entre los ministros en que la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible
seriala Cumbre de la aplicacidn, integracion y medidas concretas y prosperidad responsable paratodos. Los
ministros sefidaron que e éxito en Johannesburgo dependia del logro de un consenso mundial
adecuadamente gestionado entre los gobiernos y las partes interesadas, de la adopcion como propio y
participacion por parte de los dirigentes mundiales, tanto de los paises desarrollados como en desarrollo, y
de los resultados y productos concretos dentro de los tres componentes fundamentales del desarrollo
sostenible. Se considera que € Programa 21 proporciona orientacion y estrategias viables, acordadas
internacionalmente, en materia de politicas paralograr € desarrollo sostenible. Hallegado € momento de
asumir un compromiso politico renovado parala ulterior aplicacion del Programa 21. Debemos asegurar que
la proteccion del medio ambiente se integra plenamente en e avance socia y la sostenibilidad econémica.



UNEP/GCSS.VII/6

7. Se han logrado progresos con respecto alas convencionesy convenios de las Naciones Unidas sobre
el cambio climético, diversidad bioldgicay desertificacion. No obstante, se insistio repetidamente en que
deberia hacerse todo lo posible para que entrasen en vigor las convenciones, conveniosy protocolos
ambientales, de ser posible antes de la Cumbre Mundia sobre e Desarrollo Sostenible. Se subray6 la
importante funcién del PNUMA para agilizar los procesos de ratificacion y apoyar la aplicacion de dichos
acuerdos. Lacomunidad mundia debe tener en cuenta la capacidad de muchos paises para lograr resultados
y cumplir los compromisos relacionados con dichos acuerdos.

8. El PNUMA debe desempefiar una funcion prominente en € proceso de preparacion de la Cumbre
Mundia sobre el Desarrollo Sostenible, definiendo y dando contenido al programa de accién que se acuerde
en Johannesburgo.

B. Evaluaciony aertatemprana

9. Tras una ponencia sobre tendencias ambiental es incipientes, los ministros subrayaron la prioridad
que concedian alalabor del PNUMA en la esferade lainformacion, vigilanciay evauacion del medio
ambiente y acordaron que las tendencias ambiental es incipientes fuesen un tema permanente en los futuros
programas de las reuniones. Las deliberaciones sobre politicas ambientales deben comenzar con una
declaracién de la fuente mas objetiva, € propio medio ambiente. En definitivaes e medio ambiente € que
nos indica s nuestras politicasy programas estan funcionando, donde radican nuestros éxitos y dénde
permanecen |10s retos.

10. El tercer informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO-3), que se publicara en mayo

de 2002, proporcionara una eval uacion fundamentada de la situacion del medio ambiente y sus repercusiones
para todas las dimensiones del desarrollo sostenible. GEO-3 es una aportacién importante ala Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. EIl PNUMA deberia fortalecer sus funciones de evaluaciéon y
vigilancia de los cambios del medio ambiente mundial y proporcionar aerta temprana en apoyo del
desarrollo sostenible. Fue opinion generalizada que deberia seguir fortaleciéndose la base cientificade la
adopcion de decisiones sobre cuestiones ambientales mundiaes. Deberia prestarse especia atencion alos
aspectos ambientales de las necesidades de |os pobres y méas vulnerables, en particular nifiosy mujeres.

11. L as principales cuestiones ambientales mundiales estan intimamente vinculadas entre si, y entre los
gemplos de dichas cuestiones con vinculos figuran las del cambio climético, la desertificacidn, los bosques,
ladiversidad bioldgicay € agua. Deberian promoverse las funciones del PNUMA destinadas a fortal ecer
los vinculos programéticos entre las cuestiones ambiental es mundiales.

C. Mundializacion

12. La Conferencia sobre la financiacion del desarrollo que se celebrara en Monterrey sera de
capital importancia para asegurar una base financiera para hacer frente a los retos ambientales mundiales en
el contexto del desarrollo sostenible. Es necesario un espiritu de solidaridad para garantizar la financiacion
para |os paises en desarrollo, los paises menos avanzados entre ellos, con € fin de permitirles alcanzar las
metas del desarrollo sostenible. Es necesario establecer vinculos mutuos més estrechos a los niveles
nacional e internaciona entre los ministros de comercio, finanzas, desarrollo y medio ambiente en los
prolegébmenos de Johannesburgo y ulteriormente.

13. La mundializacion deberia ser una fuerza positiva para todos los pueblos del mundo. El
desarrollo econémico en un mundo en proceso de mundializacion puede ser un instrumento para disminuir
las diferencias ente losricos y los pobres. Los resultados de la reunién ministeria de la Organizacién
Mundia del Comercio celebrada en Doha son la base para un didogo constructivo en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible sobre cuestiones de comercio, desarrollo y medio ambiente. El Equipo de
TareasPNUMA-UNCTAD de creacion de capacidad sobre comercio y medio ambiente deberia continuar
desempefiando una funcién importante a este respecto.
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14. Numerosos ministros indicaron que la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible deberia
resolver |os desequilibrios estructurales en las relaciones de poder econémico entre e nortey e sur, y
fomentar una plataforma para un mejor acceso de los paises en desarrollo a los mercados de los paises
desarrollados, un incremento de las inversiones en |os paises en desarrollo, asi como un aumento de los
recursos comprometidos paralas ingtituciones financieras dedicadas a desarrollo.

D. Pobreza

15. Los vinculos entre medio ambiente, salud y pobreza se han hecho més evidentes y la adopcion de
medidas a respecto es urgente porque son |os pobres [os que mas sufren cuando se contaminan la amésfera
y las aguas. Especialmente vulnerables son las mujeresy los nifios. Ademés, las inundacionesy otros
desastres estan contrarrestando las ganancias ddl desarrollo, y su frecuenciay gravedad se espera que
aumenten con € cambio climético. Deberian adoptarse medidas urgentemente para preservar servicios
ambientales, en particular, por g emplo, la energia, € aguay la diversidad bioldgica, en beneficio de los
seres humanos, disminuyendo las amenazas a la satisfaccion de las necesidades humanas tales como los
problemas de lasalud y & hambre.

E. Creacion de capacidad

16. Deberia promoverse més intensamente la creacion de capacidad. Se pidi6 con insistencia que se
fortaleciese lafuncion del PNUMA en la creacion de capacidad. Se subray6 la funcion del PNUMA en la
prestacién de asesoramiento sobre politicas, derecho, mejores précticas, y tecnologia ambientalesy en
esferas clave de creacion de ingtituciones y gestion del medio ambiente. Se mencioné e proceso GEO como
un instrumento Util para crear unared de centros colaboradores para la evaluacion y vigilancia en paises de
todo & mundo, que ha ayudado a aumentar |as capacidades de |as instituciones participantes de |os paises en
desarrollo y paises con economias en transicion. Es especialmente importante |a formacion ecol6gica de las
futuras generaciones y deberian mejorarse |os programas a este respecto.

F. Tecnologiay transferencia de tecnologia

17. L os progresos tecnol 6gicos y 1os descubrimientos cientificos deben utilizarse para beneficio de toda
lahumanidad y € género humano, teniendo presente la necesidad de adoptar precauciones. La utilizacion
del progreso tecnol 6gico esta vinculada con € andlisis cientifico y la responsabilidad ética del género
humano. La produccién no contaminante, € aumento de la eficiencia de la energia, ladisminucion de los
desechosy € mejor aprovechamiento del agua son indispensables. Deberian lograrse mediante € uso de la
tecnologia y latransferencia de tecnologia responsable y ambientalmente raciona. El PNUMA tiene una
importante mision que desempefiar en apoyo del desarrollo y la transferencia de tecnologias ambientales.

L as capacidades de |os jovenes son motivo de esperanza, especialmente de los jovenes de |os paises en
desarrollo. Debe intensificarse su formacion y capitacion.

G. Diversidad cultura y biolégicay éticadd desarrollo sostenible

18. Se destacd que la estabilidad en la naturaleza se logra mediante la diversidad de sus componentes'y
el equilibrio entre dlos, 1o que hace que los ecosistemas funcionen en total armonia. Ladiversidad en la
cultura, los valoresy las civilizaciones es una fuente de estabilidad en la que vivimos, con accion dinamica
mutuaentre si. Ladiversidad de la naturaleza es esencia para |os pueblos indigenas y las comunidades
locales. Los beneficios de la diversidad biol 6gica deben distribuirse entre las personas responsables de la
conservacion y utilizacion sostenible de dichos recursos valiosos.

19. Se admite que @ costo de la mundializacion no deberia suponer una pérdida de culturas indigenas ni
de sustradiciones. Los valores espirituales, ladiversidad cultural, € respeto de los derechos humanosy los
conocimientos indigenas pueden contribuir positivamente ala formulacion de una nueva ética ambiental
para€e siglo XXI. El orador que pronuncio € discurso inaugura y los representantes de la sociedad civil
presentaron sus opiniones y recomendaciones a Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a
Nivel Ministerial en € sentido de que la Cumbre y su proceso preparatorio deberian tener en cuentala

41



UNEP/GCSS.VII/6

dimensién éicade desarrollo sostenible. Se subray6 su nexo con pautas de consumo no sostenibles. En
este contexto, € fomento de pautas de consumo y produccién sostenibles sigue siendo un reto clave del que
se tratara en la Cumbre. Son necesarios compromisos y medidas para mejorar la aplicacion. Incumbe a
PNUMA una funcion fundamenta en esta esfera, especialmente mediante su trabajo sobre produccion
menos contaminante, consumo sostenible, iniciativa del ciclo de vida e iniciativa mundial de presentacion de
informes.

20. Lajuventud, disfrutando y respetando sus diferencias e identidades, en un mundo en € que la
cultura, los valores espirituales y la naturaleza sean diversos y la adopcion de decisiones democrética, y se
respeten |os derechos humanos tendra una importante funcion que desempefiar para dar rostro humano ala
mundializacion.

H. Apoyo aAfrica

21 Lainiciativa Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD) es un marco para el
desarrollo sostenible de Africa. LaNEPAD tiene en cuenta la necesidad de contar con una gobernanza
raciond y eficaz, paz y democracia, estabilidad macroeconomicay un medio ambiente saludable y
productivo como elementos constitutivos del desarrollo sostenible en Africa. En la declaracion del
Presidente Obasanjo de Nigeria, presentada a Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial por € Ministro nigeriano del Medio Ambiente, se destac que la NEPAD deberia ser objeto de
atencion por parte de los dirigentes mundiales en la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible y
deberia proporcionar una base paralafutura labor dd PNUMA en laregion de Africa. Con referenciaa
Africa, se destaco laimportancia de las dimensiones regionales y subregionaes parala Cumbre Mundial y
sus resultados.

|. Sdudy programa ambiental

22. Resultan cada vez més importantes |os vinculos mutuos entre salud y medio ambiente, 1o que
justifica que se examinen en Johannesburgo. La degradacidn y agotamiento de las aguas, de la aimdsfera, de
lastierras, y de los recursos marinos y biol gicos tienen profundas repercusiones en la salud humana, como
es posible que ocurra con los cambios en laamaosferay d climay la utilizacion y gestion inseguras de
productos quimicos. Puede resultar conveniente adoptar medidas internacionales con respecto alasaud y €
medio ambiente, en particular, anivel regiona. EIl PNUMA continuara trabajando con otros asociados taes
como la Organizacion Mundia de la Salud para apoyar estas actividades con €l fin de garantizar que se
establece @ vinculo apropiado entre la salud humanay e medio ambiente.

23. L os recursos de agua dulce son de vital importancia como sustento de las vidas y € bienestar de las
personas, asi como para que puedan trabajar en € desarrollo econémico y socia. El agua es fundamental
también para el sostenimiento del medio ambiente, que puede a su vez suministrar a las personas recursos
sostenibles suficientes como base para € desarrollo econdmico y socia. Se expresd apoyo para que €
PNUMA eaborase un plan de accién para prestar asistenciatécnicay juridica parael mejor uso de los
recursos hidricos. Las aguas, tanto las aguas dul ces como las aguas marinas, deberian considerarse de un
modo més holistico como se requiere en la politicarelativa a agua del PNUMA. Deberian adoptarse
medidas urgentes para aplicar el Programa de Accién Mundial parala protecciéon del medio marino frente a
|as actividades realizadas en tierra, teniendo en cuenta la Declaracion de Montreal.

24. Los productos quimicos y los desechos tienen repercusiones graves parala saud y € medio
ambiente. Es una cuestion prioritarialaratificacion y entrada en vigor del Convenio de Rotterdam sobre €
consentimiento fundamentado previo y del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes. Se acogio con satisfaccion la continuacion de lalabor ded PNUMA en e programade
productos quimicos, segiin decidio € actua periodo de sesiones del Consglo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.

25. En las deliberaciones, muchos participantes se refirieron a la répida urbanizacion y a reto que
plantea con respecto a la sostenibilidad de ecosistemas vitales y sensibles, especiamente en el caso de
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pequefios Estados insulares en desarrollo, € Artico, las regiones de montafia y las zonas costeras y los
0céanos.

J. Energia sostenible

26. En un esfuerzo por hacer frente ala redidad de que més de 2.000 millones de personas carecen de la
energia que necesitan para caentar e iluminar sus hogares y bombear agua, la Cumbre Mundial sobre e
Desarrollo Sostenible debe de abordar la cuestion del acceso ala energiay de la utilizacidn de energias
renovablesy de laeficienciade laenergia. A este respecto, € PNUMA puede aportar amplios
conocimientos y esta dispuesto a ser un asociado para aplicar 1os resultados sobre la energia sostenible que
se deriven de Johannesburgo. La cuestion de la energiay de la eficiencia energética deberian tenerse en
cuenta en todas las dimensiones del desarrollo sostenible. Es una cuestion que interesa tanto a las zonas
urbanas como alasrurales. Las energias renovables, como elementos esenciales del desarrollo econémico,
deben ser asequibles. El PNUMA desarrolla sus actividades procediendo ala creacion de capacidad en esta
esfera mediante sus redes de energia sostenible.

K. Gobernanza

27. La gobernanza ambiental mejorada es esencia para obtener pautas eficientes y eficaces de aplicacion
dd desarrollo sostenible desde perspectivas ambientales.  Los ministros concluyeron con éxito la labor sobre
gobernanza ambiental a nivel internaciona en e actua periodo de sesiones del Consgjo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria y los resultados se transmitiran alatercera
reunién del comité preparatorio de la Cumbre de Johannesburgo. Los ministros subrayaron la urgente
necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental anivel internacional en e contexto de la gobernanza del
desarrollo sostenible. EI PNUMA debe ocupar una posicion central en la arquitectura internacional del
medio ambiente, seglin se destacd en la Declaracion Ministerial de Mamo.

28. La gobernanza eficaz, incluida la gobernanza ambiental, a todos los niveles, proporcionard alos
gobiernos y alas poblaciones de cada pais una base solida para su desarrollo y prosperidad econdmicasy
sociaes.

L. Aplicacion

29. Laaplicacion de las leyes nacionales e internacional es existentes es una cuestion prioritaria. Deberia
mejorarse notablemente la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales, prestando la asistencia
adecuada a los paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion. El Programadel PNUMA de
desarrollo y examen periddico del derecho ambiental para el primer decenio del siglo XXI (Programa de
Montevideo I11) deberia g ecutarse integramente para elaborar |os medios juridicos e ingtitucionales
necesarios paralograr la dimension ambiental del desarrollo sostenible. Deberian concertarse arreglos
institucionales para fortalecer la colaboracion entre e PNUMA y otras entidades pertinentes, incluidas las
entidades de |os acuerdos ambiental es mulltilaterales competentes en esferas gjenas a medio ambiente.

30. Deberia asegurarse la base financiera del desarrollo sostenible y deberian participar en ellatodos los
interesados. Es preciso considerar |las inversiones exteriores directas, € divio de ladeuda, y laasistencia
oficial parae desarrollo. Los ministros subrayaron la necesidad de confirmar de nuevo todos los principios
de la Declaracion de Rio incluido € principio 7 relativo a responsabilidades comunes pero diferenciadas.

3L Se destact laimportancia de los enfoques de base regional. Las oficinas y asociaciones nacionales
del PNUMA deberian fortalecerse para promover y fomentar € programa ambiental mundia en las regiones,
incluida la aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales y las politicas relativas a desarrollo
sostenible.
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M. Asociaciones con la sociedad civil v € sector privado

32 Los ministros contaron con |os aportes directos que recibieron de |os representantes de la sociedad
civil en sus deliberaciones. Se reconocio que, sin una auténtica participacion de la sociedad civil, en
particular, del sector privado, € progreso de las actividades se veria limitado pero € potencia seriailimitado
S se contaba con la sociedad civil como asociado activo y entusiasta. Las asociaciones con las
organizaciones de la sociedad civil y € sector privado deben ser un elemento fundamental en
Johannesburgo. Deberiainstarse nuevamente al sector privado a fortalecer susiniciativas para asumir
responsabilidades en materia de medio ambiente, por g emplo, mediante € Pacto Mundia, la Iniciativa
Mundia de Presentacidn de Informes einiciativas voluntarias.

33 Finalmente, en el proceso ulterior a Cartagena, los ministros estuvieron de acuerdo en que era
preciso establecer programas de accidn concretos que incorporasen cal endarios especificos parala labor del
Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria del PNUMA.

SS.VII/3. Enfogue estratégico parala gestion de los productos quimicos a nivel internacional

El Consejo de Administracion,

Recordando sus decisiones 18/12 de 26 de mayo de 1995, 19/13 de 7 de febrero de 1997 y 20/23 de
4 de febrero de 1999, asi como su decision 21/7 de 9 de febrero de 2001 relativas a las politicas mundiales
relacionadas con la gestion de productos quimicos,

Consciente del papel esencial que desempefiala gestion raciona de los productos quimicos durante
todo su ciclo de vida, incluida la gestién de los desechos peligrosos, paralograr € desarrollo sostenible,

Acogiendo con satisfaccién laimportante labor en curso del Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica (FISQ) y la determinacion de prioridades parala accion en su Declaracion de Bahiade
octubre de 2000 y las Prioridades para la accion después del 20007,

Tomando nota de los progresos realizados por el Comité Intergubernamental de Negociacion en la
preparacion parala entrada en vigor del Convenio de Rotterdam sobre € procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional,

Tomando nota de las actividades en curso del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en colaboracion con € Fondo parae Medio Ambiente Mundial (FMAM) y otros asociados en
preparacion de la entrada en vigor y aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes’,

Tomando nota de |as actividades redlizadas en e marco del Convenio de Basilea sobre € control de
los movimientos transfronterizos de |os desechos peligrosos y su eliminacion para fortalecer la cooperacion
internacional en la gestion ambientalmente racional de los desechos peligrosos y su contribucion ala eficaz
aplicacion de los capitulos 19 y 20 del Programa 21,

Reconociendo la creciente necesidad de creacion de capacidad y asistencia técnica eficaces para
ayudar alos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion a aplicar los instrumentos

! Foro Intergubernamental sobre Seguridad de los Productos Quimicos, tercer periodo de sesiones, Foro 1,

informe final (IFCS/Forum I11/23w), anexo 6.

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro,

3al4 dejunio de 1992, A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. 1y Vol.l/Corr.1, Vol. Il, Vol. 11l y Vol. I1l/Corr.1)
(publicaciones de las Naciones Unidas, nimero de venta E.93.1.8 y correcciones), Vol. |: Resoluciones aprobadas por
la Conferencia, resolucion 1, anexo 1.
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juridicos internacionales existentes para la gestion de productos quimicos y desechos peligrosos y para hacer
frente a futuros retos en materia de seguridad quimica, incluida la proteccion de la salud humanay del medio
ambiente,

Reafirmando € compromiso con la decision 21/5 sobre evaluacion mundia del mercurioy la
decision 21/6 relativa a plomo en la gasoling, de 9 de febrero de 2001,

Reafirmando su compromiso con las decisiones 21/3 y 21/4 de 9 de febrero de 2001 en las que se
hace un llamamiento ala ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion alos Convenios de Rotterdam y de
Estocolmo con miras a que entren en vigor |o antes posible,

Reconociendo la necesidad de promover la aplicacion sin demora de los tratados y acuerdos
internacionales, incluidos los regionales, existentes, relativos a la gestién de productos quimicos por las
Partesen ellos,

Reconociendo la necesidad de que todos | os paises tengan acceso a dternativas de |os productos
quimicos peligrosos que sean més seguras, eficacesy eficientes desde € punto de vista de |os costos, asi
como alatecnologia conexay de facilitar e acceso alos Ultimos adelantos y conocimientos relativos alas
sustancias peligrosas y sus aternativas,

Habiendo examinado €l informe del Director Ejecutivo sobre un enfoque estratégico parala gestion
de los productos quimicos a nivel internacional®,

Tomando nota de la proxima Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, del
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, y de la oportunidad que brinda para realizar mayores progresos en
laaplicacién de los capitulos 19y 20 del Programa 21,

1 Decide que es necesario progresar en la elaboracion de un enfoque estratégico parala
gestion de los productos quimicos a nivel internaciona y refrenda la Declaracion de Bahia del Foro
Intergubernamental de Seguridad Quimicay las Prioridades para la accion después de 2000 como
fundamento de este enfoque;

2. Pide al Director Ejecutivo que a aplicar esta decision tenga plenamente en cuenta las
circunstancias especiales de |os paises en desarrollo y de los paises con economias en transicion;

3 Pide al Director Ejecutivo, que junto con € Programa Interinstitucional de gestion racional
de los productos quimicos, en consulta con los gobiernos, € Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica,
el Fondo parad Medio Ambiente Mundia y otros organismos importantes encargados de la financiacion y
glecucion de la cooperacion internacional para el desarrollo y otras organizaciones y partes interesadas
pertinentes, determine medidas actuamente en curso o proyectadas alos niveles internacional, regiona o
nacional parael progreso en la gestion raciona de los productos quimicos, con particular referenciaala
Declaracion de Bahia del Foro Intergubernamental de Seguridad Quimicay alas Prioridades para la accion
después de 2000;

4, Pide al Director Ejecutivo que trabaje con € Programa Interingtitucional de gestion racional
de los productos quimicos, con € Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica, con los gobiernosy con
otras organizaciones y partes interesadas pertinentes, para determinar cuaquier deficiencia en la Declaracion
de Bahiaddl Foro Intergubernamental de Seguridad Quimicay en las Prioridades para la accion después de
2000 o en la aplicacion de estas prioridades y que sugiera soluciones para cualquier deficiencia determinada;

5. Pide al Director Ejecutivo que determine proyectosy prioridades concretos en € contexto
del enfoque estratégico para la gestion de |os productos quimicos a nivel internacional, en colaboracién con

3 UNEP/GCSS.VII/INF/1 e INF/1/Add.1.
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asociados clave tales como las secretarias del Convenio de Rotterdam, del Convenio de Estocolmo y del
Convenio de Basilea, y € Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica;

6. Pide al Director Ejecutivo, que juntamente con € Foro Intergubernamental de Seguridad
Quimicay € Programa Interinstitucional de gestion racional de los productos quimicos, convoque una
reunion de carécter consultivo de composicion abierta en la que participen representantes de todos los grupos
interesados, con sujecion ala disponibilidad de recursos extrapresupuestarios, para contribuir a promover la
elaboracion, basada en estos andlisis, de un enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a
nivel internacional;

7. Subraya que € enfoque estratégico parala gestion de los productos quimicos a nivel
internacional deberia promover la incorporacion de cuestiones de seguridad quimica a la elaboracion del
programay determinar propuestas concretas para fortalecer la capacidad para la gestion raciona de los
productos quimicosy las tecnologias conexas en todos |os paises, teniendo en cuenta las grandes diferencias
en capacidades entre |os paises desarrollados y en desarrollo en esta esfera;

8. Hace un llamamiento a los gobiernos y a otros agentes para que proporcionen informacion,
especia mente sobre alternativas de los productos quimicos peligrosos, asistencia técnica, informacion sobre
disposiciones para promover e acceso a la tecnologia ambientalmente racionad y su transferencia, creacion
de capacidad, y la financiacion necesaria para ayudar a los paises en desarrollo, en especid alos paises
menos adelantados, y alos paises con economias en transicion atomar parte activa en estas actividades,

9. Insta alos gobiernos, a Programa I nteringtitucional de gestion raciona de los productos
guimicos, a Foro Intergubernamental de Seguridad Quimicay a otras organizaciones y partes interesadas
pertinentes a que participen activamente en este proceso;

10. Invita ala Cumbre Mundial sobre & Desarrollo Sostenible a

a) Refrendar € progreso en la elaboracion de un enfoque estratégico parala gestion de los
productos quimicos a nivel internaciona y la Declaracion de Bahia del Foro Intergubernamenta de
Seguridad Quimicay las Prioridades para la accion después de 2000 como fundamento de este enfoque;

b) Instar a la activa participacion de |os organismos importantes responsables de la
financiacién y gecucion de la cooperacion internaciona para € desarrollo y otros interlocutores pertinentes;

C) Hacer un [lamamiento a todos los gobiernos y otros interlocutores pertinentes para que
adopten medidas inmediatas para aplicar las actividades prioritarias determinadas;

11. Pide a Director Ejecutivo que le informe en su 22° periodo de sesiones sobre os progresos
realizados en la aplicacion de la presente decision, incluidas las opciones parallevar € proceso adelante, y
sobre la contribucion del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente ala aplicacion de la
Declaracion de Bahia del Foro Intergubernamental de Seguridad Quimicay de las Prioridades para la accion
después de 2000.

Sexta sesion
15 de febrero de 2002

SS.VIl/4. Cumplimiento y observancia de |os acuerdos ambientales multilaterales

El Consejo de Administracion,

Recordando su decision 21/27, de 9 de febrero de 2001, en laque pidié a Director Ejecutivo que
prosiguiese la preparacion de proyectos de directrices sobre cumplimiento de los acuerdos ambientales
multilateralesy sobre e fortalecimiento de capacidad y la observancia eficaz de los acuerdos ambientales a
nivel naciona en apoyo de la elaboracion en curso de regimenes de cumplimiento en € marco de los
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acuerdos internacionales y en consulta con los gobiernos y organizaciones internacionales pertinentes, y le
alent6 a que finalizase ese proceso y que presentase el proyecto de directrices a Consgjo de Administracion
para su examen en su séptimo periodo extraordinario de sesiones,

Tomando nota con reconocimiento de la labor realizada por €l Director Ejecutivo en la preparacion
del proyecto de directrices en consulta con |os gobiernos y |as organizaciones internacional es competentes,

Tomando nota ademas de la urgente necesidad de megjorar € cumplimiento de los acuerdos
ambientales multilaterales y de fortalecer la observancia a nivel nacional y la cooperacion a nivel
internacional en latarea de luchar contra las violaciones de las leyes en virtud de las cuaes se aplican los
acuerdos ambientales multilaterales,

Habiendo examinado el proyecto de directrices sobre cumplimiento y observancia de |os acuerdos
ambientales multilaterales, preparado por € Director Ejecutivo y revisado por € Grupo de Trabgjo
Intergubernamental de Expertos’,

1 Aprueba las directrices sobre cumplimiento y observancia de |os acuerdos ambientales
multilaterales,
2. Pide a Director Ejecutivo que divulgue las directrices entre |os gobiernos, las secretarias de

los convenios y convenciones y |as organizaciones internacional es pertinentes,

3 Pide asimismo a Director Ejecutivo que adopte medidas mediante €l programa de trabajo
del Programa de las Naciones Unidas parae Medio Ambiente y en estrecha colaboracion con otras
organizaciones internacionales para facilitar 1a aplicacién de las directrices;

4, Pide ademéasa Director Ejecutivo que adopte medidas para fomentar la creacion y el
fortalecimiento de la capacidad de |os paises en desarrollo, particularmente |os paises menos adelantados y
los paises con economias en transicidn, acorde con las directrices;

5. Invita al Director Ejecutivo a que procure recursos extrapresupuestarios complementarios
parafacilitar la aplicacion de las directrices, e insta a los gobiernos que se encuentren en condiciones de
hacerlo a que pongan a disposicidn esos recursos,

6. Pide también a Director Ejecutivo que le presente un informe en su 23° periodo de sesiones
sobre la aplicacion de la presente decision.

Sexta sesion
15 de febrero de 2002

SSVII/5. Meorade la participacion de la sociedad civil en lalabor dg Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El Consejo de Administracion,

Recordando la resolucion 2997 (XXVI1), de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972, en
particular e pérrafo 5 de su seccion 1V, asi como € capitulo 28 del Programa 21°,

Recordando la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas’ y laresolucion 55/162 de la
Asamblea General, de 14 de diciembre de 2000, relativa d seguimiento de |os resultados de la Cumbre del
Milenio,

4 UNEP(DEPI)/M EAS/WG.1/3, anexo 1.

Resolucién 55/2 de las Naciones Unidas, de 8 de septiembre de 2000.

a7
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Recordando también su decision 18/4, de 26 de mayo de 1995, en la que se formulé un llamamiento
para que se elaborara un marco normativo y mecanismos apropiados para colaborar con la sociedad civil, y
la politica de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, emitida €l 30 de octubre de 1996, relativa a
“las organizaciones no gubernamentalesy otros grupos importantes’,

Tomando nota asmismo, alos fines de la presente decision, de que la sociedad civil abarca grupos
importantes; o sea, agricultores, mujeres, la comunidad cientificay tecnolégica, los nifios y jovenes, las
poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como los trabgjadores y sindicatos, |0s sectores empresaria e
industria, y las organizaciones no gubernamentales,

Haciendo hincapié en € pérrafo 14 de la Declaracion Ministeria de Mamg?,

Tomando nota de lalabor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente respecto de
la sociedad civil,

Tomando nota ademas de la Declaracion de la Sociedad Civil presentada durante €l 21° periodo de
sesiones del Consglo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria, y las recomendaciones
y aportaciones de la reunion de las organizaciones de la sociedad civil con e Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente, celebrada en mayo de 2001, asi como |as observaciones recibidas
de varios grupos de la sociedad civil en repuesta ala nota del Director Ejecutivo sobre € proyecto de
documento de estrategias acerca de la mejora de la participacion de la sociedad civil en lalabor del
Programa de |as Naciones Unidas parae Medio Ambiente®, asi como la declaracion de la sociedad civil
sobre la participacion conjunta con € Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente, presentada
durante el séptimo periodo extraordinario de sesiones del Consgjo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en febrero de 2002,

Con € fin de desarrollar en mayor medida la relacion que existe ente la sociedad civil y € Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y sus 6rganos rectores, tomando nota de los arreglos
recomendados en € informe del Director Ejecutivo sobre la aplicacion de ladecision 21/19 del Consgo de
Administracion,

Reconociendo que procurar la participacion de los interesados directos de la sociedad civil en
calidad de asociados es importante por muchas razones, incluido € hecho de que los interesados directos
externos cuentan con muchas experiencias e ideas valiosas que es menester tener en cuenta para promover €
apoyo alargo plazo y de base ampliaalalabor del Programa de las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente,

Decide lo siguiente:

1 Pedir a Director Ejecutivo que prosiga la practica en curso de convocar un foro de la
sociedad civil que sea equilibrado y representativo a nivel regiona conjuntamente con las reuniones del
Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial, en estrecha consulta con la
sociedad civil;

2. Pedir a Director Ejecutivo que eabore ulteriormente, y examine 'y revise, segin proceda, la
estrategia para procurar la participacion de la sociedad civil en € programa de actividades del Programa de
las Naciones Unidas para e Medio Ambiente, en consulta con los gobiernosy la sociedad civil. Enla
estrategia se debe proporcionar una direccion diafana a la secretaria para asegurar que en todos los
programas se tengan en cuenta oportunidades para que los criterios de multiples interesados directos figuren
en la elaboracion, aplicacion y vigilancia de las actividades y la divulgacion de los resultados,

6 UNEP/ GCSS.VII/4/Add.1.
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3. Invitar a Director Ejecutivo a que examine la mejor manerade incluir las opiniones de la
sociedad civil en los procedimientos del Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerid;

4. Pedir ademasd Director Ejecutivo que examine las précticas relativas a la participacion de
la sociedad civil en otros organismos de las Naciones Unidas, asi como modalidades precisas de
participacion de la sociedad civil, incluida la participacion del sector privado en la labor del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente afin de lograr una modalidad de asociacion constructiva con la
comunidad empresarial. Esta participacion se debe examinar, desarrollar y formular més afondo en consulta
con los representantes de la sociedad civil y bajo la orientacion del Comité de Representantes Permanentes,

5. Pedir también a Director Ejecutivo que presente un informe ante € 22° periodo de sesiones
del Consgo de Administracion sobre € progreso realizado en la mejora de la participacion de la sociedad
civil en lalabor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

1 Decide que & Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria lleve
a cabo esfuerzos significativos para tener en cuenta las opiniones de |os representantes de |os principales
grupos y organizaciones no gubernamentales, incluido € sector privado, proporcionandoles vias claras para
hacer llegar sus puntos de vista alos gobiernos, en € marco de las reglamentaciones y modalidades
establecidas del sistema de las Naciones Unideas,

2. Decide establecer e Comité de Representantes Permanentes como parte de trabajo para
examinar laenmienda de articulo 69 del Reglamento del Consejo de Administracion” y presentar un
informe a este respecto ante e Consgjo de Administracion en su 22° periodo de sesiones, e incluir € tema
del programa pertinente para ese periodo de sesiones. Al examinar € tema, € Comité debera tener en cuenta
lo siguiente:

a) Las organizaciones de la sociedad civil que tengan interés en la esfera del medio ambiente
pueden designar representantes para que asistan como observadores a reuniones publicas del Consgio de
Administracion y sus organos subsidiarios. Entre ellas figuran las organizaciones acreditadas ante el
Consgo Econémico y Social, la Comision sobre € Desarrollo Sostenible, y 1os acuerdos ambientales
multilaterales, asi como las organizaciones acreditadas ante € Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente. Cuando sea necesario, € Consgo de Administracion aprobaray revisaralalistade
organizaciones acreditadas ante el Programa de las Naciones Unidas parae Medio Ambiente;

b) A invitacién del Presidente, y con sujecion ala aprobacion del Consglo de Administracion o
del érgano subsidiario de que se trate, las organizaciones de la sociedad civil acreditadas podran formular
breves declaraciones orales sobre cuestiones enmarcadas en el anbito de sus actividades, en relacion con
temas objeto de examen por € Consglo de Administracion;

C) L as declaraciones por escrito proporcionadas por las organizaciones de la sociedad civil
acreditadas alas que se hace referenciaen € parrafo 1 supra, en relacion con los temas del programa del
Consgo de Administracion o de sus 6rganos subsidiarios, serén distribuidas por la secretaria a miembros del
Consgo de Administracion o de los 6rganos subsidiarios de que se trate en los idiomas en los que las
declaraciones se pusieron a disposicion de la secretaria para su distribucion.

Sexta sesion
15 de febrero de 2002

7 UNEP/ GC/3/Rev.3, de 4 de enero de 1998.
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SS.VI/6. Aplicacion del Programa de Accién Mundial parala proteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra

El Consejo de Administracion,

Consciente de que € medio marino se esté degradando cada vez en mayor medida por la
contaminacion procedente de las aguas residuales, [os contaminantes organicos persistentes, las sustancias
radiactivas, los metales pesados, |os aceites, la basura, la dteracion fisicay destruccion de los habitats, y la
alteracion de los ciclos, volumen y cdidad de las afluencias de agua dulce con |los resultantes cambios en las
acumulaciones de nutrientes y sedimentos, y 1os regimenes de salinidad,

Reconociendo que los costos sociaes, ambientales y econdmicos van en aumento como resultado de
los efectos dafiinos de | as actividades realizadas en tierra en la salud humanay |os ecosistemas costeros y
marinos, que determinados tipos de dafios son de caracter grave y pueden ser irreversibles, y que para salvar
vidas humanas, proteger los recursos hidricos y aimentarios, y mantener laintegridad de |os ecosistemas se
precisan medidas de carécter urgente, satisfactorias e innovadoras,

Preocupados por la pobreza generalizada, particularmente en las comunidades costeras de |os paises
en desarrollo, y la contribucion que las condiciones de pobreza hacen a la contaminacién marinag, y
transversamente, la manera en que la degradacidn marina genera pobreza mediante €l agotamiento de los
elementos fundamentales del desarrollo socia y econémico,

Reconociendo que la aplicacion del Programa de Accion Mundia para la proteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra es una tarea que compete primordia mente a los gobiernos
nacionales, y que los respectivos programas de mares regional es también desempefian una funcion
importante en la aplicacion, y que ambos deben contar con la participacion activa de todos los interesados
directos,

Tomando nota del progreso redlizado en la aplicacion del Programa de Accion Mundidl, y los
esfuerzos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como secretaria del Programa de
Accioén Mundial, y otras entidades asociadas, en la preparacion del primer Examen Intergubernamenta del
Programa de Accion Mundial,

Acogiendo con satisfaccién la valiosa contribucion del Gobierno del Canada a Programa de Accién
Mundial, a acoger € primer Examen Intergubernamenta del Programa de Accion Mundial,

Tomando nota de que la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible se celebrara en
Johannesburgo en septiembre de 2002, y que en la misma se realizara un examen del progreso logrado en la
aplicacion del Programa 21,

Tomando nota de la resolucion 51/189 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1996, sobre
arreglos institucionales para la aplicacion del Programa de Accion Mundial,

Recordando sus decisiones 19/14 A, de 7 de febrero de 1997, 20/19 B, de 5 de febrero de 1999, y
21/10, de 9 de febrero de 2001, relativas ala aplicacion y € examen del Programa de Accion Mundial,

1 Hace suyos, como contribucion valiosa a la aplicacion del Programa 21, |os resultados del
primer Examen Intergubernamental del Programa de Accién Mundia parala proteccién del medio marino
frente alas actividades realizadas en tierra’;

2. Encomia & Programa de Accién Mundial como marco no vinculante, préctico y eficaz para
armonizar las actividades de las instituciones y mecanismos que se ocupan de los asuntos de los medios

8 UNEP/ GPA/IGR.1/9.
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costero y marino alos niveles local, naciona, regional y mundial; por producir rendimientos mediante la
agrupacion de interesados directos de diferentes sectores, tanto publicos como privados, para abordar
objetivos comunes, e integrar en mayor medida la gestion de las cuencas fluviales en la gestion de las zonas
marinasy costeras;

3. Hace un Ilamamiento a las instituciones financieras internacionales, alos bancos regionales
de desarrollo y a otros mecanismos financieros internacionales, en particular  Banco Mundia y € Fondo
parael Medio Ambiente Mundial, para que, en consonancia con sus estrategias y politicas funcionaes,
faciliten y financien con prontitud actividades relacionadas con la aplicacién del Programa de Accion
Mundia alos niveles regiona y naciondl;

4, Hace un [lamamiento a los gobiernos, € sector privado y la comunidad financiera
internacional para que megoren lafinanciaciéon y la aplicacion de criterios innovadores, apropiados y
sostenibles respecto de la gestion de las aguas residual es mediante, entre otras cosas, laincorporacion de la
gestion de las aguas residuales en |os objetivos relacionados con € suministro de |os recursos hidricos, y la
promocion de la gestion de lareutilizacion y demanda del agua, y la aplicacion de criterios alternativos
respecto de los acuerdos en materia de financiacion, modalidades de asociacion, tecnologia, institucionales y
adminigtrativos,

5. Hace suyo € programa de trabajo para 2002-2006° propuesto por la Oficina de
Coordinacion, cuya atencidn prioritaria se asigna a la prestacion de asistencia a los paises para desarrollar
ambientes propicios para las modalidades de asociacién multisectoriales y arreglos financieros innovadores
mediante reformas reglamentarias, legidativas, ingtitucionales y financieras, realizando de esa manerala
transicion estratégica de la planificacion a control real de la contaminacion y la degradacion de las zonas
costeras,

6. Pide al Director Ejecutivo que presente |os resultados del Primer Examen
Intergubernamental del Programa de Accion Mundia alos érganos rectores y organizadores de las
organizaciones, programas y procesos pertinentes a fin de que participen activamente en la consecucion de
los objetivos del Programa de Accion Mundial, especialmente alos niveles nacional, subregiona y regional.

Sexta sesion
15 de febrero de 2002

SS\VII/7. Situacion del medio ambiente en los territorios pal estinos ocupados

El Consejo de Administracion,

Recordando sus decisiones 20/2, de 5 de febrero de 1999, y 21/16, de 9 de febrero de 2001, sobre la
situacion del medio ambiente en |os territorios pal estinos ocupados,

Tomando nota del informe presentado por e Director Ejecutivo™®,

Consciente de la necesidad de responder alas decisiones del Consgjo de Administracion
adecuadamente,

Gravemente preocupado por ladestruccion 'y € deterioro continuos del medio ambiente en los
territorios pal estinos ocupados,

Alentado por la reciente invitacion extendida al Director Ejecutivo por las dos partes pertinentes
para que visite laregion,

° UNEP/ GPA/IGR.1/6.
10 UNEP/ GCSS.VI1/4/Add.3.
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1 Pide al Director Ejecutivo que visite laregion lo antes posible con miras a establecer un
marco y modalidades para € estudio solicitado por e Consgjo de Administracion en las decisiones 20/2 'y
21/16;

2. Pide al Director Ejecutivo que designe un equipo de expertos del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente para que prepare un estudio técnico en € que se esboce e estado
del medio ambiente en los territorios palestinos ocupados y se determinen las areas principales de dafios
ambientales que requieren una atencién urgente;

3 Pide también a Director Ejecutivo que redlice los estudios en € terreno que estime
necesarios, con objeto de proponer medidas correctivas para megorar la situacion del medio ambiente en los
territorios pa estinos ocupados y mediante la aplicacion de |os acuerdos existentes para megjorar € medio
ambiente en esa zong;

4. Insta a Director Ejecutivo a que adopte todas las medidas necesarias, con carécter de
urgencia, para

a) Coordinar las actividades del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
esa zona, incluida la aplicacion de la presente decision;

b) Dar seguimiento alos resultados y las recomendaciones del estudio preparado por €
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y prestar asistencia a Ministro de Asuntos
Ambientales de Palestina en sus actividades para abordar |as urgentes necesidades en materia de medio
ambiente de los territorios palestinos ocupados;

5. Invita atodas las partes pertinentes a que cooperen con € Director Ejecutivo en la
aplicacion de la presente decision;

6. Pide a Director Ejecutivo que informe a Consgjo de Administracion sobre la aplicacion de
la presente decision en su 22° periodo ordinario de sesiones.

Sextasesion
15 de febrero de 2002
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I
INFORME DEL COMITE PLENARIO

Relator: Sr. Franklin McDonald (Jamaica)

Introduccion

1 De conformidad con las decisiones del Consegjo de Administracion sobre la organizacion de los
trabajos del periodo de sesiones (véanse los parrafos 28 a 31 de la parte principal del presente informe), €
Comité Plenario celebré cinco reuniones los dias 13, 14 y 15 de febrero de 2002, bajo la presidencia del

Sr. Tupuk Sutrisno (Indonesia), Vicepresidente del Consgjo, para examinar € tema 6 del programa (informe
sobre la aplicacién de las decisiones del 21° periodo de sesiones del Consegjo de Administracién/Foro
Ambiental Mundia a Nivel Minigteria).

2 En su primera sesion, celebrada el 13 de febrero de 2002, € Comité Plenario nombré a
Sr. Franklin McDonald Relator del periodo de sesiones.

3. Durante las deliberaciones del Comité Plenario, la secretaria presentd |os subtemas bgjo examen, y a
continuacion 1os representantes expresaron sus opiniones al respecto.

Temab. Informe sobre la aplicacion de las decisiones del 21° periodo de sesiones del
Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria

4, Para su examen del tema 6 del programa, e Comité tuvo ante si los documentos siguientes:

a) UNEP/GCSS.VI11/4, sobre € informe acerca de la aplicacion de las decisiones aprobadas por
el Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su 21° periodo de sesiones;

b) UNEP/GCSS.VII/4/Add.1, sobre € proyecto de estrategia sobre lamejora de la
participacion de la sociedad civil en lalabor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;

C) UNEP/GCSS.VI1/4/Add.2, que contenia un proyecto de directrices sobre cumplimiento y
aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales;

d UNEP/GCSS.VI11/4/Add.3, sobre la situacion del medio ambiente en los territorios
pal estinos ocupados;

€) UNEP/GCSS.VI1/4/Add.4, sobre la primera Reunion Intergubernamental de examen sobre
laaplicacion del Programa de Accion Mundia para la proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierrg;

f) UNEP/GCSS.VII/INF/1, sobre & enfoque estratégico de la gestidn de los productos
quimicos a nivel internaciond;

0 UNEP/GCSS.VII/INF/J/Add. 1, sobre & enfoque estratégico de la gestion de los productos
qguimicos anivel internacional: elementos principaes de las respuestas;

h) UNEP/GCSS.VII/INF/2, que contenia un informe general de laindustria;

i) UNEP/GCSS.VII/INF/3, sobre la situacién del medio ambiente de los territorios palestinos
ocupados;
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)i UNEP/GCSS.VII/L. 1, que contenia proyectos de decision presentados por € Comité de
Representantes Permanentes.

5. El Comité decidi6 centrar su atencion en e capitulo I11 del documento UNEP/GCSS.VI1/4, en d que
se trataba la aplicacion de determinadas decisiones del Consegjo de Administracion aprobadas en su 21°
periodo de sesiones. A continuacion, agrupd las cuestiones que debian considerarse en cuatro grupos. A
(enfoque estratégico de la gestion de los productos quimicos a nivel internacional; cumplimiento y
observancia de |os acuerdos ambientales multilaterales; desarrollo de una estrategia para la participacion
activa de la sociedad civil, € sector privado y los grupos principales en lalabor ddd PNUMA; y laaplicacion
del Programa de Accion Mundia parala proteccion del medio marino frente alas actividades realizadas en
tierra); B (lasituacion del medio ambiente en |os territorios pal estinos ocupados); C (aplicacion de la
Declaracion de Mamo; instrumentos juridicos internacionales en los que se reflgan las disposiciones
contenidas en € principio 10 de la Declaracion de Rio; comercio y medio ambiente, y apoyo a Africa) y

D (recursos financieros).

a) Enfoque estratégico de la gestion de |os productos quimicos a nivel internaciona

6. Al presentar €l tema 6, e Director Ejecutivo Adjunto, Sr. S. Kakakhel, dijo que de conformidad con
ladecision 21/20 del Consgo de Administracion y la resolucién 53/242 de la Asamblea Generd, é PNUMA
habia fortalecido sus actividades para mejorar la coherencia de las politicas y las sinergias entre |os érganos
y organizaciones de las Naciones Unidas, |as secretarias de los convenios ambientales multilaterales y otros
organos intergubernamentales y no gubernamentales. A continuacion destacd algunas de las actividades
recientes g ecutadas por e PNUMA para abordar |os desafios ambiental es principales, de conformidad con
las decisiones aprobadas por € Consgjo de Administracion en su 21° periodo de sesiones.

7. Asimismo, en su segunda sesion, € Comité escuchd una declaracion de la Directora Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos (Habitat), leida por € Director Ejecutivo
Adjunto, Sr. Daniel Biau, quién sefid 6 la valiosa cooperacion con € PNUMA en los preparativos de la
Cumbre Mundia de Johannesburgo. Antes de examinar el tema de la gestion de los productos quimicos, la
Sra. Louise Fresco, Directora General Adjunta del Departamento de Agricultura de la FAO se dirigio d
Comité, y cito varios gemplos de cooperacion sobre lalabor relativa a los productos quimicos de laFAQ y
e PNUMA. Ademés, € Sr. Cavacante, del Foro Internacional sobre Seguridad Quimica, informé a Comité
de lalabor de su organizacién en esa esfera.

8. El Comité, en su segunda sesion, celebrada e 13 de febrero de 2001, examiné € subtema sobre €l
enfoque estratégico de la gestion de los productos quimicos a nivel internacional, que presento e Director
Ejecutivo Adjunto. Sefialé alaatencidon del Comité € informe sobre la necesidad de tal enfoque estratégico,
preparado en respuesta ala decision 21/7 del Consgjo de Administracion y presentada a Consgjo de
Administracion para su consideracion (UNEP/GCSS.VII/4/INF/1y add.1y 2), asi como alos parrafos
pertinentes del documento UNEP/GSCC.VI1/4 (parrafos 9 a 20).

9. Durante € debate genera formularon declaraciones |os representantes de Arabia Saudita, Australia,
Canada, China, Espafia (en nombre de la Unién Europea), Estados Unidos de América, Federacion de Rusia,
Japon, Kenya, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistan, Republica de Corea, Senegal, Suizay Uganda.

10. También formul6 una declaracion € representante del Fondo Mundial parala Naturaleza.

11. A continuacién, € Comité decidio establecer un grupo de trabajo bajo la direccion del
Sr. Halldor Thorgeiirsson (ISandia), para preparar un proyecto de decisién sobre un enfoque estratégico de
la gestion de los productos quimicos a nivel internacional, e informar a Comité a respecto.

12. En su quinta sesion, celebrada € 15 de febrero de 2002, el Comité examind y aprobd € texto de un
proyecto de decision preparado por € Grupo de Trabg o sobre ese subtema, para su transmision d Plenario
(parad texto de la decisién adoptada por € Plenario, véase la decision SS.VII/3, en € anexo | a presente
informe).
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b) Cumplimiento y observancia de los acuerdos ambientales multilaterales

13. Al presentar este subtema, €l Director Ejecutivo Adjunto sefiad6 que e Consgjo de Administracion
teniaante si para su aprobacion € proyecto de directrices preparado sobre ese tema, y ofrecio alos
gobiernos, alas secretarias de los convenios y a otros participantes la oportunidad de asegurar que se
prestaba una atencion coherente a los acuerdos ambientales multilaterales a nivel mundial, regiona y
nacional. En & documento UNEP/GCSS.VII/L.1 figuraba un proyecto de decision a respecto preparado por
el Comité de Representantes Permanentes.

14. Durante el debate general sobre ese subtema formularon declaraciones |os representantes de
Australia, Canada, China, Dinamarca, Espafia (en nombre de la Unién Europea), Estados Unidos de
Ameérica, Gambia, India, Irak, Iran (Republica ldamica del), Japén, Kenya, Nueva Zelandia, Noruega,
Pakistan, Polonia, Rumania, Senega y Uganda.

15. La secretaria respondio a las preguntas planteadas y a las observaciones formuladas por los
representantes sobre ese tema. Se convino en remitir a Plenario € proyecto de decision preparado por €l
Comité de Representantes Permanentes. El texto de esa decision adoptada por € Plenario figuraen €
anexo | del presente informe como decisién SS.VII/4.

¢) Desarrollo de una estrategia para la participacion activa de |a sociedad civil

16. Al presentar € subtema, € Director Ejecutivo Adjunto sefial ¢ que se habia aumentado la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en lalabor del PNUMA, y que se habia preparado
una estrategia sobre esa participacion, de conformidad con la decision 21/19, que figuraba en € documento
UNEP/GCSS.VII/4/Add.1.

17. Durante el debate genera sobre ese subtema, formularon declaraciones |os representantes de
Canadd, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Japon, Noruegay Polonia.

18. La secretaria respondi6 alas cuestiones planteadas y a las observaciones formuladas por los
representantes sobre ese tema, y sefial6 € valor de invitar a un representante del Foro sobre la Sociedad Civil
en curso para que compartiera los resultados de las deliberaciones de dicho Foro.

19. En su tercera sesidn, celebrada e 14 de febrero de 2002, e Comité prosiguié su examen del
subtema.

20. Durante las deliberaciones sobre ese subtema, formularon declaraciones |os representantes de Arabia
Saudita, Brasil, China, Egipto, Espafia (en nombre de la Unién Europea), India, Irak, Kenya, Noruega,
Repuiblica de Corea, Suizay Suriname.

21 Un representante del Foro sobre la Sociedad Civil formulé una declaracion en la que expuso los
resultados de |as deliberaciones de dicho Foro.

22. Se establecio un grupo de contacto bajo la direccion de la Sra. IngaBjork-Klevby (Suecia) para
preparar un proyecto de decision sobre la estrategia para la participacion de la sociedad civil en lalabor del
PNUMA.

23. Al fina de sus deliberaciones, € grupo de contacto presentd un texto convenido en forma de un
proyecto de decision que e Comité examind y aprobd para su transmision a Plenario (para € texto de la
decisién adoptada por € Plenario, véase ladecision SS.VII/5 en @ anexo | del presente informe).
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d) Programade Accion Mundia para la proteccion del medio marino
frente alas actividades realizadas en tierra

24. Al presentar ese subtema, € Director Ejecutivo Adjunto se refiri6 al informe de la primera Reunion
Intergubernamenta de examen sobre la aplicacion del Plan de Accion Mundia para la proteccién del medio
marino frente a las actividades en tierra (UNEP/GCSS.VI1/4/Add.4) y la Declaracion Ministeria de

Montreal contenidaen € anexo del citado documento. En e parrafo 19 del documento
UNEP/GCSS.VI1/4/Add.4 figuraba un proyecto de decision preparado por la Reunion Intergubernamental de
examen.

25. Durante el debate general sobre ese subtema, formularon declaracién los representantes de
Arabia Saudita, Canada, Céte d' Ivoire, Espafia (en nombre de la Unidn Europea), |os Estados Unidos de
América, Indonesia, Japdn, Senegal y Sudéfrica

26. La secretaria respondié alas preguntas planteadas y |as observaciones formuladas por los
representantes sobre este tema.

27. Al final de sus deliberaciones sobre ese subtema, € Comité examind y aprobo un proyecto de
decisién en e que se resumian las deliberaciones cel ebradas sobre € subtema, para su transmision al
Plenario (para e texto de la decision adoptada por € Plenario, véase ladecision SS.VI11/6 en € anexo | del
presente informe).

€) Situacion del medio ambiente en |os territorios palestinos ocupados

28. Al presentar e subtema, € Director Ejecutivo Adjunto dijo que la situacién en los territorios

pal estinos ocupados no se habia modificado y, por tanto, € Director Ejecutivo no habia podido finalizar €
informe sobre la situacién del medio ambiente solicitado por € Consgjo de Administracion en su

decision 21/16. Se refirié ala documentacion sobre ese tema (UNEP/GCSS.VI1/4, parrafos 156 a 158, y
Add.3) y aun proyecto de decision sobre esa cuestion propuesto por Egipto y Jordania con € apoyo de otros
paises, que se habia distribuido como documento de sesion.

29. Durante el debate general sobre ese subtema, formularon, declaraciones |os representantes de Arabia
Saudita, Argelia, Cuba, Egipto, Irak, Iran (Republicaidamicaddl), Isragl, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania,
Marruecos y Oman.

30. Asimismo, € observador de la delegacidn de Palestina formul 6 una declaracion.

3L El Comité decidi6 encargar la preparacion de un texto sobre esa cuestion a un grupo de contacto
oficioso presidido por € Director Ejecutivo. Al final de sus deliberaciones, € grupo de contacto presentd un
proyecto de decision que habia contado con la aprobacion de todas las partes pertinentes.

32. El Comité examind y aprobd € proyecto de decision en € que se resumian las deliberaciones
celebradas sobre este subtema, para su transmision al Plenario (para el texto de la decision adoptada por €
Plenario, véase ladecision SS.VII/7 en e anexo | del presente informe).

f) Aplicacion de la Declaracion de Mamd: _instrumentos juridicos internacionales en 10s
que se reflgian las disposiciones contenidas en eI principio 10 de la Declaracion
de Rio, comercio y medio ambiente; v apoyo a Africa

33 Al presentar € subtema, € Director Ejecutivo Adjunto dijo que & Consgjo de Administracion habia
deseado que € Foro Ambiental Mundia aNivel Ministerial prestase especia atencion a cuatro de las
decisiones aprobadas en su 21° periodo de sesiones. Serefirié al documento UNEP/GCSS.VI1/4 en € que se
abordaban esas cuestiones: aplicacion de la Declaracién de Mamo (parrafos 29 a 67); instrumentos
juridicos internacionales en los que se reflgjan las disposi ciones contenidas en € principio 10 de la
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Declaracion de Rio (pérrafos 82 a 89); comercio y medio ambiente (parrafos 90 a 96); y apoyo a Africa
(parrafos 112 a 155).

3A. Durante el debate genera sobre ese subtema, formularon declaraciones |os representantes de Argelia,
Burkina Faso, Espafia (en nombre de la Unién Europea), Gambia, Indonesia, Kenya, Senegal, y Suiza.

35. También formulé una declaracion un representante de la Comision Europea.

36. Al final de sus deliberaciones sobre ese subtema, el Comité examiné un proyecto de decision
presentado por la Unidn Europea sobre instrumentos juridicos internacionales en los que se reflgjan las
disposiciones del principio 10 de la Declaracion de Rio. Después de ser examinado debidamente, €l
patrocinador retird € proyecto de decision.

0) Recursosfinancieros

37. En su cuarta sesiéon,  Comité escuché un informe de la secretaria sobre |os recursos financieros del
PNUMA. El Director Ejecutivo Adjunto present6 € informey serefirié a capitulo |1 del documento
UNEP/GCSS.V11/4, que contenia més detalles sobre ese tema.

38. Un representante pidio ala secretaria que formulara una aclaracion respecto de la reduccion del 10 %
en las asignaciones aprobadas por € Consgo de Administracion para 2002, sefid ando la preocupacion
respecto de que los programas que e Consgjo de Administracion habia determinado como prioritarios (por
gemplo, las cuestiones relativas a los productos quimicos) se financiaran parallevar a cabo actividades
aprobadas. Un representante de la secretaria explico que S se restauraran esos recursos, esos fondos se
reasignarian equitativamente.

39. En su quinta sesion, celebrada € 15 de febrero de 2002,  Comité Plenario aprob6 por consenso €

presente informe y las decisiones que figuran en @ documento UNEP/GCSS.VII/L.2, en su forma
enmendada oral mente.
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Anexo |11

LISTA DE DOCUMENTOS QUE TUVO ANTE SI EL SEPTIMO PERIODO EXTRAORDINARIO
DE SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION/FORO AMBIENTAL MUNDIAL

Signatura

UNEP/GCSS.VII/1
UNEP/GCSS.VII/1/Add.1
UNEP/GCSS.VII/2

UNEP/GCSS.VII/3y Corr.1

UNEP/GCSS.VII/4

UNEP/GCSS.VII/4/Add.1

UNEP/GCSS.VII/4/Add.2

UNEP/GCSS.VII/4/Add.3

UNEP/GCSS.VII/4/Add.4

UNEP/GCSS.VII/INF/1

UNEP/GCSS.VII/INF/T/Add.1
UNEP/GCSS.VII/INF/1/Add.2

UNEP/GCSS.VII/INF/2y Corr.1

UNEP/GCSS.VII/INF/3
UNEP/GCSS.VII/INF/3/Add.1

UNEP/GCSS.VII/INF/4

UNEP/GCSS.VII/INF/5

A NIVEL MINISTERIAL
Titulo
Programa provisiona
Programa provisiona anotado y organizacion de los trabgjos
Informe sobre gobernanza ambiental a nivel internacional

Contribucion del Programa de las Naciones Unidas para e Medio
Ambiente ala Cumbre Mundia sobre e Desarrollo Sostenible

Informe sobre la aplicacién de las decisiones adoptadas por € 21°
periodo de sesiones del Consgjo de Administracién/Foro Ambiental
Mundia aNivel Ministerial

Proyecto de estrategia sobre la mejora de la participacion de la sociedad
civil en lalabor del Programa de las Naciones Unidas parae Medio
Ambiente

Proyecto de directrices sobre cumplimiento y aplicacion de los acuerdos
ambientales multilaterales

Situacion del medio ambiente en |os territorios pal estinos ocupados

The first Intergovernmental Review Meeting on the Implementation of
the Globa Programme of Action for the Protection of the Marine
Environment from Land-based Activities

Enfoque estratégico de la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional.

Main points responses
Main points responses

Contribucion del Programa de las Naciones Unidas para e Medio
Ambiente alaaplicacion dd Programa 21y a Programa para la ulterior
gjecucion del Programa 21

Issues of concern
Discussion paper

El comercio, laindustriay € Programa 21: abriendo € camino aun
empresariado sostenible

Report of the Fourth Globa Meeting of Regiona Seas Conventions and
Action Plans, Montreal, 21-23 November 2001
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UNEP/GCSS.VII/INF/7

UNEP/GCSS.VII/INF/8

UNEP/GCSS.VII/INF/10

UNEP/GCSS.VII/L.1

UNEP/GCSS.VII/6

Issues arising from the resolutions of the Genera Assembly at its
fifty-sixth session, specificaly calling for action by the United Nations
Environment Programme

International legal instruments reflecting provisions contained in
principle 10 of the Rio Declaration on environment and devel opment

Status of the Environment Fund and other sources of funding for the
United Nations Environment Programme

Chairman’'s paper on the second session of the Preparatory Committee
for the World Summit on Sustainable Devel opment as well as proposas
for partnershipginitiatives to strengthen the implementation of

Agenda 21

Proyectos de decisiones presentados por € Comité de Representantes
Permanentes
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