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Décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/
Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
Ménaco, 20 a 22 de febrero de 2008

Informe sobre las deliberaciones del Consejo de Administracion/
Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su décimo
periodo extraordinario de sesiones

Introduccidn

El décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
se celebrd e el Foro Grimaldi en el Principado de Mdénaco, del 20 al 22 de febrero de 2008. Fue
convocado en cumplimiento del apartado g) del parrafo 1 de la decision 20/17 del Consejo de
Administracion de 5 de febrero de 1999, titulada “Opiniones del Consejo de Administracion acerca del
informe del Secretario General sobre medio ambiente y asentamientos humanos”; la decision 24/15 del
Consejo de Administracion de 9 de febrero de 2007, titulada “Programas provisionales, fechas y lugares
de celebracion del décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y el vigésimo quinto periodo de sesiones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial”, el parrafo 6 de la resolucion 53/242 de la
Asamblea General de 28 de julio de 1999, titulada “Informe del Secretario General sobre el medio
ambiente y los asentamientos humanos” y el parrafo 5 de la resolucion 40/243 de la Asamblea General
de 18 de diciembre de 1985, titulada “Plan de conferencias”; y de conformidad con los articulos 5y 6
del reglamento del Consejo de Administracién.

I.  Apertura del periodo de sesiones

A.  Apertura del periodo de sesiones

1. El maestro de ceremonias declar6 abierto el décimo periodo extraordinario del Consejo de
Administracién/Foro ambiental Mundial a Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) a las 9.40 horas del miércoles 20 de febrero de 2008. Las deliberaciones
comenzaron con la presentacion de un cortometraje titulado “Estado del planeta”.

2. Formularon declaraciones de apertura el Sr. Roberto Dobles, Ministro de Medio Ambiente y
Energia de Costa Rica y Presidente del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial; el Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, en un mensaje grabado en
video; la Sra. Anna Tibaijuka, Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y Directora General de la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi, pronunciado en su nombre por la Sra. Inga Bjork-Klevby, Directora Ejecutiva Adjunta de
ONU-Habitat y el Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA. Su Alteza Serenisima, el
Principe Alberto Il de Mdnaco, formul6 también una declaracion.

3. En su declaracién de apertura, el Sr. Dobles, en nombre de la Mesa y de las delegaciones
presentes, agradecié al Principe Alberto Il de Mdénaco la organizacion del periodo de sesiones, los
magnificos preparativos y la calida acogida brindada a los asistentes al periodo de sesiones. Encomié

K0840006 100408 080508



UNEP/GCSS.X/10

al Principe Alberto I, en nombre de la comunidad mundial de ecologistas, su direccién y compromiso
personal con la conservacion del medio ambiente. El establecimiento de la Fundacion Principe Alberto
de Ménaco, en particular, seria una fuente importante de proteccion permanente del medio ambiente.
Estuvieron presentes en el periodo de sesiones mas de 100 ministros y un gran nimero de altos
funcionarios y otros representantes de la sociedad civil encargados de asuntos del medio ambiente, las
circulos empresariales y la comunidad cientifica, asi como del sistema de las Naciones Unidas. En su
condicion de representantes de la comunidad basica del medio ambiente mundial, tenian la
responsabilidad, dijo, de dar respuesta a las expectativas de los pueblos del mundo y de proporcionar
orientacion sobre como hacer frente a los problemas y a las nuevas posibilidades que afectaban al
planeta y asegurar su sostenibilidad.

4. Desde la celebracion en Nairobi del 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, en febrero de 2007, se habian adoptado medidas muy diversas
para llevar adelante la labor del PNUMA en muchas esferas, entre ellas el cambio climatico, los
ecosistemas, la gestion de desechos y productos quimicos y la aplicacion del Plan Estratégico de Bali
para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad. Bajo la direccion del Director Ejecutivo, el
PNUMA habia conseguido con éxito hacer reformas administrativas de importancia y establecer
prioridades, asi como racionalizar su labor sustantiva y sus actividades. Especial importancia revestiria
durante el periodo de sesiones en curso el examen del cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO-4) y la Estrategia de Mediano Plazo para el periodo 2010-2013 propuesta. En GEO-4 se
exponian las conclusiones cientificas que eran decisivas para los encargados de adoptar decisiones
relativas al medio ambiente y habian sentado las bases para la elaboracién de la Estrategia de Mediano
Plazo, la cual ofrecia una oportunidad Unica para que los Estados miembros orientaran el rumbo que
debia tomar un PNUMA mas centrado y basado en los resultados. Merecedora de apoyo, en particular,
era la Red sin consecuencias para el clima que se estableceria durante el periodo de sesiones en curso.
Esa red alentaba a los gobiernos, en todos sus niveles, a aceptar la idea de una sociedad que no afectara
al clima. El orador dese6 a los representantes unas deliberaciones fructiferas y los inst6 a velar por que
el décimo periodo extraordinario de sesiones se desarrollara en un espiritu de cooperacion y avenencia.
Por altimo, felicit6 a la Sra. Angela Crooper por su nuevo nombramiento como Directora Ejecutiva
Adjunta del PNUMA.

5. En su declaracién, el Sr. Ban Ki-moon, expres6 su gran placer al dar la bienvenida a los
representantes en el periodo extraordinario de sesiones del Consejo/Foro, y sefial6 que en los otros
periodos de sesiones los ministros de medio ambiente y otros representantes habian aportado durante
mas de 20 afios soluciones constructivas y creativas para hacer frente a las dificultades que traia consigo
la sostenibilidad en todo el mundo. Los representantes y sus predecesores nos habian permitido
vislumbrar la posibilidad real de lograr una economia verde, incluso por medio del marco sobre el
cambio climético, el comercio en carbono y los mercados de carbono. Con la orientacion del Plan
Estratégico de Bali, el Consejo/Foro se enfrentaba en ese momento al desafio de movilizar financiacion
para luchar contra el cambio climatico, proporcionar un nuevo impulso y fortalecer la labor del
PNUMA. A ese respecto, la Estrategia de Mediano Plazo conduciria al PNUMA a centrar alin mas sus
actividades y basarlas en los resultados. Al subrayar la importancia de Ilegar a un acuerdo durante el
15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, que se celebraria en Copenhague en 2009, sefialé la importancia de no cejar
en ese empefio mediante medidas de caracter practico. El mundo pedia un cambio, e inst6 a los
representantes reunidos en el periodo de sesiones en curso a realizarlo

6. En su declaracién, la Sra. Tibaijuka manifestaba su pesar por no haber podido asistir al periodo
de sesiones en curso debido a la dificil situacion politica por la que atravesaba Kenya, pais sede de
ONU-Habitat. Sefialaba que ONU-Habitat estaba comprometido a adoptar medidas de cooperacion a
largo plazo para luchar contra el cambio climatico y que su asociado principal en esa tarea era el
PNUMA. El rapido ritmo de la urbanizacion, debido a sus repercusiones negativas, aumentaria la
vulnerabilidad de las areas urbanas frente al cambio climatico y ponia en peligro muchas ciudades y
cientos de miles de sus habitantes, en particular los 1.000 millones de habitantes de barrios marginales.
En relacion con uno de los dos temas principales del periodo de sesiones, a saber, la gobernanza
ambiental a nivel internacional, sefiald que no cabia duda de que se precisaba una reforma sustantiva del
sistema ambiental mundial a fin de asegurar una mejor gobernanza, un uso mas idéneo de los recursos y
un marco mejor para la coordinacion con el fin de evitar la competicion y duplicacién entre los
organismos de las Naciones Unidas, los bancos de desarrollo y otras instituciones. Era necesario hacer
mayor hincapié en empoderar a las autoridades locales, especialmente dado que los efectos del cambio
climético se hacian sentir mas acusadamente en el plano local. En relacién con el otro tema, la
movilizacién de la financiacion para luchar contra el cambio climético, dijo que la relacion entre las
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ciudades y la financiacion para el cambio climatico tenia dos aspectos: las ciudades y las autoridades
locales asumian la responsabilidad de la transicién a una economia baja en carbono y se encontraban,
particularmente en el mundo en desarrollo, teniendo que hacer frente a los efectos inmediatos del
cambio climatico. Asi pues era perentorio mejorar su acceso a la financiacion, incluso por conducto del
Mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto, y velar por que fueran interlocutores
directos en las negociaciones de un régimen del Protocolo de Kyoto posterior a 2012. Para finalizar,
invitd a los representantes a asistir al cuarto Foro Mundial Urbano, que se celebraria en Nanjing, en
octubre de 2008, y que se centraria en el tema de la urbanizacién armoniosa y examinaria cuestiones
relacionadas con el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y el cambio climético.

7. En su declaracién, el Director Ejecutivo dio las gracias al Principe Alberto 11 por el apoyo que
tanto él como su Gobierno habian prestado al PNUMA en relacién con la organizacion del periodo
extraordinario de sesiones. Encomi6 al Principe por trasladar su interés personal en las cuestiones
ambientales a un compromiso politico y a una importante cuestion de Estado. A través de su
Fundacidn, el Principe habia demostrado lo que, gracias a su inspiracién y compromiso, un Estado,
incluso pequefio, podia lograr. En 2008, habia sido nombrado uno de los Campeones de la Tierra del
PNUMA y junto con la sefiora Wangari Maathai, era un activo patrocinador de la Camparia mil
millones de arboles. La Campafia habia sido recibida con un enorme entusiasmo y ya se habian
plantado més de 1.900 millones de arboles; el nuevo reto seria encontrar la manera de canalizar la
energia y el apoyo del publico que la campafia habia inspirado. Asimismo, dio las gracias a todos los
participantes por haber asistido a la reunidn en curso y sefial6 que estaban representados mas de 150
Estados miembros y que el Consejo/Foro se reunia en un momento decisivo, en que el desafio que
presentaba el cambio ambiental se habia convertido en el punto principal de todo el programa de
actividades para el desarrollo. El tema del cambio climatico no debia concebirse como una cuestion que
polarizaria el programa, dijo, sino mas bien una Optica para considerar otras cuestiones y sefialé que los
conocimientos y la concienciacion respecto del medio ambiente comenzaban a ser los impulsores del
desarrollo de la sociedad y de la economia. Insto a los participantes a que no consideraran el Foro como
una funcién administrativa del PNUMA, sino mas bien como una plataforma para las intervenciones de
ministros de medio ambiente desde la que pudieran dirigirse a un mundo que estaba buscando
inspiracion y soluciones practicas.

8. El Principe Alberto Il dijo que Mdnaco se enorgulleceria de dar la bienvenida a los miembros del
Consejo/Foro. Dijo que tenia presente a quienes se habian visto afectados por los recientes
acontecimientos ocurridos en Kenya y en nombre propio y del Consejo/Foro manifest6 su apoyo a la
Sra. Wangari Maathai. Subrayé la importancia de que se adoptaran medidas inmediatas para superar la
crisis ambiental mundial prevaleciente y dijo que se debian establecer politicas eficaces para proteger
recursos ecoldgicos insustituibles, se debian facilitar mas opciones de inversion y se debian promover
los avances tecnol6gicos. Era necesario entrar en una era de innovacion y creatividad, y no cabia duda
de que la financiacion publica y el sector financiero privado podian cumplir una funcion vital en el
fomento del desarrollo sostenible. Habria que elaborar un reglamento internacional coherente con el fin
de alentar a las principales economias mundiales a cooperar en el desarrollo de nuevas tecnologias de
alto rendimiento. Hizo hincapié en que las empresas privadas podrian inducir un cambio positivo y
tratar de modificar las actitudes de los consumidores. Su ambicion era que Mdnaco se convirtiese en el
destino preferido de empresarios y profesionales de la inversion dedicados a la investigacion, el
desarrollo y la comercializacién de nuevas tecnologias ambientales.

9. Explicé los esfuerzos que habia realizado Moénaco para reducir sus emisiones en el marco del
Protocolo de Kyoto y el programa de intercambio de derechos de emision que se habia establecido
desde 2007 para los grandes acontecimientos que se celebrasen en el Principado, incluido el periodo de
sesiones en curso del Consejo/Foro. Se estaba tratando de relacionar el programa de neutralidad
respecto del carbono con la politica de cooperacion internacional de Ménaco, que se centraba en la
lucha contra la pobreza, dado que el cambio climético afectaba principalmente a los grupos méas
desfavorecidos de la sociedad. Destacd, no obstante, que el pago por el intercambio de derechos de
emisidn no debia concebirse como una simple alternativa a los esfuerzos para reducir, en primer lugar,
el impacto ambiental. También se refiri6 a la importancia de establecer prioridades para los esfuerzos
de financiacion para la adaptacion. Explic su interés personal en los graves efectos del cambio
climético en el Artico, que habia comprobado personalmente. En relacion con el Afio Internacional
Polar, su Fundacion estaba estudiando posibles actividades en el Artico. Ménaco prestaria oidos a toda
iniciativa que pudiese ayudar a seguir avanzando en esta esfera. Expresé su esperanza de que el
Consejo/Foro examinara el problema y propusiera soluciones concretas
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B.

Debate sobre la direccion por inspiracion

10.  Durante su primera sesién plenaria tuvo lugar un debate sobre el tema “direccion por inspiracién:
medio ambiente, paz y seguridad”. Los oradores fueron la laureada con el Premio Nobel Sra. Wangari
Maathai, fundadora del Movimiento del Cinturén Verde en Kenya, y el Sr. Mohan Munasinghe,
Vicepresidente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

11. Al presentar a los oradores, el Sr. Steiner dijo que en los dltimos tres afios el Comité del Premio
Nobel de la Paz habia otorgado el premio en dos ocasiones a personas o grupos de cientificos que
habian demostrado que la paz, la seguridad y el medio ambiente guardaban relacién entre si. En 2004,
el premio habia correspondido a la Sra. Maathai y a su Movimiento del Cinturén Verde; en 2007 lo
habian recibido el Sr. Al Gore y el IPCC. Explicé que la Sra. Maathai no habia podido asistir a la
reunion personalmente porque estaba apoyando los esfuerzos de mediacion del ex Secretario General de
las Naciones Unidas, Kofi Annan, en Kenya. Por tal motivo, en su nombre, la Sra. Margaret Koli,
asesora para Africa de la Juventud Tunza, daria lectura a su declaracion. Al presentar al Sr.
Munasinghe, el Sr. Steiner sefiald que éste habia desempefiado una importante funcion al sefialar a la
atencidn internacional el vinculo entre el cambio climético y los factores econémicos.

12.  Ensu declaracion, la Sra. Maathai lamentaba no haber podido asistir, pero consideraba que no
podia dar la espalda a su pais en momentos de necesidad. Al otorgar el Premio de la Paz a su
Movimiento del Cinturén Verde en 2004, el Comité del Premio Nobel habia establecido el vinculo entre
el medio ambiente y la paz y entre la paz y la democracia por medio de la actividad ambiental. Por
medio de la siembre de arboles, simbolos de la paz, el Movimiento del Cinturon Verde habia ayudado a
comunidades enteras no sdlo a comprender que el gobierno tenia que asumir responsabilidades sino que
el respeto mutuo v las relaciones basadas en la confianza, la integridad y la justicia tenian igual
importancia. EI Movimiento habia podido, a su juicio, reconciliar a comunidades en conflicto mediante
la siembra de arboles para la paz y sugirié que era hora de volver a descubrir los vinculos entre los
arboles, la cultura y la solucién de conflictos, especialmente debido a los efectos del cambio climatico.

13.  El Sr. Munasinghe también pronuncié una declaracion en la que transmitid las disculpas del
Presidente del IPCC, Sr. Rajendra Pachauri, que no habia podido asistir a la reunién. Explicé la
importancia del cambio climatico debido a que socavaba el desarrollo sostenible y afectaba, en
particular, a las personas méas vulnerables del mundo: los pobres, los nifios, las personas de edad, las
islas pequefias, el Artico, los grandes deltas de Asia, Africa al sur del Sahara y, en particular, los
ecosistemas vulnerables. Sefial6 que la relacion entre el desarrollo y el cambio climatico era ciclica: el
desarrollo producia la emision de gases de efecto invernadero que, a su vez, causaban el cambio
climatico, lo que, por su parte, creaba problemas para los sistemas naturales y los creados por el hombre
y esto repercutia en el desarrollo. Por consiguiente, era necesario adoptar medidas de mitigacion y
adaptacion que debian aplicarse de forma mas sistematica que en el pasado.

14.  Dijo que aunque los problemas del cambio climatico y el desarrollo sostenible eran complejos y
graves, estaba firmemente convencido de que se podrian resolver conjuntamente, siempre que se
emprendieran medidas inmediatas. Lo ideal seria que en todas las politicas relacionadas con el clima se
combinaran las medidas de mitigacion y de adaptacién y se lograra que el desarrollo fuese mas
sostenible. Ya se contaba con la tecnologia y los conocimientos necesarios para ello, pero faltaba la
voluntad politica. El desarrollo sostenible comprendia elementos ambientales, sociales y econdmicos.
Por consiguiente, los gobiernos, las empresas y la sociedad civil debian mancomunar sus esfuerzos para
asegurar que el desarrollo sostenible abarcara todos esos elementos. Correspondia al PNUMA la
funcion principal de demostrar que el cambio climético afectaba a todos los objetivos de desarrollo del
milenio o guardaba relacion con ellos, no sélo con el objetivo 7, a saber, "asegurar la sostenibilidad
ambiental”. Inst6 al PNUMA a que pusiera de relieve las repercusiones del cambio climatico a nivel
macroecondmico y en los sectores empresarial y de desarrollo con el fin de movilizar el apoyo y los
recursos para ayudar a detectar y aplicar soluciones.



UNEP/GCSS.X/10

Organizacion del periodo de sesiones

Asistencia

15.  Estuvieron representados los siguientes 56 Estados miembros® del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial: Alemania, Angola, Antigua y Barbuda,
Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, Belards, Bélgica, Benin,
Botswana, Burundi, Canadé, Chile, China, Colombia, Congo, Costa Rica, Croacia, Cuba, Espafia,
Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Guinea, Haiti, Hungria, India,
Indonesia, Irdn (Republica Isldmica del), Israel, Italia, Japon, Kazajstan, Kenya, Mali, Mauricio,
México, Monaco, Niger, Paises Bajos, Pakistan, Republica Checa, Republica de Corea, Rumania,
Somalia, Sudéafrica, Tailandia, Tunez, Tuvalu, Uganda, y Uruguay.

16.  Los siguientes 82 Estados que no son miembros del Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial, pero son Miembros de las Naciones Unidas o de algun organismo
especializado o del Organismo Internacional de Energia Atémica estuvieron representados por
observadores: Afganistan, Albania, Armenia, Azerbaiyan, Barbados, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso,
Cabo Verde, Cameran, Chipre, Céte D’lvoire, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Filipinas, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala,
Honduras, Iraq, Irlanda, Islandia, Isla Salomén, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kiribati, Kuwait,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Maldivas, Marruecos, Mauritania,
Mongolia, Mozambique, Nepal, Nueva Zelandia, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Oman, Panama4, Papua
Nueva Guinea, Perd, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Arabe Siria, Repblica Centroafricana, Republica Popular Democrética de Corea, Republica
Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Samoa, Santa Sede, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri
Lanka, Sudan, Suriname, Swazilandia, Suecia, Suiza, Trinidad y Tabago, Turquia, Turkmenistéan,
Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

17.  Asistié también un observador de la Soberana Orden Militar de Malta.

18.  Estuvieron representados los siguientes 6rganos y dependencias de la Secretaria de las Naciones
Unidas y de las secretarias de convenios: Acuerdo sobre la Conservacién de los Cetaceos del Mar
Negro, el Mar Mediterraneo y la Zona Atlantica Contigua, Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, Convencion sobre la
conservacion de las especies migratorias de animales silvestres, Convencidn relativa a los humedales de
importancia internacional, especialmente como habitat de aves acuéticas, Organismo Internacional de
Energia Atomica, Secretaria del Ozono, Secretaria del Fondo Multilateral para la Aplicacién del
Protocolo de Montreal, Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de las Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, Instituto de las Naciones Unidas para formacion Profesional e
Investigaciones, Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres,
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Centro
de Informacién Regional de las Naciones Unidas, Universidad de las Naciones Unidas, Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual y Organizacién Mundial del Comercio.

19.  Estuvieron representados los siguientes organismos especializados: Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, Organizacion Internacional del Trabajo,
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Banco Mundial y
Organizacién Meteoroldgica Mundial.

20.  Estuvieron representadas las siguientes organizaciones intergubernamentales: Banco Africano de
Desarrollo, Organizacién Consultiva Juridica Asiatico-Africana, Comision de la Unién Africana,

! La composicion del Consejo de Administracion qued6 determinada en las elecciones celebradas en la 432

reunion plenaria del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea general de las Naciones Unidas, el 3 de
noviembre de 2005, y en la 522 sesion plenaria del sexagésimo segundo periodo de sesiones, celebrado el 15 de
noviembre de 2007.
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Secretaria del Commonwealth, Comunidad Europea, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Liga de
los Estados Arabes, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Programa Cooperativo de
Asia Meridional para el Medio Ambiente y Unidn Mundial para la Naturaleza (UICN).

21.  Ademas, estuvieron representadas por observadores 113 organizaciones no gubernamentales y de
la sociedad civil.

B.  Aprobacion del programa
22.  Ensu primera reunion, el Consejo/Foro aprobo el siguiente programa del periodo de sesiones,
sobre la base del programa provisional (UNEP/GCSS.X/1):
1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Organizacion de los trabajos:
a) Aprobacion del programa;

b) Organizacién de los trabajos.

3. Credenciales de los representantes.
4, Cuestiones normativas:
a) Estado del medio ambiente;
b) Nuevas cuestiones normativas;
c) Medio ambiente y desarrollo.
5. Actividades complementarias y aplicacion de los resultados de cumbres de las

Naciones Unidas y reuniones intergubernamentales principales, incluidas las decisiones
del Consejo de Administracion.

6. Otros asuntos.
7. Aprobacion del informe sobre las deliberaciones.
8. Clausura del periodo de sesiones.

C. Organizacion de los trabajos del periodo de sesiones

23.  Enlaprimera reunion del periodo de sesiones, el Consejo/Foro examind y llegé a acuerdo sobre
la organizacion de los trabajos del periodo de sesiones teniendo en cuenta las recomendaciones que
figuraban en el programa anotado (UNEP/GCSS/X/1/Add.1).

24.  Atendiendo a una de las recomendaciones, se decidié que el Consejo/Foro celebrara consultas
ministeriales desde la tarde del miércoles 20 de febrero de 2008 hasta la mafiana del viernes 22 de
febrero de 2008. El objetivo de las consultas serian los temas “globalizacion y medio ambiente:
movilizacidn de recursos para hacer frente a los problemas del clima” y “gestion de los asuntos
ambientales a nivel internacional y la reforma de las Naciones Unidas”, en relacion con el tema 4 b) del
programa. Se decidi6 ademas que las consultas ministeriales constaran de sesiones plenarias, debates de
expertos y debates en mesa redonda.

25.  El Consejo/Foro también decidi6 establecer un Comité Plenario, presidido por el Sr. Jan Dusik
(Republica Checa), que examinaria los temas del programa 4 a) (Cuestiones normativas: estado del
medio ambiente); 4 c) (Cuestiones normativas: el medio ambiente y el desarrollo); 5 (Actividades
complementarias y aplicacion de los resultados de cumbres de las Naciones Unidas y reuniones
intergubernamentales principales, incluidas las decisiones del Consejo de Administracion.); y 6 (Otros
asuntos). Se decidi6 asimismo sobre la formacién de un grupo oficioso de colaboradores del Presidente,
que se encargaria de preparar un resumen del Presidente de los resultados de las consultas ministeriales
sobre los temas | y Il. Presidiria el grupo el Sr. Robert Calcagno, Consejero de Estado para Equipo,
Medio Ambiente y Planificacion Urbana del Ministerio Estatal para la Planificacion Urbana de Mdnaco,
y estaria integrado por los presidentes de los cinco grupos regionales y de las entidades de integracion
econdmica.

26.  Seacord6 ademas que el Consejo/Foro examinara los temas del programa 3 (Credenciales de los
representantes), 7 (Aprobacion del informe) y 8 (Clausura del periodo de sesiones) en la sesién plenaria
de la tarde del viernes 22 de febrero de 2008.
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27. Al examinar los temas del programa, el Consejo/Foro tuvo ante si la documentacién indicada
para cada tema en el programa anotado del periodo de sesiones en curso (UNEP/GCSS.X/1/Add.1).

Informe del Comité Plenario

28.  Del 20 al 22 de febrero, el Comité Plenario celebr6 cuatro sesiones bajo la presidencia del Sr.
Dusik para examinar los temas del programa que se le habian asignado. En su sexta sesion plenaria,
celebrada en la tarde del 22 de febrero, el Consejo/Foro tomo nota del informe del Comité Plenario, que
se reproduce en el anexo del presente informe sobre las deliberaciones.

Adopcidn de decisiones

29.  Ensu sexta sesion plenaria, celebrada en la tarde del viernes 22 de febrero, el Consejo/Foro
adoptd las siguientes decisiones:

Decisién no. Titulo
SS.X/1 Gestion de los productos quimicos, incluida la gestion del mercurio y los desechos
SS.X/2 Desarrollo sostenible del Artico
SS.X/3 Estrategia de mediano plazo para 2010-2015
SS.X/4 Decenio Internacional para combatir el cambio climatico
SS.X/5 Perspectivas del medio ambiente mundial: medio ambiente para el desarrollo

30. El Consejo/Foro adopto las decisiones antes mencionadas sobre la base del proyecto de
decisiones aprobado por el Comité Plenario. El informe del Comité, incluido su examen de los
proyectos de decision, figura en el anexo Il del presente informe sobre las deliberaciones.

Credenciales de los representantes

31.  De conformidad con el parrafo 2 del articulo 17 del reglamento, la Mesa examing las
acreditaciones de los representantes que asistieron al periodo de sesiones. Los representantes de 56 de
los 58 Estados miembros asistieron al periodo de sesiones y se determiné que sus credenciales estaban
enregla. El Presidente asi lo informo al Consejo/Foro, que aprob6 el informe de la Mesa en su sexta
sesion plenaria celebrada el 22 de febrero de 2008.

Cuestiones normativas

Declaracion de politica del Director Ejecutivo

32.  En la primera sesion plenaria, el Sr. Steiner pronuncio su declaracion de politica. Comenzé
sefialando que gran parte de la informacidn cientifica presentada por el Sr. Munasinghe en su discurso
sobre direccidn por inspiracion guardaba una relacion directa con la politica ambiental. Manifesto que
los cambios normativos y la Estrategia de Mediano Plazo propuesta para el PNUMA eran parte de dos
grandes transformaciones, la primera era una transformacién mundial de una “economia marrén” a una
“economia verde” y la segunda, un movimiento dentro del PNUMA mismo para crear una institucion
més eficaz, receptiva y orientada a los resultados.

33. Al referirse a los cambios que se han producido en el PNUMA, el Sr. Steiner explicé la
Estrategia de Mediano Plazo propuesta y el proceso incluyente y transparente que facilité su
formulacién. La Estrategia propuesta se habia preparado doce meses antes de la fecha prevista como
parte del proceso de reforma emprendido en todo el sistema de las Naciones Unidas y apoyado por el
Consejo de Administracion del PNUMA. Con el fin de proporcionar coherencia a las actividades del
PNUMA, en la Estrategia propuesta se establecieron seis prioridades tematicas: cambio climético;
desastres y conflictos; gestion de ecosistemas; gobernanza ambiental; sustancias nocivas y desechos
peligrosos; y eficacia en el uso de los recursos — consumo y produccion sostenibles. Otras reformas
administrativas fueron la aplicacion de la gestion basada en los resultados, la reestructuracion de
facultades y responsabilidades, la devolucion del control financiero a los administradores de proyectos
en la elaboracion de planes de trabajo elaborados, logros en la incorporacion del género y la
capacitacién del personal en el proceso de las Naciones Unidas de programacion comdn para los paises.
El PNUMA se estaba convirtiendo en un proveedor de servicios al sistema de las Naciones Unidas
respecto de cuestiones ambientales y con este fin la organizaciéon aumentaria su capacidad para hacer
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realidad los compromisos contraidos en el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la
creacion de capacidad y basar sus actividades en resultados cientificos.

34.  Continud sefialando que el adelanto en la preparacion de la Estrategia de Mediano Plazo
propuesta brindaba una oportunidad para que los miembros del Consejo de Administracion
proporcionasen informacidn y estableciesen prioridades programaticas desde un principio. En el
contexto de la transformacién mundial hacia una economia més verde, los ministros del medio ambiente
tenian una cartera mas amplia. Del mismo modo que los donantes creian en el valor del PNUMA y su
trayectoria de reforma, los inversores se estaban comprometiendo también con un medio ambiente
mejorado mediante medidas tales como la produccidn de energia menos contaminante, el ecoturismo y
el transporte alternativo, y todo ello junto creaba puestos de trabajo. Asimismo, el aumento de la
concienciacion acerca de las preocupaciones ambientales estaba afectando a los gobiernos, y en un
futuro proximo los ministros de finanzas iban a tener que familiarizarse con las cuestiones ambientales,
mientras que los ministros del medio ambiente requeririan un mayor nivel de competencia econémica.
Con miles de millones y tal vez billones de dolares dirigidos por el sector privado y las instituciones
financieras multilaterales hacia la economia verde, el PNUMA y sus asociados, incluidos los ministros
del medio ambiente, tenian la responsabilidad de orientar estas corrientes de inversion que se habian
convertido ya en fuerzas motrices del cambio ambiental. Ahora bien, a pesar de éstos y otros cambios,
el desarrollo sostenible todavia no se habia logrado a escala mundial y estaba quedando poco tiempo ya
para lograr esa meta. Se contaba con la ciencia, la tecnologia y la concienciacién del publico para
apoyar el cambio, pero eran necesarias politicas y medidas para hacer frente al contundente reto
planteado por el hecho de que la degradacién ambiental estaba avanzando mas rapido que la innovacién
humana.

35.  Refiriéndose a los recientes acontecimientos ocurridos en Kenya, el Sr. Steiner observé que
nunca antes una sede de un 6rgano de las Naciones Unidas se habia visto envuelta en un torbellino de
agitacion social y politica. Dijo que la organizacion estaba funcionando con toda normalidad, pero tenia
que estar preparada para cambios adversos, que en caso de producirse afectarian inevitablemente a sus
programas.

36.  EI Sr. Steiner concluyd su declaracion de politica felicitando a la Sra. Beverly Miller, que se
jubilaba del servicio como Secretaria del Consejo de Administracién, y a la Sra. Angela Cropper, que se
habia integrado al PNUMA en calidad de Directora Ejecutiva Adjunta.

37.  Eltexto integro de la declaracién de politica del Sr. Steiner se reproduce en el anexo 111 del
presente informe sobre las deliberaciones.

B.  Estado del medio ambiente (tema 4 a) del programa)

38.  El Consejo/Foro examind el subtema en su primera sesion plenaria. Comenzo su examen con la
presentacion del Sr. Steiner de las conclusiones del cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO-4) que era el tema de un informe del Director Ejecutivo que el Consejo/Foro tenia antes
si (UNEP/GCSS.X/3). GEO-4, dijo, era el producto de afios de intenso trabajo de un gran nimero de
interesados directos y presentaba una evaluacion basada en la ciencia del cambio del medio ambiente y
de cdmo este cambio afectaba al desarrollo y al bienestar de los seres humanos. El informe indicaba
gue se estaba produciendo un cambio a un ritmo sin precedentes y que la humanidad todavia no habia
logrado alcanzar un desarrollo sostenible; todos los indicadores apuntaban a un empeoramiento de la
situacion que afectaba tanto a las economias desarrolladas como a las economias en desarrollo. No
obstante, varias innovaciones o “avances decisivos verdes” alentaban el optimismo, aunque todavia no
habian alcanzado una magnitud tal que los convirtiera en una respuesta mundial coherente. A pesar de
la existencia de mejores instrumentos, mejores conocimientos cientificos, un pablico mejor informado y
un sector privado mas activo, no se habia llegado adin al punto de lograr una accion sostenida. El
orador, al sefialar el gran interés despertado en los medios de comunicacidn por la publicacién del GEO-
4, manifesto la esperanza de que la comunidad internacional aprovechara dicho informe y otros
informes analogos de otras organizaciones como orientacién para la adopcién de medidas futuras.

39.  Enel debate que tuvo lugar a continuacién se acogié con satisfaccion el informe GEO-4 como
publicacion importante que contribuia al programa internacional relacionado con el medio ambiente y
fortalecia la funcion del PNUMA como la autoridad rectora del sistema de las Naciones Unidas en
cuestiones del medio ambiente. Varios representantes alabaron sus mensajes mas importantes, incluida
la necesidad de aplicar un enfoque holistico a las cuestiones de medio ambiente y desarrollo, y la
importancia que concedia al desarrollo sostenible y a la gestion de ecosistemas. Algunos representantes
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observaron la importancia de GEO-4 como instrumento que permitia a los encargados de la adopcidn de
decisiones apoyarlas en una base cientifica firme.

40.  Un representante dijo que era necesario que el PNUMA utilizase plenamente las conclusiones de
GEO-4 en sus actividades cotidianas y que estableciese un proceso de examen que le permitiera evaluar
y mejorar el proceso de elaboracion del informe GEO en su conjunto. Otro representante menciond la
necesidad de realizar evaluaciones més especificas y rapidas para presentar un panorama mas amplio
que el de GEO-4 y pidi6 que el Director Ejecutivo estudiase la manera de desarrollar nuevas sinergias
con otras evaluaciones relacionadas con el medio ambiente y presentar un informe sobre sus
conclusiones en el siguiente periodo de sesiones del Consejo de Administracion.

41.  El Comité Plenario examin6 también el tema 4 a) del programa. El informe sobre las
deliberaciones del Comité figura en el anexo Il del presente documento.

42.  Las decisiones adoptadas por el Consejo/Foro se reproducen en el anexo | del presente
documento y figuran en la lista de la seccion E del capitulo 11 supra.

Nuevas cuestiones normativas (tema 4 b) del programa)

43.  Ensu segunda reunidn plenaria, celebrada en la tarde del miércoles 20 de febrero de 2008, el
Consejo/Foro comenzd su examen del tema 4 b) del programa, cuestiones normativas: nuevas
cuestiones normativas, en la forma de consultas ministeriales y centrandose en el tema | del periodo de
sesiones: globalizacién y medio ambiente — movilizacién de fondos para hacer frente a la problematica
del climay, en particular, la funcién de las politicas nacionales en la facilitacion de las inversiones. En
su tercera reunién plenaria, celebrada en la mafiana del jueves 21 de febrero de 2008, el Consejo/Foro
siguié examinando el tema 4 b) del programa, centrandose, en particular, en la cuestion de si los
mercados financieros estaban preparados para movilizar la inversion necesaria. En las reuniones
plenarias segunda y tercera hubo debates con panelistas en la forma de consultas ministeriales, a las que,
en ambos casos, siguieron cuatro mesas redondas ministeriales simultaneas. En la cuarta reunion
plenaria, celebrada en la tarde del jueves 20 de febrero de 2008, el Consejo/Foro sigui6 examinando el
tema 4 b) del programa, centrandose en la movilizacidn de capital desde una perspectiva local. Tuvo
lugar un debate con panelistas, tras los cual los cuatro coordinadores de las mesas redondas presentaron
informes resumidos de las conclusiones a las que se habia llegado y las recomendaciones que se habian
formulado en esos debates. Los documentos de antecedentes para las consultas a nivel ministerial,
incluidas las opciones normativas dimanantes del resumen del Presidente sobre las consultas
ministeriales celebradas durante el 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial: documento para el debate presentado por el Director Ejecutivo,
que se reproduce en el documento UNEP/GCSS/X/9, tuvieron por objeto estimular el debate sobre el
tema del programa.

44,  En la sexta sesion plenaria del Consejo/Foro, el Sr. Calcagno habl6 de los resultados de las
consultas ministeriales. Subrayd los aspectos principales del resumen de las consultas presentado por el
Presidente y subray6 que reflejaban las diversas opiniones expresadas y no un consenso. El
Consejo/Foro tomé nota del resumen del Presidente, que se reproduce en el anexo IV del presente
documento y sefial6 que, si bien reflejaba las diversas opiniones expresadas durante las consultas
ministeriales, no constituia un texto de consenso.

Medio ambiente y desarrollo (tema 4 c) del programa)

45,  El Comité Plenario examino el tema 4 c) del programa. El informe sobre las deliberaciones del
Comité se reproduce en el anexo Il del presente documento.

46.  Las decisiones adoptadas por el Consejo/Foro se reproducen en el anexo | del presente
documento y figuran en la lista de la seccion E del capitulo 1l supra.

Actividades complementarias y aplicacion de los resultados de
cumbres de las Naciones Unidas y reuniones
intergubernamentales principales, incluidas las decisiones del
Consejo de Administracion

47.  Enrelacién con este tema, el Sr. Steiner presentd una nota sobre la Estrategia de Mediano Plazo
propuesta para 2010-2013 (UNEP/GCSS.X/8). Dijo que el Comité de Representantes Permanentes
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habia puesto un gran empefio, en consulta con una amplia gama de interesados directos, para elaborar la
Estrategia de Mediano Plazo mucho antes de la fecha prevista para que sirviera de base para la
elaboracion del programa de trabajo y el marco estratégico del PNUMA. En la Estrategia se establecian
seis prioridades intersectoriales y una vision para el PNUMA derivada directamente de la Declaracion
de Nairobi sobre el papel y el mandato del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
aprobada por el Consejo de Administracion del PNUMA en 1997, que seguia siendo tan valida como
cuando se aprobd. Destaco que la determinacion de las seis prioridades no significaba que el PNUMA
se considerara un participante o dirigente Unico en ninguna esfera. Mas bien, el PNUMA creia que las
prioridades eran esferas esenciales, en las que podria contribuir a la transformacion en colaboracién con
otras organizaciones y 6rganos. Se concederia especial importancia a mejorar la capacidad del PNUMA
para ejecutar el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacién de capacidad; a su
funcién como programa ambiental de las Naciones Unidas; a asegurar que sus intervenciones se
basaban en principios cientificos sélidos; y a adoptar plenamente la gestion basada en los resultados.

En conclusidn dijo que la Estrategia de Mediano Plazo, junto con el programa de trabajo y el marco
estratégico mediante el cual se aplicaria, marcaban un rumbo para el PNUMA que era esencial para el
logro de su programa basico.

48.  En el debate que tuvo lugar a continuacién se encomié en forma general tanto la declaracion de
politica como la Estrategia de Mediano Plazo. Varios representantes expresaron la opinion de que la
Estrategia ayudaria a que el PNUMA fuera mas eficiente y estuviera mejor equipado para responder a
los retos del cambio ambiental. EI compromiso de fomentar en el Plan Estratégico de Bali para el
apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad recibi6 apoyo de varios representantes. Un representante
expreso su apoyo al innovador mecanismo financiero sugerido, que daba un margen para incluir el
sector privado y la sociedad civil y aprovechar la creatividad.

49.  Ahora bien, algunos representantes dijeron que requeria que seria necesario hacer nuevas
modificaciones y mejoras a la Estrategia de Mediano Plazo, por ejemplo, aclarando los medios por los
que se aplicaria, incluso mediante un aumento de las sinergias con los acuerdos ambientales
multilaterales. Una representante dijo que si bien la Estrategia se ocupaba de la coordinacion con otras
organizaciones, no prestaba una atencidn suficiente a la coordinacion interna del PNUMA vy a los
vinculos entre las estrategias del PNUMA. También dijo que habria que procurar incluir la
representacion de todas las regiones en la futura labor relacionada con la Estrategia.

50.  Un representante dijo que el PNUMA deberia hacer mayores esfuerzos para incorporar las
culturas locales y las creencias y valores tradicionales en sus actividades. Otro representante destacé la
necesidad de movilizar recursos humanos, en particular, a nivel local, y sugirié que esto podria alentarse
dedicando un decenio al cambio climatico. Otro representante mencion6 la Declaracion de Tunez sobre
la solidaridad internacional para proteger a las regiones de Africa y del Mediterraneo contra los efectos
adversos del cambio climatico adoptada en la Conferencia de solidaridad internacional sobre las
estrategias relativas al cambio climatico para las regiones de Africa y el Mediterraneo, celebrada en
Tunez en noviembre de 2007.

51.  El representante de Noruega dijo que su Gobierno estaba elaborando un acuerdo programatico
con el PNUMA segun el cual proporcionaria 18 millones de délares EE.UU. anuales para apoyar la
aplicacion de la Estrategia de Mediano Plazo. Dijo también que existia la urgente necesidad de contar
con un marco juridico para combatir la amenaza del mercurio, e inst6 al PNUMA a que adoptase un
papel rector en esta materia.

52.  Un representante dijo que las presentaciones del Director Ejecutivo eran un ejemplo de que el
Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial estaba trabajando como estaba previsto, examinando
nuevas cuestiones normativas y el funcionamiento del PNUMA. Dijo que el Foro deberia concentrarse
en cuestiones importantes, tales como el apoyo a la Estrategia de Mediano Plazo, en vez de negociar
decisiones para el Consejo de Administracion y adoptar decisiones inicamente con el fin de tomar nota
de los informes del Director Ejecutivo. Indicé que su delegacion presentaria un proyecto de decision
destinado a aclarar las précticas a este respecto.

53.  Larepresentante de un grupo de organizaciones de la sociedad civil dijo que se deberia conceder
mas atencion a los mecanismos financieros que promoviesen la justicia climéatica y que se enfocasen
hacia los pobres, de los que el 70% eran mujeres. También expreso su oposicion a todos los esfuerzos
que pudieran limitar la autoridad del Foro para adoptar decisiones, ya que era vital que el Foro retuviese
su flexibilidad para dar respuesta a cuestiones ambientales en el momento oportuno.

54,  El Comité Plenario examin6 también el tema 5 del programa. EIl informe sobre las
deliberaciones del Comité figura en el anexo Il del presente documento.
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VI.

VII.

VIII.

55.  Las decisiones adoptadas por el Consejo/Foro se reproducen en el anexo | del presente informe
sobre las deliberaciones y la lista, en la seccion E del capitulo Il supra.

Otros asuntos

56.  El Consejo/Foro no examind otros asuntos.

Aprobacion del informe

57.  El Consejo/Foro aprobo el presente informe en su sexta sesidn plenaria, celebrada el 22 de
febrero de 2008, sobre la base del proyecto de informe que se habia distribuido en el entendimiento de
que la secretaria y el Relator recibirian el encargo de completarlo.

Clausura del periodo de sesiones

58.  Durante la clausura del periodo de sesiones, el Presidente del Consejo/Foro y un gran ndmero de
representantes de los miembros encomiaron la labor de la Sra. Beverly Miller, que se jubilaria de su
cargo de Secretaria del Consejo de Administracién en septiembre de 2008, tras largos afios de servicio.
A continuacion se realizé el acostumbrado intercambio de cortesias y el Presidente declard clausurado
el décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial a las 16,35 horas del viernes 22 de febrero de 2008.

11
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Anexo |

SS.X/1.

SS.X/2.

12

Decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su décimo periodo
extraordinario de sesiones

Gestion de los productos quimicos, incluido el mercurio, y gestion de
desechos

El Consejo de Administracion,

Recordando su decision 24/3 sobre gestion de productos quimicos, en particular la seccién 1V
sobre el mercurio, y su decision 24/5 sobre gestién de desechos,

Recordando ademas la resolucion 53/242 de la Asamblea General de 28 de julio de 1999 sobre
el establecimiento del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, que constituye un foro normativo de
alto nivel sobre el medio ambiente en el sistema de las Naciones Unidas,

Observando que, como se sefiala en el parrafo 6 de la resolucién 53/242, el objetivo primordial
de los periodos extraordinarios de sesiones del Consejo/Foro es el examen de cuestiones importantes y
nuevas en la esfera del medio ambiente,

Subrayando que, siempre que sea posible, las decisiones importantes del Consejo/Foro
relacionadas con los programas se aborden en sus periodos ordinarios de sesiones,

1. Toma nota de los informes del Director Ejecutivo sobre gestion de los productos
quimicos?, sobre la marcha de los trabajos del grupo de trabajo especial de composicién abierta sobre el
mercurio® y sobre la gestion de los desechos”, como pide el Consejo de Administracion en sus
decisiones 24/3 11, 23/3 1V y 24/5, respectivamente;

2. Toma nota del significado particular de las recomendaciones concretas para los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion a que se hace referencia en la seccion | del capitulo
I1 del informe del Director Ejecutivo sobre la gestion de los desechos (UNEP/GCSS.X/7);

3. Decide, en vista de las importantes cuestiones relacionadas con los programas que
figuran en los antedichos documentos, que examine esos informes en el 25° periodo ordinario de
sesiones del Consejo/Foro;

4, Pide al Director Ejecutivo que continue aplicando las decisiones 24/3 y 24/5 y presente
un informe completo sobre la aplicacion al 25° periodo ordinario de sesiones del Consejo/Foro

Desarrollo sostenible de la region artica

El Consejo de Administracion,

Recordando su decision 22/11 (Desarrollo sostenible del Artico) de 7 de febrero de 2003 y en
particular el parrafo 2, en el que se pedia al Director Ejecutivo que proporcionara evaluaciones y alertas
anticipadas permanentes sobre los nuevos problemas relacionados con el medio ambiente del Artico, en
particular su repercusion en el medio ambiente mundial,

Reconociendo que, a pesar de los esfuerzos constantes y productivos realizados por la
comunidad internacional desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano y del logro de algunos progresos, hace falta que los gobiernos prosigan sus esfuerzos para
proteger el medio ambiente, como se sefiala en el cuarto informe sobre las Perspectivas del Medio

2 (UNEP/GCSS.X/4)
3 (UNEP/GCSS.X/5)
4 (UNEP/GCSS.X/7)
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Ambiente Mundial preparado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en que
se hace referencia concretamente al deshielo del mar értico,

Recordando que “El deshielo: ¢un tema candente?” fue el tema del Dia Mundial del Medio
Ambiente en 2007 y se centrd en los efectos del cambio climatico en los ecosistemas y las comunidades
polares, las consiguientes repercusiones en todo el mundo y las medidas que podrian adoptarse para
evitar cambios abruptos, acelerados y posiblemente irreversibles en el medio ambiente,

Sumamente preocupado por el efecto del cambio climatico en las regiones polares, en particular
el Artico, debido a los probables efectos de los elevados porcentajes de calentamiento proyectado en los
sistemas naturales y las comunidades indigenas y de otra indole, asi como en la diversidad biolégica
cuyos efectos se hacen sentir con intensidad cada vez mayor en el Artico y las posibles consecuencias
de importancia mundial, por ejemplo, mediante la contribucién de los glaciares y la capa de hielo de
Groenlandia al aumento del nivel del mar,

Convencido de la necesidad de proteger el medio marino del Artico y de velar por la seguridad
ambiental de sus comunidades indigenas y de otras comunidades, asi como por su diversidad biologica,

Plenamente consciente de la influencia de la dindmica del hielo del mar artico en el sistema
climatico del planeta y en la circulacion de los océanos,

Plenamente consciente también de la necesidad y la importancia de las medidas de cooperacién
para promover la adaptacién de los ecosistemas articos al cambio climatico y de la gestion para la
adaptacion de esos ecosistemas frente al rapido cambio climatico

Subrayando que el Afio Polar Internacional 2007-2008, en el que participaran miles de
cientificos de méas de 60 paises que trabajan en ambos polos, constituye el fundamento para reforzar la
base cientifica de la adopcion de decisiones fundamentadas,

Reconaciendo el profundo interés por la vulnerabilidad del medio ambiente y de los ecosistemas
del Océano Artico y del hielo del mar artico y la necesidad de que los Estados intensifiquen su
cooperacion técnica, como se sefiala en los parrafos del preambulo de la resolucion general sobre los
océanos y el derecho del mar, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre
de 2007,

Tomando nota de que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente participa en
calidad de observador en el Consejo Artico,

Subrayando que la explotacién de los recursos articos debera llevarse a cabo de manera
sostenible,

Convencido de que el medio ambiente del Artico, sus comunidades indigenas y otras
comunidades y su diversidad bioldgica se benefician de los esfuerzos que realizan los Estados articos y
otras partes y Estados interesados para velar por su proteccién y gestion respecto de las actividades
comerciales, entre ellas, la navegacion maritima, la pesca, la extraccion de petréleo y gas y las
operaciones mineras en zonas del medio marino artico abiertas recientemente por el deshielo

Reconociendo los esfuerzos que realizan los Estados articos, individual y colectivamente, para
proteger el medio ambiente del Artico y dirigir las actividades en el Artico para minimizar sus efectos
en el medio ambiente del Artico,

1. Encomia al Consejo Artico por las actividades que realiza en relacion con el medio
ambiente del Artico y sus habitantes;

2. Alienta al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a que coopere,
como se ha pedido, con el Consejo Artico, los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente y
otros 6rganos regionales e internacionales, segin proceda;

3. Insta a los gobiernos de los Estados articos y a otras partes interesadas a que sigan
aplicando el criterio de precaucion establecido en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el
medio ambiente y el desarrollo, en relacién con aquellas de sus actividades que afecten al medio
ambiente del Artico, incluida su diversidad bioldgica, y a que siga realizando evaluaciones de los
efectos en el medio ambiente, segln proceda;

s Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: Medio Ambiente para el Desarrollo, Resumen para los

encargados de adoptar decisiones, pag. 19.
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4. Pide a los gobiernos que, conjuntamente con el Consejo Internacional para la Ciencia y
la Organizacion Meteorolégica Mundial, los organismos patrocinadores del Afio Polar Internacional y
otros Grganos regionales e internacionales pertinentes, entre ellos el Consejo Artico, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente,
con miras a reforzar la base cientifica para la adopcion de decisiones fundamentadas mediante la
promocidn de la colaboracidn cientifica internacional y la coordinacion para detectar, comprender y
predecir mejor el cambio en el Artico como legado principal del Afio Polar Internacional;

5. Alienta al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a que se sume a
otras organizaciones y programas pertinentes para procurar los medios de sostener y reforzar lar redes
de observacién del Artico tras la terminacién de la etapa de investigacion del Afio Polar Internacional;

6. Pide también a los gobiernos de los Estados articos y a otras partes interesadas que
aceleren individual o colectivamente la aplicacion de medidas apropiadas para facilitar la adaptacion al
cambio climatico a todos los niveles, incluso por las comunidades indigenas y otras comunidades, como
parte de la cooperacién permanente en la region.

Estrategia de mediano plazo para el periodo 2010-2013

El Consejo de Administracion,

Recordando el parrafo 13 de su decision 24/9, en la que pidi6 al Director Ejecutivo que
preparase, en consulta con el Comité de Representantes Permanentes, una estrategia de mediano plazo
para el periodo 2010-2013 con una vision claramente definida, objetivos, prioridades, medidas del
impacto y un mecanismo robusto para someterla a examen de los gobiernos y a la aprobacion del
Consejo de Administracidn en su 25° periodo de sesiones,

Tomando nota con reconocimiento del proceso de consultas abierto, transparente y amplio
llevado a cabo por el Director Ejecutivo con el Comité de Representantes Permanentes en la
formulacidn de la Estrategia de mediano plazo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente 2010-2013,

Tomando nota con reconocimiento también de las consultas celebradas con las secretarias de los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente administrados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y con la sociedad civil y el sector privado en la formulacién de la
Estrategia de Mediano Plazo 2010-2013,

Tomando nota con reconocimiento asimismo de que la Estrategia de Mediano Plazo 2010-2013
formulada por el Director Ejecutivo se centra en objetivos concretos, se basa en resultados y expone en
forma detallada las seis esferas de trabajo tematicas prioritarias interrelacionadas y los diversos medios
de aplicacion, en un esfuerzo por fortalecer la labor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en el periodo 2010-2013,

Haciendo hincapié en la necesidad de aplicar cabalmente la decision SS.VI1/1, sobre gestion de
los asuntos ambientales a nivel internacional, adoptada por el Consejo de Administracion en su séptimo
periodo extraordinario de sesiones, (el Conjunto de medidas de Cartagena™), y acogiendo con
beneplacito el énfasis especial que se pone en la Estrategia de Mediano Plazo en fortalecer
significativamente la capacidad del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para
ejecutar el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad®; en la funcion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente como drgano principal de las Naciones
Unidas en la esfera del medio ambiente; en asegurar que las medidas adoptadas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente se basan en sélidos fundamentos cientificos; y en la plena
aplicacion de la gestion basada en los resultados,

Observando también el plazo fijado por la Secretaria de las Naciones Unidas en las
Instrucciones impartidas para la preparacion del marco estratégico para 2010-2011 por cada fondo,
programa y departamento de la Secretaria de las Naciones Unidas’,

6 Aprobado por el Consejo de Administracion del PNUMA en la decision 23/1 1.

Marco estratégico propuesto para el bienio 2010-2011, Instrucciones, impartidas por la Division de
Planificacién de Programas y Presupuesto de las Naciones Unidas el 11 de octubre de 2007. Las Instrucciones se
podran consultar en http://ppbd.un.org.

7
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Reconociendo que, para que la Estrategia de Mediano Plazo elaborada por el Director Ejecutivo
se vincule de una manera coherente con el marco estratégico y el consiguiente programa de trabajo para
2010-2011, es fundamental que el Consejo de Administracion examine primero la Estrategia de
Mediano Plazo en su décimo periodo extraordinario de sesiones,

Tomando nota de que el Director Ejecutivo tendra en cuenta las opiniones expresadas en el
décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion sobre la Estrategia de
Mediano Plazo para 2010-2013 al formular el programa de trabajo y el presupuesto para 2010-2011 y
para 2012-2013, e integrara cabalmente a los programas de trabajo toda politica existente que haya sido
aprobada por el Consejo de Administracién,

1. Acoge con beneplacito la Estrategia de Mediano Plazo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente para 2010-2013 y autoriza al Director Ejecutivo a utilizar la Estrategia
de Mediano Plazo 2010-2013 para formular los marcos estratégicos y del programa de trabajo y
presupuesto para 2010-2011 y para 2012-2013, como medio para alentar la coordinacion entre las
divisiones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sin perjuicio de los resultados
de las negociaciones gubernamentales sobre los programas de trabajo y presupuestos;

2. Observa que toda cuestion presupuestaria derivada de la Estrategia de Mediano Plazo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para 2010-2013 se abordara por medio
del programa de trabajo y el presupuesto para 2010-2011 y 2012-2013, que sera aprobado por el
Consejo de Administracidn en sus respectivos periodos de sesiones, sobre la base de las prioridades
propuestas y convenidas por los estados Miembraos;

3. Alienta al Director Ejecutivo a que siga fortaleciendo la gestion basada en los resultados
en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y a que, en el marco del Programa de
trabajo aprobado para 2008-2009, utilice el periodo 2008-2009 para iniciar la transicién hacia una
organizacion basada plenamente en los resultados;

4. Pide al Director Ejecutivo que informe a los gobiernos periddicamente sobre la
aplicacion de la Estrategia de Mediano Plazo para 2010-2013 del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y que presente al Consejo de Administracion, en su 26° periodo ordinario de
sesiones, en 2011, un informe sobre la marcha de la aplicacion de la Estrategia.

SS.X/4.  Decenio Internacional para combatir el cambio climético

El Consejo de Administracion,

Profundamente preocupado adn por que todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
que incluyen a los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como
paises con economias en transicion, encaran cada vez mas los riesgos de los efectos negativos del
cambio climatico, e insistiendo en la necesidad de abordar las necesidades de adaptacién derivadas de
esos efectos,

Recordando las disposiciones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, incluido el reconocimiento de que la indole mundial del cambio climatico requiere la
cooperacion mas amplia posible de todos los paises y su participacion en una respuesta internacional
eficaz y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y respectivas
capacidades y sus condiciones sociales y economicas,

Tomando nota de la importancia de las conclusiones cientificas del cuarto informe de
evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, que contribuyen
positivamente a los debates que se llevan a cabo en el marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y al conocimiento del fenémeno del cambio climatico, incluidos sus
consecuencias y riesgos,

Decidido a mantener el espiritu de solidaridad y compromiso internacionales generado por los
resultados de la 13° reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y la tercera reunién de la Conferencia de las Partes constituida en
reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto, celebrada en Bali (Indonesia) del 3 al 15 de diciembre
de 2007, incluido el Plan de Accion de Bali (conocido también extraoficialmente como la “hoja de ruta
de Bali”),

Reafirmando su compromiso de apoyar los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico y de
adaptacion a éste, que estan vinculados con sus esfuerzos para reducir en todo lo posible la pérdida de
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biodiversidad, promover la lucha contra la desertificacion, erradicar la extrema pobreza y el hambre,
promover el desarrollo sostenible y mejorar la vida de las poblaciones afectadas o vulnerables,

Recomienda a la Asamblea General de las Naciones Unidas que, en su sexagésimo tercer
periodo de sesiones, proclame un Afio Internacional de lucha contra el cambio climatico y que cuando
se designe ese afio sea en el futuro mas cercano posible.

Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: medio ambiente para el
desarrollo

El Consejo de Administracion,

Cumpliendo con sus funciones y responsabilidades estatuidas en la resolucién 2997 (XXVII), de
15 de diciembre de 1972, de la Asamblea General, de tener continuamente bajo estudio las condiciones
ambientales en todo el mundo, con el fin de conseguir que los problemas de vasta importancia
internacional que surjan en esta esfera reciban apropiada y adecuada consideracién por parte de los
gobiernos; y estimular a las comunidades cientificas internacionales y otros circulos de especialistas
pertinentes a que contribuyan a la adquisicion, evaluacién e intercambio de conocimientos e
informacion sobre el medio ambiente,

Recordando sus decisiones 22/1 sobre alerta anticipada, evaluacién y vigilancia, 23/6 de
mantener en examen el estado del medio ambiente mundial y 24/2 sobre el estado del medio ambiente
mundial,

Acogiendo con satisfaccion la preparacion y publicacion del cuarto informe Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial por el Director Ejecutivo, incluso el resumen para los encargados de adoptar
decisiones respaldado por las organizaciones intergubernamentales y los interesados directos,

Acogiendo con reconocimiento las contribuciones en especie de expertos, gobiernos, 6rganos de
las Naciones Unidas, centros de colaboracion, el sector privado y la sociedad civil al cuarto informe
sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, asi como la declaracién aprobada por los
participantes en la segunda Consulta mundial intergubernamental y de maltiples interesados sobre el
cuarto informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, celebrada en septiembre de 2007,
en la que hicieron suyo el Resumen del informe para los encargados de adoptar decisiones,

1. Expresa que continlia sumamente preocupado por las pruebas que se aportan en el
informe de evaluacion acerca de los cambios ambientales sin precedentes que estan ocurriendo a todos
los niveles, incluso por las demoras de caracter natural y social que supone la bisqueda de solucién a
esos cambios y el riesgo de que los sistemas biofisicos y sociales alcancen extremos en que puedan
producirse cambios abruptos, acelerados y posiblemente irreversibles, que probablemente traigan
consecuencias negativas para el bienestar humano y el desarrollo econémico y social, sobre todo para
los grupos pobres y vulnerables de la sociedad;

2. Reconoce que la actual degradacidon ambiental representa un grave problema para el
bienestar humano y el desarrollo sostenible, y en algunos casos, para la paz y la seguridad, y que en el
caso de muchos de esos problemas los beneficios de actuar con rapidez compensan con creces los costos
y constituyen oportunidades para que el sector privado, los consumidores y las comunidades locales
fortalezcan la cooperacion a nivel nacional e internacional con miras a lograr el desarrollo sostenible;

3. Acoge con satisfaccion los progresos que se han logrado en varios frentes al abordar los
problemas descritos en el informe y exhorta a que se den a conocer y se apliquen mas ampliamente las
ensefianzas aprendidas y las mejores practicas;

4. Subraya que la transicién hacia el desarrollo sostenible puede conllevar la adopcidn de
decisiones dificiles entre los diferentes intereses e inquietudes de la sociedad para lo cual hace falta el
apoyo de instituciones bien dirigidas, administradas con eficacia, innovadoras y orientadas a los
resultados, capaces de crear las condiciones apropiadas para el cambio, y que el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente promueva esos esfuerzos y dé el ejemplo;

5. Alienta a los gobiernos, al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
a otros 6rganos de las Naciones Unidas, a las organizaciones internacionales, al sector privado, a la
sociedad civil y al pablico en general a que procuren lograr el desarrollo sostenible a nivel mundial,
regional, nacional y local, y a que adopten a su debido tiempo medidas de prevencién, mitigacion y
adaptacion a este cambio ambiental sin precedentes;
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6. Pide al Director Ejecutivo que, en el marco del Plan Estratégico de Bali, aliente y apoye,
cuando sea posible, los esfuerzos realizados por los 6rganos nacionales para llevar a cabo evaluaciones
nacionales del cambio ambiental y de sus repercusiones para el desarrollo;

7. Pide también al Director Ejecutivo que, basandose en las experiencias adquiridas con la
preparacion del cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y otras evaluaciones del
medio ambiente, asi como en otras actividades recientes encaminadas a fortalecer la base cientifica del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, presente al Consejo de Administracion, en
su siguiente periodo de sesiones y en consulta con el Comité de Representantes Permanentes:

a) Una sinopsis, preparada en estrecha cooperacion con los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente, del panorama de las evaluaciones internacionales del medio ambiente, en
que se indiquen las posibles deficiencias y duplicaciones;

b) Opciones para la posible realizacién de una evaluaciéon mundial cientificamente
verosimil y de importancia para la formulacion de politicas, del cambio ambiental y de sus
repercusiones para el desarrollo, que incluya un andlisis de costos y un analisis indicativo de los
beneficios de cada opcion.
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Informe del Comité Plenario
Relator: Sr. Boonam Shin (Republica de Corea)

Introduccion

1. En la primera sesion plenaria de su décimo periodo extraordinario de sesiones, celebrada el 20
de febrero de 2008, el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\) decidi6 establecer un Comité
Plenario para examinar los temas 4 a), 4 ¢), 5 y 6 del programa. Correspondia también al Comité
examinar los proyectos de decision preparados por el Comité de Representantes Permanentes ante el
PNUMA y propuestos para su aprobacion por el Consejo/Foro, que figuraban en el documento
UNEP/GCSS.X/L.1.

2. El Comité Plenario celebré 4 sesiones del 20 al 22 de febrero de 2008 y estuvo presidido por el
Sr. Jan Dusik (Republica Checa) de conformidad con la decision del Consejo/Foro adoptada en su
primera sesién plenaria. EI Comité eligi6 al Sr. Boonam Shin (Republica de Corea) para que actuase
como Relator de sus sesiones.

Organizacion de los trabajos

3. El Comité acordd seguir el programa de trabajo establecido en un documento de sesion distribuido
a los miembros del Comité en su primera sesion.

4. Para examinar los temas que se le confiaron, el Comité tuvo ante si la documentacion
correspondiente a cada tema del programa anotado del periodo de sesiones (UNEP/GCSS.X/1/Add.1).

Cuestiones normativas: estado del medio ambiente; medio
ambiente y desarrollo (temas del programa 4 a) y c))

Actividades y aplicacion de los resultados de cumbres de las Naciones
Unidas y reuniones intergubernamentales principales, incluidas las
decisiones del Consejo de Administracion (tema 5 de programa)

5. El Comité examiné los temas 4 a), 4 ¢) y 5 conjuntamente.

6. El Comité examiné los temas en su primera sesion, celebrada en la tarde del miércoles 20 de
febrero de 2008 a partir de una introduccién del representante de la secretaria. Tras sefialar que durante
la sesion plenaria de la mafiana se habia explicado en detalle los documentos pertinentes mas
importantes, principalmente las conclusiones del cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial y la Estrategia de Mediano Plazo propuesta, el representante de la secretaria se centrd en el
contexto de los subtemas sobre el estado del medio ambiente y el medio ambiente y el desarrollo y en
los retos relacionados con los mismos. En lo que se refiere al contexto, subray6 la necesidad de traducir
las palabras en acciones y pasar de un enfoque conceptual a uno operacional en lo que al medio
ambiente y desarrollo se refiere. Describid los cuatro retos principales a los que se enfrenta el PNUMA
a este respecto: desarrollo de programas; evaluacion y comunicacion; la problematica sectorial; y la
ejecucion. Dijo que el PNUMA tenia que aumentar sus capacidades con el fin de fortalecer y adecuar
su respuesta a los problemas existentes y a los que estaban surgiendo, impartir orientacion y sefialar a la
comunidad internacional el camino a seguir.

7. Durante el debate, muchos de los oradores expresaron su agradecimiento a la secretaria por sus
esfuerzos para preparar la Estrategia de Mediano Plazo propuesta, y algunos acogieron con satisfaccién
el hecho de que se habia presentado un afio antes de lo previsto. Varios representantes expresaron
apoyo a la actual version de la Estrategia. Varios representantes dijeron que en la estrategia era
necesario hacer referencia explicita al aumento de la capacidad del PNUMA para ayudar a los paises en
desarrollo con sus necesidades especificas de creacion de capacidad cientifica. Otro representante
estuvo de acuerdo en que era necesario conceder mayor importancia al Plan Estratégico de Bali para el
apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad, como una de las fuerzas impulsoras de la labor futura del
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PNUMA. Varios representantes dijeron que la Estrategia de Mediano Plazo deberia estar en
concordancia con el mandato del PNUMA y que éste no debia tratar de crear nuevos mandatos. Un
representante dijo que la Estrategia complementaba plenamente instrumentos tales como los Elementos
de Cartagena y que era (til para definir las funciones del PNUMA. Otro representante, que hablé en
nombre de los paises en desarrollo, dijo que era necesario incluir la politica sobre recursos hidricos en la
esfera prioritaria de la gestion de los ecosistemas.

8. Un representante pregunté como se proponia el PNUMA organizar a todas las instituciones
multilaterales participantes en la gestién ambiental, bajo un solo marco. En su respuesta, el
representante de la secretaria dijo que el PNUMA tendria que recibir orientacion de los Estados
miembros en esta esfera. Afadid que, aunque no se hiciese referencia explicita a algunos proyectos
punteros en la Estrategia de Mediano Plazo, éstos no se habian pasado por alto y se seguirian realizando
esfuerzos al respecto. Un representante dijo que aunque la Estrategia de Mediano Plazo se habia
preparado en consulta con el Comité de Representantes Permanentes, el proceso habia sido promovido
por la secretaria y, por lo tanto, no deberia sustituir a los programas de trabajo ni a los presupuestos a la
hora de determinar las actividades del PNUMA. Dijo que la labor del PNUMA tenia que basarse en las
necesidades de los gobiernos y que la Estrategia de Mediano Plazo seria un aporte a la formulacién del
programa de trabajo. También expres6 preocupacion en el sentido de que si no se incluian algunos
programas punteros en la Estrategia de Mediano Plazo, podia haber dificultades para contar con
financiacion si la Estrategia llegara a ser el fundamento para la adopcion de decisiones sobre asignacion
de recursos con cargo al Fondo para el Medio Ambiente. El representante de la secretaria insisti6 en
gue el PNUMA no tenia potestad para influir en las decisiones sobre financiacion sin la aprobacién de
los Estados miembros y que se definirian prioridades en los programas de trabajo para los bienios
2010--2011y 2012-2013. Otro representante sefialé que la secretaria habia impulsado el proceso
solamente porque los Estados miembros asi se lo habian pedido

9. Una representante destacé que, independientemente de que la Estrategia final se enmendase o
no, era importante que las opiniones expresadas durante los debates en curso se tuviesen en cuenta si iba
a utilizarse como orientacion para la labor futura. Afadi6 que, ademas de las seis prioridades, deberia
prestarse atencion al fortalecimiento de las oficinas regionales del PNUMA vy al importante papel
desempefiado por el PNUMA en asistir a los paises para que cumplan sus compromisos de ejecucion en
el marco de acuerdos ambientales multilaterales. Una representante dijo que, aunque su gobierno
apoyaba las seis prioridades establecidas en la Estrategia, tenian que asignarse recursos suficientes a las
funciones basicas del PNUMA para que pudiese seguir siendo el pilar central de la estructura de la
gestion ambiental.

10. Dos representantes encomiaron la calidad del cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial, aunque uno de ellos dijo que no se ocupaba adecuadamente de los problemas de la
contaminacion costera. El otro expresé la esperanza de que la comunidad internacional prestase debida
atencion a las cuestiones urgentes que se planteaban en el informe, tal como la necesidad de abordar el
déficit de capacidad en los paises en desarrollo y de movilizar financiacion para lograr el desarrollo
sostenible.

11. En lo que se referia a la gestion de desechos, un representante subrayé la importancia de
fortalecer la gestion de los desechos industriales y médicos y de crear instalaciones para los desechos
electrénicos. En cuanto a la gestién de los productos quimicos dijo que el Consejo deberia movilizar
recursos financieros adicionales para la ejecucién de actividades prioritarias y que era necesario
concebir medios de garantizar que los objetivos de los programas relativos a los productos quimicos se
lograran. Finalmente, destaco la importancia de financiar las actividades regionales, en particular, en el
Magreb, para capacitar a los funcionarios de aduanas en el control del tréafico ilicito. Otro orador acogio
con satisfaccion los esfuerzos del PNUMA en la esfera de la gestion de productos quimicos, en
particular, su cooperacion con otras organizaciones internacionales y pidi6 a los paises ricos y a la
comunidad internacional en general que facilitasen fondos para la ejecucion del Enfoque estratégico
para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional. El Enfoque estratégico, dijo, deberia
apoyar a los paises que se enfrentan con dificultades en materia de legislacion y otras condiciones
proporcionando creacion de capacidad y transferencia de tecnologia. También pidié al PNUMA que
movilizase financiacién suficiente y que promoviese la transferencia de tecnologia y la creacion de
capacidad en la esfera del mercurio.
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A.

Presentacion de los proyectos de decision

12. La Sra. Agnes Kalibbala, Representante Permanente Adjunta de Uganda ante el PNUMA y
Presidenta del Comité de Representantes Permanentes ante el PNUMA esbozd la labor realizada por el
Comité de Representantes Permanentes para preparar el décimo periodo extraordinario de sesiones del
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. Presentd los cinco proyectos
de decision que el Comité habia preparado para su examen por el Consejo/Foro en el actual periodo de
sesiones. Los proyectos de decisién que figuraban en el documento UNEP/GCSS.X/L.1, se referian a la
gestion de productos quimicos, incluidos el mercurio y la gestién de desechos; la Estrategia de Mediano
Plazo para el periodo 2010-2013; respuesta a las conclusiones del cuarto informe Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial; desarrollo sostenible de la region del Artico, propuesto por Ménaco; y una
propuesta de Argelia de declarar un Afio Internacional para combatir el cambio climatico.

13. La Sra. Kalibbala sefial6 que algunos gobiernos habian expresado reservas en relacion con
algunas de las decisiones, y habia sido necesario continuar celebrando esas consultas oficiosas antes del
actual periodo de sesiones. El representante de Argelia informé de que como resultado de consultas
oficiosas sobre el proyecto de decision presentado por su Gobierno, el proyecto original, proponiendo
un afio internacional para combatir el cambio climatico se habia enmendado para pedir un Decenio
internacional para combatir el cambio climéatico. Al presentar el proyecto de decisién enmendado,
destacé la importancia de informar al sector privado y al publico en general sobre el cambio climético
con el fin de movilizar fondos y galvanizar la opinion puablica y sugirié que un decenio seria un periodo
de tiempo més apropiado para lograr dichos fines.

14, Un representante de los Estados Unidos de América present6 un proyecto de decision remitido
por su Gobierno en un documento de sesidn, que tenia por finalidad el establecimiento de prioridades en
la labor realizada por el Consejo/Foro en su periodo extraordinario de sesiones. Dijo que muchas de las
cuestiones planteadas en un periodo extraordinario de sesiones determinado podrian posponerse
facilmente hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones del Consejo de Administracion. Ahora bien,
destacé que el proyecto de decisién no era en modo alguno un intento de modificar el reglamento o de
limitar el derecho de parte alguna a proponer proyectos de decision. Analogamente, con el fin de
reducir el nimero de proyectos de decisidn que era preciso que se considerasen en los periodos de
sesiones del Consejo de Administracién, el proyecto de decision aclararia que el Consejo de
Administracién no necesitaba adoptar una decision oficial para tomar nota de un informe del Director
Ejecutivo y que para ello bastaria simplemente con que quedase reflejado en el informe del periodo de
sesiones en el que este hecho ocurriese.

15. El Presidente inicio el debate del proyecto de decision sobre la Estrategia de Mediano Plazo
para el periodo 2010-2013. Varios representantes se mostraron reacios a aprobar un documento que no
habia sido negociado por los gobiernos. No obstante, dijeron que estaban plenamente de acuerdo en que
se utilizara la Estrategia en apoyo del PNUMA en la planificacion del presupuesto y el programa de
trabajo para 2010-2013, como medio de fomentar la cooperacion entre los departamentos del PNUMA y
como guia para la elaboracién del marco estratégico del PNUMA. Ahora bien, otros representantes
estaban dispuestos a aprobar el proyecto de decision en su forma original, aunque expresaron su
disposicion a participar en nuevas deliberaciones con el fin de encontrar una solucién que conviniese a
todos.

16. Varios representantes destacaron temas especificos o esferas concretas que no aparecian en la
Estrategia de Mediano Plazo pero que consideraban que no obstante eran prioritarias, expresando la
preocupacion de que en el futuro su omision en la Estrategia de Mediano Plazo podria conducir a que se
orillasen. Un representante sugirio que se afiadiese un parrafo a la parte dispositiva del proyecto de
decision para atender a dichas preocupaciones, pero otros estimaron que no era posible ser exhaustivo y
mencionar todas las esferas prioritarias que faltaban en el proyecto de decision. Otro representante dijo
que deberia concederse mas importancia a la indole intersectorial de varios temas contemplados en la
Estrategia.

17. Un representante de la sociedad civil manifest6 su reconocimiento por el rapido progreso
realizado en la preparacion de la Estrategia de Mediano Plazo, y encomi la incorporacién en el
documento de las preocupaciones de la sociedad civil, e instd a que no se perdiese el impetu ganado en
dicho proceso. Especificamente, sugirié que los programas del PNUMA y la presupuestacion se
basasen en la Estrategia y no se pospusiesen hasta que el Consejo de Administracion realizase un
examen en su 25° periodo de sesiones, que tendria lugar en 12 meses.
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18. En vista de estas intervenciones, el Comité constituyé un grupo de contacto presidido por el

Sr. Jeremy Robert (Francia) y el Sr. Juan Carlos Cue Vega (México) con el mandato de presentar al
Comité en su siguiente sesion recomendaciones sobre tres puntos relacionados con el proyecto de
decision sobre la Estrategia de Mediano Plazo propuesta. El primer punto consistia en decidir si la
Estrategia se adoptaba en virtud de una decisién oficial o, alternativamente, se incluia en el informe del
actual periodo de sesiones como base para la labor futura sin necesidad de negociar el texto del
documento de la Estrategia. La segunda cuestion se referia a la integracion de la Estrategia propuesta
en el programa de trabajo y presupuesto del PNUMA y la tercera definir la situacién de otras
preocupaciones relativas al medio ambiente, tales como el agua y la transferencia de tecnologia, en
relacién con la Estrategia.

19. El Sr. Dusik presentd el proyecto de decision sobre gestion de productos quimicos, incluidos el
mercurio y la gestion de desechos (UNEP/GCSS.X/L.1). En el debate que tuvo lugar a continuacion,
algunos representantes expresaron su acuerdo con los argumentos que fundamentaban el proyecto de
decision presentado por los Estados Unidos de América y dijeron que el limitado tiempo de que se
disponia en los periodos extraordinarios de sesiones del Consejo de Administracion se utilizaba mejor
en consultas ministeriales que en negociaciones, con frecuencia prolongadas, sobre el texto de las
decisiones que, a menos que fuesen especialmente urgentes, seria mas apropiado tratar durante un
periodo ordinario del Consejo de Administracion. Algunos representantes apoyaron la propuesta de que
el Consejo/Foro se ocupase solamente de las decisiones que fuesen necesarias para promover sus fines.

20. Varios oradores sefialaron la necesidad de reconocer la labor del Grupo de Trabajo especial de
composicidn abierta sobre el mercurio y uno afiadié que deberian también promoverse las sinergias
entre el Convenio de Rotterdam sobre la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado
previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion y el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes. Un
representante propuso una enmienda al proyecto de decision sobre gestion de productos quimicos para
incluir a los paises menos adelantados y a los pequefios Estados insulares en desarrollo junto con los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion. El Comité aprob6 seguidamente el
proyecto de decisidn para su examen y posible adopcidn por el Consejo/Foro.

21. Un representante subray6 que para que el Grupo de trabajo especial de composicidn abierta
sobre el mercurio pudiera presentar recomendaciones de consenso y opciones al Consejo de
Administracion/ Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su 25° periodo de sesiones, los Estados
miembros debian preparar, e intercambiarse, conjuntos de soluciones précticas antes de la segunda
reunion del Grupo de Trabajo, programada para celebrarse del 6 al 10 de octubre de 2008.

22. En su segunda sesion, celebrada en la mafiana del jueves 21 de febrero, el Comité Plenario
examino un proyecto de decision sobre la respuesta a las conclusiones del cuarto informe sobre
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO-4). Durante el debate se expresé apoyo en general a
GEO-4 y al proyecto de decision, aunque algunos representantes dijeron que el proyecto de decision
tenia algunos defectos y no era necesario.

23. Varios representantes encomiaron los esfuerzos de colaboracién que habian contribuido a la
preparacion de GEO-4 y la base cientifica que proporciond para la labor de los encargados de formular
politicas y adoptar decisiones. En general se considerd que GEO-4 reforzaba la posicion del PNUMA
como principal organismo de las Naciones Unidas en cuestiones de medio ambiente. No obstante,
algunos representantes sefialaron a la atencion inexactitudes en el texto y los datos, y uno indicé que el
informe en su conjunto no contaba con el respaldo de los gobiernos ni de los interesados directos.

24, Un representante preguntd si habia fondos suficientes para aplicar las medidas recomendadas en
el informe. El representante de la secretaria respondié que haria falta esos recursos. Un representante
destaco el papel de Nueva Zelandia como anfitrién principal del Dia Mundial del Medio Ambiente, el 5
de junio de 2008, con el tema “No a la dependencia del carbono”, que alentaria la adopcion de un estilo
de vida basado en bajas emisiones de carbono.

25. Los que apoyaban el proyecto de decision dijeron que éste estaba en consonancia con el sentido
de urgencia general respecto del cambio climatico; que enviaba un mensaje positivo de que el PNUMA
se proponia llevar a la practica su sélida base de conocimientos en medidas firmes y prontas; que
contribuiria a fortalecer las capacidades de vigilancia y evaluacion del PNUMA,; que alentaba la
adopcidén de medidas mas osadas e innovadoras por parte de los encargados de adoptar decisiones; y que
ayudaria a fortalecer la relacion entre el PNUMA y otros 6rganos y organizaciones..
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26. Algunos representantes expresaron reserva acerca de algunos aspectos del proyecto de decision,
en particular su énfasis en los problemas y dificultades y no en las soluciones; no daba la debida
importancia a la determinacion y difusion de las mejores practicas; atribuia al PNUMA funciones que
no tenia que desempefiar, como el seguimiento y el establecimiento de metas ambientales; y no prestaba
atencion a los procesos desde la base centrados en los gobiernos, que debian caracterizar las
evaluaciones futuras. Un representante dijo que la negociacion del proyecto de decision desviaria
innecesariamente la atencidn de los debates ministeriales y sefialé que los informes GEO anteriores no
habian sido objeto de decisiones del Consejo de Administracién; por tanto, recomend6 que se
descartara.

217. Tras el debate se formé un grupo de redaccion presidido por el representante de Suiza, que
seguiria trabajando en el proyecto de decisién, teniendo en cuenta las observaciones formuladas durante
las deliberaciones.

28. Los representantes de paises en desarrollo y de pequefios Estados insulares en desarrollo en
particular expresaron amplio apoyo a que en el proyecto de decision se proclamara un decenio
internacional de lucha contra el cambio climatico. Muchos de ellos opinaron que era importante
capitalizar el firme apoyo politico cosechado por la reciente Reunion de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético y la Conferencia sobre el Cambio Climatico patrocinada por las
Naciones Unidas en Bali con el objeto de mantener el cambio climatico en primera linea no s6lo en el
programa sobre medio ambiente sino también entre los temas de importancia politica internacional. Un
representante sefiald que, aunque habia aumentado el interés intergubernamental acerca de los
problemas del cambio climético, la celebracion de un decenio internacional contribuiria a crear
conciencia entre los paises.

29. Un orador dijo que, si bien cabia encomiar el proyecto de decision, el hecho de que la
proclamacion de un decenio internacional requeria un proceso minucioso de analisis y preparacion para
que tuviese éxito, el proyecto de decision no debia examinarse en ese momento. Otro orador destaco
que, dado que ya se estaban aprovechando al maximo los recursos humanos y financieros debido al
apretado calendario de reuniones para concluir el proceso de negociacion previsto en la hoja de ruta de
Bali para finales de 2009, el examen de ese proyecto de decision se debia aplazar. Dijo que ya se habia
atraido suficiente atencién del pablico hacia la cuestion del cambio climético. Otros alegaron que era el
momento ideal para proclamar un decenio del cambio climatico, ya que coincidiria con los esfuerzos
internacionales para abordar el cambio climatico. Un orador saludé el hecho de que el proyecto de
decision reunia los compromisos existentes y, por consiguiente, no tendria grandes consecuencias para
el presupuesto. Otro representante observo que, dado que la mayoria de las actividades que se
propondrian para el decenio se realizarian a nivel nacional, no tenian por qué afectar los presupuestos de
las organizaciones internacionales correspondientes.

30. Un representante preguntd si no seria la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico el 6rgano mas apropiado para adoptar una decision sobre la proclamacion de un
decenio sobre el cambio climatico. Otro alego que el PNUMA, en su condicidn de principal
organizacion internacional encargada del medio ambiente, estaba en las mejores condiciones de adoptar
una decision sobre esa declaracidn, pero que si la decision se adoptaba se debian establecer vinculos con
la Convencidn para asegurar su aplicacion efectiva. Otro orador aclard que en la decision simplemente
se recomendaba que la Asamblea General proclamara un decenio internacional y, por consiguiente, no
seria el propio PNUMA el encargado de formular la declaracion. El representante de la secretaria
informé al Comité de que el proyecto de decision ya se habia consultado con la secretaria de la
Convencién sobre el Cambio Climatico y que ésta no tenia objecion alguna.

31. Algunos representantes dijeron que, si bien eran partidarios de aprobar el proyecto de decisidn,
habria que introducir algunas enmiendas al texto. Por ejemplo, se hizo referencia a la aplicacion por
medio de los comités nacionales sobre el cambio climatico, que podrian no haberse creado en todos los
paises. Un representante saludé en particular la inclusion del componente de participacion ciudadana en
el decenio propuesto y también destaco que, dado que ya se habia propuesto 2010-2020 como decenio
internacional de los desiertos y la desertificacion, cabia la posibilidad de crear sinergias.

32. En vista de la falta de consenso, el Comité acordd crear un pequefio grupo de redaccion
integrado por algunas de las partes interesadas, con el representante de Mauricio como enlace. Se pidié
al grupo que informara al Comité, en su siguiente reunion, sobre los progresos logrados.

33. El representante de Mdnaco present6 una version enmendada del proyecto de decisién propuesto
por el Gobierno de su pais sobre el desarrollo sostenible de la regidn artica. La version enmendada fue
resultado de consultas que se celebraron con posterioridad a la tltima reunion del Comité de
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Representantes Permanentes ante el PNUMA. Agradeci6 a todos los que participaron en esas consultas
su contribucion y subray6 la importancia de proteger esa zona tan delicada del planeta. En el debate que
siguio, otros representantes se hicieron eco del sentir expresado en el proyecto de decision y sefialaron
que el PNUMA era un observador en el Consejo Artico y que era importante aumentar la cooperacion
internacional, en la que participaran el Consejo Artico y los acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente. EI Comité acordd someter el proyecto de decision a la consideracion y posible adopcion por
el Consejo/Foro.

34, Al presentar el proyecto de decision de los Estados Unidos de América, el representante de ese
pais dijo que la finalidad de la decisidn era centrar los periodos extraordinarios de sesiones del Consejo
de Administracion/ Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en los debates ministeriales del Foro,
de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 53/242 de la Asamblea General, y limitar las
decisiones adoptadas en los periodos extraordinarios de sesiones a las que tuvieran caracter urgente y no
pudieran aplazarse hasta la celebracion de un periodo ordinario de sesiones del Consejo/Foro. Asegurd
al Comité que el prop6sito no era cambiar el reglamento, prohibir que los gobiernos introdujeran
proyectos de decision ni impedir que se adoptasen decisiones en los periodos extraordinarios de
sesiones.

35. En el debate que tuvo lugar a continuacién, algunos gobiernos manifestaron su empatia con los
objetivos del proyecto de decision. No obstante, expresaron preocupacion en el sentido de que, de
adoptarse la decisién, iria en perjuicio de la labor y de la preponderancia del Consejo de
Administracion. Un representante sefiald que la cuestién no se habia planteado antes de la aprobacién
de la resolucion 53/242, porque los periodos extraordinarios de sesiones sélo se habian celebrado
cuando habia hecho falta. Sin embargo, la celebracion sistematica de un periodo extraordinario de
sesiones bienal, junto con una reunién del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, demostraba la
importancia que tenia esa reunién, lo que daba a los ministros la posibilidad de examinar cuestiones
ambientales apremiantes y nuevas. Si de alguna manera se coartaba la capacidad del Consejo de
Administracién de adoptar decisiones en sus periodos extraordinarios de sesiones, los ministros podrian
entonces optar por no asistir, lo que restaria importancia a esos periodos extraordinarios de sesiones.

36. Atendiendo a los distintos planteamientos expresados, el representante de los Estados Unidos
dijo que el proyecto de decision en modo alguno pretendia modificar el reglamento, no trataba de
limitar la autoridad del Consejo de Administracion para adoptar decisiones y, de adoptarse, no se
aplicaria retrospectivamente. Al tratar de velar por que en los periodos extraordinarios de sesiones s6lo
se tratasen las cuestiones que requerian atencion urgente, los Estados Unidos procuraban que se prestara
maés atencion al Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. Un representante sefial6, no obstante, que
el nimero de proyectos de decision que tenia ante si el Consejo en cada periodo extraordinario de
sesiones era cada vez menos. Dijo que eso era indicio de que los representantes estaban pensando lo
correcto; por tanto, era innecesario adoptar una decision al respecto y, de hecho, crearia confusién. En
cambio, el informe del Comité correspondiente al periodo de sesiones en curso del Consejo Foro
deberia reflejar la necesidad de reducir al minimo las decisiones. Otro representante defendio
firmemente la idea de que no hacia falta una decision en relacion con los informes.

37. El representante de los Estados Unidos dijo estar dispuesto a colaborar en la redaccién del
proyecto de decision para hacerlo mas positivo. Otros representantes dijeron que tenian también
algunas ideas sobre como aclarar el contenido. Por tal motivo, la Presidencia pidio al representante de
los Estados Unidos que celebrara consultas oficiosas al margen de la reunion con las partes interesadas
para tratar de llegar a un consenso e informara al Comité sobre los resultados de esas consultas. El
representante de los Estados Unidos inform6 posteriormente de que habia celebrado amplias consultas
con representantes de las demés delegaciones. La mayoria de ellos, dijo, apoyaba el contenido del
proyecto de decision y en particular las ideas de que los periodos extraordinarios de sesiones debian
centrarse en los debates ministeriales; que debia limitarse el nimero de proyectos de decisién a
examinar en los periodos extraordinarios de sesiones y centrarse en cuestiones urgentes; y que no era
necesario adoptar una decisién para expresar reconocimiento por un informe del Director Ejecutivo. No
obstante, pese a su acuerdo con las ideas que sustentaban la decision, consideraban que adoptar esa
decision no era la mejor manera de promoverlas y propusieron que se dejara constancia en el informe
sobre el periodo de sesiones. En consecuencia, el representante de los Estados Unidos retir6 el proyecto
de decisién propuesto por su Gobierno y pidié que se dejase constancia en el presente informe de esos
sefialamientos.

38. La Presidencia pidi6 al Sr. Robert, copresidente del grupo de contacto, que centrara su
exposicion en el proyecto de decision relacionado con la Estrategia de mediano plazo del PNUMA para
el periodo 2010-2013 e informara al Comité sobre los resultados de las deliberaciones del grupo. EI Sr.
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Robert presenté el proyecto de decision revisado, que se distribuy6 como documento de sesion, y
examiné los cambios introducidos en el contenido del proyecto para tener en cuenta los planteamientos
hechos en sesidn plenaria. El representante de la Argentina, hablando en nombre del Grupo de los 77 y
China, dijo que se habian incorporado en el proyecto revisado algunas cuestiones que interesaban a ese
grupo, en particular los exdmenes provisionales de la aplicacion de la estrategia y que en los debates se
habia manifestado un espiritu constructivo y de cooperacion. Afiadio que su pais atribuia suma
importancia a la decision 24/11 del Consejo de Administracion relativa a la politica del PNUMA en
relacion con el agua y el Programa de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a la
contaminacion de origen terrestre y, en consecuencia, era una necesidad imperiosa integrar la politica y
los programas sobre el agua en el proyecto de estrategia. El Comité aprobé el proyecto de decision para
su examen y posible adopcidén por el Consejo/Foro.

39. En su tercera sesion, celebrada en la tarde del jueves 21 de febrero, el Comité Plenario siguié
examinando el proyecto de decision sobre la respuesta a las conclusiones de GEO-4. El presidente del
grupo de redaccidn presentd el texto que habia acordado el grupo. El representante de una entidad de
integracion econémica regional dijo que la frase “como se expone en el resumen para los encargados de
adoptar decisiones”, que se habia incluido después de cada referencia a GEO-4 como resultado de las
consultas, limitaba innecesariamente la aplicacion de GEO-4, especialmente en vista de que los
gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y demas entidades utilizarian el informe a su
conveniencia. Otro representante reiterd la opinion del Gobierno de su pais en el sentido de que la
decision era innecesaria. No obstante, se mostré dispuesto a apoyarla sélo si se incluia la frase antes
mencionada. Ese texto era esencial, dijo, porque el resumen para los encargados de adoptar decisiones
era solo una parte del informe que se habia negociado en cierta medida en consulta con todos los
interesados directos. Estuvo de acuerdo en que los gobiernos y demas entidades podrian utilizar GEO-4
segun fuese necesario. Sin embargo, el texto integro del informe GEO-4 no se habia negociado y, a
juicio de su gobierno, presentaba algunos defectos, razén por la cual no debia recibir el respaldo
incondicional en una decision del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial.

40. En vista de que no hubo consenso sobre el proyecto de decision, se acordd no recomendar al
Consejo/Foro que lo examinara.

41, Terminado el debate sobre la decision relativa a GEO-4, una representante presentd algunas
sugerencias para la preparacion del quinto informe GEOQ vy dijo que debia mejorar el proceso de
consultas, recibir contribuciones mas equilibradas de todas las organizaciones e integrar mejor la labor
cientifica. Dijo también que los futuros informes GEO debian centrarse mas en aspectos en que el
PNUMA tuviese una ventaja relativa.

42, En su cuarta sesion, celebrada en la mafiana del viernes 22 de febrero, el Presidente anuncié que
habian continuado las consultas oficiosas sobre el proyecto de decisidn relativo a GEO-4, que el dia
anterior el Comité habia acordado no someter a consideracién del Consejo/Foro, y que se habia
preparado un texto conciliatorio que tenia ante si el Comité en la forma de documento oficioso.
Después de examinar el proyecto de decision oficioso, el Comité lo aprob6 para su examen y posible
adopcion por el Consejo/Foro.

43. En la misma sesidn, el representante de Mauricio informd de que el grupo de redaccién del
proyecto de decision sobre la declaracion de un decenio internacional para combatir el cambio climatico
habia llegado a acuerdo sobre ese proyecto de decisién. El Comité adopt6 entonces el proyecto de
decision para su examen y posible adopcién por el Consejo/Foro.

Presentaciones de las secretarias de los acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente

44, En la tercera reunion del Comité Plenario, celebrada el jueves 21 de febrero, un grupo de
representantes de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente realiz6 presentaciones sobre el
tema “acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente y gestion de los asuntos ambientales a nivel
internacional”. Luego, se celebro un debate interactivo. La reunion estuvo presidida por el Sr. Janos
Pasztor, Director del Grupo de Gestion Ambiental. Este sefiald que el objetivo de la reunion era
examinar formas de responder coherentemente a las conclusiones de GEO-4, especialmente en relacion
con el mejoramiento de la gestidn de los asuntos ambientales a nivel internacional, mediante enfoques
innovadores para la comunicacion y el intercambio de informacion, en que los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente podian desempefiar un papel importante.
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45, El grupo de oradores estuvo integrado por el Sr. Luc Gnacadja, Secretario Ejecutivo de la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion; el Sr. Marco Gonzélez,
Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ozono del PNUMA,; la Sra. Maria Nolan, Directora del Fondo
Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal; el Sr. Donald Cooper, Secretario Ejecutivo
del Convenio de Rotterdam y del Convenio de Estocolmo; el Sr. Anada Tiéga, Secretario General de la
Convencion relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como hébitat de aves
acuaticas (Convencion de Ramsar); el Sr. Willem Wijnstekers, Secretario General de la Convencidn
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES);

el Sr. Robert Hepworth, Secretario Ejecutivo de la Convencion sobre la Conservacidon de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres; la Sra. Marie-Christine Grillo, Secretaria Ejecutiva del Acuerdo
sobre la conservacion de los cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la zona atlantica contigua;
y el Sr. Ibrahim Shafii, Oficial de programas (funcionario técnico) de la secretaria del Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion.

46. EIl Sr. Gnacadja se refirio a dos cuestiones principales: las intervenciones especificas en los
diferentes niveles y las sinergias dentro de los convenios, convenciones y acuerdos, y entre ellos.
Sefialé que el objetivo de la gobernanza mejorada debia ser contribuir al desarrollo sostenible, tanto a
nivel nacional como mundial: a nivel nacional mediante mayores sinergias y su incorporacién en los
planes nacionales de desarrollo; y a nivel mundial mediante el ofrecimiento de apoyo a los procesos
nacionales y otros. Una pregunta fundamental era si, en vista del rapido ritmo de cambio ambiental,
podian lograrse mejoras significativas en la gobernanza por medio de cambios institucionales. Las
Naciones Unidas debian demostrar adaptabilidad y aptitud para reestructurarse, restableciendo la
capacidad y utilizando distintos enfoques para responder con flexibilidad a los nuevos problemas. A
este respecto, en la estrategia decenal de la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion se puso de relieve la necesidad de crear sinergias para estimular la accion, en vista del
reconocimiento del vinculo entre la desertificacion y el cambio climatico. Por dltimo, sefial6 que, de
adoptarse un enfoque por grupos tematicos por razones de organizacion, los grupos tematicos girarian
en torno a temas que guardaran relaciones concretas entre si.

47, El Sr. Gonzalez recordd que, cuando se negocid el Protocolo de Montreal a fines de la década de
1980, no habia alternativas idoneas a las sustancias que agotan el 0zono y no se comprendia claramente
la relacién entre el agotamiento del ozono y el cambio climatico ni el efecto del agotamiento del ozono
en los procesos fisicos, bioldgicos y quimicos. No obstante, la comunidad cientifica habia convencido a
los gobiernos de que era indispensable actuar de inmediato para proteger la capa de ozono y de que la
inaccion tendria un costo mucho mayor que la accién temprana. Sefial6é que el Protocolo de Montreal
estaba orientado a los resultados, se centraba en el cumplimiento de las medidas de control en los planos
nacional e internacional y ayudaba a los paises en desarrollo a cumplir sus obligaciones. El Protocolo
de Montreal asignaba gran valor a las evaluaciones técnicas, cientificas y ambientales para que los
gobiernos tuvieran informacion exacta y fidedigna en que basar sus decisiones. Recordd que en
septiembre de 2007 las Partes en el Protocolo habian adoptado la decision historica de acelerar la
eliminacion de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) tanto para fortalecer el Protocolo como por los
efectos beneficiosos que ello tendria sobre el cambio climéatico. La creacion de estas sinergias era un
importante desafio que el Protocolo de Montreal se tomaba muy en serio y en ese espiritu la Secretaria
del Ozono invitaba regularmente a las secretarias de otros acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente a sus reuniones y les alentaba a que celebraran actividades paralelas. También publicaba un
boletin periddico sobre las vinculaciones entre los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente,
para lo cual solicitaba aportaciones de otras secretarias. EIl Sr. Gonzalez consideraba que habia
multiples oportunidades de que las secretarias de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente
y el PNUMA fomentaran y respaldaran esas sinergias. No obstante, el intercambio de informacion era
indispensable para llevar adelante ese proceso.

48. La Sra. Nolan informd a los representantes de que, desde su establecimiento en 1991, el Fondo
Multilateral habia prestado apoyo a las actividades en 146 paises, 141 de los cuales habian recibido
asistencia para la creacion de capacidad para proyectos de fortalecimiento institucional, capacitacion o
redes regionales. El Fondo habia asignado mas de 2.000 millones de dolares de los EE.UU. a la
eliminacién de 220.000 toneladas de sustancias que agotan el ozono, lo cual habia permitido reducir en
una gigatonelada las emisiones de gases de efecto invernadero. También aplaudié la extraordinaria
decision adoptada por las Partes en el Protocolo de Montreal de acelerar la eliminacién de los HCFC.
No obstante, persistian los desafios, como la forma de prestar el nivel adecuado de apoyo a los paises en
desarrollo para permitirles cumplir sus obligaciones en virtud del Protocolo de Montreal y la forma de
equilibrar ese apoyo con las necesidades creadas por otros desafios ambientales, como el cambio
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climatico. Otros retos eran la creacion de nuevas sinergias entre los acuerdos multilaterales relativos al
medio ambiente y la formulacién de nuevas alternativas a las sustancias que agotan el ozono, incluidas
las que abordan los efectos tanto del agotamiento del ozono como del cambio climatico. También habia
nuevas oportunidades. Los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, por ejemplo,
necesitaban consolidar sus recursos para impulsar la creacion de capacidad. La oradora también afirmé
que el Fondo, por estar dotado de una estructura de gobernanza flexible que le permitia adaptarse a las
circunstancias cambiantes, estaba bien preparado para alcanzar sus objetivos. No obstante, seguia
dependiendo del apoyo permanente de los paises donantes y beneficiarios.

49, El Sr. Cooper, Secretario Ejecutivo y Cosecretario Ejecutivo de las secretarias de los Convenios
de Estocolmo y Rotterdam, respectivamente, bosquejé la estructura administrativa de los Convenios,
gue en gran medida se administraban conjuntamente. Habida cuenta de que este tipo de administracién
funcionaba satisfactoriamente, los Estados tal vez desearan considerarlo un modelo para otras esferas
ambientales. Las dos secretarias compartian servicios administrativos y tenian mandatos para la
ejecucion conjunta de su labor préctica, como la creacion de capacidad y la asistencia técnica, en los
niveles regional y nacional. Actualmente se estaba considerando la posibilidad de incluir el Convenio
de Basilea en estos arreglos. Ademas del ahorro en funcién de los gastos y de una mayor eficiencia,
este enfoque permitia que los organismos pertinentes de un pais determinado se pusieran de acuerdo
para ejecutar el programa de productos quimicos conjuntamente. Otra ventaja de la estructura
administrativa del Convenio de Rotterdam era que recibia el apoyo de los dos organismos de que
dependia: el PNUMA y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.
La cosecretaria ejecutiva del Sr. Cooper dependia de esta Ultima. Asi pues, también podian establecerse
sinergias entre ambas organizaciones. El orador describid la evolucion reciente de los programas de las
secretarias, que incluyé un cambio de orientacion hacia proyectos amplios de interesados multiples que
se ocupaban de cuestiones concretas en el marco de los Convenios y aportaban un conjunto de medidas
que los paises podian aprovechar, independientemente de la region en que se encontraban. Mediante
este enfoque, la secretaria evitaba la duplicacion de iniciativas, aprovechaba los vinculos establecidos
por otros organismos y garantizaba la utilizacién 6ptima de los recursos.

50. El Sr. Tiéga afirmd que la mision de la Convencion relativa a los humedales era la conservacion
y el uso sostenible de los humedales con miras a contribuir al desarrollo sostenible por medio de
actividades nacionales, regionales e internacionales. Sefialé que los humedales eran importantes
ecosistemas relacionados con el agua, de las montafias al mar, e incluian rios, lagos, terrenos aluviales,
estuarios, deltas y zonas costeras, y por consiguiente también abarcaban los ecosistemas marinos. Era
fundamental comprender la importancia de los humedales en relacién con la mitigacion del cambio
climético y la adaptacion a éste, y otras esferas como la seguridad alimentaria, la produccién de energia,
la proteccion de especies amenazadas y el abastecimiento de agua. Describié someramente el papel de
los humedales en la cuenca del Amazonas y por qué su proteccion era indispensable para proteger los
bosques y asi prevenir la desertificacion. El enfoque fundamental que adopt6 la Convencion relativa a
los humedales fue el establecimiento de asociaciones con organizaciones y agentes pertinentes en los
niveles local, nacional e internacional para que los humedales figuraran en el programa de desarrollo
sostenible.

51. La Sra. Grillo dijo que el Acuerdo sobre la conservacion de los cetaceos del Mar Negro, el Mar
Mediterraneo y la zona atlantica contigua, que se establecié en 1996 y entr6 en vigor en 2001, aln era
un acuerdo reciente. No obstante, ya habia logrado poner en practica algunas iniciativas gracias al
compromiso de los paises y los cientificos participantes. Sin embargo, aln no se disponia de
informacion sobre los efectos de dichas iniciativas sobre las especies que el Acuerdo procuraba
conservar. Esperaba que ello se lograra en los proximos afios. Durante ese periodo, otro objetivo fue
integrar la diversidad bioldgica en las politicas gubernamentales y la labor de los ministerios. Era
necesario establecer vinculos entre los politicos y el sector privado a fin de movilizar fondos para
esferas especificas. Aunque el Acuerdo se ocupaba de la conservacion, los problemas con que se
enfrentaba eran causados por las actividades sociales y econdmicas. En consecuencia, era necesario
trabajar con los participantes en esas actividades a fin de encontrar soluciones. Ademas, era esencial la
cooperacion entre las organizaciones intergubernamentales que trabajaban en la misma region o en el
mismo dmbito de competencia. EI PNUMA podia establecer sinergias entre las organizaciones y hasta
facilitar acuerdos que optimizaran esa cooperacién. Ademas, era fundamental que todos los interesados
tuvieran un criterio comun respecto de los problemas, para permitirles avanzar juntos hacia su solucién.

52. El Sr. Shafii sefialé que el Convenio de Basilea habia llevado a un cambio de enfoque, del
control en el plano internacional al apoyo de la ejecucién en los planos nacional y regional, como lo
ilustra el plan estratégico para la aplicacién del Convenio aprobado en 2002. En vista del importante
aumento del alcance de las tareas de la secretaria que esto ocasiono, era necesario examinar nuevamente
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V.

su funcionamiento. Como toda secretaria pequefia, su funcidn principal era catalizar y facilitar. Como
en otras organizaciones, la financiacion de sus actividades no ha aumentado al mismo ritmo que las
expectativas. Subrayo6 la necesidad de fomentar la conciencia sobre las cuestiones que abarca el
Convenio de Basilea para lograr apoyo politico y financiero. Los incidentes como el vertimiento de
desechos toxicos en Cote d’lvoire en 2006 pusieron de relieve la gran pertinencia del Convenio tanto
para los paises en desarrollo como para los paises desarrollados. La gestion de desechos eléctricos y
electronicos era una de las nuevas cuestiones de las que se ocupaba la secretaria, que habia establecido
asociaciones con organizaciones pertinentes, incluidos gobiernos, el sector privado, la industria 'y la
sociedad civil, a fin de formular enfoques multisectoriales innovadores para la gestion racional de los
desechos. La Iniciativa de modalidades de asociacidn sobre teléfonos mdviles era un ejemplo
satisfactorio y se estaba trabajando en una iniciativa semejante sobre equipo y accesorios de
computacion. El Convenio de Basilea participaba en el establecimiento de sinergias con los Convenios
de Rotterdam y Estocolmo y cooperaba estrechamente con el Enfoque estratégico para la gestién de los
productos quimicos a nivel internacional y 6rganos como la Organizacién Mundial de Aduanas.

53. En el debate muchos representantes expresaron su reconocimiento por el espiritu de
colaboracion y las actividades que ya se establecieron entre los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente, en particular por la potencial sinergia y eficiencia para el logro de los objetivos de esos
acuerdos. Se consider6 que eran Utiles no sélo las asociaciones entre los acuerdos, sino también la
adopcion de un enfoque integral para su aplicacién en los niveles nacional, regional e internacional. Se
destacé la coordinacion en curso especialmente positiva en materia de gestion de los productos
quimicos a nivel internacional y de desechos peligrosos entre los Convenios de Basilea, Rotterdam y
Estocolmo que contribuia al mejoramiento de la gestién de los asuntos ambientales a nivel
internacional. Varios representantes observaron que los paises en desarrollo podrian necesitar la
creacion de capacidad u otro tipo de apoyo para garantizar la sinergia en la aplicacion a nivel nacional,
lo cual podria traducirse en proyectos piloto, misiones sobre el terreno de las secretarias o la
participacion de la Division de la Formulacion de Politicas y Derecho Ambiental del PNUMA. Se
reconocio la importancia de la aplicacion coordinada a nivel nacional y también se considero pertinente
el apoyo del PNUMA por conducto del Plan Estratégico de Bali. La falta de correspondencia entre las
partes que constituian los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente podria plantear problemas de
coordinacion entre esos acuerdos y se observé que la aplicacién subregional podia coordinarse mejor en
los casos en que Estados adyacentes eran parte en los mismos acuerdos. Se consideré preferible adoptar
un enfoque gradual respecto de la colaboracion sinérgica entre acuerdos, en que pudiese intercambiarse
la experiencia adquirida mediante la coordinacién. Para terminar el debate, la Presidencia observo que
ya habia coordinacién sinérgica en los niveles internacional y nacional y que la continuidad de los
progresos se traduciria en beneficios futuros para el medio ambiente.

Otros asuntos (tema 6 del programa)

54. El Comité no tratd otros asuntos.

Aprobacion del informe del Comité

55. En su cuarta sesion, celebrada en la mafiana del viernes 22 de febrero de 2008, el Comité aprobd
el presente informe sobre la base del proyecto de informe que figuraba en los documentos
UNEP/GCSS.X/CWI/L.1y Add.1, en su forma verbalmente enmendada, sobreentendiéndose que el
Relator completaria y ultimaria el informe en estrecha colaboracién con la secretaria.

Clausura de las reuniones del Comité

56. La sesién cuarta y final del Comité Plenario se levanto a las 11.40 horas del 22 de febrero
de 2008.

27



UNEP/GCSS.X/10

Anexo 111

28

Declaracion de politica y discurso pronunciados por el Sr. Achim
Steiner, Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas y
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en el décimo periodo extraordinario de sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial

En el presente anexo figura la transcripcion de un discurso, en el que el Sr. Achim Steiner,
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas y Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, formul6 su declaracién de politica con ocasion del décimo periodo
extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.
La transcripcion no ha sido objeto de edicién oficial de estilo.

1. 20 de febrero, Monaco - Su Alteza Serenisima Principe Alberto Il de Moénaco; Excelentisimo
Sefior Roberto Dobles, Ministro del Medio Ambiente y de la Energia de Costa Rica y Presidente del
Consejo de Administracion; Excelentisimo Sefior Robert Calcagno, Ministro del Medio Ambiente del
Principado de Monaco;

2. Honorables Ministros; delegados de la sociedad civil y de las comunidades empresariales y
cientifica; miembros del sistema de las Naciones Unidas, en particular, el Secretario Ejecutivo de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Director General de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, y la Directora Ejecutiva Adjunta del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-Habitat en representacion de la Directora Ejecutiva de
ONU-Habitat; colegas de la Organizacién Meteoroldgica Mundial y la Organizacion Mundial del
Comercio y Jefes Ejecutivos de los acuerdos ambientales multilaterales el Jefe Ejecutivo y Presidente
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, colegas amigos, sefioras y sefiores;

3. Es motivo de satisfaccion para el PNUMA celebrar el décimo periodo extraordinario de sesiones
del Consejo/Foro, aqui, Ménaco. Hay numerosas razones para que el Principado sea famoso. Ahora
bien, cada vez se le esta conociendo mas como campeon internacional en la defensa del medio
ambiente, asociando sus colores a un mastil decididamente verde, en lo que respecta incluso a
cuestiones marinas. Esto se debe en gran parte a la creatividad y dedicacion del Jefe de Estado de
Monaco, Su Alteza Serenisima el Principe Alberto 11, al que tengo el honor y el placer de dar la
bienvenida aqui hoy.

Movilizacidn de las bases, Brotes Verdes y la Campafa de los Mil Millones de
Arboles

4, El periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial tiene lugar dos meses después de que la atencién del mundo se centré en las negociaciones
sobre el clima celebradas en Bali. El Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas ha
pedido la movilizacién de las bases para hacer frente al reto del cambio climético en 2008, con el fin el
fin de mantener el impetu vertiginoso de 2007. Al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) le es grato contribuir a esta movilizacion ampliando y extendiendo “por demanda
popular” su Campafia de los Mil Millones de Arboles a una Campafia de Dos Mil Millones de Arboles
este afio.

5. Bajo el patrocinio activo e inspirador de Su Alteza Real, el Principe Alberto, y de la galardonada
con el Premio Nobel de la Paz, Wangari Maathai, el germen de la idea de los mil millones de arboles
guedd plasmado en la reunion de la Convencion sobre el cambio climatico en 2006. El resultado ha
sido absolutamente extraordinario. Solamente en un afio se han plantado aproximadamente 1.500
millones de arboles en unos 150 paises.

6. Han participado con entusiasmo Jefes de Estado, incluidos los Presidentes de Indonesia,
Maldivas, México, Turquia y Turkmenistan, grupos del mundo de los negocios, municipales, religiosos,
de jévenes y comunitarios, asi como particulares. Pruebas, si éstas fuesen necesarias, de que la
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poblacién del mundo favorece la adopcién de medidas tangibles sobre el cambio climatico y hay
millones dispuestos a poner manos a la obra con el fin de demostrar su convencimiento.

ACONTECIMIENTOS EN LA CAMPANA MIL MILLONES DE ARBOLES

. En un solo dia se plantaron en Uttar Pradesh (India) 10,5 millones de arboles.

. Se movilizaron para plantar arboles en Turquia 35 millones de jovenes.

. En el Africa Subsaharianay en el Reino Unido se han comprometido a participar 500.000
escolares.

7. La Campafia de los Mil Millones de Arboles se disefié para empoderar al pueblo. Logré sus

objetivos y continda lograndolos. Su éxito cierra el circulo de la responsabilidad empoderando ademas
a ustedes dirigentes politicos y a nosotros sistema de las Naciones Unidas, para poner manos a la obra
en los proximos dias y meses con el fin de encontrar y promover medidas practicas para hacer frente al
reto climatico.

Sefioras y sefiores,
8. Desearia centrar mi declaracion de politica en dos temas amplios y relacionados entre si:

e Latransformacion de la economia mundial “Marrén” en una economia moderna del
siglo XXI, economia verde; y

e Laevoluciény transformacion del PNUMA en una organizacién con objetivos concretos
con mayor capacidad de reaccion y basada en los resultados que pueda aprovechar mejor las
oportunidades manteniéndose al mismo tiempo a la altura de los retos de la sostenibilidad.

Permitanme comenzar con el PNUMA.

Transformacién del PNUMA

9. En el Gltimo periodo de sesiones Consejo de Administracion, celebrado en Nairobi, expuse mi
determinacion de reformar esta institucién. Con el fin de lograrlo estableci, el pasado mes de marzo, en
consulta con mi equipo de gestidn superior, un grupo de ejecucién estratégica para dirigir y apoyar las
reformas.

10. Hemos realizado ya importantes progresos en el plan de reforma y logrado algunos de los
resultados fundamentales con mucha anticipacién a lo previsto.

11. La Estrategia de Mediano Plazo (EMP) que se les presenta para su aprobacién, que abarca el
periodo comprendido entre 2010 y 2013, es uno de los frutos de esta labor. La Estrategia se elabord
mediante un proceso abierto, transparente e inclusivo con nuestro Comité de Representantes
Permanentes bajo la diestra presidencia de Su Excelencia el Sr. Antonio Rezende José De Castro,
(ex) Embajador y Representante Permanente de Brasil.

12. Este proceso de colaboracion ha fijado la referencia para un nivel nuevo y mas elevado de
interaccion con el Comité.

13. Este proceso inclusivo aprovecho la experiencia y conocimientos del personal del PNUMA, las
secretarias de las convenciones y convenios administrados por el PNUMA y representantes de la
sociedad civil y del sector privado. Como resultado, la EMP representa un nuevo nivel de colaboracion,
intercambio de ideas y apertura en la definicion de las orientaciones estratégicas del PNUMA.

14, La EMP, en consonancia con el mandato del PNUMA, se basa en gran parte en la ciencia y
determina seis prioridades tematicas intersectoriales destinadas a fortalecer y centrar la respuesta del
PNUMA a:

a) El cambio climatico;

b) Desastres y conflictos;
C) Gestidn de ecosistemas;
d) Gestion ambiental;
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e) Sustancias nocivas y desechos peligrosos; y
f) Eficiencia de los recursos — consumo y produccion sostenibles.

15. La determinacion de las prioridades tematicas intersectoriales sirve para centrar las actividades
del PNUMA en su funcién primordial principal y le permitird desarrollar mejor su mandato. No implica
necesariamente una funcion directiva general del PNUMA, y esto es algo que deseo destacar en el
contexto de nuestra labor sobre el cambio climatico.

16. Existen muchos vinculos mutuos y sinergias positivas entre las seis prioridades teméticas
intersectoriales; vy, se realizaran esfuerzos para lograr beneficios comunes, por ejemplo, mediante los
vinculos entre la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion y gestion sostenible de los
ecosistemas.

17. Estas prioridades tematicas estan secundadas por cuatro objetivos fundamentales
intersectoriales:

a) Mejorar significativamente la capacidad del PNUMA para desarrollar actividades
relacionadas con el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad;
b) Desarrollar ain mas nuestra funcion como el programa ambiental de las
Naciones Unidas;
c) Asegurar que las intervenciones del PNUMA se basan en principios cientificos sélidos;
d) Poner plenamente en practica la gestion basada en los resultados.

18. La EMP se ha elaborado un afio antes de lo previsto de modo que puede utilizarse para orientar
la formulacion del marco estratégico y programa de trabajo para 2010-2011 del PNUMA. Su
aprobacién me proporcionara, como Director Ejecutivo, la orientacién que necesito para atender a sus
expectativas de un PNUMA mas eficaz, mas eficiente, con objetivos especificos y basados en los
resultados.

Otras transformaciones del PNUMA-la Secretaria

19. Estamos trabajando para transformar el PNUMA en una organizacién plenamente basada en los
resultados en el programa de trabajo correspondiente a 2008-2009, mediante planes de trabajo con
nuevos célculos de los costos y centrados en los resultados.

20. Se fortalece continuamente la incorporacion del género. Un Asesor Superior sobre cuestiones
de género y una red de 35 puntos de contacto, puntos de contacto, el grupo encargado de las cuestiones
del género, trabajan actualmente en la sede y en las oficinas regionales para incorporar las cuestiones de
género en nuestros programas de trabajo. Teniendo presente el género en la contratacién de RH
también se obtuvieron resultados positivos en 2007. Casi el 50% de las vacantes del Cuadro Orgénico
fueron ocupadas por mujeres, en comparacion con el 23% en 2006.

21. Durante los doce Gltimos meses se han logrado innovaciones con respecto a la tecnologia de la
informacion y de las comunicaciones, incluido el establecimiento de la primera Intranet a nivel de todo
el PNUMA para el intercambio interno de informacion, una base de datos de expertos del PNUMA y un
aumento en la amplitud de banda para mejorar nuestra conectividad en la Sede.

22. Se ha disefiado un nuevo marco de rendicion de cuentas y se ha puesto en practica para
administradores superiores en relacion con un conjunto de elementos de delegacién de autoridad
respecto de la gestion de los programas, los recursos humanos y las adquisiciones.

23. El PNUMA ha reasumido funciones de gestion financiera anteriormente confiadas al exterior y
ha fortalecido sus funciones de gestion corporativa mediante el establecimiento de la Seccién de
Garantia de Calidad y de la Seccion de Servicios Corporativos.

24. Mas de 120 funcionarios se han capacitado en el Proceso comun de formulacién de programas
por paises de las Naciones Unidas durante los Gltimos seis meses atendiendo al principio de “Unidos en
la accion”, y se ha finalizado un estudio sobre presencia estratégica para ayudar al PNUMA a consolidar
su presencia mundial y regional y su modelo de prestacion de servicios.

25. Estos son algunos de los logros del PNUMA y algunas de las medidas que esta desarrollando
para satisfacer sus expectativas y nuestras expectativas y las del mundo en general.
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La economia verde — desde la perspectiva del cambio climatico

26. En 2007 el cambio climatico paso de ser simplemente una de muchas preocupaciones a ser el
centro de la interlocucion cientifica y la politica mundiales. Esto se debid en gran parte al cuarto
informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico (IPCC), el Grupo de
maés de 2.000 miembros de cientificos y expertos establecido hace 20 afios por el PNUMA Yy la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM).

217. No insistiré en las conclusiones cientificas del IPCC o en sus evaluaciones del impacto cada vez
mas claras e inducidoras de reflexion: son bien conocidas de todos ustedes como resultado de la enorme
atencion que despertaron en los medios de comunicacion, con la ayuda y el apoyo del personal de
comunicaciones del PNUMA y de la OMM.

28. El PNUMA también esta orgulloso de haber contribuido a capitulos de adaptacion mediante un
proyecto de 9 millones de délares EE.UU., quinquenal, financiado con cargo al Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, titulado Assessments of Impacts and Adaptations to Cimate Change. La
contribucidn del Dr. Balgis Osman, Consejo Superior para el Medio Ambiente y los Recursos
Nacionales del Sudan, a este proyecto fue una de las numerosas razones por las que el PNUMA decidi6
concederle el honor de ganador en Africa del Premio Campeones de la Tierra 2008.

EVALUACIONES DE LAS REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO Y DE LAS
ADAPTACIONES AL MISMO

En Arbaat, se han puesto a prueba varias medidas practicas e institucionales, incluido el
establecimiento de la recogida de aguas pluviales y la plantacién de arboles junto con programas
de microcrédito, alfabetizacion de adultos para las mujeres y capacitacion en préacticas agricolas
mejoradas.

La labor en Arbaat ha conducido a que la productividad de la tierra aumente en el 12% 1y la
productividad de las cosechas en casi un quinto, con una mejora de tanto la calidad como la
cantidad de agua. (Sudan-AlACC, diciembre de 2007)

29. Ahora bien, concedemos la mayor importancia a subrayar las oportunidades expuestas también
en el cuarto informe de evaluacion del IPCC, brindadas por una transicion a una sociedad baja en
carbono, que es uno de los principios centrales en los que deberiamos basar las reformas del PNUMA.

30. El IPCC estim6 que combatir las peores repercusiones del cambio climético podria costar
solamente el 0,1%, o como mucho algunos décimos del 1%, del PIB global anualmente durante 30 afios.
En algunos sectores, tales como en la mejora de la eficacia energética en los edificios, no se producirian
gastos, sino mas bien economias.

31. Para llevar a la practica las conclusiones del IPCC, asi como otras conclusiones contundentes,
incluidas las de Sir Nicholas Stern en nombre de la Tesoreria del Reino Unido, y de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, sera fundamental la movilizacion de recursos
financieros. Es la razon por la que el tema es fundamental en el periodo de sesiones en curso. Ustedes,
como ministros del medio ambiente, han dado preeminencia al reto del calentamiento mundial y el
mundo espera ahora de ustedes orientacidn y direccion para hacer frente al mismo.

Sefioras y sefiores,

32. La movilizacion de financiacion se encuentra realmente en curso, impulsada en parte por la
evolucidn de las consecuencias del Protocolo de Kyoto y sus mecanismos mercantiles y la perspectiva
de reducciones mas acusadas y decisivas de las emisiones después de 2012.

33. El Mecanismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto puede producir hasta 100 mil
millones de délares de inversion en energia menos contaminante y proyectos de silvicultura en los
paises en desarrollo. Asimismo influy0 en esta transformacion la decision de incluir la reduccion de las
emisiones debida a la deforestacion y degradacion en el contexto de la Hoja de Ruta de Bali en la
reunion de la Convencion sobre el cambio climatico celebrada en Indonesia, asi como el anuncio de un
apoyo tangible por parte de Noruega de 2.700 millones de délares.

34, Permitaseme citar algunos ejemplos:

a) Los principios de inversion responsable, de la iniciativa financiera del PNUMA vy el
Pacto mundial en 2006, cuentan actualmente con 275 instituciones financieras participantes con un
activo de 13 billones de dodlares;
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b) La Iniciativa de Financiacion Sostenible de la Energia del PNUMA (SEFI) se esta
revelando como una red positiva de financieros. El informe del afio pasado de la SEFI destacaba como
se estd movilizando el capital hacia sectores de bajo carbono, con las transacciones totales superando los
100.000 millones de dolares en 2006 y alcanzando casi los 160.000 millones de dolares en 2007;

c) El PNUMA iniciara en 2008 una nueva Alianza Financiera sobre Energia sostenible que
re(ina organismos de financiacién publica que inviertan en el desarrollo de energias limpias.

35. Algunos se preguntaron la razon por la que el PNUMA y el Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial debian ocuparse de la cuestion de la financiacién. Uno de nuestros principales objetivos en
los dos proximos afios debe ser abordar la economia de la respuesta al calentamiento mundial. Gran
parte del debate analitico y politico ha destacado los costos, pero no los ingresos de las inversiones en
una economia con mayor eficacia energética y utilizacion mas eficaz de los recursos.

36. El PNUMA no es un banco ni aspira a serlo. Mas bien, la labor del PNUMA se orienta a
eliminar las barreras de desarrollo de mercados y concibiendo nuevos conceptos de incentivos
financieros, cuando resulta necesario, y creando las capacidades y la concienciacion que los bancos
necesitan para movilizar inversiones en los nuevos sectores relacionados con el clima.

37. La funcién del PNUMA es ampliar las fronteras de la financiacion ambiental mas alla de la
ortodoxia convencional de las instituciones y mercados financieros:

38. En colaboracidn con la Fundacion de las Naciones Unidas y la Fundacién Shell, el PNUMA
ayudoé a dos de los mayores grupos bancarios de la India — Canara Bank y Syndicate Bank — a crear un
mercado crediticio destinado a ayudar a poblaciones rurales a financiar la adquisicion de sistemas
solares de iluminacion. Unas 100.000 personas en el sur de la India se han beneficiado y la iniciativa se
autofinancia actualmente, participando en la misma unos 20 bancos. Se concedié al programa el
prestigioso premio Energy Globe en 2007.

39. En Tlnez, una iniciativa similar ha creado un mercado crediticio para la financiacién bancaria
de sistemas solares de calentamiento de agua. Se han financiado unos 20.000 sistemas, aumentando el
mercado anual en mas del 700% desde 2004. Estos resultados positivos han inducido al Gobierno
tunecino a promulgar legislacion destinada a disminuir la dependencia del pais del gas de petrdleo
liquido para el calentamiento de agua, ayudando a los propietarios de casas a cambiar a energia solar.

40. El PNUMA y asociados tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Mundial estan creando también la capacidad en unos 30 paises en desarrollo para
que accedan a mercados de carbono para financiar infraestructuras inocuas con respecto al clima. Estas
iniciativas por valor de muchos millones de dolares, incluidas las comprendidas en el Marco de Nairobi,
entran en el capitulo general del programa Desarrollo de Capacidad para el Programa del Mecanismo
para un Desarrollo Limpio, la mayor iniciativa de este tipo.

41, Hay otros modos de hacer frente a las limitaciones y riesgos de una revolucion en materia de
energias renovables. El potencial de electricidad geotérmica en Africa se estima en 7.000 megavatios.
Con financiacion del FMAM, el PNUMA y el Banco Mundial se encuentra a punto de iniciarse la
instalacion geotérmica africana del Rift (ARGeo). El proyecto de 17 millones de ddlares asegurara
contra los riesgos de perforar para extraer vapor y de este modo creara la confianza del sector privado
para construir estaciones geotérmicas en paises como Kenya y hasta Djibouti.

42, Las asociaciones de evaluaciones de recursos de recursos solares y edlicos PNUMA/FMAM han
estimado en 10 millones de megavatios la energia solar y edlica en 26 paises en desarrollo de Asia,
Africay América Latina, facilitando asi el desarrollo del sector publico y privado.

43. Con 20 millones de délares de apoyo del FMAM y de la Fundacion de las Naciones Unidas, el
PNUMA esta trabajando también con el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Africano de
Desarrollo para derivar flujos financieros del sector privado hacia empresarios del sector de la energia
menos contaminante. Hasta la fecha se han financiado mas de 50 negocios empresariales especializados
en tecnologias y servicios energéticos menos contaminantes en Africa, Brasil y China.

44, Estamos trabajando para aumentar la eficacia energética en un sector que utiliza el 40% de la
energia mundial y genera un tercio de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial, me
refiero a la Iniciativa de Construccion y Edificios Sostenibles del PNUMA.

45, Estamos también desarrollando, en asociacién con el sector de los seguros, nuevos derivados del
clima y otros instrumentos que ayudan a los productores de energias renovables a gestionar los riesgos
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de los proyectos tales como bajas velocidades del viento y suministro incierto de biomasa como
combustible.

46. En 2007, se invitd al PNUMA también a unirse a la junta del indice de Sostenibilidad
Empresarial de BOVESPA, de la Bolsa del Brasil, que junto con Sudafrica esta promoviendo cuestiones
sociales, ambientales y de gobernanza en los mercados del mundo en desarrollo.

47, Algunos de estos ejemplos, entre cientos de otros que se analizaran directamente aqui en
Maonaco, son pruebas fehacientes de que la investigacién en la transformacién de nuestra economia es
viable y reproducible en mayor escala.

Desarrollo verde — el Proceso de Marrakech

48. De capital importancia para el mandato del PNUMA y para transformar el mundo en un planeta
mas verde, mas frugal y mas eficiente en la utilizacion de los recursos es el marco decenal de programas
sobre consumo y produccion sostenibles con arreglo al Proceso de Marrakech.

49. De conformidad con los resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Johannesburgo en 2002, el PNUMA esta promoviendo ciclos de vida de los productos y
cadenas de suministro mas sostenibles y acoplando su respuesta en consonancia.

50. Con financiacion de gobiernos y de la Comisidn Europea, acabamos de establecer el Grupo
Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos. En la primera fase son dos esferas principales el
reciclado de metales y los biocombustibles.

EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

“EIl método mas sencillo para lograr el desarrollo sostenible es cuadruplicar la productividad de
los recursos a escala mundial (duplicando la riqueza y reduciendo a la mitad la utilizacién de
recursos)”, de acuerdo con Ernst Ulrich von Weizsaecker, Decano de la Escuela Donald Bren de
Ciencias y Gestién del Medio Ambiente y Copresidente de la Universidad de California 'y
Copresidente del nuevo Grupo sobre Gestion Sostenible de los Recursos del PNUMA. (Foro
Cientifico Mundial, Budapest, 9 de noviembre de 2007)

Economia verde — asociaciones nuevas y de rapida transformacion

51. Los vinculos entre cambio climatico y el comercio, sin olvidar que los aranceles de importacién
pueden discriminar contra la amplia adopcion de tecnologias y mercancias inocuas para el clima son el
centro del trabajo conjunto entre el PNUMA y la Organizacion Mundial del Comercio.

52. Crecimiento verde implica también trabajos y labores especialmente decentes. Me es grato que
el Sr. Juan Somavia, Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo se encuentre hoy
con nosotros, junto con representantes importantes del Congreso Internacional del Sindicatos

53. Es una asociacion que evoluciona progresivamente, que se forjo6 en el Gltimo periodo de
sesiones del Consejo de Administracién celebrado en Nairobi, se consolid6 en Bali y confirmada aqui
en Monaco. Esta semana vamos a presentar un informe sobre puestos de trabajos ecoldgicos, en el que
vislumbra una iniciativa conjunta de investigacion mas amplia, en la que participan el PNUMA, la OIT
y el Congreso Internacional de Sindicatos.

54, Tal vez haya un hecho que valga mas que mil palabras para ilustrar la transformacién que esta
teniendo lugar en las fabricas y en las oficinas en todo el mundo. Existen actualmente 2,3 millones de
personas empleadas en la industria de las energias renovables, nimero superior al de las personas que
trabajan en el sector del petroleo y del gas.

33




UNEP/GCSS.X/10

34

EMPLEOS VERDES

Solamente en los Estados Unidos, la industria relacionada con el medio ambiente en 2005 se
estima que haya generado mas de 5,3 millones de empleos — diez veces el nimero de la industria
farmacéutica en dicho pais.

Los programas de energias renovables en algunos paises europeos, como en Espafia, solamente
cuentan con 10 afios de edad y ya han creado varios cientos de miles de empleos.

En la ciudad india de Delhi se esta introduciendo autobuses con gas natural comprimido inocuos
desde el punto de vista ecoldgico que crearan 18 mil nuevos empleos.

Brasil cuenta con un programa de etanol que ha creado medio milldn de puestos de trabajo y un
programa de biodiesel especificamente disefiado para beneficiar a cientos de miles de los
agricultores en pequefia escala, en su mayoria pobres.

Para el afio 2020, Alemania tendra mas puestos de trabajo en la esfera de las tecnologias
ambientales que en el total de su industria del automavil.

En Europa, un aumento del 20% en la eficiencia energética crearia aproximadamente un millén
de puestos de trabajo. Lo mismo es de aplicacion en los paises en desarrollo y con industrias
incipientes.

China es el lider mundial en calefaccién con energia solar. Con ingresos de ventas combinados de
unos 2.500 millones de délares en 2005, mas de 1.000 fabricantes chinos emplean mas de 150.000
personas. En funcion de la capacidad instalada se ha estimado que en el futuro la media de
empleo podria aumentar notablemente en esta esfera. (varias fuentes)

55. El PNUMA se ha convertido también en un asociado activo en las cuestiones de cambio
climético con la Organizacion Mundial del Turismo de las Naciones Unidas y trabaja actualmente con
otros asociados de las Naciones Unidas, incluido ONUSIDA en las consecuencias del cambio climatico
para los que padecen VIH y SIDA.

56. La Sede de las Naciones Unidas participa también en esta transformacion. Efectivamente, una
de las fuerzas motrices que ha brindado un nuevo impulso a las cuestiones relacionadas con el cambio
climatico ha sido la participacion personal del Secretario General de las Naciones Unidas y ocuparse de
que el sistema de las Naciones Unidas responda de forma coherente. El PNUMA apoya plenamente al
Secretario General y a su personal en estos esfuerzos y contribuy6 decisivamente a que el
acontecimiento de alto nivel sobre el cambio climatico que tuvo lugar en Nueva York el pasado afio
bajo los auspicios del Secretario General fuera un éxito.

57. El PNUMA contribuyé también, y yo asisti personalmente, al debate temético de dos dias de
duracién en la Asamblea General sobre el cambio climatico a principios del mes en curso, que reforzo el
impulso politico respecto de un acuerdo mundial para 2009.

La economia verde desde el enfoque del informe de evaluacion Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial (GEO-4)

58. El cambio climatico espolea nuestras intervenciones y nos permite vislumbrar el surgimiento de
una economia verde. Pero existen también otros puntos de vista, algunos de ellos algo borrosos, que
nos permiten vislumbrar la indole de los retos a los que nos enfrentamos para lograr la transicion.

59. Ustedes en calidad de ministros y representantes de gobiernos piden al PNUMA que mantenga
en examen el estado del medio ambiente mundial. El anuario de 2008 del PNUMA, que tienen ustedes
ante si en Monaco, es parte de esa asociacion y responsabilidad.

60. El informe GEO-4, publicado el octubre pasado, fue en nuestro informe mas importante

en 2007. Sus conclusiones eran sorprendentes y graves. Pese algunos éxitos, la respuesta en el plano
internacional a muchos de los desafios en la esfera de la sostenibilidad no esta acorde al ritmo y la
magnitud de los cambios:

a) En 1987, en torno al 15% de las pesquerias del mundo se habian clasificado como
exhaustas. En GEO-4 se afirma que esa cifra se ha duplicado aproximadamente al 30%;

b) Hace 20 afios, cerca de la quinta parte de las pesquerias estaban sobre explotadas - en la
actualidad, esa cantidad ha aumentado a unas dos quintas partes o sea el 40%;
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c) Es posible que mas de 2 millones de personas en todo el mundo mueran prematuramente
a causa de la contaminacion del aire exterior e interior;

d) La intensidad del uso de los suelos, que esta vinculada a su degradacidn, erosion, a la
escasez de agua, al agotamiento de nutrientes y a la contaminacién, ha aumentado. En 1987, una
hectarea de cultivo producia 1,8 toneladas. En la actualidad esa cifra es de 2,5 toneladas;

e) En América Latina y el Caribe, la desertificacién, causada por la deforestacion, el
pastoreo excesivo y el regadio deficiente, afecta a una cuarta parte de la region;

f) Los recursos de agua dulce estan disminuyendo: para 2025, es posible que en torno a
2.000 millones de personas padezcan escasez de agua “absoluta”;

0) Las poblaciones de vertebrados de agua dulce han disminuido en una media de casi el
50% desde 1987, en comparacion con aproximadamente un 30% de la disminucion de especies
terrestres y marinas;

h) En torno al 40% de los grandes estuarios en los Estados Unidos, incluidos los que se
conectan con el Golfo de México y la Bahia de Chesapeake sufren una eutroficacion grave, que puede
ocasionar “zonas muertas” carentes de oxigeno, debido al enriquecimiento de nitrégeno;

i) En la region del Caribe, mas del 60% de los arrecifes de coral estan en peligro a causa
de sedimentos, contaminacion y pesca excesiva.

61. La publicacion de GEO-4 fue un momento decisivo para la labor cientifica del PNUMA, en
particular en cuanto a su relacion con el programa de trabajo del PNUMA y el proyecto de Estrategia de
Mediano Plazo. En efecto, GEO-4 capturd la situacidn prevalente. En apenas cuatro dias GEO-4
aparecié en los titulares de mas de 200 periddicos en todo el mundo y se dio a conocer a través de
cadenas de television y radio en todos los continentes, como por ejemplo en un programa de dos
capitulos de Earth Report del servicio BBC World. El diario Times of London. en uno de sus
editoriales, refiriéndose a GEO-4 observaba que “péjaros de mal aguiero, hay muchos por doquier, pero
esta vez va en serio”.

GEO-4 LAPRENSA

Le Devoir, en su portada afirmé que “la especie humana esta en peligro” y Le Soir publicaba en
sus titulares “El Planeta se encuentra en estado critico”.

“El deterioro de la naturaleza amenaza la vida”-BBC; “La humanidad en grave riesgo”- La
Jornada, México; “Los males del medio ambiente ponen en peligro la supervivencia de la
humanidad-GEO-4” — Financial Times.

“Las Naciones Unidas alertan sobre el deterioro del medio ambiente”- The New York Times; “El
progreso pasa factura, pero no todo esta perdido”-China Daily; “Huellas abominables” Times of
India; “5 millones de muertes atribuidas al medio ambiente”-TAZ, Alemania.

62. Tal vez somos ya conscientes del efecto del cambio climéatico y hemos comenzando a cambiar a
una economia verde en un nivel significativo, pero en GEO-4 se subraya que una economia verde sera
una quimera si se ignoran cuestiones mas amplias y continuamos rechazando el capital directo e
indirecto de nuestra naturaleza.

La economia verde — aplicacion de los elementos de Cartagena y del Plan
Estratégico de Bali

63. Para que el PNUMA pueda cumplir su mandato, sus obligaciones y responder a las constantes
peticiones de asistencia que recibe es necesario que continde su proceso de reformay ya he esbozado en
cierta medida el rumbo, las actividades y los logros hasta la fecha. No obstante, el PNUMA precisa

también de transformaciones adicionales que este foro de ministros de medio ambiente debe considerar
ahora y en un futuro préximo.

64. En los elementos de Cartagena, de 2002, expreso la opinidn de que se debia dar preferencia a
“aprovechar mejor las estructuras existentes”. Esa ha sido también mi intencion.

65. A ese respecto deseo mencionar algunos logros.
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Mejora de la coherencia en la formulacion de politicas ambientales en el plano
internacional

66. Al Ultimo periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial se invit6 a Nairobi a cinco jefes de organismos de las Naciones Unidas para participar en las
consultas ministeriales y celebraron varias mesas redondas para facilitar una mejor y mas comprometida
participacion. Por mi parte, en 2007, acudi a las reuniones de los 6rganos rectores de la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacion Mundial del Turismo
(Organizacion Mundial del Turismo), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-HABITAT) y la Organizacion Internacional del Trabajo.

67. Aqui en Mdnaco estamos procediendo de modo analogo, entre otras cosas al dar acogida a
figuras destacadas del mundo empresarial, financiero, sindical, de la sociedad civil y la industria, con el
fin de estimular el debate sobre el tema de la movilizacion de la financiacion.

Fortalecimiento del papel y la situacion financiera del PNUMA

68. En 2007 estableci un equipo de tareas para la movilizacion de recursos. Es muy probable que el
Fondo para el Medio Ambiente obtenga en torno a 80 millones de délares EE.UU., en comparacion
con 69,2 millones en 2007 y 59 millones en 2006.

69. En 2007, varios paises, incluidos el Ecuador y Haiti, y el nuevo Estado Miembro de las
Naciones Unidas, Montenegro, aportaron, por primera vez financiacién basica o reanudaron sus pagos
de acuerdo con la escala indicativa de cuotas voluntarias.

70. Los Paises Bajos aumentaron su financiacion basica de 6,2 millones de délares en 2006 a més
de 10,2 millones en 2007. Italia aumento su financiacion basica de 4,1 millones de délares en 2007

a 11,6 millones en 2008. El Reino Unido concluyé un memorando de entendimiento con el PNUMA
para obtener financiacion adicional del Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID). En el
periodo comprendido entre 2008 y 2011, se dispondra de 11,8 millones de ddlares EE.UU. en libras del
Reino Unido, por encima de las contribuciones ordinarias que, en 2007, fueron de 8,5 millones de
dolares.

71. Ademas de aumentar su financiacion basica en 2008, Noruega esta estudiando un nuevo arreglo
de cooperacion programatica innovador y flexible que podria redundar en un apoyo adicional de en
torno a 40 millones de ddlares EE.UU. para 2008 a 2009, coronas noruegas canalizado hacia prioridades
tematicas intersectoriales del PNUMA.

72. Suecia y el PNUMA tienen previsto firmar un acuerdo marco para los afios 2008-2010. El
acuerdo constituird un marco Unico para el apoyo al Fondo para el Medio Ambiente y contribuciones
adicionales y reunira a todas las entidades gubernamentales de Suecia.

73. No me cabe duda de que estos acontecimientos son sefiales tangibles y concretas del aumento de
la confianza en la importancia de esta institucion y su capacidad de fijar su orientacion estratégica de
forma abierta, transparente e inclusiva y ejecutar su programa de trabajo y sus reformas internas.
También representa un impulso significativo a la capacidad del PNUMA de responder al Plan
Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad.

74. Todos los pormenores de las contribuciones recibidas por el PNUMA en 2007 figuran en el
Informe anual del PNUMA correspondiente a ese afio.

Mejora de la coordinacién entre acuerdos ambientales multilaterales y su eficacia

75. Hemos establecido un equipo de gestién y un centro de coordinacion para los acuerdos
ambientales multilaterales que el PNUMA administra, con el fin de responder en mayor medida a la
amplia gama de necesidades y cometidos de los acuerdos ambientales multilaterales. Actualmente se
mantiene un didlogo mas frecuente entre el Director Ejecutivo y los secretarios ejecutivos de los
acuerdos ambientales multilaterales en lo que respecta a cuestiones programaéticas y de politica.

76. Asimismo, el PNUMA esta recabando la participacién plena de las secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales en todas sus nuevas politicas de recursos humanos. Gracias a las funciones
de los nuevos centros de coordinacidn, las decisiones que requieren la aprobacion del Director Ejecutivo
se examinan expeditivamente. Por otro lado, durante la formulacion de la Estrategia de Mediano Plazo,
mantuvimos consultas con las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales que el PNUMA
administra.
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Creacion de la capacidad, transferencia de tecnologia y coordinacion en el plano
nacional respecto del componente medioambiental, que constituye el desarrollo
sostenible

77. El Plan Estratégico de Bali brindé al PNUMA un conjunto de nuevos y ambiciosos objetivos.
Me complazco en afirmar que esos objetivos no son ya simple aspiraciones. En 2007 hemos sido
testigos de nuevas manifestaciones concretas sobre el terreno. Por ejemplo en 2007, mediante nuestra
asociacion al Fondo para los Objetivos de Desarrollo del Milenio del PNUD, hemos aumentado nuestro
apoyo de los Objetivos del Plan Estratégico de Bali, gracias a nuestra colaboracién con 15 nuevas
iniciativas en 15 paises. Asi mismo, en 2007, el PNUMA se comprometi6 plenamente en las
actividades de los paises en que se ha puesto a prueba el programa de unificacion de las

Naciones Unidas, fortaleciendo de ese modo su labor en ocho paises en lo que respecta a los Objetivos
del Plan Estratégico de Bali.

78. El pasado mes de noviembre se inicid, en asociacion con el PNUD, una evaluacién ambiental
exhaustiva de los sitios que han sufrido los efectos del petroleo en la regién de Ogoni en el delta del rio
Niger. Esa actividad se inici6 en atencion a una solicitud de la Republica Federal de Nigeria y forma
parte de un proceso méas amplio de paz y reconciliacién impulsado por el Gobierno en la region de
Ogoni. Un elemento de la evaluacion consiste en aumentar la capacidad, de las comunidades locales y
otros asociados para realizar evaluaciones;

79. El PNUMA y la Republica de Corea firmaron un acuerdo por un valor superior a 4 millones de
dolares EE.UU., destinados a la RepUblica Democratica Popular de Corea para abordar diversos
aspectos relacionados con la degradacién del medio ambiente que suscitan preocupacion;

80. Se ha iniciado una nueva asociacion con la Republica Democratica del Congo que incluye la
creacion de la capacidad en la esfera del derecho y la gestion de los recursos naturales, dado el aumento
del interés en el plano internacional por los bienes basados en la naturaleza;

81. En 2007, paises desarrollados y en desarrollo, acordaron acelerar la congelacion y eliminacion
de los hidroclorofluorocarbonos. Productos quimicos que, ahora se sabe, perjudican a la capa de 0zono
y contribuyen al cambio climatico. Los fondos necesarios para ayudar a los paises en desarrollo a
logrado el PNUMA se canalizaran a través del Protocolo de Montreal que administra el PNUMA.

82. En 2007, el PNUMA y el PNUD consolidaron su Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente por
medio del establecimiento de un Fondo conjunto para la Iniciativa pobreza y Medio Ambiente con el fin
de promover la prestacion de servicios en el plano nacional. Hasta la fecha se han recibido 16 millones
de dolares EE UU, es decir, la mitad de los fondos solicitados a los donantes para ampliar la Iniciativa,
y se ha iniciado el proceso para comenzar la labor en 12 paises.

83. EIPNUMAy la Republica Popular de China se encentran en proceso de ampliar la capacidad
Sur-Sur, especialmente en Africa.

84. En fechas préximas a la reunion de Bali, celebrada en diciembre, se impartié capacitacion para
los negociadores en la esfera del clima: participaron en las reuniones preparatorias del PNUMA y la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebradas en Bangkok, Abuja,
Ciudad de Panama y Saint Kitts y Nevis.

85. Ademas, en nuestro pais anfitrion Kenya hemos finalizado un informe exhaustivo del estado del
medio ambiente de Nairobi con recomendaciones para un plan de gestion ambiental; una evaluacién del
impacto en el medio ambiente y la salud de uno de los vertederos de Africa de mayores dimensiones
situado en Dandora y un proyecto experimental de conversion de residuos en energia para cocinas, en el
barrio marginal de Kibera, del proyecto en curso para la cuenca del rio Nairobi.

86. Asimismo, se ha capacitado a miembros del personal sobre el funcionamiento del Marco de
Asistencia al Desarrollo de las Naciones Unidas para potenciar la capacidad del PNUMA respecto de la
ejecucion del Plan Estratégico de Bali a nivel de los paises. Creo que esas medidas y ejemplos ilustran
el impacto concreto y mensurable de nuestro compromiso de integrar el Plan Estratégico de Bali.
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POBREZA'Y MEDIO AMBIENTE

La Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente del PNUMA y el PNUD esta logrando un éxito cada vez
mayor en Rwanda y Tanzania. Gracias a un nuevo y mayor apoyo de los donantes, y con la
orientacion del nuevo Fondo para la Iniciativa pobreza y medio ambiente del PNUD y el PNUMA,
la Iniciativa se estd ampliando a otros paises de Africa (por ejemplo, Malawi, Burkina Faso y
Liberia), Asia (por ejemplo, Bangladesh, Butan y Laos) y, en breve, América Latina y el Caribe.

El Fondo para la Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente del PNUD y el PNUMA es uno de los
mejores ejemplos de cooperacion interinstitucional, debido a su programacion y presupuestacion
conjuntas. Es asimismo, el medio principal de participacion del PNUMA en los paises de Africa en
los que se ha puesto a prueba el programa de unificacion de las actividades de las Naciones Unidas.

Mejora de la coordinacién en todo sistema de las Naciones Unidas

87. A titulo de ejemplo cabe citar que, en octubre, la Junta de jefes ejecutivos acordé trabajar para
lograr la transformacién del sistema de las Naciones Unidas en su totalidad y sus actividades en una
organizacion neutral respecto del clima, con la ayuda de otro drgano reconfigurado, a saber, el
revitalizado Grupo de Gestion Ambiental bajo los auspicios del PNUMA vy el cual yo presido.

88. Asimismo, el PNUMA ha establecido un equipo denominado "ONU sostenible" para catalizar
en mayor medida esa transformacién mediante la provision de servicios de asesoramiento a los
gobiernos y a todo sistema de las Naciones Unidas, para que podamos responder mejor a los objetivos
del Plan Estratégico de Bali y cumplir nuestro cometido en el marco de las Naciones Unidas.

89. En calidad de Director Ejecutivo del PNUMA continuaré aprovechando al maximo las
estructuras existentes, potenciandolas y fortaleciéndolas en la medida de lo posible. ¢Como seguir
adelante? ;Cémo abordara el PNUMA las oportunidades y los desafios que presenten los afios y los
decenios futuros? ;Como podra el PNUMA fortalecer la capacidad de los gobiernos para alcanzar sus
objetivos, metas y prop6sitos ambientales?

90. Entre esas oportunidades y desafios cabe sefialar los eshozados en informes tales como los del
Grupo Intergubernamental sobre el Cambié Climéatico y GEO-4, asi como en otras evaluaciones,
incluida la Evolucion de los ecosistemas del milenio, y las evaluaciones después de los conflictos
realizadas por el PNUMA de Iraq, Liberia, Libano, y méas recientemente el Sudan, con inclusion de
Darfur.

91. La cuestion es si puede el PNUMA, incluso si aprovechara bien y con eficiencia las estructuras
existentes, adherirse plenamente a la hoja de ruta de Bali y a un régimen climatico posterior a 2012 y
ejecutar el Plan Estratégico de Bali.

92. ¢Puede el PNUMA abordar la necesidad de revertir el ritmo de la pérdida de la diversidad
biologica; prestar asistencia en la elaboracion de una red representativa de areas marinas protegidas;
cumplir el programa relativo a los productos quimicos y los desechos peligrosos y los metales pesados,
y, en Gltima instancia, conseguir, en cooperacion con sus asociados, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en la medida en que guardan relacion con la sostenibilidad ambiental?

93. Opino que los gobiernos deberan continuar considerando detenidamente como podemos
progresar.

Gestion de la economia verde - la gestion de los asuntos ambientales a nivel
internacional en el futuro

94, El medio ambiente, que evidentemente ocupa en la actualidad un lugar tan prominente, no
revertird a una posicion marginal. Ya se revela como un centro de atencion fundamental y revitalizado
para la formulacién de politicas publicas y el futuro de los mercados, como una cuestién fundamental en
la bisqueda de la equidad, estabilidad y prosperidad para los mil millones de personas que todavia
viven en una situacion de pobreza extrema.

95. Los elementos de Cartagena se concibieron como el "comienzo de una tarea a un plazo mas
largo para lograr la comprension, el compromiso y la determinacion en el plano internacional para
asegurar la sostenibilidad del medio ambiente mundial™.
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96. Por otro lado, el mandato del PNUMA, en calidad de programa ambiental de las Naciones
Unidas, es cumplir su funcién de actuar como la autoridad rectora para enunciar, facilitar y apoyar una
respuesta a los desafios y oportunidades actuales respecto del medio ambiente.

97. En el marco de las Naciones Unidas existen muchos procesos de reforma de la gestion de los
asuntos ambientales a nivel internacional. En el seno de las Naciones Unidas se ha venido
desarrollando un proceso consultivo oficioso sobre dicha gobernanza dirigido por los embajadores de
México y Suiza. En noviembre de 2007, durante una sesién plenaria del Asamblea General se
debatieron los resultados de este proceso consultivo oficioso.

98. Ademas, la Dependencia Comun de Inspeccion de las Naciones Unidas ha completado
recientemente un examen en la gestion de la gestion ambiental dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Dicha Dependencia formulé importantes recomendaciones respecto de la gestion de los asuntos
ambientales a nivel internacional, incluida la relacion con el PNUMA y los acuerdos ambientales
multilaterales.

99. Existen también diversas iniciativas oficiosas de grupos de gobiernos que se ocupan del Grupo
de Gestion Ambiental, desde perspectivas diferentes, en particular, las iniciativas catalizadas por los
gobiernos del Brasil y Francia.

100. Sabemos también que se estan reservando miles de millones de délares de inversiones del sector
publico para la mitigacién del cambio climatico y la adaptacidn a éste, incluso por conducto de 6érganos
y mecanismos tales como el Banco Mundial y el FMAM. Ese nuevo nivel de inversion es muy
alentador. Sin embargo, al invertir esas considerables sumas, debemos tener presente y asegurar que la
gobernanza adecuada vaya vinculada a esos fondos.

101. A ese respecto, nuestras actividades deben centrarse menos en qué instituciones reciben esos
fondos y mas en cdmo se utilizaran. Una mayor inversion en la economia de ayer no redundara en las
transformaciones que necesitamos, asi pues, las nuevas inversiones deben estar orientadas por nuevas
directivas y asociaciones.

102. Ha llegado el momento de atar todos los cabos. No creo que exista otro foro méas idéneo que
éste al que estamos asistiendo para examinar los progresos y para que los ministros de medioambiente
del mundo presenten una politica coherente y ejecuten el programa que catalice la transformacion
econdmica e institucional necesaria.

Labor Futura - Superar las barreras que se oponen a la movilizacion hacia una
economia verde

103. He eshozado algunas de las posibles barreras institucionales que se oponen al logro de una
economia verde. Sin embargo existen otras barreras, reflejadas en el tema de esta reunion, que
pertenecen en toda regla a los ambitos financiero y legislativo. Tienen ante si diversos documentos en
los que se eshozan las esferas de debate, entre ellos la cuestion de la eficiencia energética. Segun
algunas estimaciones un aumento anual en una cifra superior al doble de las mejoras respecto de la
eficiencia energética podria ser decisivo para evitar graves cambios climaticos.

104. Durante los ltimos afios los avances y las inversiones en el ahorro de energia en el transporte y
en la generacion de electricidad, en la industria y en los hogares han venido reduciendo la intensidad de
energia utilizada entre un 1y 1,5% anual. Los expertos afirman que si a lo largo del siglo se pudiera
duplicar la tasa anual de mejora de eficiencia energética al 2,5% en todo el mundo, tal vez seria posible
mantener las concentraciones de didxido de carbono en la atmdésfera en una cifra inferior a 550 ppm.

105.  Asi pues, ¢por qué no podemos lograrlo? ¢ Cuales son los obstaculos que se interponen a estos
aparentes enormes y rentables resultados?

106.  En otro informe que esta reunion tiene ante si se exponen los modos en que leyes y politicas
innovadoras han movilizado la financiacion en favor de bajo carbono, han dado rienda suelta a la
innovacion y han establecido nuevos mercados tecnoldgicos. Un ejemplo de ello ha sido el de
Alemania en que una tarifa de devolucion permitido al pais llegaron a ser el productor y exportador
nUmero uno de energia edlica.

107.  En algunos casos es necesario pensar en menor escala. EI PNUMA acaba de iniciar un proyecto
para sustituir el gasoleo en la altamente energética industria del té en Africa oriental por la generacion
de energia hidroeléctrica a pequefia escala. Pero también debemos pensar a gran escala. Hace tan sélo
unas pocas semanas tres expertos de renombre publicaron en la revista Scientific American una
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estimacion detallada, incluidos costos, de lo que ellos denominan "un gran plan solar" para los Estados
Unidos.

108.  Segun sus célculos, para 2050 el gran plan solar podria abastecer casi el 70% de la electricidad
en América y el 35% de sus necesidades energéticas. El superavit de electricidad generado por energia
solar se utilizaria para comprimir aire que se almacenaria en acuiferos, cuevas etc. y se utilizaria para
activar turbinas durante la noche.

109.  Algunos expertos calculan que hay energia solar mas que suficiente en las regiones desérticas,
asi pues, en un area del desierto del Sahara de 800 kilémetros por 800 kilometros podria capturar
energia solar suficiente para generar la electricidad necesaria en todo el mundo e incluso mas.

110.  Si podemos enviar un hombre a la luna y submarinos bajo los casquetes polares y perfeccionar
los trasplantes de corazén e higado, ¢por qué no podemos aprovechar la luz solar para generar
electricidad o para producir hidrégeno a una escala tal que se consiga una transformacion duradera?

111.  Aqui en Mdnaco tenemos la oportunidad de conformar el futuro segtn los mercados mundiales
y nacionales rechacen o respondan a los intereses y aspiraciones mas amplios de la sociedad en general.

Situacion de Kenya después de las elecciones

112.  Antes de finalizar, creo que es importante que les informe de la situacién en la sede del PNUMA
después de las elecciones de diciembre en Kenya.

113.  Aligual que a la comunidad internacional nos ha alarmado la tragedia humana que se ha
desencadenado. Pero también tenemos la esperanza de que la iniciativa dirigida por el ex-Secretario
General de las Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan, y su equipo de personalidades eminentes de Africa
esté a punto de lograr la reconciliacion y la paz entre los dirigentes y el pueblo de Kenya.

114.  Desearia también agradecer la visita del Secretario General, Ban Ki-moon, a Nairobi el 1° de
febrero, doce meses después de su primera visita a nuestra sede. Para el personal de las Naciones
Unidas en Nairobi, que pudo constatar su sincera preocupacién personal por la situacién que afecta a
Kenya, a su pueblo y al personal de las Naciones Unidas, fue muy significativa.

115.  Lasituacién en Kenya ejerce cierta presion en nuestras actividades y también sobre el personal,
en particular, en los que prepararon el actual periodo extraordinario de sesiones en curso. Considero mi
deber expresarles mi mas sincero agradecimiento por su profesionalismo, dedicacién y valentia durante
estas Ultimas semanas.

116. También desearia expresar mi sincero agradecimiento a todos los miembros del Comité de
Representantes Permanentes. A pesar de las presiones adicionales sobre las embajadas y los altos
comisionados durante el mes pasado, los miembros del Comité han continuado acudiendo a Gigiri a
trabajar con la secretaria del PNUMA para preparar este periodo de sesiones.

117.  Pese ala gran inestabilidad de la situacion en Kenya, con nuestros colegas de las Naciones
Unidas en Nairobi y Nueva York, hemos aplicando un conjunto de medidas para lograr dos objetivos: la
continuidad del trabajo y estar preparados. EI PNUMA sigue funcionando y esperamos un resultado
fructifero de las negociaciones destinadas a resolver la crisis y un final definitivo y total de la violencia
y de los sufrimientos.

Jubilaciones y nuevos nombramientos

118. Finalmente, la organizacién del Consejo de Administracion y del Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial durante los Gltimos 10 afios no hubiese sido posible sin la paciencia, aptitudes y tacto
de muchas personas pero sobre todo de una en particular.

119.  La Sra. Beverly Miller, es la Secretaria de los Organos Rectores y conocida de todos nosotros.
Pues bien, sefioras y sefiores, este es el Gltimo periodo de sesiones del Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del que se ocupara ya que se jubilara a fines del afio en curso.
Beverly ingres6 en el PNUMA en marzo de 1988 como Oficial Superior de Programas. Antes de su
nombramiento, Beverly era bien conocida por el PNUMA, habiendo servido como Jefa Adjunta del
Departamento de Conservacion de los Recursos Naturales de Jamaica, a cuyo establecimiento hizo una
contribucion importante en 1975. Beverly sirvié al PNUMA en diferentes puestos antes de asumir su
puesto actual. En nombre del PNUMA desearia agradecer a Beverly todo lo que ha hecho y logrado en
nombre de la organizacion, de los Estado Miembros y del medio ambiente.
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120.  Sin embargo el espiritu caribefio no abandonara a Nairobi. Angela Cropper, ciudadana de
Trinidad y Tabago, acaba de asumir su nuevo puesto en el PNUMA. Angela Cropper sustituye a
Shafgat Kakakhel, jubilado tras nueve afios de leal servicio como Director Ejecutivo Adjunto. Deseo
transmitir el reconocimiento del PNUMA y el mio propio por el sélido apoyo que Shafgat Kakakhel nos
prestara en esos afos.

121.  Este puesto es uno de los cargos fundamentales de direccion y gestion del PNUMA, esencial
para el éxito y la futura orientacion de esta Organizacion. Asi pues, agradezco que el Secretario General
de las Naciones Unidas haya nombrado para este puesto a Angela Cropper, una persona de capacidad
intelectual innegable, gran experiencia en cuestiones del medio ambiente y el desarrollo sostenible,
cualidades de administracion sobresalientes y aptitudes diplomaticas naturales en esta importante
coyuntura en la evolucién de la organizacion.

122. A mijuicio, como Directora Ejecutiva Adjunta y Secretaria General Adjunta representa una
nueva transformacion en el sentido de las muchas ya sefialadas. Los invito a dar la bienvenida a

Angela Cropper a este su primer su periodo de sesiones del Consejo/Foro y espero que sea el primero de
muchos otros.

123.  Comencé con la movilizacion de las bases y tal vez pueda finalizar con el mismo tema. El Dia
Mundial del Medio Ambiente es el dia de las Naciones Unidas dedicado a este tema. Por lo tanto, es
también su dia.

124. En 2007, Noruega fue el principal pais anfitrion del tema: El deshielo: ¢un tema candente? El
acontecimiento se celebro6 en todo el mundo, no solamente en unos pocos Estados, sino en realidad en
casi 100 paises. Solamente en la India participaron unos 95 poblados y ciudades, mientras que en paises
desarrollados, como el Reino Unido, se celebraron més de 60 actividades.

125.  Este afio Nueva Zelandia ser4 el principal anfitrion del tema progresista “CO,: ,Deja el habito!
La eleccién de Nueva Zelandia no fue casual, este pais forma parte de un grupo de paises, entre los que
figuran Costa Rica y Noruega, que ha prometido llegar a la neutralidad en cuanto al clima. Estos paises
son prueba fehaciente de que la economia verde no es una utopia, moda o capricho, sino un signo de los
tiempos. Ya estamos dejando atras la etapa experimental. Estamos comenzando a ser testigos de
cambios transformativos:

Excelencias, sefioras y sefiores,

126.  Cuando dentro de tres dias nos vayamos de Moénaco, me gustaria pensar que dejamos el pais con
un sentido de esperanza y optimismo acerca de nuestro programa, del desarrollo del medio ambiente, y
de cdmo acelerar la transformacién a que hice referencia en mi declaracion de politica.

127.  Actualmente se aportan miles de millones de délares para tecnologias menos contaminantes y
renovables. Tenemos al alcance muchos millones mas. Su asignacion a la economia del mafiana que
esta surgiendo o a las tecnologias contaminantes del pasado dependera, en gran medida, de las
decisiones que ustedes, ministros y representantes de sus gobiernos, adopten en los proximos dias,
meses y afos.

128.  El sector privado se ha puesto en marcha. Corresponde ahora a los gobiernos definir y elaborar
marcos normativos y reglamentarios que ayuden a conformar los nuevos mercados, incentivos fiscales e
instrumentos que aceleren una transformacion hacia una economia verde o la sofoquen antes de nacer.

129. Lafuncién del PNUMA es prestarles apoyo a ustedes los Estados miembros y a la comunidad
de la sociedad civil en general, al sector privado y a las organizaciones de las Naciones Unidas, asi
como a las ajenas al sistema para que formulen elecciones fundamentadas y transformativas.

130. El objetivo basico no es fomentar una economia verde por si misma. El objetivo principal es
promover el desarrollo, pero un desarrollo con unos parametros mas sostenibles y equitativos.

131.  El programa ambiental para el siglo XXI se esta convirtiendo en parte integrante del programa
de desarrollo econdmico y social de este siglo. Al abordar los desechos peligrosos, el deterioro de los
ecosistemas, el cambio climatico y otras cuestiones mas amplias relativas a la sostenibilidad que
tenemos ante nosotros, estamos fundamentalmente abordando las desigualdades en cuanto a la pobreza,
la inseguridad y la inestabilidad, elementos que debemos conquistar con el fin de lograr los objetivos de
desarrollo del milenio.

132. EI PNUMA, como su principal asociado y facilitador de servicios en el seno de las Naciones
Unidas en relacién con el medio ambiente se esta reformando con presteza para hacer frente a esos
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desafios. Con la tematica mas concreta de la Estrategia de mediano plazo, el aumento de los fondos del
Fondo para el Medio Ambiente en torno al 30% de 2006 a 2008, una nueva asociacion activa con el
sistema de las Naciones Unidas y la participacion de la sociedad civil y el sector privado, el PNUMA
puede convertirse en un ejemplo de una entidad de las Naciones Unidas que es eficaz, eficiente y
receptiva.

Muchas gracias
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Anexo 1V

Resumen del Presidente sobre las deliberaciones de los ministros y
jefes de delegacion ante el déecimo periodo extraordinario de sesiones
del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

El presente documento es un resumen del dialogo interactivo que tuvo lugar entre los ministros y otros
jefes de delegaciones que asistieron al décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y recoge las ideas presentadas y analizadas, no una opinién de consenso de todos
los aspectos planteados por los participantes.

Organizacion de las consultas ministeriales

1. Los ministros y jefes de delegacion de 138 Estados Miembros de las Naciones Unidas que
asistieron al décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial,
que tuvo lugar en Mdnaco del 20 al 22 de febrero de 2008, celebrd consultas ministeriales sobre los
temas “Globalizacion y medio ambiente: movilizacion de fondos para hacer frente a los problemas del
clima” y “Gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional y la reforma de las Naciones
Unidas”.

2. Las consultas se celebraron bajo la direccion del Presidente del Consejo/Foro, Sr. Roberto
Dobles de Costa Rica, y asistieron ministros y jefes de delegacion de Alemania, Burkina Faso,
Dinamarca, El Salvador, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Gambia, Mauricio, México,
Monaco, Mozambique, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Dominicana, Sudafrica y Suiza.

3. Con miras a facilitar el dialogo interactivo, el Consejo/Foro celebré las consultas ministeriales
en la forma de presentaciones al plenario y debates de expertos seguidas de debates mas reducidos en
mesa redonda. Tanto en las deliberaciones del plenario como en las mesas redondas, el Presidente del
Consejo/Foro, junto con los ministros, algunos dirigentes del sector privado, representantes de 6rganos
de las Naciones Unidas y dirigentes de los municipios locales y de organizaciones de la sociedad civil,
contribuyeron al proceso.

4, Los participantes en las consultas deliberaron sobre diversas opciones de accion que los
gobiernos, el PNUMA y la comunidad internacional podrian tomar en consideracion. Las ideas que se
exponen a continuacién reflejan diferentes puntos de vista expresados durante las deliberaciones. Su
inclusion en el presente documento no significa que sean incontrovertibles ni que los gobiernos hayan
considerado cada idea en todos sus aspectos. Constituyen una prolifica fuente que los gobiernos, el
PNUMA y la comunidad internacional pueden aprovechar para proseguir sus analisis.

5. El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision oficial de estilo.

Resumen de los debates ministeriales sobre el tema I: Globalizacion y
medio ambiente — movilizacion de fondos para combatir el cambio
climético

6. El didlogo interactivo sobre globalizacién y medio ambiente: movilizacion de fondos para hacer
frente a los problemas del clima se desarroll6 en tres sesiones separadas pero vinculadas, cada una con
un tema distinto: “La funcion de las politicas nacionales en la facilitacion de las inversiones™; “; Estan
los mercados financieros preparados para movilizar la inversién necesaria?”; y “Movilizacién de
capital: la perspectiva local”. Las presentaciones y los debates de grupos de expertos que tuvieron lugar

durante las dos primeras sesiones plenarias constituyeron el trampolin para los debates en mesa
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redonda. El formato de la sesidn plenaria fue diferente: a las presentaciones y debates entre los expertos
siguieron informes combinados sobre los debates en mesa redonda y después continuaron las
deliberaciones. En el presente resumen, los principales aspectos sefialados en cada una de las sesiones
plenarias se presentan por separado, seguidos de un resumen general de los debates en mesa redonda.

7. Aunque en las sesiones plenarias y los debates en mesa redonda se trataban temas distintos,
muchos de los aspectos planteados en las presentaciones y deliberaciones tenian un caracter general v,
por consiguiente, se reiteraban en las sesiones. Veamos:

a) El cambio climatico, el crecimiento econémico y la mitigacién de la pobreza pueden ser
compatibles si se abordan de manera integrada;

b) A nivel mundial se dispone de suficiente capital de inversién para hacer frente a los
problemas del clima, pero para incrementar los actuales niveles de inversion, es necesario crear un
marco internacional eficaz con metas claras y una estructura financiera combinados con politicas
estables y a largo plazo y una estructura institucional a nivel nacional;

C) El mercado del carbono ha demostrado sus posibilidades de movilizar nuevos fondos
para la mitigacién y la transferencia de tecnologia, pero tiene importancia fundamental que el precio del
carbono sea lo suficientemente alto y previsible a largo plazo para mantener el impulso actual;

d) La financiacion para las actividades de adaptacién todavia son limitadas, ya que muchos
paises estan en el proceso de determinar las esferas de accién prioritaria, pero tenia urgencia critica para
poner en marcha el Fondo de Adaptacién y asegurar que los ingresos procedentes del mercado del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio se complementen con importantes contribuciones de los paises
industrializados para hacer frente a los problemas previstos.

8. Las observaciones iniciales de la primera sesion plenaria, titulada “La funcion de las politicas
nacionales en inversiones propiciatorias”, fueron pronunciadas por el Sr. R. Witoelar, Ministro del
Medio Ambiente de Indonesia; la presentacion de consideraciones generales estuvo a cargo del Sr. Yvo
de Boer, Secretario Ejecutivo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC). Moderd el debate el Sr. James Cameron, Vicepresidente de Climate Change
Capital. Los expertos que intervinieron fueron el Sr. Guangsheng Gao, Director General de la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma de China; el Sr. Sigmar Gabriel, Ministro de Medio Ambiente de
Alemania; el Sr. Erik Solheim, Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Internacional de Noruega; la
Sra. Batilda Burian, Ministra de Estado de la Republica Unida de Tanzania y el Sr. Juan Somavia,
Director General de la Organizacién Internacional del Trabajo.

9. Los oradores sefialaron que, si bien se disponia de suficiente capital de inversiones para las
tecnologias menos contaminantes, las que eran muy superiores en cuanto a sus caracteristicas
ambientales, la eficacia de los mercados dependeria de que los gobiernos proporcionasen la direccion
estratégica hacia lo que uno de ellos denominé la nueva arquitectura financiera. La ténica general fue
gue era menester dejar de usar el mantra de que “el gobierno resolvera los problemas” o “el sector
privado resolverd los problemas” y aplicar un criterio que reconociera que la interfaz inteligente entre la
politica publica, los mercados y los empresarios seria lo que llevaria a la innovacion y a la inversién en
tecnologias menos contaminantes. También se destaco la importancia de la coherencia entre la politica
nacional, la politica multilateral y la formulacidn de politicas.

10. Los oradores sefialaron la importancia de fijar un precio suficientemente alto al carbono que
fuera previsible a largo plazo. El crecimiento de los mercados del carbono estaba proporcionando el
capital necesario y tenia que seguir amplidndose, pero no eran suficientes de por si para traer consigo
los cambios necesarios. Las necesidades generales de inversion eran grandes: unos 200 a 210 mil
millones anuales para 2030, segun estimaciones de la secretaria de la UNFCCC, aungque modestas en el
contexto del PIB mundial. El Organismo Internacional de Energia y otras entidades han dicho que, en
todo caso, hacen falta grandes inversiones en la infraestructura de la energia; el problema estaba en
garantizar que esta inversion fuese compatible con los objetivos de reducir las emisiones. Los oradores
insistieron también en los beneficios ambientales, econémicos, sociales y del desarrollo del crecimiento
verde.

11. Respecto de la Hoja de ruta de Bali, se destacd que la tecnologia, las finanzas y la creacién de
capacidad proporcionarian el enlace entre el compromiso de los paises en desarrollo y los compromisos
de los paises desarrollados. Ya no habia que convencer a los paises en desarrollo de las ventajas del
crecimiento verde, pero necesitaban asistencia financiera y técnica para hacer la transicion hacia
economias con menos emisiones de carbono. Los expertos también intercambiaron experiencias y
aspiraciones respecto de los diferentes criterios nacionales que iban desde sacar a subasta los derechos
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de emision y el uso de los fondos generados por esta via para impulsar las inversiones en tecnologias de
energias menos contaminantes hasta lograr que los gobiernos compartan los riesgos y apoyen el
desarrollo de la tecnologia.

12. El moderador de la sesion titulada “;Estan los mercados financieros preparados para movilizar
la inversion necesaria?” fue el Sr. Bert Koenders, Ministro de Cooperacion para el Desarrollo de los
Paises Bajos. La Sra. Monique Barbut, Directora General y Presidenta del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, y el Sr. Michael Liebreich, Director General de New Energy Finance, formularon
las observaciones iniciales. Los expertos fueron el Sr. Andreas Carlgren, Ministro de Medio Ambiente
de Suecia; el Sr. Neil Eckert, Director General de Climate Exchange PLC; el Sr. Robert Tacon, Jefe de
Gestion de Riesgos del Standard Chartered Bank y Presidente de la Iniciativa de Financiacion del
PNUMA,; el Sr. Olav Kjgrven, Director de la Oficina de Politica para el Desarrollo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; y la Sra. Kristalina Georgieva, Directora de la Vicepresidencia de
Desarrollo sostenible del Banco Mundial.

13. En las declaraciones y los debates que tuvieron lugar después, los oradores y los expertos
volvieron a tratar en parte los temas de la sesion anterior, a saber, que la proteccién del clima, el
crecimiento econdmico y la mitigacion de la pobreza eran compatibles, que existia suficiente capital de
inversion para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante el uso de nuevas
tecnologias y que la tarea inevitable de los gobiernos era adoptar politicas que conciliaran los intereses
publicos respecto del cambio climético con las motivaciones privadas, lo que facilitaria el
funcionamiento de los mercados.

14. En una presentacion sobre las tendencias de las inversiones en el sector de la energia renovable
puso en claro que el sector financiero estaba en condiciones de invertir en la mitigacion del clima, si se
daban las condiciones propicias correctas. Los oradores del sector privado dejaron en claro que la
energia renovable habia “proyectado su imagen experimental” y que el sector financiero la trataba como
una actividad comercial principal. El firme y constante crecimiento del sector era tanto un resultado de
la innovacién como un incentivo para nuevos productos financieros. Los expertos destacaron la
importancia de esa informacion para proporcionar una nueva interpretacion de los cambios
fundamentales que estaban ocurriendo en el sector. No obstante, un aspecto problematico era la falta de
actividad en los paises en desarrollo més pobres, en particular los de Africa. Varios oradores destacaron
la responsabilidad de los gobiernos en la salvaguardia de los intereses de los méas pobres y de los
afectados por la restructuracion industrial causada por el cambio a fuentes de energia con bajas
emisiones de carbono. Se sefiald que los actuales mecanismos de financiacion estaban rindiendo
recursos insuficientes para abordar el problema de la adaptacion.

15. Los oradores volvieron a insistir en la importancia de los mercados del carbono en la asignacion
y reorientacion del capital hacia inversiones en energias menos contaminantes y sefialaron una vez mas
que era decisivo asignar un precio suficientemente alto y previsible al carbono. Se dijo que los paises
en desarrollo en particular tenian menos posibilidades de pagar los costos mas elevados de la tecnologia
y constituian un riesgo mas alto desde la perspectiva de los inversores; por tanto, correspondia a las
instituciones del sector pablico la funcion de asumir parte del riesgo. Los participantes recomendaron
que otros gases de efecto invernadero y otros sectores como la silvicultura y la agricultura tenian que
participar en los mercados tan pronto como fuese posible, incluso si todavia no se interpretaban a
cabalidad los fundamentos cientificos.

16. Un orador observé que, aunque no estaba del todo mal decir que los gobiernos tenian que
proporcionar marcos normativos sélidos, un sector financiero liberal de inversionistas privados debia
asumir una posicion dindmica, que tomara la iniciativa a los gobiernos a pesar de las incertidumbres.
Era indudable que no seria sensato invertir en el presente si no habia perspectivas de un futuro con
menos carbono.

17. La Gltima sesion plenaria sobre el tema “Movilizacion de capital — la perspectiva local”
comenzd con las observaciones iniciales del Sr. Apirak Kosayodhin, Gobernador de Bangkok. El
Director Ejecutivo del PNUMA, Achim Steiner, moderd el debate de los expertos, en el que
participaron el Sr. Fernando Ibafiez, Director General de Saguapac, Bolivia; el Sr. Andrew Etwire,
Director General de Power World Limited, Ghana; la Sra. Barbara James, Director General de Henshaw
Capital Partners, Nigeria; y el Dr. Harish Hande, Gerente de Selco, India.

18. Desde la perspectiva de los que trabajan a nivel local era fundamental que los diferentes grupos
aumentaran sus conocimientos acerca del cambio climatico, asi como diferentes ideas y criterios y las
oportunidades implicitas. Tal era el caso de grupos tan diversos como residentes de ciudades, bancos
locales, propietarios de negocios, financistas de capital de riesgo y administradores de cajas de
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pensiones, entre otros. El aumento de la capacidad de los diferentes grupos profesionales de crear
nuevos enfoques para financiar inversiones en energias menos contaminantes estaba estrechamente
unido al aumento de esos conocimientos.

19. Los oradores destacaron también la importancia de formas apropiadas de financiacion que
estuvieran a la altura de la capacidad de las personas pobres en particular para pagar esa energia menos
contaminante. Era importante una financiacidn suficiente y al propio tiempo llevar a la poblacién la
tecnologia apropiada, lo que significaba hallar soluciones concretas locales a las necesidades de
financiacion. Esto podria equivaler a la utilizacién de fondos publicos para compensar la falta de
financiacion con lo que se estimularian la inversién local y los préstamos. Las consultas con los grupos
locales eran fundamentales en esos casos para poder cerciorarse de que las soluciones eran realmente las
gue necesitaban los grupos destinatarios.

20. Se hizo un Ilamamiento a la aplicacion de enfoques basados en el concepto de “infraestructura
holistica”, la mezcla de politicas publicas que impulsaran el aumento de los conocimientos, la
capacitacion y las inversiones. Se propuso como modelo para el tipo de esfuerzo de transformacién
necesario para lograr el cambio hacia la economia con menos emisiones de carbono el método que
aplica la India respecto de la autosuficiencia en la agricultura.

21. Los debates en mesa redonda contaron con el apoyo de los facilitadores y en algunos casos se
hacian presentaciones sucintas. Se reconocié que se habia registrado un adelanto positivo en cuanto al
aumento de las inversiones en tecnologias de energias menos contaminantes y la rapida expansion del
mercado del carbono. Para seguir acelerando este avance positivo, los gobiernos habian creado las
condiciones para un incremento de las inversiones del sector privado, tanto nacional como extranjero,
en tecnologias de mitigacién de las emisiones de carbono, lo que requeria una politica y marcos
reglamentarios estables y a largo plazo, ademéas de mecanismos de financiacion publica que atrajeran
capital privado en todas las etapas del desarrollo de la tecnologia. Las politicas citadas iban desde leyes
de compra de electricidad a partir de energias renovables hasta politicas de apoyo como los cédigos de
construccion, compras publicas con sentido ecoldgico, las politicas para promover el transporte inocuo
para el medio ambiente y la sensibilizacion del publico y la creacion de capacidad.

22. El PNUMA y otras instituciones de las Naciones Unidas podian desempefiar una importante
funcién ayudando a los paises en desarrollo a establecer esos marcos normativos e institucionales y a
crear su capacidad de acceso a los fondos. En la formulacién de politicas habia que tener en cuenta a
los grupos representativos, constituidos por la sociedad civil y las autoridades locales. Hacia falta un
marco internacional firme con metas claras y una arquitectura financiera, sobre todo para promover las
inversiones en los paises en desarrollo.

23. Era menester que los mecanismos financieros proporcionasen incentivos para hallar soluciones
inocuas para el clima y desincentivos (altos precios) para los sistemas que emitiesen carbono en exceso.
Un orador sefial6 que los importantes compromisos contraidos en virtud del Protocolo de Kyoto podian
impulsar el desarrollo del mercado del carbono, que ofrecian claramente enormes posibilidades de
movilizar fondos para la mitigacion. No obstante, hasta la fecha, habia beneficiado en gran medida a
los paises industrializados y a un pequefio nimero de paises en desarrollo mas grandes. Habia que
ampliar el mercado del carbono y hacerlo mas flexible y seguir desarrollando el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio a fin de asegurar una distribucion regional mas equitativa. Hacian falta modelos para
movilizar formas apropiadas de financiacion de las pequefias y medianas empresas (PYMES) y
viabilizacién de los mercados de capital. Habia que crear nuevos métodos de financiacion para los
usuarios finales, que mayormente suponian la movilizacién de fuentes locales de capital. Los
mecanismos de mercado tenian que proporcionar incentivos para evitar la deforestacién, conservar los
bosques y para la agricultura organica.

24. Se recomendaron las modalidades de asociacidn entre los sectores publico y privado, como los
fondos nacionales para el clima con la participacion del sector privado, como instrumento importante.
Era menester estudiar otras fuentes de financiacién nuevas, como la licitacién de los derechos de
emision y la expansion del impuesto del tipo utilizado por el Mecanismo para un Desarrollo Limpio a
los demas mecanismos establecidos en virtud del Protocolo de Kyoto. Se sugirié la utilizacién de
instrumentos parecidos a los utilizados en virtud del Protocolo de Montreal. Otros oradores destacaron
la importancia de los regimenes de propiedad intelectual en la promocidn de la transferencia de
tecnologias.

25. En materia de adaptacién, era limitada la experiencia con la financiacion de la adaptacion
debido a que muchos paises estaban todavia enfrascados en el examen de las principales
vulnerabilidades nacionales y en la determinacion de las medidas prioritarias. Se acordé que habia que
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poner en marcha con urgencia el Fondo de Adaptacion. Varios oradores sefialaron que, si bien los
ingresos procedentes del mecanismo para un desarrollo limpio eran un importante comienzo para el
Fondo, era menester que los paises industrializados pusieran de inmediato a la disposicion fondos
adicionales para hacer frente a las dificultades previstas.

26. Las consultas ministeriales sobre movilizacidn de recursos para hacer frente a los problemas del
clima representaron una primera oportunidad importante después del 13er periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la UNFCCC, celebrado en Bali, para examinar las cuestiones de la
financiacion y la transferencia de tecnologia; y produjeron una rica mezcla de ideas, perspectivas,
experiencias y observaciones. No se tratd de sacar conclusiones acerca de las prioridades de los
diferentes participes, ya fuesen los gobiernos, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales
o0 intergubernamentales, ni de determinar las medidas concretas que cada uno podria o deberia
emprender. El objetivo era méas bien crear una plataforma de debate y aprendizaje acerca del sector
financiero y su funcion en el tratamiento de los problemas del cambio climéatico. Los ministros y otros
jefes de delegacion pudieron aprender unos de otros y estudiar la gama de oportunidades disponibles
para aplicar politicas constructivas que movilicen los fondos necesarios.

217. De ahi que las consultas proporcionaran un magnifico punto de partida para seguir
reflexionando de manera creadora acerca de los amplios cambios necesarios para aumentar las
inversiones en tecnologias y practicas que redujeran las emisiones de gases de efecto invernadero, tanto
los nuevos métodos como la ampliacion o el incremento de modelos probados. La tonica de las
consultas fue optimista: habia mucho por hacer que ya estaba materializdndose y habia posibilidades de
hacer mucho més.

Resumen de las consultas ministeriales sobre gestion de los asuntos
ambientales a nivel internacional y la reforma de las Naciones Unidas

28. Los ministros entablaron un diélogo interactivo para hacer un balance de la aplicacion de la
decision SS.VII/1 sobre gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, en la que el Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial habia aprobado el “conjunto de medidas de
Cartagena”, y de los Gltimos acontecimientos de importancia para el PNUMA en relacién con el
programa mas amplio de reformas de las Naciones Unidas, asi como aportar informacion para las
deliberaciones en marcha y futuras en la Asamblea General.

29. Los participantes en las consultas ministeriales escucharon una presentacién general del Sr.
Claude Heller Rouassant de México y el Sr. Peter Maurer de Suiza, copresidentes de las consultas
oficiosas acerca del estado de la consulta oficiosa sobre actividades de las Naciones Unidas en la esfera
del medio ambiente. El Sr. Jodo Paulo Capobianco, Viceministro de Medio Ambiente del Brasil,
present6 un resumen general del Documento Final de la Conferencia Ministerial sobre Medio Ambiente
y Desarrollo: problemas de la gestién de los asuntos ambientales a nivel internacional, que se habia
celebrado en Rio de Janeiro (Brasil), en septiembre de 2007.

30. Un grupo de expertos, en que actué como moderador el Sr. Marthinus van Schalkwyk, Ministro
de Asuntos del Medio Ambiente y Turismo de Sudafrica, e integrado por el Sr. Francisco Santos,
Vicepresidente de Colombia; la Sra. Claudia McMurray, Subsecretaria de Estado de los Estados Unidos
de América; el Sr. James Leape, Director General del Fondo Mundial para la Naturaleza; y el Sr. Mark
Halle, Director de Comercio e Inversiones del Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, hizo
hincapié especial en las cuestiones que se estaban examinando. El didlogo interactivo se desarroll6
también en una sesidn plenaria, en la que el gran nimero de intervenciones constructivas de los
participantes reflejé el gran interés que despertaba el tema. Los participantes examinaron diversas
opciones de medidas que podrian tomar en consideracion los gobiernos, el PNUMA y la comunidad
internacional.

31. Para dar un vuelco en sentido contrario a la actual tendencia a la degradacion del medio
ambiente a nivel mundial habria que fortalecer la gobernanza ambiental a todos los niveles, lo que, a su
vez, obligaria a las instituciones y procesos internacionales a ser mas coherentes y eficaces y a cooperar
mas en el tratamiento de importantes problemas ambientales nuevos y existentes en todo el mundo. Los
ministros de medio ambiente de todo el mundo habian expresado una preocupacion comun sobre este
aspecto, cuando se reunieron en Malmd (Suecia) durante el primer periodo de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, en mayo de 2000. En ese periodo de
sesiones de 2001 se celebraron algunos debates intergubernamentales sobre gestion de los asuntos
ambientales a nivel internacional, mientras que el Consejo de Administracion /Foro Ambiental Mundial
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a Nivel Ministerial en su séptimo periodo extraordinario de sesiones, que tuvo lugar en Cartagena
(Colombia), en febrero de 2002, adopt6 la decision SS.V11/1 sobre el tema. En el conjunto de medidas
de Cartagena aprobado en la decision SS.VI1/1, el Consejo/Foro destaco la necesidad de aprovechar
mejor las estructuras existentes y sefiald el caracter evolutivo del fortalecimiento de la gestion de los
asuntos ambientales a nivel internacional. EIl conjunto de medidas de Cartagena se seguia reconociendo
como importante respuesta normativa.

32. El Documento final de la Cumbre Mundial de 20058, en que se establecia la politica mundial
acordada por los lideres mundiales, trataba, entre otras cosas, la gestidn de los asuntos ambientales a
nivel internacional, especialmente en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas. En el parrafo
169 del Documento Final, los gobiernos acordaban examinar la posibilidad de establecer un marco
institucional mas coherente, incluso una estructura mas integrada, para las actividades del sistema de las
Naciones Unidas relacionadas con el medio ambiente mejorando las principales esferas de interés, que
abarcaban un aumento de la coordinacion; méas asesoramiento y orientacion normativos; fortalecimiento
de los conocimientos cientificos, evaluacion y cooperacion; un mejor cumplimiento de los tratados, con
el debido respeto de la autonomia juridica de los tratados; y una mayor integracion de las actividades
ambientales en el marco més amplio del desarrollo sostenible a nivel operacional, incluso mediante la
creacion de capacidad.

33. Haciéndose eco de lo dispuesto en el parrafo 169 del Documento Final de la Cumbre Mundial,
la Asamblea General inici6 en 2006 un proceso de consultas oficiosas sobre el marco institucional para
las actividades de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente, labor que continué en 2007.

Los copresidentes del proceso de consultas oficiosas publicaron el 14 de junio de 2007 un documento de
opciones, en que se destacaba la necesidad de mejorar la coordinacion, prestar mejor asesoramiento y
orientacion normativos; fortalecer los conocimientos cientificos, la evaluacién y la cooperacién; mejor
cumplimiento de los tratados, sumado al respeto de la autonomia juridica de los tratados; y mejorar la
integracion de las actividades ambientales en un marco mas amplio de desarrollo sostenible a nivel
operacional, incluso por medio de la creacion de capacidad.

34. El proceso de consultas oficiosas que tuvo lugar en la Asamblea General culmind con un
resumen de los copresidentes que constituy6 el fundamento de nuevas consultas que comenzaron en
enero de 2007. Se estaban realizando esfuerzos para examinar la necesidad de una posible resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre gestidn de los asuntos ambientales a nivel
internacional y sus modalidades. En dicha resolucién se podria abordar las entidades del sistema de
gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, incluido el PNUMA, prever exdmenes
periddicos y establecer el formato de las futuras conversaciones. La resolucidn podria centrarse en
enfoques pragmaéticos que se habrian analizado en las consultas, incluido el papel de la ciencia, la
coordinacion basada en los problemas dentro del sistema de las Naciones Unidas y la cooperacion entre
los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente que respetase su autonomia juridica. También
se podria prestar atencion a la opcién de los llamamientos unificados sistematicos para que el sistema de
gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, que incluye la aplicacion de los acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente, preste apoyo financiero a la creacion de capacidad en los
paises en desarrollo.

35. Los participantes acogieron con benepldacito la labor de los copresidentes de las consultas
oficiosas. Sefialaron que, si bien existia divergencia de opiniones sobre los elementos del documento de
opciones, se trataba de un documento muy importante y Util. Sefialaron asimismo la importancia de la
contribucion del PNUMA, incluso del Consejo de Administracién /Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial, a las conversaciones que se estaban celebrando. Algunos participantes pidieron que se
siguiera fortaleciendo el papel y la funcion del Consejo/Foro.

36. Algunos participantes dijeron que se corria el riesgo de que la urgencia y la magnitud de los
problemas ambientales sobrepasaran la capacidad de las actuales instituciones. Se dijo también que la
actual estructura de gobernanza internacional tenia algunas ventajas, entre ellas su descentralizacion,
especializacion y relativa flexibilidad. No obstante, a decir de algunos, la actual estructura institucional
tenia que llegar a ser mas eficaz y eficiente. También se dijo que el PNUMA habia avanzado a pasos
agigantados en este sentido, incluso gracias a la formulacidn de su Estrategia de mediano plazo. En ese
contexto, los participantes encomiaron la funcion del PNUMA en el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, su cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el medio
ambiente y la pobreza y su participacién en calidad de organismo no residente en los programas piloto
de “Una ONU”.

8 Resolucion 60/1 de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 2005.
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37. Los participantes en las consultas dijeron que la gestion de los asuntos ambientales a nivel
internacional y la reforma de las Naciones Unidas tenian un caracter evolutivo y sefialaron su interés en
seguir contribuyendo a esas deliberaciones. Los representantes de los gobiernos y la sociedad civil
sefialaron que el aumento de las inversiones en el medio ambiente, en particular en la esfera de la
mitigacion y adaptacion al cambio climético, afiadian a una nueva dimension a la gestion de los asuntos
ambientales a nivel internacional y a las politicas ambientales nacionales. Algunos dijeron que era
menester instituir acuerdos apropiados sobre gobernanza para esas inversiones a fin de asegurar que
contribuyeran a lograr los objetivos del desarrollo sostenible.

38. El actual proceso de reforma de las Naciones Unidas daba la oportunidad de intensificar las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente. Las opciones de fortalecer,
reformar o convertir al PNUMA en una organizacion de mayor vuelo deberian analizarse en ese
contexto. Muchos delegados destacaron la importancia de mantener la sede del PNUMA en Nairobi
(Kenya). La atencion constante que se estaba prestando cada vez mas al medio ambiente habia apoyado
este proceso de reforma y cada vez eran mas los que reconocian que la sostenibilidad ambiental no
podia desvincularse del desarrollo sostenible y el crecimiento econémico. La incorporacion de las
cuestiones del medio ambiente en los demas sectores y el aumento de la funcién de los ministerios de
medio ambiente en el proceso facilitaria la integracion necesaria de las consideraciones ambientales. Se
insistié en que habia que integrar los problemas del medio ambiente en la planificacion del desarrollo y
las estrategias econdmicas. En el proceso se deberia alentar el establecimiento de nuevas modalidades
de asociacion entre el PNUMA y el PNUD, la Organizacion Internacional del Trabajo y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Varios participantes dijeron que era indispensable
seguir reforzando la funcién del Grupo de Gestién Ambiental.

39. En la consulta se sefialo que la Estrategia de mediano plazo del PNUMA para 2010-2013
constituia un paso de avance importante en el aumento del apoyo del programa del PNUMA a los
esfuerzos para reafirmar la gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, consagrada en el
conjunto de medidas de Cartagena’. Muchas delegaciones pidieron que se siguiera fortaleciendo la base
financiera del PNUMA, en particular para la ejecucion del Plan Estratégico de Bali. Se hizo hincapié en
la funcion del PNUMA en el fortalecimiento de la base cientifica de las Naciones Unidas y sus Estados
Miembros, en particular los paises en desarrollo, y algunos participantes consideraron que el examen
gue se estaba llevando a cabo de Vigilancia del Medio Ambiente, Vision 2020, podria contribuir a ese
respecto.

40. Se expres6 apoyo a la reforma del pilar fundamental de las Naciones Unidas en cuestiones del
medio ambiente, asi como a un aumento de sus recursos financieros. Los complejos problemas
interrelacionados del medio ambiente que son cada vez mas obligaban a adoptar con urgencia respuestas
coordinadas, incluso en otros sectores normativos, ademéas del medio ambiente. Se analizaron diversas
medidas, entre ellas una mejor coordinacion entre las instituciones que en esos momentos participaban
en la cooperacion para el medio ambiente con los organismos multilaterales que tenian mandatos
econémicos y de desarrollo. Algunos delegados destacaron la labor que llevaba a cabo el grupo de
trabajo especial conjunto sobre el aumento de la cooperacion y la coordinacion entre los Convenios de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo, como un buen ejemplo.

41. Se analizé la cuestion del fortalecimiento del PNUMA o de su conversion en un organismo
especializado con la autoridad correspondiente para promover una mejor coordinacion, asi como el
posible establecimiento de una nueva organizacion de las Naciones Unidas para el medio ambiente.
También se propuso la idea de establecer una organizacion de mayor vuelo encargada del medio
ambiente que se ocupara también del desarrollo sostenible y que incluyera al PNUMA, al Fondo para el
Medio Ambiente Mundial y a los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente. Un participante
dijo que el proceso de reforma no debia entrafiar el establecimiento de nuevos acuerdos juridicamente
vinculantes. Muchos sefialaron la necesidad de contar con un enfoque integrado de la gestion de los
asuntos ambientales a nivel internacional. Los ministros y jefes de delegacion se comprometieron a
mantener el dialogo sobre la manera de promover la evolucion de la gestion de los asuntos ambientales
a nivel internacional.

42, Se insistié en la importancia de la participacion de los ministros de relaciones exteriores y de
otros sectores en el debate, y se hizo mencidn especifica de la Conferencia Ministerial sobre Medio

o El conjunto de medidas de Cartagena se refiere a las recomendaciones del Grupo intergubernamental de

composicion abierta de ministros o de sus representantes sobre gestion ambiental a nivel internacional. El informe
del grupo, en que figuraban sus recomendaciones, fue aprobado por el Consejo de Administracion en su decision
SS.VII/1, de 15 de febrero de 2002, y se reproduce en el apéndice de esa decision.
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Ambiente y Desarrollo, celebrada en el Brasil. Se propuso que, para hallar una salida, la forma debia
ajustarse a la funcion y que la primera prioridad era aclarar los objetivos de la comunidad internacional.

43. Muchos insistieron en el grado de convergencia. Se expresé amplio apoyo a la necesidad de
seguir fortaleciendo al PNUMA, incluso por medio del incremento de su presencia en las regiones, de
su base financiera y su capacidad de ejecucion del Plan Estratégico de Bali, aunque también se
consideraron otras opciones mas ambiciosas para el fortalecimiento de la gestidn de los asuntos
ambientales a nivel internacional mediante un didlogo franco. En ese contexto, algunos participantes se
refirieron a la necesidad de ser méas especificos en la terminologia y los puntos de convergencia.

Muchos destacaron la importancia de seguir adoptando medidas inmediatas para seguir fortaleciendo al
PNUMA.




	SS.X/1. Gestión de los productos químicos, incluido el mercurio, y gestión de desechos
	SS.X/2. Desarrollo sostenible de la región ártica 
	SS.X/3. Estrategia de mediano plazo para el período 2010-2013
	SS.X/4. Decenio Internacional para combatir el cambio climático
	SS.X/5. Perspectivas del Medio Ambiente Mundial: medio ambiente para el desarrollo
	POBREZA Y MEDIO AMBIENTE


