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Resumen

En el presente informe, presentado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 de
la resolucion 1/12 de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se resume
la labor del equipo de tareas establecido por el Director Ejecutivo como mecanismo consultivo
para llevar a cabo un examen conjunto de las recomendaciones derivadas de las consultas
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y las secretarias
de los acuerdos ambientales multilaterales a los que el PNUMA aporta la secretaria o para los
que ejerce funciones de secretaria, asi como de sus actividades de seguimiento de esas
recomendaciones, y del estado actual y el nivel de la eficacia de los arreglos administrativos y
la cooperacion programatica, a la luz de los nuevos requisitos pertinentes de aplicacion en el
conjunto de las Naciones Unidas y de las secretarias y del deseo de mejorar de manera
constante la labor del PNUMA basada en los resultados. Tras el resumen se incluye un analisis
por el PNUMA y sus recomendaciones sobre los medios para mejorar la eficacia de la
cooperacién programatica entre el PNUMA y los acuerdos ambientales multilaterales en lo
tocante al marco institucional y la rendicion de cuentas, el marco administrativo y financiero y
la cooperacion programética. En el documento UNEP/EA.2/11/Add.1 figura informacién
adicional sobre el tema.
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Introduccion

1. La arquitectura institucional de la gobernanza ambiental a nivel internacional comprende una
compleja red de muy amplio alcance que abarca aquellas instituciones multilaterales, acuerdos,
procesos y mecanismos consultivos que se ocupan del medio ambiente y de cuestiones conexas. Estas
instituciones, acuerdos, procesos y mecanismos deben considerarse en el contexto de los marcos
institucionales para el desarrollo sostenible. Entre ellos, y con arreglo al mandato de la Asamblea
General en su resolucién 53/187 del 15 de diciembre de 1988, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente actGa como la principal autoridad ambiental mundial y establece la agenda
mundial en favor del medio ambiente, promueve la ejecucidn coherente de los aspectos ambientales
del desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas y ejerce como defensor autorizado del
medio ambiente mundial.

2. Como parte de su mandato adicional de catalizar la actuacién internacional ante nuevas
cuestiones ambientales de interés para la comunidad internacional y apoyar la cooperacion
internacional en la esfera del medio ambiente, desde el momento de su creacion el PNUMA ha venido
apoyando a los gobiernos en sus esfuerzos por elaborar y aplicar los acuerdos ambientales
multilaterales, en particular mediante su Programa de Montevideo de Desarrollo y Examen Periédico
del Derecho Ambiental. EI PNUMA también presté apoyo institucional a la Secretaria para la
negociacion de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y, en el plano
regional, ha prestado apoyo a los gobiernos en las respectivas regiones en sus esfuerzos por desarrollar
los acuerdos regionales en la esfera del medio ambiente, entre ellos diversos convenios y protocolos
relativos a mares regionales, como los del Mediterraneo (Convenio de Barcelona), el Caribe
(Convenio de Cartagena), los mares regionales de Africa Oriental (Convenio de Nairobi) y los mares
regionales de Africa Occidental y Central (Convenio de Abidjan).

3. Los acuerdos ambientales multilaterales son entidades juridicas internacionales independientes
y difieren juridicamente de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluso si estan
vinculados institucionalmente con ellas. Se rigen por sus respectivas Partes, incluso por conducto de
sus 6rganos rectores, como conferencias de las Partes, y funcionan de conformidad con las
disposiciones de esos acuerdos y las decisiones de esos 6rganos. Las decisiones normativas y
financieras de los 6rganos rectores de los acuerdos ambientales multilaterales orientan su aplicacion y
los programas de trabajo conexos y proporcionan orientacion normativa a las secretarias sobre todas
las cuestiones de fondo. En principio, las Partes en los acuerdos respectivos aportan los fondos para la
aplicacion de los acuerdos. Una serie de acuerdos ambientales multilaterales concertados desde el
decenio de 1970 han establecido arreglos institucionales especiales para ese proposito. Las
disposiciones especificas incluidas en cada convenio han estipulado las principales funciones,
prerrogativas y responsabilidades de los drganos rectores y las secretarias pertinentes para la puesta en
marcha de los acuerdos. Las entidades encargadas de la prestacion de sus secretarias estan obligadas a
garantizar que las decisiones de las Partes se llevan a cabo de manera eficaz, dentro de los limites de
los fondos proporcionados, y de que se cumplen las solicitudes de las Partes.

4, Al Director Ejecutivo del PNUMA se le ha encomendado la tarea de prestar las funciones de
secretaria para una serie de acuerdos ambientales multilaterales, tal como se especifica en las
disposiciones de esos acuerdos o con arreglo a lo dispuesto por las decisiones de las respectivas
conferencias de las Partes, de conformidad con las disposiciones pertinentes de esos acuerdos. Esos
arreglos han sido aprobados por el érgano rector del PNUMA (anteriormente el Consejo de
Administracién y transformado ahora en la Asamblea de las Naciones Unidas del PNUMA), que
encomendd al Director Ejecutivo que llevara a cabo dichas funciones. Los acuerdos ambientales
multilaterales que gozan de esos arreglos figuran en el anexo | del documento UNEP/EA.2/11/Add.1.
Pese a que al PNUMA se le ha encomendado la tarea de desempefiar las funciones de secretaria para
€s0s convenios, las estructuras de gobernanza, los érganos y procedimientos de adopcion de decisiones
del PNUMA y los convenios son propios e independientes.

5. Los Estados miembros y las Partes en los respectivos acuerdos ambientales multilaterales han
solicitado un andlisis de los arreglos institucionales que rigen la relacién entre el PNUMA y los
acuerdos y, en particular, de la eficacia de los servicios de secretaria proporcionados por el PNUMA.
En este sentido, a lo largo de los Gltimos afios se ha llamado la atencion de los 6rganos rectores
respectivos y el 6rgano rector del PNUMA a prop6sito de la relacién entre el PNUMA y los acuerdos
en varias ocasiones, entre ellas en el 26° periodo de sesiones del Consejo de Administracion en 2011.
En el anexo Il del documento UNEP/EA.2/11/Add.1 se incluye una lista de las decisiones y
resoluciones pertinentes.

6. En este contexto, en febrero de 2014, el Director Ejecutivo del PNUMA establecié un equipo
de tareas como mecanismo de consultas destinado a llevar a cabo un examen conjunto de las
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recomendaciones formuladas por las consultas anteriores entre el PNUMA y las secretarias de los
acuerdos ambientales multilaterales para los que el programa proporciona una secretaria (en adelante
“las secretarias de los convenios”), sus actividades de seguimiento y el estado actual y el nivel de
eficacia de los arreglos administrativos y la cooperacién programatica, a la luz de los nuevos requisitos
administrativos pertinentes en el conjunto de las Naciones Unidas y las secretarias y del deseo de
mejorar de manera constante la labor del PNUMA basada en los resultados.

Labor del equipo de tareas a proposito de la eficacia de los
arreglos administrativos y la cooperacidn programatica entre el
PNUMA vy los acuerdos ambientales multilaterales a los que el
PNUMA aporta la secretaria o para los que ejerce funciones

de secretaria

Establecimiento del equipo de tareas

7. El equipo de tareas estuvo integrado por representantes de las secretarias de los convenios y de
las oficinas pertinentes del PNUMA y presidido por el Director Ejecutivo Adjunto. El Secretario
Ejecutivo de la Convencidn sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
asumio la vicepresidencia del equipo.

8. El primer objetivo del equipo de tareas se cifrd en proporcionar recomendaciones al
Director Ejecutivo para establecer arreglos de mayor calidad y mas eficientes y eficaces en funcién
de los costos entre el PNUMA, la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra y las secretarias de los convenios. El segundo objetivo del equipo
consistid en proporcionar recomendaciones al Director Ejecutivo para reforzar la cooperacién
programatica entre el PNUMA 'y las secretarias de los convenios. El equipo comenzo sus consultas
el 3 de febrero de 2014 y, posteriormente, se reuni6 en seis ocasiones entre julio de 2014 y junio
de 2015. En su primera reunion, el equipo estableci6 dos grupos de trabajo, uno sobre los arreglos
administrativos y otro sobre la cooperacion programatica. Estuvieron presididos por representantes de
las Secretarias de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres y el Convenio sobre la Diversidad Biologica, respectivamente.

9. El equipo de tareas y sus dos grupos de trabajo examinaron una serie de procesos y
documentos pertinentes en sus deliberaciones, segln se detalla en el anexo 111 del documento
UNEP/EA.2/11/Add.1. Durante el periodo de actividades del equipo de tareas, varios acuerdos
ambientales multilaterales celebraron periodos de sesiones de sus conferencias o reuniones de las
Partes, y en ellos se present6 informacion actualizada sobre la labor del equipo de tareas, de
conformidad con la resolucion 1/12 de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
También se proporciond informacion actualizada sobre la labor del equipo al Comité de
Representantes Permanentes ante el PNUMA.

Grupo de trabajo sobre disposiciones administrativas

10. El grupo de trabajo sobre disposiciones administrativas incluia a miembros del PNUMA, la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y las secretarias de los siguientes acuerdos ambientales
multilaterales: el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion; el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos
Persistentes; el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional: el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica; la Convencidn sobre las Especies
Migratorias; el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono; y el Protocolo de Montreal
relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, junto con el Fondo Multilateral para la
Aplicacion del Protocolo de Montreal; las convenciones, convenios y planes de accién de mares
regionales; el Convenio Marco sobre la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de los Carpatos
(Convenio sobre los Carpatos); y el Convenio Marco para la Proteccion del Medio Marino del Mar
Caspio (Convenio de Teheran).

11. El presidente del grupo de trabajo prepard un proyecto de informe y lo present6 al presidente
del equipo de tareas el 5 de junio de 2015, y una vez terminado el proceso de validacién necesario,

el 31 de agosto de 2015 se presentd una version final del informe. Se pidi6 al grupo de trabajo sobre
disposiciones administrativas que examinase los siguientes aspectos del mandato del equipo de tareas:
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a) La aclaracion de la relacion administrativa entre el PNUMA, la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y las secretarias de
los convenios;

b) La identificacion de la gama de servicios administrativos requeridos por las secretarias
de los convenios, asi como informacién sobre si se estan proporcionando esos servicios actualmente;

C) La identificacion de los respectivos proveedores de servicios y servicios especificos y
de las fuentes de financiacion necesarias;

d) El examen de la calidad y la eficacia en funcion de costos de los servicios
administrativos que prestan actualmente el PNUMA, la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
y la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra a las secretarias de los convenios;

e) La identificacion de los nuevos requerimientos administrativos de aplicacion en el
conjunto de las Naciones Unidas, en particular la adopcién de las Normas Contables Internacionales
para el Sector Publico (IPSAS) y en el nuevo sistema de planificacion de recursos institucionales de
aplicacion en todas las secretarias (Umoja), junto con las opciones para la aplicacion de estos
requisitos y sus consecuencias para las secretarias de los convenios;

f) La elaboracion de un proyecto de marco para determinar las funciones y
responsabilidades de los diferentes proveedores de servicios en la prestacion de apoyo administrativo
eficaz y eficiente a las secretarias de los convenios por conducto del PNUMA, incluidas las funciones
y responsabilidades de la Oficina de Operaciones y Servicios Corporativos del PNUMA, las funciones
y responsabilidades de las divisiones sustantivas del PNUMA, asi como las funciones y
responsabilidades de los proveedores de servicios de las Naciones Unidas (en particular, la Oficina de
las Naciones Unidas en Nairobi y la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra).

Grupo de trabajo sobre cooperacion programatica

12. El grupo de trabajo sobre cooperacion programatica estuvo presidido por un representante de
la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica e incluyé representantes del PNUMA y de
las secretarias de los siguientes acuerdos ambientales multilaterales: la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; la Convencidn sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres; el Convenio sobre la Diversidad
Biologica; el Convenio de Viena y su Protocolo de Montreal; y los Convenios de Basilea, Estocolmo y
Rotterdam. En algunos casos se formularon también recomendaciones pertinentes para el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio y las convenciones, convenios y planes de accién de mares regionales.

13. El grupo de trabajo concluyd su labor y presenté su informe final al Presidente del equipo de
tareas el 24 de febrero de 2015. Se pidié al grupo de trabajo que examinase los siguientes aspectos del
mandato del equipo de tareas:

a) La determinacidn de esferas prioritarias para la cooperacion programatica;

b) La aclaracion de las instrucciones de los érganos rectores, como las decisiones de las
conferencias de las Partes y el érgano de administracion del PNUMA, y otros documentos estratégicos
y de planificacién, como estrategias de mediano plazo, programas de trabajo, etc.;

C) La aclaracion y reafirmacion de las resoluciones y recomendaciones de caracter global,
como los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y los
informes de los érganos de supervision interna de las Naciones Unidas, como los informes de la
Dependencia Comun de Inspeccién sobre el examen de la gestion de la gobernanza ambiental dentro
del sistema de las Naciones Unidas y las auditorias pertinentes de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna;

d) La elaboracion de un marco para mejorar la cooperacion programatica entre
el PNUMA y las secretarias de los convenios, incluida la determinacion de las esferas tematicas y
funcionales que permitirian aumentar las sinergias y la cooperacién programaética, teniendo en
cuenta sus respectivos mandatos generales y especificos.

Resumen de las deliberaciones y recomendaciones generales

14. La relacion entre el PNUMA 'y las secretarias de los convenios ha sido objeto de numerosas
consultas en el pasado. Esas consultas se han centrado principalmente en las disposiciones
administrativas, aunque algunas también se han ocupado de la cooperacién programatica. Esas
consultas también han examinado el papel y la funcién de los proveedores de servicios para las
respectivas secretarias de los convenios, como la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la
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Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, y su
interrelacién con el PNUMA.

15. El equipo de tareas lleg6 a la conclusion de que existia ya una considerable y fructifera
cooperacién programatica entre el PNUMA y los convenios. Seria aconsejable ampliar y fortalecer esa
cooperacion a diversos niveles y en numerosas cuestiones. Entre las posibles esferas en las que puede
renovarse y fortalecerse la cooperacion, con beneficios mutuos para el PNUMA y los convenios en el
futuro, se cuentan las siguientes: la coordinacion oportuna sobre cuestiones programaticas, incluida la
preparacion de programas de trabajo, el apoyo a los gobiernos y la asistencia técnica a nivel nacional,
la labor a escala regional y las comunicaciones y la divulgacion. Habida cuenta de las posibles
consecuencias para la dotacion de personal, las consultas conjuntas futuras deberian evaluar las
medidas eficaces en funcion de los costos y el establecimiento de prioridades en esas esferas. Ademas,
todas las actividades emprendidas por el PNUMA y los convenios deben enmarcarse en sus
respectivos mandatos y prioridades, que pueden variar a lo largo del tiempo. Las relaciones
administrativas y programaticas entre el PNUMA y los convenios estan diferenciadas y separadas, y la
relacion administrativa no da pie a consecuencias automaticas para las relaciones programaticas.

16. Al evaluar la forma de mejorar la cooperacion programatica, el equipo de tareas también
estudio los distintos mandatos y funciones del PNUMA y de los convenios. EI PNUMA y los
convenios difieren en su naturaleza juridica y sus funciones. EI PNUMA es la principal autoridad
ambiental mundial que establece las actividades mundiales en pro del medio ambiente, promueve la
aplicacion coherente de los aspectos ambientales del desarrollo sostenible en el sistema de las
Naciones Unidas y actla como defensor autorizado del medio ambiente a nivel mundial. Su Secretaria
esta encabezada por el Director Ejecutivo. Por su parte, los acuerdos ambientales multilaterales son
instrumentos juridicamente vinculantes que hacen contribuciones significativas al desarrollo sostenible
y que se coordinan y cooperan entre si y con el sistema de las Naciones Unidas. Los papeles y las
funciones de las secretarias de los convenios se enuncian en las disposiciones de los convenios
respectivos, y también a través de las resoluciones y decisiones de las Partes. Todas las secretarias de
los convenios cuentan con un Jefe Ejecutivo. El papel del PNUMA o su Director Ejecutivo en lo que
atafie a la provision de las secretarias de los convenios también esta enunciado en las disposiciones de
los convenios, las resoluciones y las decisiones de las Partes y las decisiones conexas del 6rgano rector
del PNUMA. Los papeles y las funciones de las secretarias de los convenios pueden variar
considerablemente, pero todos tienen en comdn la prestacion de asistencia a sus Partes en el logro y la
aplicacion de los objetivos y compromisos contenidos en los acuerdos respectivos. En términos
generales, la funcién de las secretarias de los convenios consiste en convocar reuniones bajo la
autoridad de los érganos rectores del convenio de que se trate y prestar otros tipos de apoyo (técnico,
normativo, etc.) a las Partes en sus esfuerzos por cumplir los compromisos del convenio, si bien
algunas secretarias también desempefian un papel activo en la prestacién de asistencia al cumplimiento
y la supervision de este, el examen de la aplicacion, la presentacion a la atencidn de las Partes de
determinadas cuestiones y la formulacién de observaciones sobre proyectos de enmiendas,
resoluciones y decisiones. Aunque las actividades especificas pueden variar, los objetivos
programaticos generales siguen siendo los mismos, si bien la funcion de algunas secretarias ha
evolucionado considerablemente a lo largo del tiempo.

17. El PNUMA y varios otros 6rganos de las Naciones Unidas y otras entidades, colabora con las
distintas secretarias de los convenios para ayudar a los paises a cumplir sus obligaciones en virtud de
los acuerdos ambientales multilaterales. Esos colaboradores pueden ser 6rganos relacionados con

el medio ambiente, pero en muchos casos también pueden tener mandatos y conocimientos
especializados muy distintos centrados en el desarrollo, los recursos naturales o el comercio.

El PNUMA actia como uno de los organismos de ejecucion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y también como uno de los organismos de ejecucion del Fondo Multilateral para la
Aplicacion del Protocolo de Montreal. Como tal, el PNUMA presta asistencia a las Partes en los
acuerdos ambientales multilaterales para que cumplan sus obligaciones en virtud de los tratados,
donde se encuadran en el FMAM o el Fondo Multilateral. En cambio, por lo general los convenios
no suelen estar concebidos para ayudar al PNUMA en la ejecucion de su programa de trabajo, pero
pueden tener objetivos e intereses compartidos con el PNUMA, y consecuentemente han ayudado

al PNUMA a cumplir su mandato mediante acciones en el ambito de sus conocimientos
especializados.

18. Una de las medidas mas importantes que podrian adoptarse para mejorar la cooperacion
programatica seria que el PNUMA incorporase las prioridades de los convenios en su programa de
trabajo, en la medida en que guarden relacion con el mandato del PNUMA. Un proceso que
determinase esas prioridades y facilitase su examen por el PNUMA a fin de integrarlas en su estrategia
y su programa de trabajo de mediano plazo permitiria una mejor armonizacion de las prioridades
convergentes. A través de sus respectivas secretarias, el PNUMA y los convenios deberian aportar a
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este debate lo que cada uno de ellos considere prioridades y proyectos pertinentes, mediante un
proceso abierto y transparente que permita a ambos conjuntos de entidades establecer una cooperacion
mas fuerte y armonizada.

19. En lo que respecta a las disposiciones administrativas, el PNUMA vy las secretarias de los
convenios deben celebrar periédicamente consultas entre ellos. Las disposiciones administrativas
acordadas y por escrito con los 6rganos rectores pertinentes, asi como la delegacién de autoridad entre
el Director Ejecutivo y los jefes ejecutivos de las secretarias de los convenios, contribuyen a aclarar la
relacion administrativa entre ellos. Aun asi, seria preciso seguir trabajando para definir claramente la
relacion administrativa entre el PNUMA, la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y los convenios, en
particular a la luz de la transicién hacia la adopcién de Umoja.

20. El equipo de tareas también sefial6 que, si bien el PNUMA proporciona las secretarias a
diversos acuerdos ambientales multilaterales, las secretarias de los convenios responden en primer
lugar ante los 6rganos rectores de su convenio respectivo. EIl PNUMA y cada una de las secretarias
deberian trabajar conjuntamente para elaborar disposiciones a medida a fin de proporcionar los
servicios administrativos necesarios en consonancia con las reglas, los reglamentos y los valores
fundamentales de las Naciones Unidas y con los requisitos de rendicion de cuentas del PNUMA y los
acuerdos ambientales multilaterales (teniendo en cuenta que existen acuerdos escritos entre algunos
convenios y el PNUMA). Esos esfuerzos conjuntos deben entrafiar un examen de la naturaleza y
suficiencia de los marcos de acuerdos de servicios existentes que afectan a la capacidad de las
secretarias de los convenios para servir a sus Partes respectivas.

21. En general, el equipo de tareas recomendd que, a fin de que sus esfuerzos den lugar a una
modificacion de la cultura institucional, primero debe producirse un cambio en los procesos
institucionales del PNUMA y las secretarias de los convenios en lo que respecta al modo en que
interacttan entre si. Sobre la base de los importantes avances que se han hecho en los Ultimos afios, y
teniendo en cuenta la lentitud administrativa y los costos de transaccion ocasionados por la transicion
a Umoja, deberia establecerse un proceso iterativo de consultas para asegurar que se seguiran
debatiendo, elaborando y priorizando las esferas y actividades que conduzcan a disposiciones
administrativas mas eficaces y a un fortalecimiento de la cooperacién programatica.

22. El equipo de tareas recomendo la aplicacién con caracter prioritario de determinados aspectos
de sus recomendaciones, por tener estos plazos estrictos, y acordo las siguientes esferas que requieren
atencion urgente:

a) Programa: elaboracion de la nueva estrategia de mediano plazo del PNUMA para los
afios 2018 a 2021 con las aportaciones del PNUMA vy las secretarias de los convenios sobre las
prioridades comunes, y aportacion de observaciones, incluidas las prioridades compartidas, al
programa de trabajo del PNUMA para el periodo 2018-2019 y los proyectos conexos, con la
participacién de las secretarias de los convenios cuando corresponda;

b)  Administracién: evaluacion y examen de las consecuencias de Umoja, y garantias de una
prestacion eficaz y eficiente de servicios administrativos a medida a las secretarias de los convenios,
entre otras cosas, con el fin de informar mejor a las Partes pertinentes sobre las repercusiones
concretas que Umoja tendré para el funcionamiento y la labor de las secretarias de los convenios; y, en
el momento méas oportuno, la restauracion de la delegacién de autoridad a los administradores que se
habia suspendido temporalmente a los efectos de la preparacion y puesta en marcha de Umoja.

23. Ademas, el equipo de tareas sefial6 la importancia de reforzar la cooperacién a los niveles
regional y subregional. Por dltimo, tras destacar el proceso consultivo y productivo que habia
precedido a su informe, y a fin de asegurar que se hacia caso a sus recomendaciones y se actuaba en
consecuencia, el equipo de tareas recomendé que el PNUMA mantuviese un mecanismo de consulta
permanente y a largo plazo con las secretarias de los convenios. Ese mecanismo consultivo podria
tener como prioridad la vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones convenidas, en particular
mediante la evaluacion continua de formas con las que mejorar la eficacia de los arreglos
administrativos y la cooperacion programatica.

Avances en la aplicacion de algunas recomendaciones
fundamentales
Coordinacion general

24, El Director Ejecutivo y los jefes de las secretarias de los convenios acordaron restablecer el
equipo de gestion de los acuerdos ambientales multilaterales como un mecanismo de coordinacion
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apropiado entre el PNUMA y las secretarias de los convenios. El equipo de gestion deberia reunirse
periddicamente (trimestralmente) para examinar, entre otras cuestiones, la cooperacion estratégica y
cuestiones administrativas. La primera reunidn del equipo se celebré en Viena el 19 de junio de 2015,
y la segunda, por teleconferencia, tuvo lugar el 5 de octubre de 2015.

25. El 1 de julio de 2015, el Director Ejecutivo nombro a dos coordinadores de los acuerdos
ambientales multilaterales clave dentro de la secretaria del PNUMA: un coordinador para el apoyo y
el fortalecimiento de la colaboracion programatica con los acuerdos ambientales multilaterales,
radicado en la Division de Derecho Ambiental y Convenios sobre el Medio Ambiente; y un
coordinador de apoyo operacional y administrativo a las secretarias de los convenios, radicado en la
Oficina de Operaciones. Los dos coordinadores prestaran apoyo a la labor y las reuniones del equipo
de gestién y se aseguraran de que el PNUMA aporta datos oportunos, apropiados y consolidados en el
marco de los preparativos de las conferencias y las reuniones de las Partes. La designacion de los
coordinadores de cuestiones programaticas y administrativas responde a la necesidad de contar con
procesos mas agiles que redunden en un aumento de la responsabilidad, la rendicién de cuentas y la
capacidad de respuesta, lo que a su vez permitira hacer un seguimiento de los progresos, las
dificultades y los problemas.

26. En estrecha consulta con las secretarias de los convenios, el PNUMA esta preparando
informes y aportaciones oportunas y participa en la deliberacion de los 6rganos rectores de los
acuerdos ambientales multilaterales. Esto deberia contribuir a mejorar los mecanismos de consulta
entre el PNUMA 'y los acuerdos ambientales multilaterales, como las consultas ministeriales
regionales, el uso eficaz de las oportunidades de comunicacion y la determinacién temprana de
cuestiones emergentes.

Programa

27. Las oficinas pertinentes dentro del PNUMA celebraron intensas consultas con las secretarias
de los convenios durante la elaboracion del nuevo proyecto de estrategia de mediano plazo

del PNUMA para los afios 2018 a 2021 y el correspondiente programa de trabajo para 2018-2019,

a fin de asegurar que las prioridades programéticas de los convenios se integraban en los procesos
de planificacidn de los programas del PNUMA. Las prioridades se han integrado en el proyecto

de estrategia, asi como en los distintos subprogramas.

28. En 2015, con el fin de fortalecer su apoyo a la cooperacion programatica con las secretarias de
los convenios a escala regional y subregional, el PNUMA estableci6 nuevas oficinas subregionales
gue ya estan en pleno funcionamiento. A partir del 1 de enero de 2016 se crearan los puestos de
coordinadores de los subprogramas regionales, la mayoria de los cuales se financian con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, a fin de apoyar la aplicacion regional y nacional de los
objetivos de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes.

Administracion

29. Con efecto a partir del 2 de junio de 2015, y de conformidad con la resolucion de la
Asamblea General 60/283, a fin de armonizar la forma en que funciona la Organizacién de las
Naciones Unidas y aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas, la Organizacion de las
Naciones Unidas, incluido el PNUMA vy las secretarias de los convenios, empezé a trabajar dentro del
marco operativo que ofrece el nuevo sistema de planificacion de los recursos institucionales, Umoja.

30. Desde el despliegue de Umoja, el PNUMA 'y, en particular, sus oficinas fuera de la Sede
(incluidas las secretarias de los convenios, sobre todo a nivel operativo) han debido hacer frente a una
serie de desafios. Estos incluyen problemas relativos a los flujos de trabajo de pagos, viajes y el acceso
de los usuarios a los datos en Umoja. En particular, la funcién de presentacion de informes en el
sistema de informatica empresarial de Umoja sigue siendo incompleta y actualmente los usuarios del
PNUMA no tienen pleno acceso a los datos que necesitan para producir diversos informes a los
efectos de la adopcion de decisiones internas y las comunicaciones con los donantes del PNUMA.

31. También han surgido problemas relacionados con las funciones de caracter financiero de
Umoja, y es probable que esto cause retrasos en la preparacion de los estados financieros anuales de
la Organizacion hasta junio de 2016. EI PNUMA prevé que se produzca un retraso en sus informes
financieros, estimado actualmente en dos meses. El PNUMA ha venido trabajando junto con la
Secretaria de las Naciones Unidas para determinar las causas Ultimas de los problemas y esta actuando
con rapidez para subsanarlos. EI PNUMA esta convencido de que, una vez que el sistema se haya
estabilizado, Umoja proporcionara a los donantes una perspectiva mas profunda de las operaciones
del PNUMA, simplificara los procesos y mejorara la relacion costo-eficiencia y la prestacion

de servicios.
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V.

A.
1.

Analisis y recomendaciones del PNUMA

Marco institucional y rendicion de cuentas

Analisis

32. Las funciones de las secretarias de los convenios estan definidas en las disposiciones
pertinentes de los convenios y determinadas por sus Partes mediante decisiones de las conferencias de
las Partes u otros 6rganos rectores de los convenios. Los acuerdos ambientales multilaterales son
entidades juridicas internacionales independientes y no subsidiarias de ninguno de los érganos de las

Naciones Unidas. Cada uno de esos acuerdos o convenios funciona con plena autonomia y se rige por
sus propias disposiciones y sus Partes por conducto de su 6rgano rector respectivo.

33. Normalmente, la estructura de las secretarias de los convenios se establece a través del
presupuesto que aprueban sus 6rganos rectores. Las Partes en los convenios deben aportar los fondos
operativos de estos, incluidos los recursos financieros para el funcionamiento de sus secretarias.

34. Varios convenios incluyen disposiciones especificas en las que se pide al Director Ejecutivo
del PNUMA que aporte una secretaria a su convenio o que desempefie las funciones de secretaria; en
otros casos, las conferencias de las Partes, de conformidad con las disposiciones pertinentes de

los convenios de que se trate, han decidido designar al PNUMA como la entidad que ejerce las
funciones de secretaria. El 6rgano rector del PNUMA ha consentido en estos arreglos y autorizd al
Director Ejecutivo a que proporcione las funciones de secretaria; estas, por tanto, pueden considerarse
el resultado de la coincidencia de opiniones entre los acuerdos ambientales multilaterales y sus
respectivas conferencias de las Partes, por un lado, y el drgano rector del PNUMA, por otro.

35. A pesar de que cada acuerdo define las funciones de su secretaria, y su 6rgano rector (por
ejemplo, la conferencia de sus Partes) determina la estructura de la Secretaria a través de su
presupuesto, el Director Ejecutivo es quien responde en Gltima instancia ante los érganos rectores de
los acuerdos respectivos y quien debe asegurar el funcionamiento eficaz de su secretaria y adoptar las
disposiciones necesarias para la secretaria o para el desempefio de funciones de secretaria dentro de la
estructura institucional de la Secretaria del PNUMA. Con ese fin, el Director Ejecutivo ha
determinado que las secretarias son estructuras especializadas, cada una de las cuales goza de
autonomia funcional en el marco de un programa de trabajo y un presupuesto aprobados por los
Organos rectores del convenio respectivo, se atiene a las normas y reglamentos del PNUMA y es
responsable ante el Director Ejecutivo del PNUMA de su actividad y del cumplimiento de los
requisitos administrativos y financieros, al tiempo que responde ante las Partes en el convenio y sus
organos rectores en lo relativo a la ejecucion de los programas.

36. El jefe ejecutivo y el personal de cada secretaria son miembros del personal del PNUMA que
rinden cuentas al Director Ejecutivo en el desempefio de sus obligaciones como funcionarios publicos
internacionales de las Naciones Unidas nombrados en la Secretaria del PNUMA. Las funciones, las
categorias y el nimero de funcionarios se basan en la estructura de la secretaria del convenio que ha
determinado el 6rgano rector respectivo por medio del presupuesto aprobado. EI nombramiento de los
funcionarios se rige por las normas y reglamentos pertinentes de las Naciones Unidas aplicables

al PNUMA.

37. En el contexto de las Naciones Unidas, el Secretario General describe la relacion entre el
Director Ejecutivo y los jefes de las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes
de la manera siguiente:

Aunque las secretarias de los convenios deben responder de la ejecucion de los
programas ante sus respectivas conferencias de las Partes, los directores generales de los
convenios administrados por el PNUMA (denominados Secretario Ejecutivo, Secretario
General, Oficial Jefe o Coordinador) deben rendir cuentas al Director Ejecutivo. Tienen
suficiente autonomia para cumplir las funciones que las distintas conferencias
intergubernamentales independientes de las Partes en los convenios han encomendado al
Director Ejecutivo®.

Recomendaciones

38. En sentido general, dado que la Secretaria del PNUMA es parte integrante de la Secretaria de
las Naciones Unidas?, todo acuerdo institucional para que el Director Ejecutivo proporcione la
secretaria o desempefie las funciones de secretaria de los convenios ambientales multilaterales

1 ST/SGB/2006/13, secc.18.
2 ST/SGB/1997/5, secc.3.
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pertinentes tiene que estar en consonancia con los principios, los reglamentos y los procedimientos
de las Naciones Unidas y cumplir las normas administrativas y los reglamentos financieros de
las Naciones Unidas aplicables al PNUMA.

39. El PNUMA se ha encontrado en situacién cada vez mas ambigua, dado su papel de entidad
seleccionada para proporcionar las secretarias de los convenios, en cuanto a la definicion de las
funciones y responsabilidades respectivas del Director Ejecutivo y el jefe de la secretaria de un
convenio determinado en lo que a la prestacion de servicios y funciones de secretaria se refiere. Al
proporcionar la secretaria o desempefiar las funciones de secretaria de los acuerdos ambientales
multilaterales, sin embargo, el PNUMA tiene el deber y la responsabilidad de servir al interés
estratégico y programatico mas amplio de los convenios, y también de evitar moverse cada vez mas en
funcion de los retos administrativos limitados y contingentes que de vez en cuando puedan surgir en el
contexto de un acuerdo ambiental multilateral especifico. Las recomendaciones relativas a la acogida
institucional no deberian basarse en la aparente dicotomia entre la responsabilidad del Programa a
efectos fiduciarios de proporcionar una secretaria y su capacidad de no perder de vista cuestiones de
mayor calado estratégico y programatico, sino que podria obtener beneficios si se esfuerza por
asegurar que las soluciones a los posibles problemas de gestion y administrativos forman parte de un
paquete de servicios integrados puesto a disposicion del convenio de que se trate de manera eficaz

y efectiva.

40. En los casos en los que al Director Ejecutivo le corresponde el papel y la responsabilidad de
proporcionar una secretaria o realizar las funciones de secretaria de un acuerdo ambiental multilateral,
los arreglos institucionales pertinentes en relacion con la secretaria del convenio se definen sobre la
base de la coincidencia de opiniones entre las autoridades del acuerdo ambiental multilateral (en
concreto, las Partes en el acuerdo y su drgano rector) y el PNUMA (en concreto, el Director Ejecutivo,
autorizado por el érgano rector del PNUMA). Las funciones y responsabilidades respectivas del
Director Ejecutivo y el jefe de la secretaria del convenio en la prestacion de servicios y funciones de
secretaria pueden entenderse sobre esa base: asi como el Director Ejecutivo tiene la responsabilidad
general de proporcionar la secretaria o las funciones de la secretaria del convenio, la funcion y las
responsabilidades especificas del jefe de la secretaria del convenio pueden definirse a través de
medidas concretas conforme a lo acordado entre las Partes y sus drganos rectores y el

Director Ejecutivo del PNUMA.

41. En este contexto, se han establecido varios memorandos de entendimiento entre el PNUMA y
los convenios, y el Director Ejecutivo ha delegado autoridad en los jefes de las secretarias de los
convenios, con el fin de aclarar las funciones respectivas del PNUMA vy las Partes, y la rendicién de
cuentas de los diversos secretarios ejecutivos en su gestion de la secretaria proporcionada por el
PNUMA. La naturaleza y el contenido de las disposiciones de los memorandos existentes entre el
Director Ejecutivo del PNUMA y los acuerdos ambientales multilaterales difieren considerablemente
en lo que se refiere a la redaccion y la terminologia empleada, la autoridad requerida o conferida en
virtud de ellos y la forma en la que la rendicion de cuentas, la funcién y el mandato del Director
Ejecutivo y los jefes ejecutivos de las secretarias se han definido y reflejado. Por lo tanto, es
indispensable revisar esos arreglos bajo el prisma de un acuerdo o arreglo marco comin y armonizado,
al tiempo que se mantiene cierto grado de flexibilidad para atender a las necesidades legitimas y
especificas de los distintos convenios.

42. Del mismo modo, deberia considerarse la posibilidad de adoptar un enfoque uniforme en lo
relativo a la delegacion de autoridad por parte del Director Ejecutivo del PNUMA a los jefes de las
secretarias de los convenios. Esto permitiria al PNUMA establecer un marco de rendicion de
cuentas armonizado en cuyo contexto se efectuarian las delegaciones de autoridad y se informaria
periddicamente sobre estas.

Marco administrativo y financiero

Analisis

43. En principio, el funcionamiento de los acuerdos ambientales multilaterales a los que

el PNUMA presta servicios de secretaria o funciones de secretaria se financia a través de la
contribucion financiera de sus respectivas Partes. La gestion financiera en la secretaria del PNUMA se
rige por el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas,
junto con las Normas generales aplicables a las operaciones del Fondo del PNUMA y la
Reglamentacién Financiera Detallada del Fondo. Los 6rganos rectores de algunos convenios han
aprobado un mandato especifico y un reglamento financiero en los que se establecen disposiciones
para administrar las operaciones financieras de los acuerdos y los 6rganos rectores conexos y se

enuncian las responsabilidades respectivas de las Partes, el Director Ejecutivo y el jefe de su
secretaria.
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44, Los fondos para el funcionamiento de los acuerdos ambientales multilaterales para los cuales
el Director Ejecutivo proporciona la secretaria 0 desempefia funciones de secretaria se encuentran
depositados en fondos fiduciarios. El establecimiento de esos fondos fiduciarios atendiendo a las
peticiones de los érganos rectores de los acuerdos pertinentes esta sujeto a la aprobacion del Consejo
de Administracién del PNUMA, y todos esos fondos fiduciarios se establecen de conformidad con el
articulo V de las Normas Generales aplicables a las operaciones del Fondo del PNUMA 'y, por lo
tanto, se rigen por el reglamento financiero del Fondo del PNUMA, revisado por Gltima vez en 1997.

45, En su resolucion 60/283 del 7 de julio de 2006, la Asamblea General decidi6 aprobar la
adopcion por las Naciones Unidas de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS). En consecuencia, las Naciones Unidas han venido aplicando las IPSAS desde el 1 de
enero de 2014. Todos los acuerdos ambientales multilaterales que recaen bajo la responsabilidad
administrativa del PNUMA ya forman parte de los estados financieros y estan plenamente
consolidados en otros elementos de las operaciones del PNUMA, y esto se ha mantenido bajo

las IPSAS.

46. La funcion y las responsabilidades del Director Ejecutivo del PNUMA incluyen la garantia de
gue se proporcionaran algunas funciones basicas centrales a fin de apoyar el funcionamiento de las
secretarias de los convenios. Esas intervenciones pueden incluir las siguientes: la contratacion, la
clasificacion y seleccion de personal; la gestion de las ndminas y la administracion de los derechos del
personal, entre ellos el subsidio de educacidn, el seguro médico, las vacaciones en el pais de origen y
la prima de repatriacion; el programa de repatriacion y vacaciones en el pais de origen (facturado por
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York); los servicios de contabilidad y finanzas, incluida la
preparacion de los estados financieros, la preparacién de créditos y consignaciones, la preparacion de
pagos e ingresos, la gestién de la corriente en efectivo, las funciones de tesoreria, recepcion y registro
de las contribuciones; la administracion de las prestaciones por terminacién del servicio y posteriores a
la jubilacién, incluida la administracion de las deducciones para la caja de pensiones y las obligaciones
por concepto de seguro médico después de la separacién del servicio; la gestion de los activos no
fungibles; las funciones de auditoria interna, investigacion, inspeccion y auditoria externa; la
participacion en la administracion del sistema de justicia de las Naciones Unidas; los servicios de flete,
valija diplomatica, visados y expedicion de laissez passer de las Naciones Unidas; y el acceso a los
sistemas de intranet, Internet y correo electrdnico de las Naciones Unidas y del PNUMA.

47. En general, si bien la composicion y el presupuesto de la secretaria de un convenio estan
determinados por las Partes en ese acuerdo mediante su propio 6rgano rector, la administracion y la
gestion de los funcionarios que prestan servicios de secretaria del PNUMA se rigen por el Reglamento
y el Estatuto del Personal de las Naciones Unidas, aplicado al PNUMA. Cada uno de los funcionarios
de la Secretaria del PNUMA, que forma parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, ha sido
designado por el Secretario General de las Naciones Unidas, de acuerdo con las reglas establecidas
por la Asamblea General, como se estipula en el parrafo 1 del articulo 101 de la Carta de las
Naciones Unidas. En ese contexto, el Secretario General promulga las instrucciones y directivas
administrativas sobre la gestién de los recursos humanos. En virtud de la autoridad que le haya
delegado el Secretario General, el Director Ejecutivo adopta las medidas necesarias relativas a la
gestion del personal de la Secretaria del PNUMA, incluidos los funcionarios que prestan servicios a
las secretarias de los convenios. En el seno de la Secretaria del PNUMA, el Director Ejecutivo podra
delegar cierto grado de autoridad a este respecto en los directivos superiores, incluidos los jefes de la
secretaria de los acuerdos ambientales multilaterales.

48. También de conformidad con la resolucion 60/283, en la que la Asamblea General decidio
reemplazar el Sistema Integrado de Informacion de Gestién (IMIS) por un sistema de planificacion de
los recursos institucionales de la préxima generacién u otro sistema comparable, se concibié Umoja
para crear procesos administrativos con menos trabas y permitir a la Organizacion funcionar con
mayor eficiencia; armonizar y estandarizar la gestion de los recursos humanos, financieros y
materiales en toda la Secretaria de las Naciones Unidas; aumentar la eficiencia, la transparencia y los
controles internos de todas las transacciones administrativas; y permitir a los responsables de tomar
decisiones (directores y Estados miembros) una supervision y gestion mas eficaz de los recursos.
Umoja se despleg6 en 2015 en la Sede de las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y el PNUMA, y las cuestiones nuevas, los
desafios y los problemas especificos relacionados con su aplicacion estan siendo abordados de manera
coordinada a través del Grupo de Despliegue de Umoja.

Recomendaciones

49. En sus comentarios sobre el examen por la Dependencia Comun de Inspeccion de la
gobernanza ambiental dentro del sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2014/4), la Junta de los
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Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién expresd las siguientes
observaciones de las organizaciones afiliadas de la Junta con respecto a las relaciones entre
el PNUMA y los acuerdos ambientales multilaterales:

Las organizaciones aprecian que un aspecto importante de la labor analitica que figura
en el informe aborda la compleja cuestion de las relaciones funcionales entre el PNUMA y los
acuerdos ambientales multilaterales, y acogen con beneplacito el énfasis que la DCI pone
sobre la amplia cuestion de la coordinacion de sinergias entre los acuerdos ambientales
multilaterales y otras organizaciones. Observando que la seccidn sobre gestién examina
cuestiones relativas a la prestacion de servicios administrativos del PNUMA a los acuerdos
ambientales multilaterales, las organizaciones estan de acuerdo con la declaracion que figura
en el parrafo 122 segun la cual “se ha hecho demasiado hincapié en este aspecto de la relacion
del PNUMA con las convenciones™ y se muestran de acuerdo con el hecho de que la “los
programas, la financiacion y el apoyo a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas”
constituyen esferas indiscutible y fundamentalmente prioritarias en la relacion entre
el PNUMA y los acuerdos ambientales multilaterales. Sin embargo, las organizaciones
destacan que las recomendaciones no deberian basarse en la aparente dicotomia entre la
responsabilidad del Programa a efectos fiduciarios de proporcionar una secretaria para ciertos
acuerdos ambientales multilaterales, por una parte, y su capacidad de no perder de vista
cuestiones de mayor calado estratégico y programatico, por otra, sino que obtendria beneficios
de centrarse en cdmo las soluciones a los problemas de gestion y administrativos existentes
forman parte de un “paquete de servicios” integrados puesto a disposicién de los acuerdos
ambientales multilaterales de manera eficaz y efectiva.

50. Deberia prestarse especial atencion a los puntos anteriormente mencionados en consultas
posteriores entre el PNUMA y las secretarias de los convenios a propdsito de la eficacia de sus
disposiciones administrativas y cooperacion programatica.

51. El equipo de tareas resaltdé que Umoja no estd plenamente operativo aln y que sus beneficios
no son todavia una realidad, pero que se avanza correctamente en su perfeccionamiento y de manera
constante. Los requisitos especificos de los acuerdos ambientales multilaterales deben abordarse
dentro del marco establecido para la coordinacion entre el PNUMA y la Oficina de las

Naciones Unidas en Nairobi (el Grupo de Despliegue de Nairobi) mediante un sistema de respuesta
rapida establecido por el PNUMA en el marco del despliegue de Umoja.

52. Entretanto, se sugiere que debe proseguir la labor relativa a la definicidn de los procedimientos
operativos permanentes respecto de las disposiciones administrativas y financieras, con el fin de
mejorar la calidad de los servicios prestados a los acuerdos ambientales multilaterales. Como medida
de seguimiento, deberia considerarse la elaboracion de indicadores clave del desempefio.

Cooperacién programatica

Anélisis

53. El PNUMA aborda y estructura su labor programética a través de diversos instrumentos de
planificacién, entre los que se incluyen su estrategia a plazo medio, su programa de trabajo bianual y
sus presupuestos. Dentro de este marco programatico debe procurarse una cooperacién mas

sistematica y estructurada entre el PNUMA vy los acuerdos ambientales multilaterales, con miras a
mejorar las sinergias en las esferas respectivas de las actividades de los programas.

54, El PNUMA ha determinado siete esferas programaticas prioritarias (de subprogramas) en su
estrategia a mediano plazo: el cambio climatico, los productos quimicos y los desechos, la resiliencia a
los desastres y los conflictos, los ecosistemas sanos y productivos, la gobernanza del medio ambiente,
la eficiencia de los recursos y el examen constante del medio ambiente. EI subprograma sobre
gobernanza del medio ambiente incluye la promocién de la coherencia en materia de politicas entre
el PNUMA y los acuerdos ambientales multilaterales, asi como la prestacion de apoyo para la
aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales, incluidos en el subprograma de gobernanza
ambiental. En otros subprogramas se han incluido medidas para la colaboracién programatica con
determinados acuerdos ambientales multilaterales en esferas tematicas concretas y pertinentes, como
el cambio climatico, la biodiversidad (ordenacion de los ecosistemas) y los productos quimicos y los
desechos. Por Gltimo, diversas oficinas dentro del PNUMA estan trabajando en estrecha colaboracion
con las secretarias de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes en una amplia variedad de
cuestiones concretas.

55. Como parte del apoyo institucional que el PNUMA presta para aplicar los acuerdos
ambientales multilaterales y para promover la cooperacién programatica y las sinergias entre ellos y
entre el PNUMA y esos acuerdos, se ha destinado a oficinas regionales del PNUMA a oficiales de

11
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programas, designados como coordinadores de los acuerdos ambientales multilaterales en el grupo
encargado de los productos quimicos y desechos y el grupo encargado de la diversidad bioldgica. El
programa de asistencia para el cumplimiento del programa AcciénOzono de la Division de
Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA es un exitoso mecanismo que conecta entre si a los
funcionarios nacionales responsables del ozono en sus esfuerzos por lograr el cumplimiento del
Protocolo de Montreal mediante la cooperacidn regional e internacional y el intercambio de
informacion y experiencias. EIl PNUMA también ha venido coordinando la elaboracion de un portal
comun para acuerdos ambientales multilaterales basado en Internet, denominado “InforMEA” 2, en
estrecha colaboracion con las secretarias de diversos acuerdos ambientales multilaterales.

56. Ademas, se han venido prestando considerables servicios legales de manera continuada a los
Convenios de Estocolmo y Rotterdam. Entre las esferas de cooperacidn con los convenios sobre
productos quimicos cabe citar el programa de vigilancia mundial de los contaminantes organicos
persistentes, la Red de Eliminacion de los BPC y la Alianza Mundial para la elaboracion y utilizacion
de productos, métodos y estrategias alternativos al DDT para la lucha contra los vectores de
enfermedades. Las Secretarias de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam también han
prestado apoyo en forma de dotacion de personal a la Subdivision de Productos Quimicos del PNUMA
para el éxito de las negociaciones sobre el tratado relativo al mercurio, y a la Secretaria del Enfoque
Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional en su labor de identificar
sinergias del mecanismo de intercambio de informacion. Esas secretarias y el Centro Internacional de
Tecnologia Ambiental del PNUMA tienen también una larga historia de cooperacion en cuestiones
relacionadas con los desechos.

57. En su relacién con los programas de mares regionales, el PNUMA promueve la coherencia de
las politicas, la mejora de la cooperacion y la coordinacién y una mayor eficiencia. A su vez, la
integracién de la labor del PNUMA en los programas de mares regionales impulsa la eficacia global
de la politica ambiental mundial y al mismo tiempo facilita la prestacion eficaz en el plano regional.
El Programa de Mares Regionales, radicado en la Sede del PNUMA e incorporado a la estructura

del PNUMA y su programa de trabajo, es de alcance global. De este modo, proporciona un marco
coherente de alcance mundial que permite a las diferentes regiones armonizar sus actividades de
manera mas eficaz con el programa mundial para los mares y océanos, y de ese modo responder mejor
a los mandatos relativos a los océanos mundiales, al tiempo que mantienen sus particularidades
regionales. Asi, los distintos programas de mares regionales siguen configurandose en funcién de las
necesidades y prioridades de sus regiones especificas, segln lo determinado y decidido por los
gobiernos participantes, al tiempo que forman parte de un programa mundial del PNUMA cuya
estrategia global es definida por el 6rgano rector del PNUMA.

Recomendaciones

58. Segun informo el equipo de tareas sobre la eficacia de los arreglos administrativos y la
cooperacién programatica entre el PNUMA y los acuerdos ambientales multilaterales, a los que el
Programa aporta la Secretaria o para los que ejerce funciones de secretaria, ya existe una considerable
y fructifera cooperacion programética entre el PNUMA y los convenios. Seria aconsejable ampliar y
fortalecer esa cooperacion a diversos niveles y en numerosas cuestiones. El equipo de tareas sefiald,
sin embargo, que la cooperacion programética no siempre ha sido coherente, y ha variado en funcion
de los enfoques adoptados en uno u otro momento por oficinas concretas dentro del PNUMA a
proposito de los distintos acuerdos ambientales multilaterales. En consecuencia, resulta necesaria una
mayor coherencia en la coordinacion de las actividades programaticas.

59. Dado lo importante que resulta aumentar las sinergias entre los acuerdos ambientales
multilaterales pertinentes y el PNUMA, la colaboracién en materia de programas deberia ganar en
estabilidad y coherencia; y deberia también proseguir y fortalecerse en futuras estrategias a mediano
plazo, y en los programas de trabajo conexos.

60. Los 6rganos rectores de los respectivos acuerdos ambientales multilaterales y la Asamblea de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente del PNUMA podrian, a través de sus decisiones, facilitar
la cooperacion y la coordinacion de los programas mediante el establecimiento de modalidades. La
recomendacion de que se continle promoviendo la cooperacién y coordinacién programatica y se
aprovechen las sinergias de los programas deberia ser examinada tanto por la Asamblea sobre el
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% InforMEA es un sistema de informacion interoperativo concebido para las Partes en los acuerdos ambientales
multilaterales y la comunidad ambiental en general que recopila las decisiones y resoluciones adoptadas por
conferencias de Partes, noticias, acontecimientos, la composicion de los acuerdos ambientales multilaterales y los
coordinadores nacionales y los informes y planes de ejecucidn nacionales de las secretarias de dichos acuerdos.
Véase http://www.informea.org.
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Medio Ambiente en su proximo periodo de sesiones como por los drganos rectores de los respectivos
acuerdos ambientales multilaterales.

Conclusiones

61. El PNUMA, en estrecha colaboracion con las secretarias de los convenios seguira aplicando
las recomendaciones del equipo de tareas sobre la eficacia de los arreglos administrativos y
programaticos de la cooperacion entre el PNUMA y los acuerdos ambientales multilaterales
pertinentes, con miras a mejorar la colaboracion y la eficiencia de la entrega del mandato de los
respectivos acuerdos ambientales multilaterales a fin de potenciar la contribucion sustancial que

el PNUMA hace a la aplicacién de la dimension ambiental de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

62. La Asamblea sobre el Medio Ambiente tal vez desee tomar nota de los progresos realizados,
en particular a través de la labor del equipo de tareas establecido por el Director Ejecutivo, en esferas
tales como el establecimiento de un proceso de consultas significativas y transparentes con los
acuerdos ambientales multilaterales, la puesta en funcionamiento del equipo de gestidn de los acuerdos
ambientales multilaterales como mecanismo institucional para la coordinacién con las secretarias de
los convenios y las iniciativas para impulsar la eficacia de los arreglos administrativos y la
cooperacion programatica entre el PNUMA y las secretarias.

63. La Asamblea tal vez desee también tomar nota de como una futura relacién entre el PNUMA
y los acuerdos ambientales multilaterales no deberia estar basada en la aparente dicotomia entre la
responsabilidad del Programa a efectos fiduciarios de proporcionar una secretaria para ciertos
acuerdos, por una parte, y su capacidad de no perder de vista cuestiones de mayor calado estratégico
y programatico, por otra, sino que se beneficiaria de un esfuerzo coordinado para garantizar que las
soluciones a los problemas de gestidn y administrativos existentes forme parte de un conjunto de
servicios integrados puesto a disposicion de los acuerdos ambientales multilaterales de manera
eficaz y efectiva.

64. En este contexto, la Asamblea tal vez desee alentar al Director Ejecutivo a que revise los
memorandos de entendimiento con varios acuerdos ambientales multilaterales, y también a establecer
un acuerdo 0 mecanismo marco, al tiempo que se mantiene cierto grado de flexibilidad para atender a
las necesidades legitimas y especificas de acuerdos individuales. Del mismo modo, deberia
considerarse la posibilidad de adoptar un enfoque uniforme en lo relativo a la delegacion de autoridad
por parte del Director Ejecutivo del PNUMA a los jefes de las secretarias de los convenios. Esto
permitiria al PNUMA establecer un marco de rendicion de cuentas armonizado, a partir del cual se
efectuarian las delegaciones de autoridad y se informaria periédicamente sobre estas.

65. La Asamblea tal vez desee también alentar al Director Ejecutivo a que siga fortaleciendo la
colaboracidn entre el PNUMA vy las secretarias, no solo de aquellos acuerdos ambientales
multilaterales a los que proporciona servicios de secretaria, sino también de otros acuerdos
ambientales multilaterales, con miras a alcanzar los objetivos ambientales que el PNUMA 'y esos
acuerdos comparten, en particular en el contexto de la aplicacion de la dimension ambiental de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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