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Resumen

El presente documento ha sido preparado para brindar a los ministros una breve informacion
de antecedentes sobre el asunto del tema I de las consultas a nivel ministerial que tendran lugar en
el 11° periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial: “El medio ambiente en el sistema multilateral: la gobernanza ambiental a nivel
internacional”. Su objetivo es estimular el debate durante las consultas a nivel ministerial.

UNEP/GCSS.XI/1.

K0953808 090210

Para economizar recursos, solo se ha impreso un nimero de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados
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Introduccidn

1. Las deliberaciones que tendran lugar en las consultas a nivel ministerial que se llevaran a cabo
durante el 11° periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
giraran en torno al tema “El medio ambiente en el sistema multilateral”. En relacion con este tema
general, se examinaran tres temas interrelacionados que revisten suma importancia para el programa
internacional. El primer tema sera “La gobernanza ambiental a nivel internacional y el desarrollo
sostenible”. Las deliberaciones se basaran en las consultas a nivel ministerial celebradas en

el 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial,
conforme se refleja en el resumen del Presidente’.

2. Las consultas brindaran a los ministros de medio ambiente del mundo la oportunidad de:

a) Examinar las aportaciones hechas por los grupos de consulta de ministros o
representantes de alto nivel sobre la reforma de la gobernanza ambiental a nivel internacional, asi como
deliberar sobre las proximas medidas que se han de adoptar en relacion con el conjunto de opciones que
el grupo consultivo present6 al Consejo/Foro;

b) Examinar las recomendaciones contenidas en el informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion sobre el examen de la gestion de la gobernanza ambiental en el sistema de las
Naciones Unidas, incluida la respuesta del Secretario General a la Asamblea General y la respuesta del
Director Ejecutivo al Consejo de Administracion;

c) Examinar los resultados de las primeras reuniones extraordinarias y simultdneas de las
conferencias de las Partes en los convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, asi como la experiencia
obtenida para los instrumentos internacionales relacionados con la diversidad biologica;

d) Examinar la contribucion del PNUMA a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible, en 2012, en particular en relacion con su atencidn prioritaria al marco
institucional para el desarrollo sostenible.

3. En el presente documento de antecedentes se tratan los resultados de las reuniones del grupo
consultivo sobre gobernanza ambiental a nivel internacional; las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccion derivadas del examen de la gestion de la gobernanza ambiental en el sistema de
las Naciones Unidas y las respuestas a este respecto formuladas por el Secretario General por
intermedio de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion y
el Director Ejecutivo del PNUMA; las ventajas para las Partes resultantes de la continuacion del
proceso relativo a las sinergias entre los convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam; los procesos y
las declaraciones conexos; los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible que se celebrara en 2012; el camino a seguir, y los posibles resultados de las
consultas que se han de celebrar durante el periodo extraordinario de sesiones.

I. Antecedentes

4, En la Declaracion Ministerial de Malmd, los ministros de medio ambiente del mundo
expresaron su profunda preocupacion respecto de "que, a pesar de los numerosos y continuos esfuerzos
realizados con éxito por la comunidad internacional desde la Conferencia de Estocolmo y de haber
alcanzado algun progreso, el medio ambiente y la base natural de recursos que sostiene la vida en la
Tierra se siguen deteriorando a ritmo alarmante™. En consecuencia, formularon un llamamiento a la
comunidad internacional en cuanto a que "la conferencia de 2002 deberia examinar los requisitos
necesarios para una estructura institucional que tenga en efecto la capacidad de abordar la amplia gama
de las amenazas ambientales en un mundo en proceso de mundializacion®. Ese llamamiento dio lugar a
la elaboracion y adopcion de la decision SS.VII/1, de 15 de febrero de 2002, sobre la gobernanza

! A/64/25, anexo II. En el resumen del Presidente se plasma el didlogo interactivo que tuvo lugar entre los

ministros y otros jefes de delegacion que asistieron al 25° periodo de sesiones del Consejo/Foro. Constituye un
reflejo de las ideas presentadas y debatidas en lugar de una opinién consensuada de todos los planteamientos

formulados por los participantes.

2 Decision SS.VI/I, anexo, del Consejo de Administracion.

3 Ibid., parr. 24.
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ambiental a nivel internacional, que, conjuntamente con su apéndice, se conocen como el “Conjunto de
medidas de Cartagena”.

5. En el marco de las Naciones Unidas existen otras iniciativas recientes relativas a la reforma de
la gobernanza ambiental a nivel internacional, entre las cuales figuran las siguientes:

a) Proceso de consultas oficiosas sobre el marco institucional para la labor de las
Naciones Unidas en materia de medio ambiente iniciado por la Asamblea General en 2006 como
seguimiento de las medidas establecidas en el parrafo 169 del documento sobre los resultados de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible*;

b) Informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia de todo el sistema de las
Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria y el medio ambiente”;

c) Examen de la gestion de la gobernanza ambiental en el sistema de las Naciones Unidas
iniciado por la Dependencia Comiin de Inspeccion en 2008°.

6. A la luz de las multiples crisis acaecidas durante 2008, incluidas las crisis en relacion con los
alimentos, el agua, la energia y las finanzas, ademas del reconocimiento cada vez mayor de las
realidades del cambio climatico y su posible capacidad para exacerbar las crisis en materia de alimentos,
agua y energia, los Gobiernos y la comunidad internacional volvieron a formular interrogantes en
relacion con la capacidad del actual sistema de gobernanza ambiental a nivel internacional. Esto hizo
que el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA
seleccionara la gobernanza ambiental a nivel internacional como segundo tema principal de las
consultas a nivel ministerial durante su 25° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2009, para
complementar el primer tema: "Globalizacion y medio ambiente: crisis mundiales: ¢caos nacional?””.

Consultas a nivel ministerial sobre la gobernanza ambiental a nivel
internacional efectuadas en el 25° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del
PNUMA

7. Durante el 25° periodo de sesiones, representantes de 147 paises, incluidos 110 ministros y
ministros adjuntos, y de 192 grupos e interesados directos importantes participaron en consultas de alto
nivel sobre el tema "la gobernanza ambiental a nivel internacional: jayuda o impedimento? —La
gobernanza ambiental a nivel internacional desde una perspectiva nacional”. Sobre la base de las
deliberaciones, se prepard un resumen en el cual el Presidente del Consejo/Foro sefialé algunos de los
principales problemas y oportunidades que los ministros destacaron, conjuntamente con los claros
mensajes sobre las medidas sugeridas a los Gobiernos del mundo, el sistema de las Naciones Unidas, la
sociedad civil y el sector privado.

8. Los ministros también reflexionaron sobre las multiples crisis mundiales en relacion con los
alimentos, la energia, las finanzas y el agua, con inclusion de la celeridad del aumento y la disminucion
de los precios de la energia y los alimentos, y el aumento de la escasez de agua. Examinaron la
complejidad adicional causada por el cambio climatico, que, segun observaron, estaba exacerbando las
repercusiones de las otras crisis mundiales. Sefialaron que los efectos se hacian sentir en todo el mundo
y podrian repercutir en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

9. Fue en ese contexto que se desarrollaron los copiosos y fructiferos debates sobre la gobernanza
ambiental a nivel internacional, los cuales se vieron inspirados ulteriormente por el discurso principal
pronunciado por el entonces Ministro de Medio Ambiente y Turismo de Sudafrica,

4 Aprobado por la Asamblea General en su resolucion 60/1, de 16 de septiembre de 2005.

5 A/61/583.

6 JIU/REP/2008/3 (publicado de nuevo como UNEP/GC.25/INF/33).

7 A modo de preparacion para esos debates se prepararon dos documentos de antecedentes breves y que

invitan a la reflexion (UNEP/GC.25/16 y Add.1). Siguen revistiendo gran pertinencia, por cuanto brindan
informacion de antecedentes sobre el desarrollo y las deficiencias del actual sistema de gobernanza ambiental a
nivel internacional. La gobernanza ambiental a nivel internacional también fue objeto de debate durante el décimo
periodo extraordinario de sesiones del Consejo/Foro. Si se desea obtener informacion més pormenorizada, véase el
documento UNEP/GCSS.X/10.
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Sr. Marthinus van Schalkwyk, quien expresé que, solamente una vez que tengamos claro a donde
deseamos dirigirnos, debemos formular las preguntas institucionales relativas al formato y la estructura.
La forma debe seguir a la funcion. Agregod que si comenzabamos con un debate institucional polarizado
en lugar de procurar consenso en cuanto a los principios y objetivos, corriamos el riesgo de enfrascarnos
en otro didlogo introspectivo y posiblemente un mandato mas débil para el medio ambiente y el
desarrollo sostenible en todo el sistema de las Naciones Unidas®.

10. El dialogo interactivo que tuvo lugar entre los ministros y otros jefes de delegacion asistentes
al 25° periodo de sesiones ha quedado plasmado en el resumen del Presidente, en el que se reflejan las
ideas presentadas y debatidas en lugar de constituir una opinion consensuada de todos los
planteamientos formulados por los participantes. El resumen se facilita como documento de
informacion para las consultas a nivel ministerial del 11° periodo extraordinario de sesiones del
Consejo/Foro’.

Labor del grupo consultivo de ministros o representantes de alto nivel

11. Mediante el parrafo 1 de la decision 25/4, de 20 de febrero de 2009, sobre la gobernanza
ambiental a nivel internacional, el Consejo de Administracion establecié un grupo consultivo,
representativo a nivel regional, integrado por ministros o representantes de alto nivel, en atencion a una
recomendacion contenida en el informe de los copresidentes de las consultas oficiosas de la

Asamblea General sobre el marco institucional para la labor de las Naciones Unidas en materia de
medio ambiente, de fecha 10 de febrero de 2009, en cuanto a que todas las partes interesadas
aprovecharan al maximo las proximas reuniones intergubernamentales a fin de seguir ocupandose de la
cuestion, habida cuenta de las dificultades que se presentan en la Asamblea General en cuanto a llegar a
un consenso respecto de una resolucion para reforzar el actual sistema de gobernanza ambiental a nivel
internacional .

12. Mediante el parrafo 2 de esa decision, el Consejo de Administracion pidi6 al grupo que
concluyera su labor y que, con fines de aportacion a la Asamblea General, presentara al Consejo/Foro,
en su 11° periodo extraordinario de sesiones, un conjunto de opciones para mejorar la gobernanza
ambiental a nivel internacional.

13. De conformidad con las disposiciones de la decision antes mencionada, el grupo se reunio en

Belgrado los dias 27 y 28 de junio Los debates del grupo consultivo de ministros o representantes de alto

de 31009 Y En lzoma lgs dias 28 y nivel sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional establecido
29 de octubre de 2009. A esta con arreglo a la decision 24/4 del Consejo de Administracion se

ultima reunion le precedio otra de | guiaron por los principios siguientes:
caracter técnico de funcionarios

superiores los dias 26 y 27 de
octubre con el fin de allanar el

e Lareforma de la gobernanza ambiental a nivel internacional
deberia basarse en el principio de que la forma debe seguir a la

. ) . funcion.
camino para las deliberaciones
politicas de los ministros y e  Las consultas sobre funciones daran lugar a un debate sobre
representantes de alto nivel. formas que podria abarcar desde cambios graduales hasta otras
Representantes de 39 y 43 reformas institucionales mas amplias.
gobiernos asistieron a las o  Eldebate sobre gobernanza ambiental a nivel internacional deberia
reuniones primera y segunda, abordarse en el contexto méas amplio de la sostenibilidad ambiental
respectivamente. La Sra. Stefania y el desarrollo sostenible.

Prestigiacomo, Ministra de Medio
Ambiente, Tierra y Mar de Italia y
el Sr. John Njoroge Michuki,
Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Minerales de Kenya,
copresidieron las reuniones.

e Laformulacion de un conjunto de opciones para mejorar la
gobernanza ambiental a nivel internacional deberia partir de un
nuevo examen de los multiples problemas y las oportunidades que
estan surgiendo.

o  Los cambios graduales en la gobernanza ambiental a nivel

internacional pueden considerarse junto con otras reformas mas
14. En su discurso de apertura fundamentales.

ante la primera reunion del grupo,

el St. Oliver Dulié, Presidente del o Lalabor del grupo consultivo deberia seguir teniendo un caracter

politico.

Discurso principal, 19 de febrero de 2009.
o UNEP/GCSS.XI/INF/9.
10 UNEP/GC.25/INF/35.
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Consejo de Administracion y Ministro de Medio Ambiente y Planificacion Espacial de Serbia, dijo que
dada la historia del debate sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional, era consciente de los
retos que encarabamos; pero estimaba que, si existia un momento correcto para hacerles frente, ya nos
habia llegado, por cuanto los desafios sin precedentes también proporcionan oportunidades sin
precedentes. Agregd que por primera vez en muchos afios se presentaba la oportunidad de avanzar en la
gobernanza ambiental a nivel internacional como parte de las negociaciones en curso sobre el cambio
climatico y la cuenta regresiva hacia un posible Rio + 20 en 2012.

15. Durante su primera reunion el grupo determind la estructura y el formato de su labor, que quedo
plasmada en el informe de los copresidentes titulado “Proceso de Belgrado: hacia la formulacion de un
conjunto de opciones sobre gobernanza ambiental a nivel internacional™'".

16. El grupo también examino los seis posibles objetivos basicos determinados por el
Director Ejecutivo del PNUMA en su documento de antecedentes para la reuniéon como fundamento
para estructurar funciones fundamentales para todo el sistema de las Naciones Unidas'?.

17. Mediante el parrafo 17 del Proceso de Belgrado, el grupo invit6 al Director Ejecutivo a que
preparara un documento sobre la base de las deliberaciones del grupo durante su primera reunion y
cualesquiera observaciones posteriores que los gobiernos formularan, en el que se propusieran varias
posibles funciones y formas en relacion con esas funciones, y que distribuyera el documento para
recabar a los gobiernos participantes, por intermedio de los copresidentes, que formularan
observaciones por via electronica. Luego de recibir los documentos, el Director Ejecutivo, en consulta
con los copresidentes, prepararia una version final del documento para presentarla ante la segunda
reunion del grupo.

18. Ademas, el Director Ejecutivo facilité al grupo un proyecto de nota informativa sobre el medio
ambiente en el sistema de

las Naciones Unidas. El grupo consultivo de ministros o representantes de alto nivel sobre
Entre otras cosas, en la gobernanza ambiental a nivel internacional establecido con arreglo a
nota se ilustra la manera la decision 25/4 del Consejo de Administracion determind los objetivos

y funciones correspondientes para la gobernanza ambiental a nivel
internacional en el sistema de las Naciones Unidas que figuran a
continuacion:

en que los aspectos
funcionales y tematicos
fundamentales de la

gobernanza ambiental a a) Crear una base cientifica y una interfaz normativa fuertes, creibles y
nivel internacional han accesibles:

evolucionadq yla med’ida 1)  Adquisicion, compilacion, andlisis e interpretacion de datos e
en que los mismos estan informacion;

integrados en el sistema ii) Intercambio de informacion;

de las Naciones Unidas.

19. Sobre 1a base del
documento del

Director Ejecutivo y . . .
siguiendo el enfoque de b) Desarrollar una voz mundial autorizada y receptiva para la

sostenibilidad ambiental:

iii) Evaluacion ambiental y alerta anticipada;
iv) Asesoramiento cientifico;

v) Interfaz cientifico-normativa.

que la forma debe seguir

a la funcion, en la i)  Elaboracion de programas y de orientacion y asesoramiento
reunion de Roma el normativos;

grupo examind ii) Incorporacion del medio ambiente en otras esferas normativas
primeramente las pertinentes;

funciones que el sistema iii) Promocion de la reglamentacion, la fijacion de normas y los
de las Naciones Unidas principios universales;

en su conjunto debia
desempenar para lograr
los objetivos
establecidos.

iv) Vigilancia, cumplimiento y rendicion de cuentas para los
compromisos convenidos y fomento de la capacidad conexa;

v) Evitacion y solucién de controversias.

1 Si se desea obtener toda la documentacion de la reunion, sirvase acceder a

http://www.unep.org/environmentalgovernance/I[EGReform/tabid/2227/language/en-US/Default.aspx.

12 Si bien el Director Ejecutivo defini6 la facilitacion de la transicion hacia una economia ecoldgica a nivel

mundial como un objetivo basico, durante la primera reunion del grupo se decidi6 suprimirla de la lista de objetivos
basicos, por cuanto se estimd que se trataba mas bien de un objetivo de caracter general, que podria lograrse
mediante el cumplimiento de los otros cinco objetivos.
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20. Luego de determinar ¢) Lograr eficacia, eficiencia y coherencia en el sistema de las
esas funciones, el grupo pas6 Naciones Unidas:

a determinar medidas i) Coordinacion de las politicas y los programas;
graduales que la Secretaria ii) Administracion y aplicacion eficientes y eficaces de los
del PNUMA y el Consejo de acuerdos ambientales multilaterales;

Administracion podrian
adoptar, ya fuese
unilateralmente o en

colaboracién con otros
6rganos, incluidas las i) Movilizacion de fondos, y acceso a los mismos, para fines

ambientales a nivel mundial.

iii) Facilitacion de la cooperacion interinstitucional en materia
de medio ambiente.

d) Procurar financiacion suficiente, predecible y coherente:

conferencias de las Partes en

los acuerdos ambientales ii) Elaboracion de mecanismos financieros innovadores para
multilaterales y sus complementar las fuentes de financiacion oficiales.
secretarias, y las entidades iii) Utilizacion eficaz y efectiva de la financiacién de
asociadas del PNUMA en el conformidad con las prioridades convenidas.

Grupo de Gestion del Medio e) Asegurar un enfoque receptivo y cohesivo para satisfacer las
Ambiente y la Junta de los necesidades a nivel de pais:

jefes ¢j e.cutlvos Qel sistema de i) Fomento de la capacidad humana e institucional;

las Naciones Unidas para la - . i d et . )
coordinacién, para mejorar el il) Transferencia de tecnologia y apoyo financiero;

actual sistema de gobernanza iii) Incorporacion del medio ambiente en los procesos de
ambiental a nivel desarrollo;

internacional. iv) Facilitacion de la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y

triangular.

21. El grupo llegd a la
conclusién de que, si bien las
reformas graduales podrian contribuir a cumplir los objetivos y las funciones del sistema de gobernanza
ambiental a nivel internacional, también se debia estudiar la posibilidad de llevar a cabo reformas mas
amplias paralelamente a las mejoras inmediatas al sistema, sin prejuzgar los resultados'’.

22. Las deliberaciones del grupo se caracterizaron por su caracter abierto y constructivo en cuanto a
determinar opciones para reformar al actual sistema con miras a prestar un mejor apoyo a los paises en
la tarea de hacer frente a los problemas ambientales actuales y aprovechar las oportunidades. Se
determinaron reformas en el contexto de la sostenibilidad ambiental y el desarrollo sostenible.

23. Después de concluir su labor, el grupo, por intermedio de los copresidentes, presenta al Consejo
de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial los resultados de sus deliberaciones
(UNEP/GCSS.X1/4).

IV. Informe de la Dependencia Comun de Inspeccion

24. La Dependencia Comun de Inspeccion fue creada por la Asamblea General mediante su
resolucion 31/192, de 22 de diciembre de 1976, como 6rgano subsidiario permanente y responde ante la
Asamblea General y los 6rganos rectores de los organismos especializados, fondos y programas de las
Naciones Unidas. Dirige sus informes a una o mas organizaciones interesadas, o a todas las
organizaciones cuando el asunto es de interés para todo el sistema, para su examen por los 6rganos
legislativos competentes de las organizaciones pertinentes. En 2008, la Dependencia inicié un examen
de la gestion de la gobernanza ambiental en el sistema de las Naciones Unidas'.

25. El objetivo del examen era “fortalecer la gobernanza de los acuerdos ambientales multilaterales
(AAM) por las organizaciones de las Naciones Unidas y el apoyo programatico y administrativo que
éstas les prestan mediante la determinacion de medidas destinadas a promover una mayor coordinacion,
coherencia y sinergias entre esos acuerdos y el sistema de las Naciones Unidas, aumentandose asi la

13 Todos los cambios graduales y las reformas amplias que el grupo determiné se enumeran en el documento

UNEP/GCSS.X1/4, que forma parte de la documentacion oficial del 11° periodo de sesiones del Consejo de
Administraciéon/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA.

14 JIU/REP/2008/3 (publicado de nuevo como documento UNEP/GC.25/INF/33).
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contribucion de dicho sistema a la adopcion de un criterio mas integrado para la gobernanza ambiental a
niveles nacional, regional e internacional”"”.

26. En su informe, la Dependencia analiz6 esferas importantes de la gobernanza y gestion
ambientales en el sistema de las Naciones Unidas, y para ello asignoé atencion prioritaria a la prestacion
de apoyo programatico y administrativo a nivel de todo el sistema a los acuerdos ambientales
multilaterales, en particular los servicios comunes de apoyo. El informe abarca'®:

a) Los principios, las politicas y los marcos aplicables en materia de gobernanza ambiental
para asegurar las sinergias entre los acuerdos ambientales multilaterales y otras organizaciones que se
ocupan de realizar actividades relacionadas con el medio ambiente;

b) El marco administrativo para la financiacion, la gestion de recursos y la coordinacion
entre organismos de las actividades en la esfera del medio ambiente;

) La incorporacion de la proteccion del medio ambiente, en particular mediante la
aplicacion de acuerdos ambientales multilaterales a nivel de pais, especialmente en el contexto de los
procesos de la evaluacion comun para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

27. El informe contiene 12 recomendaciones relativas a la adopcion de decisiones coherentes y la
fijacion de objetivos para las politicas ambientales internacionales entre los diversos acuerdos e
instituciones ambientales; la arquitectura institucional para implementar y coordinar las politicas y
decisiones en materia de medio ambiente; la gestion y aplicacion de las politicas y decisiones, y la
coordinacion de la aplicacion eficaz a nivel de pais de las decisiones relativas a la gobernanza ambiental
a nivel internacional.

28. El Director Ejecutivo puso el informe a disposicion de los gobiernos, y proporciond
presentaciones sobre su contenido, por intermedio del Comité de Representantes Permanentes y el
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del PNUMA en enero de 2009
y del 16 al 20 de febrero de 2009, respectivamente. También invitd al Sr. Tadanori Inomata, Inspector
de la Dependencia Comun de Inspeccion, a que asistiera al periodo de sesiones del Consejo de
Administraciéon/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en Nairobi y presentara el informe y sus
conclusiones. Mediante la seccion I de su decision 25/1, el Consejo de Administracion tomo nota del
informe.

29. En julio de 2009, el Consejo Econdmico y Social examind el informe en relacion con el

inciso e) del tema 13 del programa, sobre asuntos economicos y ambientales, y los Estados Miembros
acogieron con satisfaccion sus resultados y recomendaciones. En noviembre de 2009, la Comision de
Asuntos Economicos y Financieros (Segunda Comision) de la Asamblea General examind el informe en
relacion con el tema 53 de su programa, sobre desarrollo sostenible.

30. En respuesta a las recomendaciones formuladas por la Dependencia Comun de Inspeccion, el
Secretario General prepar6 una nota'’, cuya version abreviada se recoge en el anexo del presente
documento'®. Fue preparada por la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
la coordinacién en consulta con sus miembros. Las observaciones del Director Ejecutivo, que figuran
infra, complementan la nota del Secretario General y explican mas detalladamente las cuestiones que
guardan relacion especifica con el PNUMA y su programa.

Respuesta del Director Ejecutivo a las recomendaciones formuladas
por la Dependencia Comun de Inspeccién

31. El Director Ejecutivo acoge con satisfaccion el exhaustivo informe producido por la
Dependencia Comun de Inspeccion y reconoce la considerable labor de investigacion realizada y el
caracter estratégico de su contenido y sus recomendaciones. El informe constituye un examen y analisis
independientes de los arreglos relativos al medio ambiente en todo el sistema de las Naciones Unidas,

15 Ibid., p. iii.
16 Ibid., pérr. 5.
17 A/64/83/Add.1-E/2009/83/Add.1.

Las respuestas del Secretario General se brindan en forma sindptica conjuntamente con las observaciones
formuladas por el Director Ejecutivo.
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cuyo valor es inmenso para el PNUMA. Sus resultados y recomendaciones se suman a los
llamamientos formulados por los Estados miembros con miras a mejorar la gobernanza ambiental a
nivel internacional, los cuales han cobrado renovado impulso con el informe.

32. El Director Ejecutivo prepar6 observaciones en respuesta a las recomendaciones formuladas y
el 5 de noviembre de 2009 las distribuy6 entre los miembros del Comité de Representantes Permanentes
para que los mismos hicieran aportaciones. Estas se han puesto a disposicion para informacion del
Consejo/Foro como documento UNEP/GCSS.XI/5 y se consolidan en forma sindptica en el anexo del
presente documento.

33. Si bien muchas actividades del PNUMA ya guardan relacion con las cuestiones planteadas en
las recomendaciones formuladas por la Dependencia, reflejan el enfoque gradual adoptado en relacion
con la reforma de la gobernanza ambiental a nivel internacional. Por consiguiente, en su respuesta el
Director Ejecutivo plantea que para aplicar cabalmente todas las recomendaciones formuladas podria
ser necesario realizar cambios estructurales.

34. El informe y el proceso de consulta con arreglo a la decision 25/4 del Consejo de
Administracion, de 20 de febrero de 2009, sobre gobernanza ambiental a nivel internacional, son
independientes entre si y se trataran por separado en el Consejo/Foro. No obstante, varias de las
recomendaciones formuladas por la Dependencia fueron examinadas por el grupo consultivo y se
recogen en las sugerencias sobre la reforma gradual y mas amplia formuladas por el propio grupo.

Ventajas para las Partes derivadas del proceso sobre de los convenios
de Basilea, Estocolmo y Rotterdam

35. Seglin la recomendacion formulada por el Grupo de Trabajo conjunto especial sobre el aumento
de la cooperacion y coordinacion entre los convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, las
conferencias de las Partes en cada uno de los tres convenios adoptaron decisiones fundamentalmente
idénticas (conocidas como las "decisiones sobre las sinergias") sobre el aumento de esa cooperacion y
coordinacion.

36. El objetivo general del proceso de sinergias entre los tres convenios es fortalecer la aplicacion
de los convenios por las Partes a los niveles nacional, regional y mundial, con el fin de lograr una
gestion practica del ciclo de vida de los productos quimicos y los desechos peligrosos. Las decisiones
relativas a las sinergias también estan dirigidas a potenciar la eficiencia en la prestacion de servicios a
las Partes con miras a disminuir la carga administrativa y aumentar al maximo la utilizacion eficaz y
eficiente de los recursos a todos los niveles.

37. Las reuniones extraordinarias simultaneas de las conferencias de las Partes en los convenios de
Basilea, Estocolmo y Rotterdam se celebraran del 22 al 24 de febrero de 2010 en Bali (Indonesia),
conjuntamente con el 11° periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.

38. Esta previsto que los participantes en las reuniones extraordinarias adopten decisiones idénticas
en relacion con las actividades conjuntas, las funciones administrativas comunes, el establecimiento a
largo plazo de servicios comunes, la sincronizacion de los ciclos presupuestarios de los tres convenios,
las auditorias conjuntas de las cuentas de las secretarias y un mecanismo de examen.

39. El proceso relativo a las sinergias, incluido el periodo que media hasta la celebracion de las
reuniones extraordinarias, ha puesto de manifiesto que la aplicaciéon de un enfoque de mayor
colaboracion y coordinacion en la implementacion de los tres convenios reviste ventajas y valor
afladido:

a) La planificacion y ejecucion conjuntas de actividades sustantivas y técnicas mediante el
establecimiento de equipos entre las secretarias sobre cuestiones multisectoriales ya estan facilitando la
ejecucion de actividades conjuntas de prestacion de asistencia técnica a las Partes mediante la
concentracion y el intercambio de los servicios de conocimientos especializados y la disminucion de la
duplicacion a los niveles regional y nacional. Por ejemplo, los cursos practicos conjuntos convocados a
los niveles nacional y regional para formular un mensaje cohesivo comun sobre cuestiones
multisectoriales entre los tres convenios y que tratan sobre la participacion de las autoridades nacionales
representantes de los tres convenios estan dando por resultado un enfoque mas integrado de la gestion
racional de los productos quimicos a nivel nacional. Cursos practicos de ese tipo se han organizado en
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Sudafrica para la region de Africa y en Uruguay para la América Latina y el Caribe. Esta prevista la
realizacion de cursos practicos adicionales en 2010 y en adelante;

b) La utilizacion conjunta de las redes distribuidas regionalmente de los centros regionales
vinculados a la labor de los tres convenios (oficinas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, centros regionales de los convenios de Basilea y Estocolmo y oficinas
regionales del PNUMA) ha dado lugar al aumento de la participacion de esos centros y oficinas en la
planificacion y ejecucion de actividades de fomento de la capacidad y prestacion de asistencia técnica.
También ha potenciado la capacidad que las Partes necesitan a los niveles nacional y regional para
elaborar un enfoque mas sostenible e independiente respecto de la plena aplicacion de los tres
convenios;

c) La aplicacion de las actividades se ha descentralizado, y se hace un uso mas eficiente de
los escasos recursos financieros necesarios para aplicar las actividades a los niveles nacional y regional
mediante la organizacion de proyectos conjuntos, actividades conjuntas y cursos practicos conjuntos;

d) El empleo de especialistas regionales vinculados con los centros regionales y que
trabajan entre los tres convenios contribuye a la elaboracion de soluciones conjuntas a los niveles
nacional y regional para satisfacer las necesidades actuales y nuevas;

e) E1 PNUD ha establecido una red regional de coordinadores de administradores del grupo
de productos quimicos y desechos, que se destinan a las oficinas regionales del PNUMA, que prestan
apoyo a las Partes en cuanto a cuestiones relacionadas con los productos quimicos y los desechos y para
ello facilitan una comunicacion bidireccional entre las actividades regionales, los puntos de contacto
nacionales y las actividades organizadas por las tres secretarias, y apoyan la realizacion de actividades
de fomento de la capacidad y prestacion de asistencia técnica organizada conjuntamente por las tres
secretarias de los convenios;

f) La cooperacion conjunta con las entidades asociadas y los posibles donantes ha situado
las cuestiones relativas a los productos quimicos y los desechos a un mayor nivel en el programa
mundial del medio ambiente, lo cual ha generado un mayor apoyo a la labor de las Partes en la tarea de
aplicar las actividades vinculadas a los programas de trabajo de los tres convenios. En colaboracion con
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, la Organizacion Mundial del Comercio, la Organizacion
Mundial de Aduanas, la Iniciativa de las Aduanas Verdes y otras organizaciones asociadas importantes,
ya se estan aplicando ejemplos especificos de enfoques, representaciones y aportaciones a otros
procesos comunes;

g) Se han establecido servicios comunes que abarcan las tres secretarias con el fin de
aumentar la eficiencia y mejorar la calidad en la prestacion de los servicios a las Partes. Esos servicios,
conforme se definen en las decisiones relativas a sinergias, incluyen servicios financieros,
administrativos, juridicos y de tecnologia de la informacion ademas de los servicios de la informacion y
la concienciacion del piblico. Mediante la prestacion de esos servicios conjuntamente y de manera mas
coordinada, eficiente y eficaz, las Partes reciben el beneficio derivado de un cambio de los recursos de
la administracion a la aplicacion a los niveles nacional, regional y mundial, lo cual posibilita prestar un
apoyo mas amplio y eficaz a los paises en sus esfuerzos dirigidos a aplicar los tres convenios;

h) La continuacion de los esfuerzos dirigidos a lograr una mayor cooperacion y
coordinacion entre las tres secretarias mediante servicios comunes han dado por resultado que se pueda
contar con mas capacidad para prestar apoyo y servicios a las Partes mediante la creacion de un
conjunto mas amplio de servicios de conocimientos especializados a disposicion del personal técnico de
las tres secretarias; uniformidad en la aplicacion de los procedimientos y las herramientas para facilitar
un mayor nimero de oportunidades para la planificacion conjunta; una mayor continuidad de los
servicios mediante un sistema de apoyo eficaz, y una utilizacion mas eficiente de los conocimientos
técnicos y la capacitacion de los miembros del personal.

40. El proceso de sinergias para fortalecer la cooperacion y la coordinacion en el grupo sobre
productos quimicos y desechos ha aumentado la visibilidad y la reorganizacion politica en esta esfera
normativa. También esta previsto que el proceso siga atrayendo apoyo financiero para la aplicacion de
los tres convenios a los niveles nacional, regional y mundial.

41. El PNUMA aprovechara la continuacion de los esfuerzos para dominar las sinergias entre los
acuerdos ambientales multilaterales en el grupo sobre productos quimicos y desechos, y asigna atencion
prioritaria a cuestiones relativas a la consecucion de sinergias entre los acuerdos ambientales
multilaterales relacionados con la diversidad bioldgica en el marco del siguiente bienio de manera
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congruente con su mandato, a la vez que reconoce plenamente la autoridad y autonomia de las
diferentes conferencias de las Partes.

Procesos y declaraciones conexos

42. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) se establecio para “proporcionar
financiamiento nuevo y adicional, en forma de donaciones y en condiciones concesionarias, a fin de
cubrir el costo adicional convenido de las medidas necesarias para lograr los beneficios convenidos para
el medio ambiente mundial”'®. Los autores de un informe del PNUMA sobre la direccion del FMAM
en el futuro sefialan que “las negociaciones sobre la reforma del FMAM asi como los llamamientos para
que se 'eleve de categoria' al PNUMA reflejan los esfuerzos dirigidos a conferir mayor coherencia y
liderazgo a la gobernanza ambiental a nivel internacional. No obstante al contemplar las funciones
respectivas que el FMAM y el PNUMA podrian desempeiiar en el fortalecimiento de la gobernanza
ambiental a nivel internacional, resulta indispensable recordar sus respectivos origenes, funciones y
mandatos™’. En el contexto de la gobernanza ambiental a nivel internacional, el mandato del FMAM
es “prestar servicio y facilitar, y no dirigir™*'. El quinto proceso de reposicion, actualmente en curso,
concluira en febrero de 2010.

43. Al expresar los pareceres generales de los lideres asistentes a la Conferencia Cumbre sobre el
Cambio Climatico, celebrada el 22 de septiembre de 2009 en Nueva York, en su resumen final el
Secretario General sefiald que la respuesta al cambio climatico debia situarse en el contexto mas amplio
del desarrollo sostenible. Mas adelante sefiald que los lideres expresaron la necesidad de contar con una
estructura de gobernanza equitativa que equilibrarse la representacion y el respeto por las prioridades de
los paises en desarrollo™.

44. En su carta abierta al Secretario General, los lideres de Francia y Alemania hicieron un
llamamiento sobre una nueva arquitectura institucional, que se estableceria para fomentar el desarrollo
del derecho ambiental internacional, para reacondicionar la gobernanza ambiental y que se aprovechara
el impulso proporcionado por Copenhague para avanzar mas hacia la creacion de una Organizacion
Mundial del Medio Ambiente®.

45. En noviembre de 2009, los lideres de Brasil y Francia exhortaron nuevamente al establecimiento
de una organizacion internacional, y expresaron conjuntamente que:

Brasil y Francia concordaban en cuanto a la necesidad de establecer una organizacion
internacional dedicada al medio ambiente y el desarrollo sostenible, que proporcionaria
coherencia a los esfuerzos de la comunidad internacional en esas esferas. Ambos paises
estaban convencidos de que en diciembre, en Copenhague, se debia dar el impulso, de
manera que la organizacion pudiese establecerse en la Conferencia de Rio + 20, en Rio
de Janeiro en 2012*

46. El 17 de noviembre de 2009, durante la reunion del Comité de Diez Jefes de Estado y Gobierno
sobre el Cambio Climatico, celebrada en Addis Abeba, el Presidente de Kenya insto a los lideres de
Africa a que se diesen la mano para procurar que el PNUMA fuese elevado a la categoria de
organizacion del medio ambiente mundial, con plenas atribuciones y radicada en Nairobi.

47. En la reunion de Jefes de Gobierno de la Mancomunidad, celebrada del 27 al 29 de noviembre
en Puerto Espafia, los representantes apoyaron los esfuerzos actuales dirigidos a reformar los arreglos en
materia de gobernanza ambiental a nivel internacional. En particular, expresaron que esa reforma
deberia abarcar todos los elementos del sistema internacional que guardan relacion con el desarrollo

19 Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado, FMAM,

Washington, D.C., 2008, p.12.
20 C. Martin and J. Werksman, Thoughts on the Future of the GEF, UNEP, 2009, p. 26.

2 Ibid., p. 27.

2 Para consultar el texto del resumen véase

http://www.un.org/wem/webdav/site/climatechange/shared/Documents/Chair_summary_Finall E.pdf.

» Carta abierta del Presidente Sarkozy y la Primera Ministra Merkel, de fecha 21 de septiembre de 2009.

2 http://www.elysee.fr/documents/index.php?lang=fr&mode=view&cat _id=8&press id=3097.
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ambientalmente sostenible, incorporar las prioridades ambientales y de desarrollo, y responder con
eficacia y rapidez a las necesidades prioritarias de los Estados menos adelantados®.***

48. En diciembre de 2009, la Asamblea Parlamentaria Conjunta del Marco de Cooperacion entre los
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico y la Union Europea, que integra a parlamentarios de entidades
signatarias del Acuerdo de la Asociacion entre los miembros de los grupos de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico por una parte, y la Comunidad Europea y sus estados miembros por la otra (el
Acuerdo de Cotonou), aprobaron una resolucion sobre cambio climatico en la que se insta a que se eleve
la categoria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para convertirlo
en una Organizacion Mundial del Medio Ambiente con plenos derechos, y radicada en Nairobi (Kenya),
dotada de suficiente capacidad para abordar la gravedad de la catastrofe ambiental y los desafios
conexos en el mundo®.

49. En un llamamiento conjunto formulado durante el 15° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, celebrada en
diciembre de 2009 en Copenhague, el Presidente de Francia y el Primer Ministro de Etiopia expresaron
que:

La Conferencia de Copenhague brindaba la oportunidad histérica de iniciar un proceso
conducente al establecimiento de una Organizacion Mundial del Medio Ambiente, la cual
aseguraria que el medio ambiente, el desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climatico
siguieran siendo una prioridad principal en el panorama internacional mas alla de la
Conferencia, y seria un paso adelante en la tarea de adaptar la gobernanza internacional a los
desafios y las realidades del siglo XXI*'.

50. El Acuerdo de Copenhague podria tener consecuencias para la gobernanza ambiental a nivel
internacional, incluso en relacion con la financiacién y la elaboracion y transferencia de tecnologias™.

51. En junio de 2009, varias generaciones de lideres relacionados con el medio ambiente se
reunieron en el Foro Mundial sobre Gobernanza Ambiental, organizado por la Universidad de Yale en
Glion (Suiza), para redescubrir el pasado, analizar el presente e imaginar el futuro de la gobernanza
ambiental a nivel mundial. Los participantes llegaron a la conclusion de que la adopcion de medidas
concretas, practicas y realistas era indispensable para dar impulso al proceso de reforma y que, al mismo
tiempo, era menester que una vision transformativa y amplia fundamentase todas las propuestas
relativas al cambio®’.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio + 20)

52. Mediante su resolucion 64/236, de 24 de diciembre de 2009, la Asamblea General decidio
organizar una Conferencia de las Naciones Unidas, de tres dias de duracion, sobre el desarrollo
sostenible, o lo que se ha denominado “Rio + 20” -a modo de referencia al 20° aniversario de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo-, que se celebrara en 2012.
Entre los temas figuraran “la economia ecologica en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza, y el marco institucional del desarrollo sostenible™. La Conferencia
generara un documento politico centrado®'.

53. En el décimo considerando del preambulo de esa resolucion, la Asamblea General sefial6é que
aun quedaban desafios en la tarea de alcanzar los objetivos de los tres pilares del desarrollo sostenible,
particularmente en el contexto de la actual crisis mundial y, en el duodécimo considerando afirmé que
la erradicacion de la pobreza, la modificacion de las pautas insostenibles de produccion y consumo, y la

% Comunicado.

2 ACP-EU/100.613/09/fin.
27 http://www.elysee.fr/documents/index.php?lang=fr&mode=view&cat_id=8&press_id=3195
* FCCC/CP/2009/L.7.

» M. Ivanova, Global environmental governance in the twenty-first century: way ahead wide open, Global
Environmental Governance Project, June 2009.

30 Pérr. 20 a).
31 Parr. 20 b).
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proteccion y gestion de la base de recursos naturales del desarrollo econdmico y social constituian
objetivos generales y requisitos fundamentales del desarrollo sostenible.

54. Mediante el parrafo 23 de la resolucion, la Asamblea General decidioé que se estableciera un
comité preparatorio en el marco de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible que se encargaria de
llevar a cabo los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
y que facilitaria que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y los miembros de los
organismos especializados, asi como otros asistentes participaran plena y eficazmente en la Comision.

55. Mediante el parrafo 26, pidio al Secretario General que presentara un informe sobre el progreso
realizado hasta esa fecha y las insuficiencias atiin presentes en la aplicacion de los resultados de las
principales reuniones en la cumbre en la esfera del desarrollo sostenible, asi como un analisis sobre los
temas sefialados supra, para presentarlos al comité preparatorio intergubernamental en su primera
reunion.

Camino a seguir

56. Los gobiernos han examinado y reconocido la necesidad de adoptar medidas para asegurar la
sostenibilidad del medio ambiente de sus paises, no solamente como componente integral de su riqueza
nacional sino también, e igualmente importante, como ingrediente fundamental del desarrollo
economico y social de sus paises. Ello se pone de manifiesto al examinarse la funcién que el medio
ambiente desempefia en practicamente todos los sectores normativos basicos de la sociedad, entre los
que figuran la agricultura, la salud, la energia y el transporte*>.

57. La ciencia ha proporcionado pruebas suficientes sobre las consecuencias negativas de la
modificacion del medio ambiente, incluido el cambio climatico, en el desarrollo social y econémico. El
origen y la escala de los retos que los paises encaran exigen una respuesta mundial sobre la base de los
Principios de Rio.

58. Habida cuenta de lo anterior, resulta evidente que los ministros de medio ambiente no pueden
hacer frente por si solos a los desafios ambientales actuales. Un paso hacia el reforzamiento de su
posicion en relacion con otros sectores es fortalecer el sistema de gobernanza a nivel nacional.

59. Todos los procesos de gobernanza antes mencionados, con inclusion del FMAM vy las
negociaciones relativas a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se
estan efectuando por separado. El mandato del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial consiste en aunar todos los aspectos ambientales y formular asesoramiento y direccion
de caracter amplio.

60. Mediante la fijacion de los objetivos y las funciones fundamentales de un sistema de gobernanza
ambiental a nivel internacional que sea capaz de apoyar a los paises en la tarea de hacer frente a los
actuales retos ambientales y aprovechar nuevas oportunidades, el grupo consultivo de ministros o
representantes de alto nivel establecido con arreglo a la decision 25/4 ha echado los cimientos para
efectuar debates fructiferos sobre el camino que el Consejo de Administracion debe seguir en relacion
con la reforma de la gobernanza ambiental a nivel internacional, con miras a hacer aportaciones a la
Asamblea General.

Resultados de las consultas: algunos posibles mensajes

61. El Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial constituye el foro
normativo de alto nivel de las Naciones Unidas en materia de medio ambiente que reune a los ministros
de medio ambiente del mundo para examinar cuestiones normativas importantes y nuevas en la esfera
del medio ambiente. El Consejo/Foro brinda asesoramiento y direccion de caracter amplio con el fin de,
entre otras cosas, promover la cooperacion internacional en la esfera del medio ambiente. Para ello,
invita a funcionarios de los organismos de las Naciones Unidas y jefes de secretarias de acuerdos
ambientales multilaterales a que participen e interactiien con ministros en reuniones, y procura

32 En su documento de antecedentes para la reunion del grupo consultivo sobre gobernanza ambiental a nivel

internacional, celebrada en Roma, el Director Ejecutivo del PNUMA resefi6 la funcion que el medio ambiente
desempefia en el desarrollo sostenible en el contexto de los tres pilares interdependientes y reciprocamente
sinérgicos.



UNEP/GCSS.X1/10

promover una participacion significativa de representantes de grupos y organizaciones no
gubernamentales importantes, incluido el sector privado.

62. Ha devenido practica habitual que el Presidente del Consejo/Foro prepare un resumen de las
consultas a nivel ministerial que tienen lugar en cada periodo de sesiones. El resumen brinda a los
ministros de medio ambiente la oportunidad de enviar un mensaje colectivo al sistema de las

Naciones Unidas, los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado sobre sus perspectivas en relacion
con los temas objeto de examen.

63. Ademas del resumen, el Presidente ha propuesto que el Consejo/Foro también apruebe una
declaracion, un informe o un comunicado a nivel ministerial. Los gobiernos de Indonesia y Serbia han
propuesto conjuntamente un proyecto pertinente.

64. Sobre la base del resultado de la labor del grupo consultivo establecido con arreglo a la
decision 25/4, los gobiernos de Italia y Kenya han presentado un proyecto de decision sobre la
gobernanza ambiental a nivel internacional.

13
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Observaciones formuladas por el Director Ejecutivo en relacion con
las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccién®

Recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccion

Respuesta unificada formulada por el
Director Ejecutivo

Respuesta unificada formulada por
el Secretario General por conducto
de la Junta de Coordinacion de los
jefes ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas

Recomendacion 1: Que el
Secretario General presente a la
Asamblea General, por intermedio
del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial, una vision clara sobre la
division del trabajo entre los
organismos de desarrollo, el PNUMA
y los acuerdos ambientales
multilaterales, en la que se resefien
sus esferas respectivas y clases de
actividades de fomento de la
capacidad normativa y operacional
para la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

Muy por encima del fortalecimiento de
los continuos esfuerzos dirigidos a
abordar la division del trabajo y la
integracion eficaz de las
consideraciones de caracter ambiental
en las actividades operacionales
relativas al desarrollo realizadas por las
Naciones Unidas por conducto de
organos como el Grupo de Gestion
Ambiental, la Junta de Coordinacion de
los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), y herramientas como la
evaluacion comun para los paises
(CCAs) y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD), el Director Ejecutivo
sugiere que para abordar eficazmente
esta cuestion podria ser necesario
efectuar cambios estructurales mas
profundos. A modo de paso en esa
direccion, sugiere que la

Asamblea General estudie la
posibilidad de aprobar el Plan
Estratégico de Bali para el apoyo
tecnologico y la creacion de capacidad
como plan a nivel de todo el sistema.

En general, los miembros de la Junta
de Coordinacion apoyan la intencién
de la recomendacion, pero, no
obstante, sugieren que se debe
proceder de manera cooperativa. Ello
conduciria a formular
recomendaciones a las diferentes
entidades asociadas, incluidos los
acuerdos ambientales multilaterales y
los organismos especializados, sobre
la base de los mandatos existentes. Se
debe fundamentar en una evaluacion
solida de las ventajas comparativas
respectivas de los diferentes 6rganos y
su trayectoria de fijacion satisfactoria
de normas y ejecucion operacional en
el marco establecido por los Estados
Miembros mediante los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y otras
prioridades estratégicas convenidas.
Ademas, las organizaciones sefialan
que el fomento de la agrupacion y
coordinacion tematicas de manera
eficaz y eficiente en el marco del
sistema de las Naciones Unidas podria
constituir una herramienta mas idonea
para la coherencia interinstitucional
que una normativa estricta respecto de
la division del trabajo entre los
organismos de desarrollo, el PNUMA
y los acuerdos ambientales
multilaterales.

Recomendacion 2: Que la
Asamblea General examine la
posibilidad de agregar una
orientacién normativa a nivel de todo
el sistema para la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo
sostenible en el Marco Estratégico de
las Naciones Unidas para el plan
programatico bienal; y si esa
decision se adopta, pida al Secretario
General que elabore esa orientacion a
nivel de todo el sistema para que la
Junta de los jefes ejecutivos la
apruebe.

El Director Ejecutivo acoge con
satisfaccion la recomendacion sobre
una orientaciéon normativa a nivel de
todo el sistema para los aspectos de
proteccion ambiental del desarrollo
sostenible. Una medida de ese tipo
también seria totalmente coherente con
el mandato original del PNUMA
conforme se establece en su resolucion
constitutiva® en apoyo a la

resolucion 63/311, de 14 de septiembre
de 2009.

Las organizaciones apoyan el
concepto de una orientacion
normativa a nivel de todo el sistema
para el elemento del desarrollo
sostenible relativo a la proteccion del
medio ambiente. No obstante, siguen
mostrandose escépticas en cuanto a
que ello pueda lograrse mediante el
marco estratégico para el presupuesto
programatico bienal preparado por la
Secretaria y debatido por la
Asamblea General, por cuanto no
abarca a todo el sistema de las
Naciones Unidas. Sefialan que la

33

Las recomendaciones se reproducen en la forma en que se recibieron de la Dependencia Comun de

Inspeccion, sin haber pasado por los servicios de edicion oficial. Si se desea consultar la respuesta integra del
Secretario General, véanse los documentos A/64/83/Add.1-E/2009/83/Add.1, y para la del Director Ejecutivo,
véase el documento UNEP/GCSS.XI/5.

34 Resolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 1972.
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Recomendacion 3: Que la
Asamblea General también adopte la
decision de autorizar al Consejo de
Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial a que
apruebe la estrategia de mediano
plazo del PNUMA como instrumento
a nivel de todo el sistema que forme
parte integral del Marco Estratégico
de las Naciones Unidas.

Si bien en la estrategia de mediano
plazo del PNUMA para 2010-2013 se
brinda una valiosa orientacion para el
propio PNUMA, tendria que
reestructurarse para satisfacer las
necesidades del sistema de las
Naciones Unidas en general y pasar a
ser parte integral del Marco Estratégico
del sistema de las Naciones Unidas

planificacion pertinente a nivel de
todo el sistema ya tiene lugar
mediante los mecanismos de la Junta
de Coordinacioén de los jefes
ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas y, sobre la base de
cuestiones concretas, el Grupo de
Gestion Ambiental.

Recomendacion 4: Que el
Secretario General, con la asistencia
del Director Ejecutivo del PNUMA,
proponga a la Asamblea General —por
intermedio del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial—
modalidades mediante las cuales los
Estados Miembros puedan formular y
gestionar mejor los acuerdos
ambientales multilaterales sin crear
una secretaria de convenio
independiente.

Responder las preguntas sobre la
eficiencia de la administracion y la
aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales, y a la vez respetar su
independencia juridica, ha devenido
una cuestion de preocupacion para
muchos gobiernos que encaran
limitaciones cada vez mayores en
cuanto a sus recursos humanos y
financieros, en particular los paises en
desarrollo. En consecuencia, el
Director Ejecutivo apoya la
recomendacion de establecer
modalidades mediante las cuales la
Asamblea General gestionaria la
constitucion y puesta en marcha de
acuerdos en el futuro, incluidas las
negociaciones en curso sobre un
instrumento relativo al mercurio. A la
luz de esos resultados y los de un
estudio realizado recientemente por el
Instituto Internacional para el
Desarrollo Sostenible en el que se
destacan los considerables gastos
generales que los gobiernos afrontan,
sugiere ademas que debe observarse de
cerca el actual proceso de sinergias para
los convenios relativos a productos
quimicos y desechos, y la experiencia
obtenida debe aplicarse a las
negociaciones sobre el mercurio y
comunicarse a los convenios
relacionados con la diversidad
bioldgica, tanto mediante sus
respectivas conferencias de las Partes
como por conducto del Consejo de
Administracion del PNUMA.

Los miembros de la Junta de
Coordinacion concuerdan en lineas
generales con la intencion de la
recomendacion por cuanto se aplica a
futuros acuerdos ambientales
multilaterales en relacion con la
formulacion y gestion de las
modalidades estandar pertinentes que
se estipulen. No obstante, en la
recomendacion no se tiene en cuenta
que podrian existir razones sustantivas
preponderantes para crear secretarias
de tratados independientes. Tener en
cuenta esas razones podria inspirar
cambios en el funcionamiento de los
acuerdos ambientales multilaterales
existentes. En los casos en que las
responsabilidades y las esferas de
trabajo sustantivas son lo
suficientemente cercanas, la gestion
conjunta de acuerdos ambientales
multilaterales y el aumento de las
sinergias entre sus requisitos de
presentacion de informes y las
actividades de fomento de la
capacidad podrian aumentar la
posibilidad de asegurar la aplicacion a
nivel de pais, incluso mediante el
sistema ECP/MANUD sobre la base
de las prioridades nacionales. Las
modalidades para ello probablemente
se beneficiarian si el Grupo de
Gestion Ambiental las elaborase, en
los casos en que los acuerdos
ambientales multilaterales también
estan representados, o por
mecanismos de coordinacién mas
especializados, como el Grupo de
enlace de los convenios relacionados
con la diversidad biolégica o el Grupo
Comun de Enlace de los instrumentos
internacionales de Rio.

Recomendacion 5: Que la
Asamblea General preste al Consejo
de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial del
PNUMA suficiente apoyo mediante

Si bien este asunto ya pertenece al
ambito del PNUMA en virtud de los
mandatos existentes, el fortalecimiento
de la funcidén y la condicion del
Consejo/Foro en su calidad de

Las organizaciones concuerdan con la
recomendacion y sefialan que el
asunto podria ya pertenecer al ambito
del PNUMA, sobre la base de los
mandatos existentes. La validez de

15
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la activacion de su propio examen
periddico de los informes de los
convenios ambientales multilaterales
con el fin de potenciar la capacidad
del Consejo/Foro para cumplir su
mandato de examinar y evaluar,
periddicamente, la aplicacion de
todos los acuerdos ambientales
multilaterales administrados en el
marco del sistema de las

Naciones Unidas, con miras a
asegurar la coordinacion y coherencia
entre ellos de conformidad con la
decision SS.VII/1, y mantenga a la
Asamblea informada del progreso
realizado.

autoridad mundial en materia de medio
ambiente es fundamental para que el
PNUMA desempeiie esa funcion.
Existen oportunidades para potenciar la
funcion que el Consejo/Foro desempefia
en el cumplimiento de su mandato
trabajando cada vez mas sobre esas
cuestiones entre periodos de sesiones.

No obstante, el progreso en este sentido
esta sujeto, entre otros factores, a que la
Asamblea General aborde la importante
cuestion de la ampliacion de la
composicion del Consejo de
Administracion de los actuales 58
miembros a una composicion
universal®. La cuestién de la
composicion universal ha figurado en el
programa durante mas de 10 afios y el
Secretario General ha presentado dos
informes —A/59/262 en agosto de 2004
y A/61/322 en agosto de 2006— sobre
“esta compleja cuestion™®. a la
Asamblea General para que ésta los
examine.

Esta previsto que en su sexagésimo
cuarto periodo de sesiones la
Asamblea General trate esta cuestion, y
su decision ayudaria a orientar a la
Secretaria del PNUMA a este respecto.

El Director Ejecutivo hace hincapié
ademas en la posibilidad de apoyar la
labor tanto del Consejo/Foro del
PNUMA como de las conferencias de
las Partes, y para ello sugiere que la
Asamblea General, mediante la
Segunda Comision, incorpore un tema
permanente del programa para
examinar cuestiones estratégicas
relativas a la aplicacion de los acuerdos,
ademas de un subtema relativo al medio
ambiente respecto del cual todos los
temas directamente relacionados con la
sostenibilidad ambiental en el contexto
del objetivo 7 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio puedan
examinarse a fondo.

Respetando el principio de la
subsidiariedad, por intermedio de la
Segunda Comision la

Asamblea General también podria

ese ejercicio también se veria influida
por cualesquiera decisiones finales
sobre la composicion de caracter
universal del Consejo de
Administracion del PNUMA, habida
cuenta de las razones en que se
fundamenta la recomendacion.

35

Véase la decision SS.VII/1 del Consejo de Administracion, el Plan de Aplicacion de Johannesburgo y la
resolucion 58/209 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 2003, en que se solicita a los Estados Miembros,

el Consejo de Administracion y los 6rganos competentes del sistema de las Naciones Unidas que formulen a la
Asamblea General, para que ésta las examine en su sexagésimo periodo de sesiones, observaciones sobre la
composicion de caracter universal.

36 A/59/262.
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apoyar la labor, tanto del Consejo/Foro
como de las conferencias de las Partes,
mediante la incorporacion de un tema
permanente en el programa para
examinar las cuestiones estratégicas
relativas a la aplicacion. Seria menester
que la funciéon de la Asamblea General
se fundamentase mediante la condicion
de sus miembros como Partes en los
diferentes acuerdos, por cuanto no
todos los Estados Miembros son Partes
en todos los acuerdos ambientales
multilaterales.

Recomendacion 6: Que el
Secretario General —sobre la base de
una propuesta del Director Ejecutivo
del PNUMA y consultas con las
secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales— presente
ante la Asamblea General, para su
examen y aprobacion, directrices para
el establecimiento de plataformas
nacionales y, segun proceda,
regionales, sobre las politicas de
proteccion ambiental y desarrollo
sostenible que puedan incorporar la
aplicacion de los acuerdos
ambientales multilaterales en los
procesos de las evaluaciones
comunes de los paises (ECP) y el
Marco de Asistencia de las

Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD).

A la luz de la necesidad de los paises de
recibir apoyo a los niveles nacional y
regional, el Director Ejecutivo acoge
con satisfaccion esta recomendacion.
Ademas, sugiere que las plataformas
nacionales y regionales que se han
recomendado no se limiten a los
procesos de las ECP y el MANUD, sino
que también incluyan otros procesos
pertinentes tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados.

Los miembros de la Junta de
Coordinacion concuerdan con la
necesidad de establecer plataformas
regionales o nacionales que puedan
facilitar la integracion de las politicas
relativas a la proteccion ambiental y el
desarrollo sostenible, incluida la
aplicacion de los acuerdos
ambientales multilaterales, en los
procesos de las ECP y el MANUD,
sobre la base de las prioridades
nacionales en el marco del desarrollo
sostenible. Esas plataformas deben
establecerse en el marco del sistema
Presencia Unificada de las

Naciones Unidas /Coordinador
Residente mediante un proceso que
aseguraria el necesario sentido de
pertenencia e identificacion de partes
importantes del sistema de las
Naciones Unidas. La Secretaria del
PNUMA esta trabajando con el Grupo
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) y la Escuela
Superior del Personal de las

Naciones Unidas en relacion con la
integracion de la sostenibilidad
ambiental en los procesos
relacionados con el MANUD,
incluida la labor de los acuerdos
ambientales multilaterales.
Actualmente no se dispone de
disposiciones presupuestarias para
esas plataformas. En consecuencia, se
propone que, sobre la base de la
aportacion de las ECP y el MANUD,
el diseflo final, conjuntamente con la
decision sobre la financiacion
necesaria para sostener las
plataformas, debe dejarse en manos de
los 6rganos. Antes que esas
plataformas nacionales y regionales se
establezcan, se debe realizar un
analisis de las plataformas existentes,
por cuanto seria mejor aprovecharlas
en lugar de crear nuevas plataformas.

17
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Recomendacion 7: Que el
Secretario General, en su calidad de
Presidente de la Junta de jefes
ejecutivos, aliente a los jefes
ejecutivos de las organizaciones y los
acuerdos ambientales multilaterales a
que:

a) Elaboren un marco de
planificacion conjunta a nivel de
todo el sistema para gestionar y
coordinar las actividades
relativas al medio ambiente, y
para ello aprovechen el marco
de gestion basada en los
resultados que la
Asamblea General hace suyo en
la resolucion 60/257, y con ese
fin

]

b) Elaboren un documento de
planificacion de caracter
indicativo que sirva para la
programacion conjunta de sus
actividades en la esfera del
medio ambiente.

El Director Ejecutivo reconoce la
importancia de esta recomendacion y su
estrecha relacion con las
recomendaciones 2 y 3. En relacion con
la puesta en practica de esta
recomendacion sugiere que se aprovechen
las resoluciones existentes entre la
Asamblea General, incluidas la resolucion
3437 (XXX), de 9 de diciembre de 1975,
y las resoluciones 37/217 y 37/219, de 20
de diciembre de 1982, que proporcionan
el fundamento necesario para elaborar un
marco de planificacion conjunta a nivel
de todo el sistema para la gestion y
coordinacion de las actividades relativas
al medio ambiente, y elaborar un
documento de planificacion de caracter
indicativo para la programacion conjunta
de las actividades en la esfera del medio
ambiente.

Los miembros de la Junta de
Coordinacion apoyan, y ya estan
aplicando, la recomendacion en el
marco de la Junta de Coordinacion y
el Grupo de Gestion Ambiental, y
en este ultimo se incluyen los
acuerdos ambientales multilaterales
como miembros. Las
organizaciones se proponen utilizar
en mayor medida el asesoramiento
de especialistas y las directrices del
Grupo de Gestion Ambiental y el
PNUMA, incluso la planificacion de
sus actividades de adquisicion y de
otro tipo con el fin de disminuir su
repercusion en el medio ambiente.
La elaboracion de un marco de
planificacion conjunta sobre la base
de los resultados requeriria una
orientacion normativa y una
estrategia convenida y adoptada
mediante un proceso
intergubernamental, lo que a su vez
requeriria una clara division del
trabajo acordada con antelacién a la
elaboracion del marco conjunto
(véase la recomendacion 1 supra),
asi como un analisis de los
incentivos y las modalidades de
cooperacion (véanse también las
observaciones incluidas en las
recomendaciones 2 y 3 supra).

Recomendacion 8: Que el
Secretario General, en consulta con
los acuerdos ambientales
multilaterales y las organizaciones
competentes del sistema de las
Naciones Unidas, lleve a cabo un
examen de la idoneidad y eficacia de
la financiacion de las actividades
relativas al medio ambiente,
centrandose en el concepto del
aumento gradual de los gastos y por
intermedio de los 6rganos
intergubernamentales competentes, y
presente a la Asamblea General un
informe pertinente.

Recomendacion 9: Que la
Asamblea General, tras recibir el
informe del Secretario General que se
menciona supra, y las opiniones
sobre el mismo formuladas por los
organos intergubernamentales
interesados, redefina el concepto de
la financiacion del aumento gradual
de los gastos aplicable a los
mecanismos financieros existentes.

En todo el sistema de la gobernanza
ambiental a nivel internacional es
necesario aumentar la financiacion para la
aplicacion. En comparacion con otros
regimenes, la movilizacion de fondos y
los arreglos conexos en materia de
gobernanza en la esfera del medio
ambiente se halla extremadamente
dispersa, y los 6rganos compiten
continuamente para procurar fondos, lo
cual significa, al nivel agregado,
transacciones ineficientes y elevados
costos generales. Como resultado de la
dispersion del sistema financiero, también
existe un mayor riesgo de duplicacion por
un lado, y de omision de deficiencias en
la financiacion por el otro.

El FMAM, que fue creado para
proporcionar financiacion nueva y
adicional en condiciones de donacion y
concesionarias para cubrir el aumento
gradual convenido de los gastos
ocasionados por las medidas dirigidas a
lograr a nivel mundial beneficios
ambientales convenidos, ha informado de
que las necesidades de financiacion en
relacion con las cuestiones ambientales a

Los miembros de la Junta de
Coordinacion expresaron su
preocupacion respecto de la
recomendacion y sefialaron el hecho
de que el concepto del aumento
gradual de los costos era valido para
la financiacion del FMAM, pero no
para otra financiacion relativa al
medio ambiente proporcionada por
el sistema de las Naciones Unidas,
las instituciones financieras
internacionales o los donantes
bilaterales. Las organizaciones
sefialan una preocupacion de
caracter mas fundamental, que
consiste en que los gastos con fines
ambientales no siempre responden a
las prioridades establecidas por los
organos rectores pertinentes,
incluidos los de los acuerdos
ambientales multilaterales, y
sugieren que la Asamblea General
establezca en su lugar un sistema de
seguimiento financiero con fines
ambientales de un tenor similar al
del sistema de seguimiento
establecido en la esfera humanitaria,
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nivel mundial incluidas en el mandato del
FMAM estaban aumentando
espectacularmente.

El FMAM ha recomendado que los
niveles de financiacion para las
cuestiones ambientales a nivel mundial se
aumenten apreciablemente para poder
hacer frente a problemas cada vez mas
urgentes.

Habida cuenta del aumento cada vez
mayor de las necesidades de financiacion
de los paises en desarrollo para cumplir
sus obligaciones ambientales a nivel
mundial, el Director Ejecutivo estima que
un examen a nivel de todo el sistema de
las Naciones Unidas sobre la idoneidad y
la eficacia de la financiacion de las
actividades relativas al medio ambiente
resulta indispensable para comprender las
deficiencias en la tarea de hacer frente a
esos problemas. No obstante, resultaria
muy limitado centrar la atencion
unicamente en el concepto del aumento
gradual de los costos. La Secretaria del
PNUMA esta dispuesta a apoyar
cualquier iniciativa que aborde
ampliamente los retos planteados por la
gobernanza ambiental a nivel
internacional.

En consecuencia, el Director Ejecutivo
apoya las recomendaciones en tanto en
cuanto guarden relacion con un examen
de los mecanismos financieros existentes,
senalandose la resolucion 62/208 de la
Asamblea General, de 19 de diciembre
de 2007.

teniendo en cuenta la posible
funcion del Grupo de Gestion
Ambiental en la realizacion de ese
tipo de ejercicio.

Recomendacion 10: Que el
Secretario General, sobre la base de
una propuesta del Director Ejecutivo
del PNUMA vy la Secretaria de los
acuerdos ambientales multilaterales
administrados por el PNUMA:

a) Elabore o examine, o ambas
cosas, la delegacion de autoridad
y la divisién de funciones y
responsabilidades de las
entidades que prestan servicios
administrativos, financieros y de
gestion de los recursos humanos
a las conferencias de las Partes; y

b) Elabore un acuerdo claro de
prestacion de servicios en el que
se definan el nivel y el tipo de
servicios que las oficinas de las
Naciones Unidas en Nairobi y
Ginebra han de prestar a las
secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales.

El Director Ejecutivo apoya esta
recomendacion y esta llevando cabo un
examen de los arreglos administrativos
existentes entre el PNUMA vy las
secretarias de los acuerdos ambientales
multilaterales. Sobre la base de este
examen y la experiencia obtenida a partir
de la delegacion de autoridad en el
PNUMA, se estan elaborando para las
secretarias las decisiones pertinentes de
las conferencias de las Partes.

Actualmente la Seccion de Servicios
Corporativos del PNUMA esta
examinando los acuerdos administrativos,
con inclusion de los requisitos del
servicio de gestion de recursos humanos
en todas las oficinas del PNUMA,
incluidas las secretarias. Se espera que
este ejercicio establezca una clara
division entre las funciones y las
responsabilidades de las entidades que
prestan servicios administrativos,

Los miembros de la Junta de
Coordinacion apoyan la
recomendacion y sefialan que ya se
esta trabajando en relacion con los
acuerdos de prestacion de servicios
propuestos.

19
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financieros y en materia de recursos
humanos a los acuerdos ambientales
multilaterales del PNUMA.

La Secretaria del PNUMA presta apoyo
administrativo a las secretarias. Esta
funcion de apoyo se subcontrata a la
ONUN y la ONUG para una variedad de
servicios, y se han disefiado acuerdos de
servicios para cada grupo de servicios.
No obstante, el PNUMA esta revisando
los acuerdos con miras a mejorar el apoyo
administrativo al PNUMA y definir el
mismo para los acuerdos ambientales
multilaterales.

Recomendacion 11: Que el
Secretario General, con la asistencia
del Director Ejecutivo del PNUMA y
en consulta con las secretarias de los
acuerdos ambientales multilaterales,
efectud un examen de las practicas
del PNUMA y la ONUN en relacion
con la contratacion de personal para
las secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales, y
proponga medidas para mejorar la
situacion de dotacion de personal y
distribucion geografica del personal.

El complemento relativo a la dotacion de
personal es aprobado por sus respectivas
conferencias de las Partes y el proceso de
seleccion se maneja por intermedio del
sistema de contratacion de las

Naciones Unidas. El Director Ejecutivo
del PNUMA ha designado una entidad de
coordinacion para mejorar la
coordinacion con la dotacion de personal
y la administracion.

La situacion de dotacion de personal y
distribucion geografica se estan
mejorando en varios frentes, incluidos los
controles ejecutivos para la contratacion
oportuna en consonancia con las metas
establecidas en el plan de accion de
recursos humanos y en el pacto del
Director Ejecutivo con el Secretario
General.

Los miembros de la Junta de
Coordinacion apoyan la
recomendacion en el entendimiento
de que, al igual que en el caso de la
recomendacion 10, se aplique a los
acuerdos ambientales multilaterales
administrados por el PNUMA, y
sefialan que ya se estd trabajando en
ese sentido.

Recomendacion 12: Que el
Secretario General:

a)

b)

Aumente la transparencia en la
utilizacion de los recursos
relativos al costo del apoyo a los
programas sobre la base real de
los costos y en los servicios que
se prestan a los acuerdos
ambientales multilaterales
administrados por las

Naciones Unidas y el PNUMA,
y con ese fin asegure que los
costos del apoyo a los
programas que se cobran por
€s0s servicios se presupuesten y
apliquen en relacion con los
gastos reales en que se incurra;

D¢ instrucciones al Controlador
de las Naciones Unidas para que
realice consultas con las
entidades de las

Naciones Unidas que prestan
servicios administrativos a las
conferencias de las Partes y

El Director Ejecutivo apoya la
recomendacion a) en principio y
actualmente se encuentra en proceso de
concluir un estudio interno sobre los
costos de apoyo a los programas. En la
aplicacion de esta recomendacion se
tendran en cuenta los acuerdos de la Junta
de Coordinacion sobre la definicion y el
uso de los costos de apoyo a los
programas, en particular los costos que se
definen como "indirectos"
(CEB/2005/HLCM/R.22, p. 2). También
se tendra debidamente en cuenta la
instruccién administrativa ST/AI1/286, de
3 de marzo de 1982, que es la normativa
de las Naciones Unidas que rige el uso de
los costos ¢ ingresos relativos al apoyo a
los programas.

No obstante, el Director Ejecutivo no
apoya la recomendacion b) en la forma en
que esta redactada. Antes de conformarse
con una estrategia retroactiva es preciso
tratar el control del numero y la
proliferacion de secretarias

Las organizaciones apoyan la
recomendacion a) y sefialan que
actualmente la Secretaria del
PNUMA lleva a cabo un estudio
interno sobre los costos de apoyo a
los programas. En relacion c la
recomendacion b), los miembros de
la Junta de Coordinacion sugieren
que, habida cuenta de la politica de
caracter autbnomo, tal vez las
propias conferencias de las Partes
deben iniciar arreglos en materia de
autoridad laboral y financiacion de
la conferencia de las Partes de cada
acuerdo ambiental multilateral, asi
como efectuar un examen de la
viabilidad de establecer un
presupuesto comin para los
servicios de apoyo a los programas
que se prestan a los acuerdos
ambientales multilaterales. En ese
examen se podrian tratar la cuestion
de la estructura de gestion y los
criterios para acceder a un
presupuesto comun, ademas de si
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Respuesta unificada formulada por el
Director Ejecutivo

Respuesta unificada formulada por
el Secretario General por conducto
de la Junta de Coordinacion de los
jefes ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas

sobre esa base presente a la
Asamblea General, para su
aprobacion, propuestas relativas
al establecimiento de un
presupuesto comun para los
servicios de apoyo
administrativo que se prestan a
los acuerdos ambientales
multilaterales e informe a cada
conferencia de las Partes sobre
las consecuencias
administrativas y
presupuestarias que se derivan
de ese arreglo.

independientes. Esto se aclara en la
recomendacion 4. También resulta
necesario que en la recomendacion b) se
reconozca la asignacion de
responsabilidad al Director Ejecutivo, el
Consejo/Foro y las conferencias de las
Partes.

éste generaria ahorros. Unicamente
después de efectuar un examen de
ese tipo seria posible proporcionar a
la Asamblea General una
recomendacion fundamentada para
su aprobacion (véase también la
observacion pertinente incluida en
la recomendacion 4 supra).
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