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Introduction

1. « L’environnement dans le systeme multilatéral », tel sera le théme des débats lors des
consultations ministérielles qui se tiendront au cours de la onziéme session extraordinaire du Conseil
d’administration du Programme des Nations Unies pour I’environnement (PNUE)/Forum ministériel
mondial sur I’environnement. Sous ce theme dominant, trois sujets étroitement liés revétant une
importance particuliére dans I’agenda international seront débattus; le troisiéme concernera « la
biodiversité et les écosystémes ». La session offrira aux ministres de I’environnement du monde entier
I’occasion :

a) D’examiner les progrés accomplis en vue d’atteindre les cibles de 2010 en matiére de
biodiversité et autres cibles pertinentes, notamment celles liées a I’objectif 7 du Millénaire pour le
développement, au vu de la proclamation de I’année 2010 « Année internationale de la biodiversité »;*

b) De se pencher sur I’étude intitulée « L’économie des écosystemes et de la biodiversité »
et ses implications pour la biodiversité;

c) De dresser un état actualisé de I’application des décisions sur I’interface scientifique et
politique sous la forme d’une plateforme intergouvernementale dans le domaine de la biodiversité et
des services écosystémiques et d’examiner les progrés accomplis;

d) De réfléchir sur la contribution du PNUE aux travaux de la Conférence des
Nations Unies sur le développement durable en 2012, compte tenu en particulier de I’accent mis sur
I’économie verte? dans le cadre du développement durable et de I’éradication de la pauvreté et les
implications pour la biodiversité et les services écosystémiques.

2. Le présent document est notamment destiné a éclairer les ministres sur les questions relatives a
la biodiversité et aux services écosystémiques. Etant donné toutefois I’étroite corrélation existant entre
ces questions et d’autres dont débattront les ministres a la onzieme session extraordinaire du Conseil
d’administration/Forum ministériel mondial sur I’environnement, le document devrait étre lu en
paralléle avec le document UNEP/GCSS.XI/10 intitulé « Gouvernance internationale de
I’environnement et développement durable » et le document UNEP/GCSS.X1/10/Add.1 intitulé « Pour
une économie verte ».

3. Le présent document examine les possibilités qui existent de renforcer les synergies entre les
conventions se rapportant a la biodiversité et les récents appels a revoir les cibles en matiere de
biodiversité. 1l fait ressortir I’importance que revétent la biodiversité et les services écosystémiques
pour le bien-étre humain et décrit dans les grandes lignes comment le changement climatique aggrave
encore la perte de biodiversité et la dégradation des écosystémes. Il aborde les résultats de I’étude sur
I’économie des écosystemes et de la biodiversité et souligne la nécessité de renforcer I’interface entre
les sciences et les politiques dans le domaine de la biodiversité. Il insiste également sur la nécessité de
tirer parti de la dynamique créée autour de la célébration de I’ Année internationale de la biodiversité
pour élaborer de nouveaux cibles et programmes. Enfin, un certain nombre de questions incitant a la
réflexion sont posées pour étayer les discussions durant les consultations ministérielles.

l. Contexte

4, Depuis des décennies, la conservation de la biodiversité et des habitats constitue un sujet de
préoccupation au niveau international. Au cours des années 1960, des négociations sur la Convention
relative aux zones humides d’importance internationale, particulierement comme habitats de la
sauvagine (Convention de Ramsar) et la Convention sur le commerce international des espéces de
faune et de flore sauvages menacées d’extinction (CITES), ont été lancées. En 1971, I’adoption de la
Convention de Ramsar traduisait les préoccupations de la communauté internationale face a la perte et
la dégradation croissantes des habitats des terres humides pour les oiseaux d’eau migrateurs. Tout juste
deux ans plus tard, la CITES était adoptée en vue d’apaiser les craintes suscitées par le commerce
international de la biodiversité qui mettait en péril la survie méme de certains animaux et plantes
sauvages.

! Il convient également de noter que I’année 2011 a été proclamée Année internationale des foréts.

2 http://www.unep.org/greeneconomy/
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5. En 1979, la prise de conscience de plus en plus grande de I’importance des habitats de la faune
sauvage et la nécessité de conserver les espéces migratrices sur toute leur aire de répartition ont
débouché sur I’adoption de la Convention sur la conservation des especes migratrices appartenant a la
faune sauvage, proclamant ainsi la nécessité de protéger scrupuleusement les espéces les plus
menacées d’extinction.

6. Par la suite, en 1992, I’adoption de la Convention sur la diversité biologique est venue
dynamiser encore plus I’importance de la biodiversité. La Convention, en tant que concept
d’intégration, englobe toutes les formes de vie — des génes aux écosystemes en passant par les especes
— qui produisent I’infrastructure écologique inestimable de la planéte et assurent les services essentiels.

7. Ces quatre conventions, avec le Traité international sur les ressources phytogénétiques pour
I’alimentation et I’agriculture et la Convention concernant la protection du patrimoine mondial,
culturel et naturel (Convention du patrimoine mondial), constituent le groupe des conventions
mondiales relatives a la biodiversité.

Synergies

8. Des processus tels que le Groupe conjoint de liaison® et le Groupe de liaison sur la biodiversité*
ont ces dernieres années été mis en place pour rechercher des synergies entre les conventions relatives
a la biodiversité. Ils ont pour mandat d’identifier les options pour mener des programmes de travail
conjoints. 1l demeure considérablement possible de progresser davantage dans I’établissement des
synergies entre les conventions s’occupant de la biodiversité et les pays, par I’intermédiaire de

I’ Assemblée générale, du Conseil d’administration du Programme des Nations Unies pour
I’environnement/Forum ministériel mondial sur I’environnement et des diverses conférences des
Parties, se sont déclarés disposés a explorer plus avant ces synergies.

9. Le PNUE fera fond sur les efforts qu’il ne cesse de déployer pour établir des synergies entre les
accords multilatéraux sur I’environnement en ce qui concerne le groupe des produits chimiques et des
déchets et s’attélera, eu égard a son mandat, a réaliser des synergies entre les conventions relatives a la
biodiversité au cours de la prochaine période biennale, tout en reconnaissant pleinement le pouvoir et
I’autonomie des diverses conférences des Parties. Comme précisé dans plusieurs évaluations sur la
nécessité d’établir des synergies (notamment le rapport du Corps commun d’inspection sur la
gouvernance de I’environnement® et les travaux du Groupe de gestion de I’environnement sur les
synergies entre les accords multilatéraux sur I’environnement relatifs a la biodiversité), des options
pour mener des travaux sur les synergies entre les conventions ayant trait a la biodiversité existent et
s’articulent autour de questions reliées sur le plan thématique. Les nouveaux objectifs fixés au niveau
mondial en matiére de biodiversité qui sont actuellement a I’examen offrent également une bonne
opportunité d’identifier de nouvelles options pour accroitre les synergies.

3 En ao(it 2001, un groupe conjoint de liaison entre la Convention sur la diversité biologique, la

Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques et la Convention des Nations Unies sur la
lutte contre la désertification dans les pays gravement touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en
particulier en Afrique (Conventions de Rio) a été créé en tant que forum informel pour échanger des informations,
explorer les opportunités de mener des activités en synergie et améliorer la coordination. Le groupe comprend les
fonctionnaires des organes subsidiaires scientifiques des conventions, les secrétaires exécutifs et les membres des
secrétariats.

4 Pour améliorer la coopération, un groupe de liaison sur la biodiversité comprenant les secrétaires exécutifs

de six conventions relatives a la biodiversité (Convention sur la diversité biologique, Convention sur le commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’extinction, Convention sur la conservation des
especes migratrices appartenant a la faune sauvage, Traité international sur les ressources phytogénétiques pour
I’alimentation et I’agriculture, Convention relative aux zones humides d’importance internationale,
particuliéerement comme habitats de la sauvagine et Convention concernant la protection du patrimoine mondial,
culturel et naturel) a été créé en 2002 par la décision V11/26 adoptée par la Conférence des Parties a la Convention
sur la diversité biologique.

° JIU/REP/2008/3.
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10.  Les travaux menés (en @espdces par millénaire)
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participeront des chefs d’Etat, devraient mettre la biodiversité sur le devant de la scéne. 1l importe que
les organismes et ministéres chargés de la biodiversité s’efforcent de faire en sorte que des messages
appropriés soient portés a I’attention des chefs d’Etat pour qu’ils puissent formuler des
recommandations spécifiques sur la maniére de faire avancer I’agenda mondial relatif a la biodiversité.

La biodiversite et les services écosystéemiques pour le bien-étre
humain

12.  Lancée en 2001, I’Evaluation des écosystémes pour le Millénaire est née de la demande faite
par le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies. Elle a pour objectif d’évaluer les
conséquences de la modification des écosystémes sur le bien-étre humain et d’établir la base
scientifique des actions requises pour accroitre la conservation et I’utilisation durable des écosystemes
et leur contribution au bien-étre humain. Plus de 1 360 experts du monde entier y ont participé. Ils ont,
dans leurs conclusions, dressé une évaluation scientifique de I’état et I’évolution des écosystemes dans
le monde, des services qu’ils procurent et des options pour restaurer, conserver et améliorer
I’utilisation durable des écosystémes.

13.  L’Evaluation des écosystémes pour le Millénaire a tiré la sonnette d’alarme sur le sort des
écosystémes de la planete et les services qu’ils fournissent, qui sont essentiels pour le bien-étre
humain. En 2005, I’évaluation établissait que 60 % de ces services étaient sérieusement dégradés ou
utilisés de maniére non durable, mais la perte de la biodiversité se poursuit méme a I’heure actuelle. A
titre d’exemple, le déclin patent de I’état de conservation des espéces d’oiseaux, de mammiféres et
d’amphibiens utilisées pour I’alimentation humaine et la fabrication de remédes médicinaux est
analogue ou supérieur a celui d’espéces non utilisées a ces fins. La disparition de ces espéces ainsi que
d’autres espéces pourrait considérablement affecter le bien-étre des personnes en divers endroits du
globe. C’est ainsi que I’on a récemment soutenu que le dépérissement rapide et généralisé des récifs
coralliens colite chaque année 172 milliards de dollars et affecte plus de 500 millions de personnes qui
tirent leurs sources de revenus des services qu’ils procurent.®

6 Martinez, et al., 2007. « The coasts of our world : ecological, economic and social importance ».

Ecological Economics, vol. 63, pp. 254 a 272.
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14.  L’Evaluation des
écosystémes pour le
Millénaire ainsi que
d’autres travaux ont
également conclu que la
demande croissante des
consommateurs a travers le
monde pour satisfaire leurs
choix en matiere de modes
de vie et les schémas de
consommation des
ressources naturelles qui en
découlent sont
incompatibles avec un
développement durable. Il
n’est donc pas surprenant
que I’on signale partout
dans le monde un
appauvrissement des
especes et une dégradation
des écosystemes. Ces
modifications massives des
écosysteémes et les facteurs
qui en sont cause sont
aujourd’hui largement
reconnus et mieux cernés.
La conversion a petite et &
grande échelle des terres Perte de biodiversité suite & fexpansion continue de Fagriculture, Ia pollution,le ¢ imatique et le
agrico]es pour les cultures op des i Source : GLOBIO; Alkemade et al., 2009.

vivriéres et I’élevage,
I’exploitation forestiére, le développement des infrastructures et commercial et I’expansion rapide de
la production commerciale de biocarburants se sont généralisés et sont des facteurs importants a
I’origine de la perte de biodiversité. Autre facteur étroitement lié, I’utilisation persistante et non viable
des produits naturels a la fois pour des besoins commerciaux et de subsistance. La demande excessive
et accrue de poisson de mer et d’eau douce, de viande des animaux sauvages, de produits forestiers de
bois et autres que le bois, de remédes médicinaux et d’aromates — dont le commerce n’est souvent pas
réglementé — est a mettre au compte de la disparition des espéces et de la transformation généralisée
des habitats.

La biodiversité, en tant que ratio
d'abondance d'espéces avant les impacts
de 'homme

W impacts élevis

W Impacis élevés & moyens

) Impacts moysns & faibles

L] \mpacis faibles

Abandance mayenne despéoss en pourcentage

L’économie des écosystemes et de la biodiversité

15.  Enmars 2007, les ministres de I’environnement du G8 ainsi que les représentants des cing
grands pays nouvellement industrialisés — Afrique du Sud, Brésil, Chine, Inde et Mexique — se sont
réunis a Potsdam (Allemagne). Ils ont conclu qu’il fallait s”intéresser davantage a I’économie des
écosystémes et de la biodiversité en y accordant une attention analogue a celle accordée au
changement climatique a travers le Rapport Stern’, qui avait connu un succes. Au vu du défi que cela
représentait, le Gouvernement allemand a proposé la réalisation d’une étude sur I’importance
économique de la perte de diversité biologique au niveau mondial. A la suite de I’accord auquel a
abouti le G8 sur la question lors de son Sommet de Heiligendamm (Allemagne) tenu du 6 au

8 juin 2007, le Ministere fédéral allemand de I’environnement et la Commission européenne, avec le
concours de plusieurs autres partenaires, ont conjointement mis en train cette étude mondiale intitulée
« L’économie des écosystémes et de la biodiversité ».

7 Nicholas Stern, The Economics of Climate Change : The Stern Review, (Rapport Stern sur I’économie du

changement climatique), (Cambridge University Press, 2007).



UNEP/GCSS.XI/10/Add.2

Prospection de
Il'(z;;ono-:—\:?éiigas)pportssur Tourlsme citier  transpori maritime  Peto0 Side 94z Péche
écosystémes et de la
biodiversité ont depuis
été publiés : TEEB — An
Interim Report, en mai
2008; TEEB Climate

Issues Update, en Entre 1950 ot 1995, lo Bsciin las s Degals aue ssence Entre 1950 et 1997, la
¥olume des aivées 2{« I volume snnel ite ubiisos pour la poduction mondiaiy e
. o " n
septembre 2009; et outaiesn e Eommires i e 1y dun. Bospted ot e 3
- Ul pa plus de dbb multiplié par six, siécle, lindustrie du pisciculture
— 20, b s de atrole et du gaz augmenté, passant de
TEEB The Economlcs Lum!t?ml!ndultria ‘ E’ﬂ|'|;\l;l‘|=rd1':duu lmzu :Muw;a!ag"gl; gwnn ﬁhllloﬂr%’i tonnes
jont La crolssance es hydrocarbures, de pous ropon a 122 millions
Ia pl o hand lidh d o dnorgé T'off
of Ecosystems and S B ol el
P B i | i
Biodiversity for devrait Goubler el oo hotalt 7 008 52k pétiota ot lu D e v
50!0.|¢n Eml:tl‘ll-wl ::n rdu plus de gaz nl!ur;l mondial Mmllllan;_de d ;
- ans les Caraibes o 1 e disinetes
Natlonal and dans les regions m.:':l'.'é‘.'.’ E: pays ?.:?numn- do forage d Ia piiche pour leurs
. R Asii e—g:Em wtau |t‘ I u]tlru ilsés M mnra:l " n’l f 8 de e! o
ros de lindustrie ost nt nt joyen-Orlent, aus subsistance s de
International Policy Lo e do'Sh e Bl s o 305 do s
cétes. miarchandises " )\mmque |at|nu o poissans corinndm
Makers, en novembre s i S AR e
décharpbes. indusiriels.

2009. L’étude a
globalement pour objet
de rassembler les

1% Toliars® e Tollars'® 1% Tolane fdedoliars”

données d’expérience, Valeur estimative moyenne des biomes marins

le savoir et les 0 400 B0 00 800 20000 24000 endollars, parhectare ot paran
compétences techniques e e

de toutes les régions HerberyBance dues |

dans les domaines Mangioves/iaras. p—

scientifique, Reck coclers. NS

économique et politique
afin de prendre des el

mesures Concrétes pOUr c»m&:;l m\rmmwwsfméemw NmalCagzuEma Enonun-;s it Organwmww]

faire face a I’impact de

la perte de biodiversité de plus en plus avéré. L’étude montre que I’économie constitue un instrument
puissant pour I’élaboration des politiques relatives a la biodiversité et aux écosystémes en sous-tendant
la prise de décision et en facilitant le dialogue entre les sciences, I’économie et les structures de
gouvernance.

17.  Comme mentionné dans I’étude, la perte des services écosystémiques influe directement sur le
développement économique, et pourtant la valeur de ces mémes services est sans cesse sous-estimee.
La disparition de sols, foréts, pécheries, récifs coralliens et zones humides augmente a un rythme
effarant. Il conviendrait toutefois de noter que tout comme le capital naturel diminue, sa durabilité
aussi diminue. L’absence de compréhension de la valeur économique (c’est-a-dire monétaire) des
services écosystémiques joue pour beaucoup dans le fait que la plupart des individus ne pensent pas au
lendemain. Tant que ces services ne seront pas mieux évalués et pris en compte, de nombreuses
solutions gagnant-gagnant et rentables n’auront pas droit de cité.

18.  Le récent rapport établi a I’intention des décideurs ébauche certains volets essentiels auxquels il
convient de s’attaquer pour mieux évaluer le capital naturel, notamment en favorisant I’élaboration de
meilleurs outils pour mesurer les avantages et améliorer la capacité de répartir a la fois les codts et les
avantages.

19.  L’étude établit principalement que la gestion doit étre mesurée. 1l importe de mieux
appréhender et mesurer quantitativement la biodiversité et les services rendus par les écosystémes de
facon a étayer la prise des décisions aux niveaux national et international en vue de définir des
solutions a long terme. Il importe également de mettre au point des outils (matériels et logiciels) pour
appuyer et promouvoir une meilleure gestion et équité, y compris un systéme plus robuste de paiement
pour les services écosystémiques (par exemple, dans le cadre des mécanismes du marché). Il
conviendrait de revoir les subventions néfastes pour instituer a la place des cadres réglementaires et
des normes environnementales en vue de freiner, voire inverser, la perte de biodiversité.



UNEP/GCSS.X1/10/Add.2

Comparaison des valeurs d'utilisation des sols par hectare dans le sud de la Thailande
Profits Profits Rendement Rend Rend Rendement
economigue Monomi ue économique
commerciaux commerciaux économique
15000 tires de provenant des jrovenant de provenant des venaen { de provenant du;s
Iéleva&mdee oréts de bt mangroves, y et
mangrove (subventions non a w;,fage comprls os hits Pm‘lﬁﬂlgﬂ contre
comprises) de reconstitution les tempétes
10000
Subventions 10 821
-8412
5000 9632
=TE= 12 1280
o 4
Coiits de
reconstitution
5000 -9318
-10000
Toutes les valeurs sont exprimées en valeur actuelle nette et un taux d'actualisation de
10 % est donné en se fondant sur le taux de change du dollar en 1998

Source : Hanley et Barbier 2009
20.  Bien qu’il ne soit pas encore achevé, le passage & une société a faibles émissions de carbone a
regu une attention soutenue et est de plus en plus un facteur clé dans la prise des décisions aux niveaux
national et international dans tous les domaines, du développement urbain a la foresterie et
I’agriculture. Comme le souligne le rapport TEEB for Policy Makers (L’économie des écosystemes et
de la biodiversité a I’intention des décideurs), il est essentiel de faire fond sur ce succeés pour faire en
sorte que cette prise de décision conduise globalement & une plus grande efficacité des ressources.
S’agissant de la biodiversité et des services écosystémiques, I’étude fait valoir que les points soulevés
plus haut doivent étre réalisés pour pouvoir prendre en compte leurs valeurs et avantages tout comme
c’est le cas aujourd’hui pour le carbone.

21.  La« Charte de Syracuse » signée en avril 2009 (voir a I’annexe du présent document) a non
seulement réaffirmé I’engagement en faveur de la biodiversité et des écosystemes, mais expressément
fait référence a I’étude et souligné I’'importance qu’il y avait a associer le secteur privé, la société
civile et les individus a son élaboration.

22.  L’industrie a un réle prépondérant a jouer pour modifier le regard que nous portons sur la
nature. La survie méme de certaines industries, indépendamment de leur taille, est liée a la santé des
écosystemes. Elles doivent permettre de corriger les défaillances des forces du marché pour assurer la
durabilité de I’économie mondiale et répondre au besoin pressant de faire sortir des milliards
d’individus du piége de la pauvreté dans lequel ils sont enfermés, sinon les services mémes dont
dépend la planete ne seront plus rentables ni méme disponibles. Un autre rapport de la série, TEEB for
business (L’économie des écosystémes et de la biodiversité a I’intention des entreprises), sera publié
en 2010. Il permettra d’identifier les opportunités qui s’offrent pour travailler avec et par le biais des
industries pour mettre en ceuvre une économie plus rentable.

23.  En bref, a moins que I’on ne s’attaque aux questions relatives a la perte de biodiversité et a la
dégradation des services écosystémiques et que I’on ne prenne en considération la valeur des pertes,
des risques majeurs péseront sur notre planéte. Il nous faut modifier nos comportements a I’égard de
ce capital naturel précieux. Pour cela, des efforts gigantesques devront étre faits et une coopération
internationale menée et tout porte a croire que cela en vaudra incontestablement la peine.
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24.  Une association plus étroite des gouvernements et de la société civile avec le secteur privé sont
également susceptibles de renforcer fortement les liens et les synergies. Cela sera nécessaire pour
opérer les changements qui devront nous permettre de construire une véritable économie verte. Les
produits qui devraient étre issus des études et les énergies croissantes qui sous-tendent les nouvelles
initiatives entrepreneuriales offrent clairement des opportunités de stimuler ces liens importants.

Valeurs de sept services fournis par les écosystémes dans
les zones humides par hectare et par an
(en dollars)

10000 @ Atténuation des phénoménes extrémes
[ Traitement des déchets

B Fourniture de produits alimentaires

B Régulation du climat

W Fourniture de matiéres premiéres

B Fourniture de services récréatifs

B Régulation et fourniture de I'eau
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Source : Emerion et Kekulandala 2003

V. Changement climatique, biodiversité et services écosystémiques

25.  Le changement climatique a I’échelon
planétaire et la biodiversité sont étroitement liés.
Bien que le changement climatique soit un facteur
important de la perte de diversité biologique, une
biodiversité en bonne santé et des écosystémes
résilients fournissent le moyen naturel de
s’adapter aux changements climatiques.

Avec une hausse des températures de 1,5 a 2,5
degrés Celsius, plus de 30 % de toutes les espéces
au niveau mondial seront menacées d’extinction.

Quatrieme rapport d’évaluation, GIEC, 2007

26.  Dans son quatrieme rapport d’évaluation
publié en 2007, le Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat a dressé plusieurs
conclusions novatrices. Il prévoyait que I’on connaitrait a I’échelon planétaire des pertes importantes
de biodiversité et que les effets des changements climatiques seraient méme plus élevés au niveau
régional. Il prévoyait aussi une perte de nombreux services procurés par les écosystemes tels que la
régulation des maladies et des tempétes, la disponibilité de I’eau et le potentiel hydroélectrique et la
nourriture et le tourisme.

27.  Le Groupe indiquait également que le changement climatique aggraverait encore d’autres
facteurs de perte de la biodiversité et de la dégradation des écosystemes. 1l en résulterait donc une
destruction des habitats, en particulier dans les zones cotieres, du fait de I’élévation du niveau de la
mer et des marées de tempétes. La hausse des températures devrait également entrainer une
prolifération des espéces envahissantes.

28.  Selon les prévisions d’autres études, le changement climatique pourrait, au cours des

40 prochaines années, provoquer un renouvellement de prées de 60 % des espéces au niveau mondial
du fait de I’extinction d’espéces importantes dans les écosystémes sous-polaires et tropicaux et dans
les mers semi-enclavées et des invasions sans précédent d’espéces dans les océans arctique et austral.®
Il se trouve en effet que les phénomenes de blanchissement massif des coraux, qui sont apparemment
survenus lorsque les concentrations atmosphériques de CO, ont été supérieures a 320 parties par
million, vont croissant & mesure que ces concentrations se rapprochent de 390 parties par million.® Les

8 « Projection des impacts de la biodiversité marine dans le monde dans le cadre des scénarios du

changement climatique ». Fish and Fisheries vol. 10, no. 3, pp. 235 a 251, 2009.

o « Prévision de I’adaptabilité des habitats mondiaux de coraux pierreux sur les monticules marins ».
Journal de biogéographie, vol. 36, no. 6, pp 1111 a 1128, 2009.
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VI.

récifs coralliens seront susceptibles d’abriter des algues et autres microorganismes, ce qui réduira
considérablement la capacité de soutenir des formes de vie plus élevées.

29.  Dans les systemes terrestres, les modifications de la distribution sous I’effet du changement
climatique provoqueront vraisemblablement des pertes d’especes, étant donné que celles qui vivent
dans des zones a basse latitude sont affectées par I’élévation du niveau de la mer et la pénétration
consécutive de I’eau salée et que d’autres sujettes aux modifications en altitude ne peuvent tout
simplement plus se déplacer. Les modifications physiques des systemes provoqueront d’autres
changements, notamment les bouleversements importants du rythme de processus importants tels que
la floraison et la pollinisation, la cadence de reproduction, les migrations saisonnieres et la
modification de la structure des communautés biologiques.'® *

30.  Le concept de réduction des émissions dues a la déforestation et a la dégradation des foréts
(REDD), qui évolue rapidement, pourrait sauver les foréts du monde et maintenir leur capacité de
régulation du niveau du carbone. Outre les effets d’atténuation que porte en elle I’initiative « REDD »,
celle dénommée « REDD-plus » fait monter ce mécanisme d’un cran en envisageant d’autres aspects,
tels que la gestion durable des foréts et I’amélioration du couvert forestier. Le concept permettra donc

d’améliorer les modes de subsistance, la conservation de la biodiversité et la résilience des

écosystémes.

31.  Cette initiative ainsi que les
approches d’adaptation par
écosystéme permettraient de créer
des liens essentiels et de renforcer
les synergies entre la nécessité de
préserver la biodiversité et d’atténuer
les impacts du changement
climatique et de s’y adapter. Des
mesures pour répondre au besoin de
définir des approches fonctionnelles
en vue d’améliorer le flux des
ressources vers les populations qui
subissent le plus fortement les effets
tant du changement climatique que
de la perte de biodiversité
rentreraient dans le cadre de ces
efforts, qui devraient déboucher sur
une amélioration tres considérable de
leurs perspectives d’avenir.

Interface science-
politique dans le
domaine de la
biodiversité et des
services écosystémiques

32.  Parsadécision IX/15, la
Conférence des Parties a la
Convention sur la diversité

1 & )

E‘:;I:.l.lrn‘n’ ;In gauche : S

| Paturage

l Bois et bois de chauffage

cqcnne de droite : valeurs non marchandes et autres
valeurs économiques

' Séquestration du carbone

. Protection des bassins hydrographiques

l Produits forestiers non ligneux

Valeul' économique
totale par hectare
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. Loisirs et chasse

Source : E des ¥ pour le
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Flux annuels des bénéfices tirés des foréts dans quelques pays. Dans
la plupart des pays, les valeurs marchandes des écosystémes associés a

la production de bois et de bois de chauffage sont inférieures a un tiers de
la valeur économique totale, y compris des valeurs non marchandes telles
que_ la séquestration du carbone, la protection des bassins versants et les

oisirs.

Source : Evaluation des Ecosystémes pour le Millénaire

biologique a salué les dispositions prises par le Directeur exécutif du PNUE en vue de convoquer une
réunion intergouvernementale multipartite spéciale a composition non limitée pour examiner la
possibilité d’établir une interface scientifique et politique efficace sur la biodiversité, les services
écosystémiques et le bien-étre de I’humanité. Les Parties ont, par cette décision, reconnu la nécessité
d’améliorer I’utilisation des données scientifiques sur la biodiversité et les services écosystémiques

pour étayer la prise de décisions.

10

11

« Impacts physiques et biologiques imputables au changement climatique anthropique ». Nature vol. 453,
numeéro de parution 7193, pp. 353 a 357, 2008.

Evaluation actualisée des risques posés par le changement climatique sur la base des travaux de recherche

publiés depuis la parution du quatrieme rapport d’évaluation du Groupe d’experts intergouvernemental sur
I’évolution du climat. Publié en ligne dans Climatic Change,18 ao(t 2009.
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33.  Lesrecherches de base sur la biodiversité et les écosystemes et le recueil et I’analyse de
données de surveillance par les scientifiques et les gestionnaires, travaillant a tous les niveaux et
échelles, constituent le premier stade et doivent étre renforcés. Pour I’heure, le processus d’élaboration
des politiques étayé par des données scientifiques solides ne permet toutefois pas en I’état de
répercuter de maniére claire et compréhensible ces informations cruciales vers ceux qui prennent des
décisions politiques et juridiques en vue de préserver la biodiversité et de maximiser la fourniture des
services procurés par les écosystemes.

34.  Depuis I’achévement de I’Evaluation des écosystémes pour le Millénaire, il y a une prise de
conscience de plus en plus grande du fait que la biodiversité est une question qui revét de multiples
aspects et nécessite que I’on dispose de connaissances scientifiques sur les liens entre la biodiversité,
les services écosystémiques et le bien-étre de I’homme. Les consultations visant a établir un
mécanisme international d’expertise scientifique sur la biodiversité et la stratégie mondiale sur le suivi
de I’Evaluation des écosystémes pour le Millénaire témoignent toutes deux d’une large convergence
de vues sur la nécessité de renforcer I’interface science-politique dans le domaine de la biodiversité et
des services écosystémiques.

35.  C’estainsi que la premiére Réunion intergouvernementale et multipartite spéciale concernant la
plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les services
écosystémiques s’est tenue a Putrajaya (Malaisie) du 10 au 12 novembre 2008. Les représentants
assistant a la réunion ont dans I’ensemble convenu qu’il importait de renforcer I’interface
science-politique et d’effectuer une analyse des lacunes, et ont recommandé que le Directeur exécutif
du PNUE s’efforce d’obtenir des orientations du Conseil d’administration du PNUE en vue de définir
un processus qui permettrait de trouver la meilleure option pour renforcer I’interface entre les sciences
et les politiques.

36.  Par sa décision 25/10, le Conseil d’administration du PNUE a demandé au PNUE de continuer
d’explorer les voies et moyens pour renforcer I’interface entre les sciences et les politiques. En
réponse, le PNUE a invité les gouvernements et les organisations a participer a un examen par les pairs
transparent du rapport préliminaire sur I’analyse des lacunes au niveau des interfaces qui existent dans
le domaine de la biodiversité et des services écosystémiques, lequel avait été établi pour donner suite a
la réunion de Putrajaya.

37.  Enoctobre 2009, le PNUE a convoqué une deuxieme réunion de ce type; les documents établis
en vue de la réunion englobaient une analyse des lacunes qui a permis de passer en revue I’architecture
institutionnelle sur I’interface science-politique pour la biodiversité et les services écosystémiques et
de présenter diverses conclusions. Un document paralléle sur les besoins et mesures a prendre, qui
décrivait les opportunités actuelles et la maniére d’en tirer parti, a été mis a disposition pour
approfondir davantage les conclusions. Le Président de la réunion a établi un résumé, dans lequel il
proposait les fonctions possibles d’une nouvelle plateforme et énongait des idées sur une structure de
gouvernance ainsi que la voie a suivre. Le Président a également déclaré qu’un vigoureux appui s’était
d’une maniere générale dégagé en faveur d’un nouveau mécanisme intergouvernemental visant a
renforcer I’interface science-politique concernant la biodiversité et les services écosystémiques et a
noté qu’un tel mécanisme devrait fournir des informations scientifiques crédibles, fondées et
pertinentes sur la biodiversité et les services écosystémiques qui seraient utiles pour les politiques sans
étre normatives. La plupart des participants a la réunion ont appuyé la nécessité d’assurer
I’indépendance scientifique d’un nouveau mécanisme intergouvernemental en le dotant d’une structure
de gouvernance distincte des structures de gouvernance et des organes subsidiaires des accords
multilatéraux sur I’environnement et des organismes des Nations Unies concernés, tout en les
appuyant et en les complétant.

38.  Dans son résumé, le Président a également souligné la nécessité de renforcer la production des
connaissances aux niveaux national, régional et mondial et I’accord général qui s’était fait sur
I’importance que revétait le renforcement des capacités pour la production, I’évaluation et I’utilisation
des connaissances a divers niveaux. Le renforcement des capacités des scientifiques, des décideurs et
des membres de la société civile, y compris les communautés locales, devrait étre facilité pour leur
permettre de participer plus efficacement a I’interface entre les sciences et les politiques et pour
accroitre la participation des scientifiques des pays en développement.*?

39.  Asaonziéme session extraordinaire, le Conseil d’administration sera appelé a se prononcer sur
I’approche a adopter pour poursuivre et renforcer ces discussions sur I’élaboration d’un mécanisme
authentique et viable pour aider les gouvernements et la communauté internationale a combler les
nombreuses lacunes recensées durant les diverses analyses effectuées.

12 UNEP/IPBES/2/4/Rev.1.
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VII.

Année internationale de la biodiversité

40.  L’année 2010,
proclamée « Année
internationale de la L’absence de mesures de protection de la biodiversité devrait tirer la
biodiversité », donnera sonnette d’alar_m_e. Le statu quo n’gs} pas une option. Nous devor]s définir
I’occasion d’entreprendre une npuvelle vision de la blodlve_rsne. Nous devons gérer nos fprets de

. . . maniére durable pour qu’elles puissent stocker le carbone, protéger les
des manifestations destinees bassins versants et fournir des ressources et des revenus. Nous devons

a sens.ibiliserAau niveau préserver les récifs coralliens pour qu’ils continuent de protéger les ctes
mondial au role que joue la contre les tempétes et de soutenir les moyens de subsistance de centaines de
biodiversité dans le millions de personnes. Nous devons assurer la viabilité a long terme de nos
fonctionnement des mers et de nos océans.

écosystemes et la fourniture

des services. Il s’agit la Le Secrétaire général de I’'ONU
d’une opportunité unique 9 novembre 2009

qui s’offre a toutes les
parties prenantes
concernées non seulement de sensibiliser au role et a Iutilité de la biodiversité pour ce qui est
d’assurer des moyens de subsistance et le bien-étre de I’humanité, mais également de la présenter
comme une option viable, durable et & long terme pour favoriser la prospérité économique des pays.

41. Il est généralement admis que I’objectif visant a réduire, avant 2010, le taux de perte de
biodiversité n’a pas été atteint. Dans les tous derniers rapports soumis par les Parties a la Convention
sur la diversité biologique, de nombreux gouvernements admettent que cet objectif ne pourra étre
atteint au niveau national. Une série d’indicateurs portant sur les menaces, la situation actuelle et les
réponses apportées par la Convention sur la diversité biologique appuient globalement cette
conclusion.*® Bien que les efforts en vue de réduire la déforestation et d’accroitre les niveaux de
protection de la biodiversité aient été quelque peu concluants, dans I’ensemble, la biodiversité est
toujours en déclin et les espéces sont de plus en plus menacées. On sait aujourd’hui que pres de 17 000
espéces de plantes et d’animaux sont menacées d’extinction.* La plupart des menaces et facteurs de
perte de biodiversité, tels que la surconsommation, la perte des habitats, les espéces envahissantes, la
pollution et le changement climatique, ne sont toujours pas abordés efficacement.

42. 1l n’en reste pas moins que des efforts ont été entrepris pour élaborer une nouvelle série
d’objectifs et cibles en vue de freiner la perte de biodiversité en s’appuyant sur les enseignements tirés
durant la phase actuelle des mesures de mise en ceuvre. Le PNUE et autres intéressés s’emploient a
définir de nouveaux objectifs et cibles en matiére de biodiversité au niveau mondial en veillant a ce
gu’ils permettent non seulement de relever les défis émergents mais qu’ils soient également simples,
mesurables et compris par tous les secteurs concernés pour qu’un programme d’action commun puisse
étre formulé.

43.  Lesdiscussions sont en cours dans divers forums, y compris dans le cadre du Groupe de gestion
de I’environnement, en vue de définir les apports requis pour tracer une nouvelle vision mondiale pour
une action en matiere de conservation de la biodiversité. Ces apports seront définis en prévision de la
réunion de haut niveau consacrée a la biodiversité durant la soixante-cinquiéme session de

I’ Assemblée générale en septembre 2010 et de la dixiéme réunion de la Conférence des Parties a la
Convention sur la diversité biologique prévue en octobre 2010.

44.  L’Année internationale de la biodiversité offre une occasion importante de parvenir a un accord
mondial sur une série d’objectifs et cibles ambitieux et cohérents pour I’aprés 2010. Elle permettra de
dynamiser les Etats pour qu’ils redoublent d’efforts en vue de conserver la biodiversité et s’averera
cruciale pour I’établissement de niveaux de référence et de cibles bien définis en recourant aux
systemes de mesures convenus. Grace a une série d’indicateurs convenus, il sera ensuite possible de
suivre les progres et d’ajuster rapidement les politiques et mesures clés en se fondant sur I’évaluation
des résultats obtenus jusque-la. Cet exercice pourrait étre grandement facilité en améliorant I’accés
aux données et informations actuelles sur la biodiversité, ainsi que leur échange, ce qui les rendrait
automatiquement et davantage accessibles a une plus grande communauté d’utilisateurs, y compris les
décideurs.

1 Walpole et collaborateurs (2009) Science, vol. 325, pp. 1503-1504.

14 IUCN (2009) Wildlife in a Changing World: rapport établi sur la base de I’analyse de 44 838 especes
inscrites sur la Liste rouge de I’'UICN.
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VIIIl. Récents appels a I’action

45.  Au cours des 30 dernieres années, le nombre des parties contractantes aux divers accords
multilatéraux sur I’environnement a augmenté, a mesure que les pays adhéraient de plus en plus aux
diverses mesures visant a conserver la biodiversité. Mais apreés plus de trois décennies de prise de
conscience aux niveaux international et national de I’importance de la biodiversité, le combat pour
protéger comme il convient I’essence méme de la vie demeure.

46.  Dix ans aprés I’adoption de la Convention
sur la diversité biologique lors du Sommet
mondial pour le développement durable en 2002,
les chefs d’Etat ont reconnu le r6le que joue la

Cible 2010 en matiere de biodiversité

« Réduire de maniére significative, d’ici 2010, le
taux actuel de perte de biodiversité, aux niveaux

b,|9d|v_er5|_te dans le developpement dur’a_lble et national, régional et mondial, pour contribuer &
| eradlcathn dela an_Vret?, ainsi que | IrT]pf)rtance I’élimination de la pauvreté et préserver toute
qu’elle revét pour le bien-étre de I’humanité, les forme de vie sur la terre ».

modes de subsistance et I’intégrité culturelle.

Convention sur la diversité biologique

47.  Plus récemment, de multiples organisations Décision V1/26

et forums ont répondu a I’appel lancé pour
atteindre la cible de 2010 relative a la biodiversité
(voir encadré, a droite, et annexe) et améliorer la conservation de la biodiversité et des services
écosystémiques.

48.  Laproclamation par les Nations Unies de I’Année 2010, « Année internationale de la
biodiversité », met cette question encore plus sur le devant de la scéne. Cela est fondé quand on sait
que la biodiversité n’a sans doute pas regu I’attention voulue eu égard au rdle qu’elle joue dans le
bien-étre de I’humanité, le développement durable et I’élimination de la pauvreté, qui est avéré.

49.  En octobre 2010, la dixiéme réunion de la Conférence des Parties a la Convention sur la
diversité biologique se tiendra a Nagoya (Japon). Les Parties examineront I’objectif de 2010 en
matiére de biodiversité et devraient adopter un nouveau plan stratégique assorti de cibles et d’un cadre
en matiére de biodiversité pour I’apres 2010; elles se pencheront aussi sur le régime international sur
I’acces aux ressources génétiques et le partage des avantages qui en découlent.

50.  Les débats sur la finalisation du régime sur I’accés aux ressources génétiques et le partage des
avantages sont en cours et les négociations finales se dérouleront en mars 2010 a Cali (Colombie). La
nature du régime sur le partage des avantages et les questions qui y sont liées, les roles et
responsabilités des pays fournisseurs et utilisateurs et les éléments relatifs au respect sont toujours
débattus. Les résultats de ces discussions seront transmis a la Conférence des Parties a sa dixiéme
réunion et constitueront un important volet de I’ordre du jour.

51.  Une dynamique s’est mise en place depuis des décennies pour améliorer la compréhension, la
conservation et I"utilisation durable de la biodiversité et des écosystémes, mais beaucoup reste a faire.
Ce qu’il faut maintenant, ce n’est pas une autre stratégie d’action mais un changement fondamental de
I’angle d’approche pour réduire puis stopper la perte de biodiversité tout en maximisant la fourniture
des services rendus par les écosystémes.

52.  Pour pouvoir enrayer la perte de biodiversité et la dégradation des écosystémes, il faudrait
maitriser les impacts pernicieux des facteurs qui en sont cause, ce qui dépasse le champ de la
protection de I’environnement. Cela nécessitera une action collective au plus haut niveau politique
pour assurer une conservation et une utilisation durables de la biodiversité tout en réduisant les
pressions accumulées sur les écosystemes.

Résume du Président : quelques messages possibles

53.  Le Conseil d’administration/Forum ministériel mondial sur I’environnement est le forum de
haut niveau des Nations Unies qui rassemble les ministres de I’environnement du monde entier en vue
d’examiner les questions de politique générale importantes et nouvelles qui se posent dans le domaine
de I’environnement. Le Conseil/Forum fournit des avis et des orientations générales en vue notamment
de promouvoir la coopération internationale dans le domaine de I’environnement. Ce faisant, il invite
les responsables des organismes des Nations Unies et les chefs des secrétariats des accords
multilatéraux sur I’environnement a participer aux réunions et a interagir avec les ministres et
s’emploie a promouvoir la participation véritable des représentants des grands groupes et des
organisations non gouvernementales, y compris le secteur privé.
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54.  Le Président du Conseil/Forum a pour usage d’établir un résumé des consultations
ministérielles qui se déroulent a chaque session. Ce résumé donne I’occasion aux ministres de
I’environnement d’adresser collectivement un message au systéme des Nations Unies, aux
gouvernements, a la société civile et au secteur privé sur leurs points de vue concernant les sujets a
I’examen.

55.  En plus du résumé, le Président a proposé que le Conseil/Forum adopte également une
déclaration, allocution ou communiqué ministériels. Un projet a été proposé conjointement par les
Gouvernements indonésien et serbe.

56.  Bien qu’il revienne entiérement aux ministres de prendre des décisions, un certain nombre de
questions sont posées ci-aprés en vue de stimuler les débats ministériels :

a) La Conférence des Nations Unies sur le développement durable qui se tiendra a Rio de
Janeiro (Brésil) en 2012 offre-t-elle I’occasion aux gouvernements de convenir des mesures et
politiques spécifiques qui sont requises pour batir une économie verte dans I’avenir de fagon a
modifier les comportements a I’égard du capital naturel?

b) Comment pouvons-nous favoriser I’établissement d’accords envisageant :

i) La fixation d’un objectif ambitieux mais efficace visant a freiner la perte de
biodiversité, qui sera sous-tendu par une série de cibles et indicateurs pour la
période consécutive a 2010?

i) De faire de la biodiversité I’affaire de tous et non plus seulement I’apanage
d’une convention ou d’un ministére donné?

iii) Des volets sur I’acces aux ressources et le partage des avantages?

iv) Clairement la possibilité de faire en sorte que les voix et expériences des

parties prenantes soient entendues et prises en compte dans les processus clés
de prise de décisions?

V) Des opportunités judicieuses de renforcer le financement, les capacités et la
prise de conscience au sein de toutes les franges de la société en vue d’atteindre
I’objectif collectif visant & I’édification d’un monde équitable, responsable et
épris de progres?

C) Comment pouvons-nous tirer le meilleur avantage des nouveaux mécanismes (par
exemple, I’Initiative REDD-plus) pour promouvoir la résilience des écosystémes par la conservation
de la biodiversité? Existe-t-il d’autres mécanismes offrant ces multiples avantages?

d) Quelles mesures convient-il de mettre en place et quel appui est nécessaire pour financer
les efforts de conservation alors que les entités locales, les pays, le secteur privé et la communauté
internationale opérent une transition vers un plus grand paiement des services fournis par les
écosystémes, qui pourrait donc financer les efforts de conservation?

e) Comment pouvons-nous promouvoir encore plus I’interface entre les sciences et les
politiques pour combler les lacunes et besoins identifiés dans le cadre du processus
intergouvernemental actuel et comment faire en sorte que les négociations aboutissent au mieux?

f) Comment pouvons-nous contribuer a créer une dynamique en vue de la réunion de haut
niveau du Secrétaire général prévue le 20 septembre 2010 a New York et de la réunion de la
Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique qui se tiendra en octobre 2010 a
Nagoya?

13



UNEP/GCSS.XI/10/Add.2

Annexe

14

Manifestations passées et futures sur la biodiversité et les services
écosystémiques

1. En mai 2008, le G8 a adopté I’ Appel de Kobe pour agir en faveur de la biodiversité a travers
lequel il adhérait a un plan d’action novateur pour freiner la perte de biodiversité. Le plan incluait les
cing principales idées suivantes :

a) Atteindre I’objectif de 2010 en matiere de biodiversité;

b) Améliorer I’utilisation durable de la biodiversité;

c) Améliorer la désignation et la gestion des zones protégées;

d) Promouvoir la participation du secteur privé;

e) Renforcer les capacités scientifiques pour la surveillance de la biodiversité.

2. En mai 2008, la Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique a, a sa
neuviéme réunion tenue a Bonn (Allemagne), adopté une série de nouvelles décisions relatives a la
biodiversité agricole, aux biocarburants, aux espéces exotiques envahissantes, a la biodiversité
forestiére, a I’approche écosystémique et aux progrées a accomplir en vue d’atteindre I’objectif de 2010
en matiére de biodiversité.

3. Par sa résolution X.1, la Conférence des Parties a la Convention de Ramsar a, a sa dixiéme
réunion tenue a Changwon (République de Corée) en novembre 2008, adopté un nouveau plan
stratégique pour la période 2009-2015. Le plan contribuera a faire avancer a tous les niveaux la
conservation et I"utilisation rationnelles des terres humides et a faire en sorte que des effets bénéfiques
en découlent tant pour la biodiversité que pour le bien-étre de I’humanité.

4, En avril 2009, les ministres de I’environnement du G8 se sont réunis a Syracuse (ltalie) et sont
convenus d’une série d’actions sur la biodiversité dans le document final dénommé « Charte de
Syracuse », qui rappelait les dialogues tenus précédemment par le G8 a Potsdam (Allemagne) en 2007
et a Kobe (Japon) en 2008. Reconnaissant I’importance que revétent I’objectif de 2010 et I’Année
internationale de la biodiversité, les ministres se sont engagés a mener une action dans le domaine de
la biodiversité pour sortir de la crise économique et sont convenus d’une série de mesures a prendre
dans ce domaine, notamment les liens entre la biodiversité et le climat; I’économie et les affaires; les
services écosystémiques; et la recherche scientifique et les politiques (y compris I’engagement a
poursuivre le processus en vue de I’élaboration d’une plateforme scientifique-politique). lls ont
également tracé la voie commune a suivre pour établir le cadre régissant la biodiversité apres 2010.

5. En mai 2009, les ministres de I’environnement participant a la Conférence mondiale sur les
océans tenue a Manado (Indonésie) se sont, a travers la Déclaration de Manado sur les océans,
déclarés préoccupés par la perte continue de biodiversité marine et des écosystemes et ont exprimé
leur engagement a I’égard de la conservation a long terme des ressources biologiques marines et des
écosystémes cotiers grace a leur utilisation durable.

6. Parmi les processus actuellement en cours pour le financement de la biodiversité, on peut
notamment citer la cinquiéme reconstitution du Fonds pour I’environnement mondial qui devrait
intervenir en début 2010. Plusieurs réunions préparatoires se sont tenues mais elles n’ont toujours pas
été concluantes.




