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  مجلس إدارة
 برنامج الأمم
  المتحدة للبيئة

   

والعشرون لمجلس الإدارة/المنتدى  السابعةالدورة 
  يالبيئي الوزاري العالم

  ٢٠١٣ فبراير/شباط ٢٢ - ١٨نيروبي، 
  *من جدول الأعمال المؤقت (أ) و(و) ٤ انالبند

  قضايا السياسات العامة: حالة البيئة؛ البيئة والتنمية

خيارات تمويل المواد الكيميائية والنفايات: تنفيذ مقررات مجلس شأن العملية التشاورية ب
  ١٢/٤ - إ.ود ٢٦/٧و ١١/٨ - إ.الإدارة د

  تقرير المدير التنفيذي

  الموجز
تمويل الإدارة السليمة للمواد لير التنفيذي بشأن Ĕج متكامل قترح المديعرض هذا التقرير مُ   

ية Ĕائيجة الصادر عن مجلس الإدارة وكنت ١٢/٤ - .إالمقرر دفي ب و طلللم وفقاً  ،الكيميائية والنفايات
  خيارات تمويل المواد الكيميائية والنفايات. شأن للعملية التشاورية ب

اتفاقية في  التشاورية أثناء الاجتماع الرابع لمؤتمر الأطراف وكان المدير التنفيذي قد أطلق العملية  
الحاجة المتزايدة  تلبيةđدف وذلك ، ٢٠٠٩مايو أيار/في  دو عقالملوثات العضوية الثابتة، الم استكهولم بشأن

نفس في  والارتقاء ،ر وكافٍ وميسور لجدول أعمال المواد الكيميائية والنفاياتإلى تمويل مستدام ومستقِ 
  الأولوية السياسية الممنوحة للإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات. ستوىبملوقت ا

ادēا قتمويل المواد الكيميائية والنفايات  بشأن خياراتلعملية التشاورية لوعقب خمسة اجتماعات   
 لعمليةلغير المتفاوض بشأĔا  الوثيقة الختامية تتضمن، ٢٠١١و ٢٠٠٩ بين عاميالبلدان 

(UNEP/GCSS.XII/INF/7) من  لإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفاياتتمويل ابشأن نهجاً متكاملاً ق
 لإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفاياتاج امإد :يعزز بعضها البعض، وهيخلال ثلاثة مسارات متكاملة 

أو  ،ةمجال تركيز لدى مرفق البيئة العالميالتمويل الخارجي من خلال و إشراك الصناعة؛ و التخطيط الإنمائي؛ في 
  .على غرار الصندوق المتعدد الأطراف لتنفيذ بروتوكول مونتريالصندوق  وأصندوق استئماني؛ 

                                                      
*  UNEP/GC.27/1.  
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دورته الاستثنائية  فيإلى مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي  اً وقدم المدير التنفيذي تقرير 
 ٢٠١٢كانون الأول/ديسمبر   ٢٨تاريخ حتى  ،التشاورية العملية عما تمخضت عنه ةالثانية عشر 

(UNEP/GCSS.XII/8)في لنهج المتكامل الذي عُرضل وصف . ويعرض التقرير جملة أمور، من بينها 
 همقرر في  ،إلى المدير التنفيذي مجلس الإدارةللتقرير، طلب  واستجابةً عملية التشاورية. لل الختاميةوثيقة ال

 المضي في إعداد وثيقة ختامية تستند إلىلعملية التشاورية đدف لدعم تقديم ال ، أن يواصل١٢/٤ -  إد 
للنظر فيه واحتمال اتخاذ من خلال عملية تشاورية،  هالمشورة بشأن مستقياً ، وأن يعُد مقترحاً النهج المتكامل 

  دورته السابعة والعشرين.في  مجلس الإدارة من قرار بشأنه
الذي الكيميائية والنفايات بشأن النهج المتكامل لتمويل الإدارة للمواد  ويرد مقترح المدير التنفيذي

  .هذا التقريرالرابع من  فرعالفي  ،نيالحكومات وأصحاب المصلحة الآخر الاعتبار المشورة الواردة من في  يأخذ
نمائي التخطيط الإفي  ة للمواد الكيميائية والنفاياتاج الإدارة السليممإدمساري المقترح ويستكمل 

مرفق البيئة دى متكامل ل مُنقحٍ  مجال تركيزٍ في  المواد الكيميائية والنفايات جمع ، فيقترحوإشراك الصناعة
صندوق  مع، ةمرفق البيئة العالميدى لتجديد الموارد لالجيدة الأداء ، ومن ثم استخدام الآلية الحالية العالمية

. وđذه الطريقة يرمي المقترح ينشأ من خلال كيان مناسبو  بالمواد الكيميائية والنفايات يعُنىبرنامج خاص 
التي ات الأخرى إلى التجاوب مع الآراء التي أعربت عنها الحكومات أثناء العملية التشاورية ومع المشور 

 يسعي هذا و . هقترحِ مُ قُدمت إلى المدير التنفيذي بشأن 
ُ
دعم لمسألة  ،متوازنةصورة بأيضاً إلى التناول، قترح الم

  رىيوبالإضافة إلى ذلك غرار الصندوق المتعدد الأطراف. ض البلدان لإنشاء صندوق على بع
ُ
قترح أن الم

الوحدات  تعزيزمن خلال إنشاء أو وذلك  ،ينبغي أن تكون جزءً من النهج المتكامل أنشطة التعزيز المؤسسي
  .ضىوفقاً للمقتالمواد الكيميائية والنفايات لدى البلدان النامية، بالمعنية 
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  اتخاذه من مجلس الإدارة ترحالإجراء المق  – أولاً 
الذي اقترحه المدير التنفيذي.  قرراعتماد مقرر على غرار المفي  أن ينظرفي  قد يرغب مجلس الإدارة - ١

إعداد مشروعات في  المقترح بصورة منفصلة على لجنة الممثلين الدائمين لاستخدامه جراءعرض الإيُ وسوف 
  لس.مقررات يبحثها المج

  الولاية  - ثانياً 
مقترحاً للمدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة بشأن Ĕج  هذا التقريرالرابع من  فرعال يتضمن - ٢

 -  إ.هذا المقترح استجابة للمقرريْن د قد أعُدّ متكامل لتمويل الإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات. و 
أقر مجلس الإدارة وفيهما س إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، الصادريْن عن مجل ١٢/٤ -  إ.دو  ١١/٨

بالحاجة المتزايدة إلى تمويل مستدام ومستقر وكافٍ وميسور لجدول أعمال المواد الكيميائية والنفايات، 
ة السليمة للمواد الكيميائيالأولوية السياسية المسندة للإدارة  للارتقاء بمستوىوالحاجة إلى تكثيف الجهود 

 والنفايات. 

التي  )١(ويراعي هذا المقترح نتائج العملية التشاورية بشأن خيارات تمويل المواد الكيميائية والنفايات - ٣
اتفاقية استكهولم بشأن الملوثات العضوية في الرابع لمؤتمر الأطراف  جتماعالاأطلقها المدير التنفيذي أثناء 

لإدارة السليمة للمواد الكيميائية المناقشات المتعلقة بتمويل ، وكذلك ا٢٠٠٩أيار/مايو في  الثابتة، المعقود
راعي التعليقات التحريرية التي وردت من الحكومات وأصحاب المصلحة يمنتديات أخرى، كما في  والنفايات
 الآخرين.

عرض هذا المقترح على مجلس الإدارة/ المنتدى البيئي يُ ، ين المشار إليهما أعلاهوتمشياً مع المقرر  - ٤
 وزاري العالمي للنظر فيه واحتمال اعتماده أثناء دورته السابعة والعشرين.ال

 السياق  -  ثالثاً 

سعياً منه خيارات تمويل المواد الكيميائية والنفايات شأن العملية التشاورية بالمدير التنفيذي  أطلق - ٥
جتماع الرابع لمؤتمر أثناء الا الماليةسائل الملطريق المسدود الذي وصلت إليه المناقشات بشأن ا لتخطي
والمآزق المشاđة التي اعترضت المناقشات التي  ،اتفاقية استكهولم بشأن الملوثات العضوية الثابتةفي  الأطراف
حلول مالية  إيجادإدارة المواد الكيميائية والنفايات. وترمي هذه العملية إلى محافل أخرى بشأن تمويل في  دارت

 ٢٠٢٠عام غايات تحقيق في  لتحدى المتمثلاđة االوطني والدولي لمج ينستوىمستدامة وطويلة الأجل على الم
بموجب الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف ذات الصلة بالمواد  لالتزاماتوابشأن المواد الكيميائية والنفايات، 

 الكيميائية والنفايات.

 علىة وأصحاب المصلحة الآخرون الحكومات المشاركاتفق رأي الكثير من وأثناء العملية التشاورية  - ٦
من الضروري إيجاد لإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات وأن اتمويل في  أن البلدان تواجه تحديات

الأولوية السياسية الممنوحة للإدارة  لارتقاء بمستوىلالجهود تكثيف  بالإضافة إلىثل هذه التحديات، لمحلول 
 لنفايات.السليمة للمواد الكيميائية وا

                                                      
ووثائق المعلومات الأساسية بشأن العملية التشاورية لتمويل خيارات  وثائق الختاميةات التي تشمل التوجد المعلوم  )١(

 .www.unep.org/delcعلى العنوان  ،ثناءها ستة اجتماعاتاالمواد الكيميائية والنفايات، والتي عُقدت 
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وثيقة ال، و ‘‘نصبو إليهالمستقبل الذي ’’ الوثيقة المعنونةفي  مؤخراً  وقد ذكُرت نفس هذه الآراء - ٧
عن قلق عميق رؤساء الدول والحكومات فيها  أعرب، والتي )٢(ةلمؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدام تاميةالخ

للإدارة السليمة للمواد ر إلى القدرات اللازمة ، تفتقاً نمو من أن الكثير من البلدان، وبخاصة أقل البلدان 
، وأنه يلزم بذل جهود إضافية لزيادة التدابير الرامية إلى تعزيز ēاالكيميائية والنفايات طوال دورة حيا

حسنة. وفى نفس الوثيقة،  التقنيةذلك عن طريق الشراكات، والمساعدة في  القدرات، بما
ُ
وهياكل الحوكمة الم

لإدارة السليمة لعنصراً رئيسياً يشكل الأجل الطويل في  التمويل المستدام والكافي بأن الحكومات أقرّت
 البلدان النامية.في  ، وبخاصةللمواد الكيميائية والنفايات

  مقترح المدير التنفيذي بشأن نهج متكامل لتمويل الإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات  –رابعاً 
 لنهج المتكاملفلسفة ومبادئ ا  -ألف 

في  لإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفاياتاالفلسفة الكامنة وراء النهج المتكامل لتمويل تتمثل  - ٨
التصدي بصورة كلية وشاملة لتلك التحديات المتعددة الجوانب والأوجه التي تعترض سبيل الحكومات على 

لصلة بالمواد الكيميائية والنفايات والأُطر السياساتية للاتفاقيات ذات ا تنفيذهاالمستويين الوطني والدولي عند 
 )٣(.والمستقبلية القائمة منها ،المواد الكيميائية والنفاياتالدولية بشأن 

للإدارة السليمة للمواد الكيميائية المستوى الحالي للموارد المالية المتاحة  لضرورة تعزيزوإدراكاً  - ٩
المرتبطة đا، فإن تعهدات تعلقة بالمواد الكيميائية والنفايات والالم ٢٠٢٠ عام لكي يفي بغايات والنفايات

النهج المتكامل يقدم حلاً يوسع من النطاق الحالي للتمويل وذلك عن طريق الاستخدام المعزز والتكاملي 
للمصادر الوطنية والدولية للتمويل. ويقوم هذا النهج على دمج مصادر التمويل المتعددة بصورة تآزريه 

تنفيذ جدول ل اجتذاب موارد جديدة، وإضافية ومستدامة ومستقرة لتحقيق هدف عام يتمثل فيقة ومنس
لتنفيذ الاتفاقيات تعزيز الآليات الإقليمية ويعدّ على جميع المستويات.  والنفاياتالمواد الكيميائية أعمال 

تعزيز تفعيل النهج لالرئيسي يل المتعلقة بالمواد الكيميائية وبالنفايات عبر شبكة المراكز الإقليمية السب
 لاحتياجات وبين متطلبات التمويل.المتكامل، حيث أن هذه الشبكة يمكن أن تقُيم جسراً بين ا

مجال في  ةإلى مواصلة استكمال استمرار البرمجة التآزري ،النهج المتكامل، من حيث المبدأ ويرمي -  ١٠
ني، وذلك عن طريق تقديم حل يتناول من منظور ، وبخاصة على المستوي الوطوالنفاياتالمواد الكيميائية 

لمتعددة إطار السياسات الدولي والاتفاقيات امزايا ومكاسب الكفاءة لنهج  ،الموارد المالية، وبصورة كلية
 بالنسبة لتعزيز التنفيذ.

                                                      
 .، المرفق٦٦/٢٨٨قرار الجمعية العامة   )٢(

 هذا المقترحالوارد في  ‘‘الاتفاقيات الحالية والمستقبلية ذات الصلة بالمواد الكيميائية والنفايات’’مصطلح يشمل   )٣(
اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود، واتفاقية روتردام بشأن تطبيق إجراء الموافقة 

مواد كيميائية ومبيدات آفات خطرة معينة متداولة في التجارة الدولية، واتفاقية استكهولم بشأن الملوثات المسبقة عن علم على 
، لكنه لا يقتصر العضوية الثابتة، وكذلك الصك العالمي المستقبلي الملزم قانوناً بشأن الزئبق الذي يجرى التفاوض حالياً بشأنه

، لكنه لا فيشمل النهج الاستراتيجي للإدارة الدولية للمواد الكيميائية ‘‘وليةالأطر السياساتية الد’’. أما مصطلح عليها
  .يقتصر عليه
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يتطلب النهج المتكامل، من حيث المبدأ، الإشراك الكامل لوزارات المالية القطرية لدى البلدان  -  ١١
لكي تقوم جميعاً بصورة متكاملة وكلية بالتصدي  ،مع وزارات البيئة بالتوازيمية، والبلدان المتقدمة، النا

 مة للمواد الكيميائية والنفايات.السلي لإدارةللتحدي الخاص بتمويل ا

وعلى الرغم من أن كل مكون على حدة من مكونات النهج المتكامل، حتى ولو اقترن بالموارد  -  ١٢
تطيع توفير موارد مالية كافية للوفاء باحتياجات الحكومات فيما يتعلق بالتزاماēا إزاء الإدارة لا يس ،المحلية

إذا أخُذ ككل متكامل ونفُذ  للنهج المتكامل لأساسيالمبدأ ا فإنالسليمة للمواد الكيميائية والنفايات، 
من ثة لهذا النهج مجتمعة المكونات الثلاسيمكّن بصورة متزامنة من جانب العديد من أصحاب المصلحة، 

 موارد جديدة وإضافية لتعزيز التنفيذ على المستوى القطري. تقديم

يقدم هذا المقترح حلاً يرمي إلى الاستفادة من الآليات والهياكل والعمليات القائمة حالياً لزيادة و  -  ١٣
 طنية.فعالية التكاليف ولتعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص وكذلك المؤسسات الو 

جهودها الرامية إلى تحقيق غاياēا والامتثال لالتزاماēا في  سوف يدعم النهج المتكامل الحكوماتو  -  ١٤
طر السياسات ، ولتعزيز جهودها لتنفيذ أُ بالمواد الكيميائية والنفاياتالتي ترتبها عليها الاتفاقيات ذات الصلة 

ء الاعتبار الواجب للاختلافات بين الاتفاقيات والأطر بالمواد الكيميائية والنفايات، مع إيلاالدولية المعنية 
 .اويتهعض منهابموجب كل تعهدات حالة المن حيث 

 الهدف من النهج المتكامل  –باء 

للمواد الكيميائية والنفايات هو دعم الجهود على إن هدف النهج المتكامل لتمويل الإدارة السليمة  -  ١٥
دام ومستقر وكافٍ وميسور للإدارة السليمة للمواد الكيميائية لضمان تمويل مست والدوليالمستويين القطرى 

 ايات.والنف

  مكونات النهج المتكامل  –جيم 
 :ثلاثة مكونات متكاملة ومترابطة هيالنهج المتكامل من  يتألف -  ١٦

  التخطيط الإنمائي؛في  الإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات جما إد  )(أ
  الصناعة؛ إشراك  (ب)
  .المخصصالخارجي  مويلالت  (ج)

الموارد المحلية التي  لدمجطرُق ثلاثة  هي، وإشراك الصناعة والتمويل الخارجي المخصص جما الإدإن  -  ١٧
فة سلفاً لهذه و ولا توجد تراتبُية معر  المواد الكيميائية والنفايات.ب بالتزاماēا المتعلقة للوفاءالحكومات  تقدمها

 للظروف الوطنية.وفقاً ن منها قد يتحدد العناصر الثلاثة، حيث أن دور كل مكو 

  التخطيط الإنمائيفي  إدراج الإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات  ‘١’
لما كانت إدارة المواد الكيميائية والنفايات تتخلل جميع قطاعات التنمية الاقتصادية والموارد الطبيعية،  -  ١٨
هذه يمكن ج ما الإدلنقل والصناعة والطاقة والتعدين، فإن عملية الصحة والبيئة والمياه واو ذلك الزراعة، في  بما

 قطاع المواد الكيميائية والنفايات.لموارد لا بأس đا  تحشدأن 
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يضاف إلى ذلك؛ أنه نظراً للمشاكل البيئية والصحية المحتملة التي تترتب على بعض المواد  -  ١٩
لمكاسب الجماعية التي تنشأ عن الإدارة الفعالة أن يعُزز من ااج مالإدالكيميائية والنفايات، فإن من شأن 

 ذلك التخفيف من حدة الفقر والتنمية المستدامة.في  للمواد الكيميائية والنفايات، بما

لمواد الكيميائية والنفايات، امن  المتوخاةمكوناً فعالاً للوفاء بالغايات اج مالإدولضمان أن يصبح  -  ٢٠
غير الحصرية للتنفيذ الذي تقوم به الحكومات وأصحاب بير التالية فإن النهج المتكامل يقترح قائمة التدا

 :، وفقاً للمقتضىالمصلحة الآخرون

  الخطط الإنمائية الوطنية؛في  الكيميائية والنفايات إدراج المواد  (أ)
تحليلية وتشخيصية لزيادة الوعي بمزايا الإدارة السليمة للمواد الكيميائية  بإجراءاتالقيام   (ب)

 تقريرالو ذلك عن طريق استخدام التوقعات العالمية للمواد الكيميائية، في  يات على جميع المستويات؛ بماوالنفا
فيما يتعلق بالمواد الكيميائية  على الصعيد الوطني قاعسالتتكلفة  الذي يعدّه برنامج الأمم المتحدة للبيئة عن

حدة للبيئة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول ، وكذلك الشراكات القائمة بين برنامج الأمم المتوالنفايات
  ج؛مموضوع الإد

ذلك عن طريق في  بما ،البلدان إلى عملية إدماج كفالة انضماملالرامية الجهود تشجيع   (ج)
لمواد الكيميائية االمتعلقة بولويات الأاج دملإالشراء القطرية ، عمليات التقارير السالفة الذكراستخدام 
  ؛تينالوطنيمليتي الميزنة والتخطيط عفي  والنفايات

عن طريق الإدارات ذلك في  بما ،الإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفاياتإدماج   (د)
لزراعة والصحة والبيئة والمياه والنقل والصناعة لالقطاعية والإنمائية  الخططفي الميزانيات الوطنية و الوطنية، 

  ؛ت الأخرى ذات الصلةوالتجارة والطاقة والتعدين والقطاعا
  ذلك المجتمع المدني؛في  بما ،والصحة البيئة قطاعات تعبئة  (هـ)
واستراتيجيات خطط المساعدة القطرية في  لمواد الكيميائية والنفاياتاأولويات  إيضاح  (و)

ساعدة المطر لوكالات المتعددة الأطراف والثنائية، مثل استراتيجيات الشراكة القطرية لدى البنك الدولي، وأُ ا
  الإنمائية للأمم المتحدة؛

تعزيز الرامية إلى برامج الطط و الخفي  الخاصة بالمواد الكيميائية والنفايات الاعتباراتإدراج   (ز)
  المستدامة؛ التنمية أهدافو سياق مبادرات الاقتصاد الأخضر في  الطبيعيةالاقتصادية و  الموارد اتقطاع إنماءو 

الإنمائية الدولية والإقليمية والوطنية لوكالات والأطر السياساتية او المنظمات  منالاستفادة   (ح)
  عمليات التخطيط الإنمائي؛في  لتعزيز إدراج المواد الكيميائية والنفايات

  المؤسسية والتقنية للتنسيق وصنع القرارات والرصد؛ القدراتتعزيز   (ط)
على المستويين الإقليمي  الأعمال الرامية إلى حفز التعاون والتنسيق وتنسيقتبسيط   (ى)

  والعالمي عن طريق آليات التسليم الحالية مثل المراكز الإقليمية؛
فيما يتعلق بالمؤسسات المالية الدولية (مثال تعزيز الإشراك الشامل والتنسيق والشراكات   (ك)
  الية.بريتون وودز)، والمصارف الإنمائية الإقليمية وغيرها من المؤسسات الم اتذلك مؤسس
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بالمواد الكيميائية والنفايات، والانضمام إليها، ن الدول بتصديقها على الاتفاقيات ذات الصلة إ -  ٢١
خطوات مهمة لتخطيط،  ستتخذ ،الأطر السياساتية الدولية بشأن المواد الكيميائية والنفاياتفي  وبمشاركتها

تحقيق الهدف في  تعدّ عاملاً رئيسياً  ، وإنفاذ ورصد المعايير الخاصة بالمواد الكيميائية والنفايات التيوتنفيذ
 لإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات.ا المتمثل في إدماج

خطط التنمية الوطنية ضمن  لإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفاياتاج ما إد، فإن عامةوبصفة  -  ٢٢
إعادة في  لمتقدمة من شأنه أن يسهمأولويات المساعدة الإنمائية الدولية للبلدان ا وفىلدى البلدان النامية 

للإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات، ومن ويسمح بإمكانية التمويل الوطني والدولي الميزانيات،  رسم
والصكوك  التنظيميةاللوائح  مواءمةفي  ماجللإدالتأثير المباشر وسيتمثل . ٢٠٢٠ أهداف عاميسر تحقيق ثم يُ 

 خرى المتعلقة بالسياسات.صكوك الأالاقتصادية وال

 إشراك الصناعة  ‘٢’

دعم جدول في  جميع مراحل سلسلة القيمة للقطاع الكيميائي أدواراً حاسمةفي  اتالصناع تؤدي -  ٢٣
ذلك مرافق الإنتاج للمواد الكيميائية العضوية، والبتروكيماويات، في  بما ،المواد الكيميائية والنفاياتأعمال 

والأسمدة، وكذلك مرافق التصنيع والمزج، ونظم الاستخدام التجارية  عضويةالوالمواد الكيميائية غير 
 ، ومرافق التخلص وإعادة التدوير.والاستهلاكية

في  تاج إلى الوضوح والتماسكيحإن إشراك الصناعة بصورة فعالة مع تحقيق فعالية التكاليف  -  ٢٤
ومن ثم هناك حاجة للتحديد الواضح  الولايات والمسؤوليات بين الهيئات العامة ودوائر الصناعة.تخصيص 

كل مرحلة من مراحل دورة حياة المادة في  أي أنشطة ذات صلة، في  لولاية الهيئات العامة الضالعة
 الكيميائية، ولضمان التوزيع الواضح للمسؤوليات بين الإدارات الوطنية ودوائر الصناعة.

ة، فإن من المطلوب إشراك الصناعة من الفرص التي تنتج عن إشراك الصناع وللاستفادة القصوى -  ٢٥
على المستويين الوطني والدولي. وعلى الرغم من أن إشراك الصناعة لا يخضع مباشرة لأحكام اتفاقات دولية 

وضع ويروج لها عالمياً عن طريق الاتفاقات المتعددة الأطراف، كما تأثر بالمعايير التي تُ يأو آليات مالية، فإنه 
غير مباشرة للمعايير وللالتزامات التي تسنُها التشريعات الوطنية. ولذلك فإن  أن تجارēا تخضع بصورة
المواد الكيميائية قطاعي ذلك من في  فز تعبئة الموارد، بماالصناعة ويمكن أن تحُ في  الاتفاقيات الوطنية تؤثر

 لإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات.تحقيقاً ل ،والنفايات

للإدارة السليمة ما يمكن اعتباره العناصر المشتركة  إلىتخصيص التكاليف ستند من الضروري أن ي -  ٢٦
 فيالمعالجة تقييم المخاطر وإدارة المخاطر، والاستخدام الآمن؛ و و  ،وهى: توفير المعلومات الكيميائيةللمواد 

في  مة ها دوراً الحكومات والهيئات العاتؤدي ، للصناعة ةالفعال المشاركةتشجيع من خلال و حالات معينة. 
سْن التشريعات، واستخدام الحوافز السلبية التقليدية الاقتصادية مثل بذلك ēا و وإدار على الأنشطة الإشراف 

 لمشروعات وإنفاذ الامتثال للرصد.الغرامات، وتوفير معلومات عامة عن مخاطر المواد الكيميائية ومسؤوليات ا

لإدارة المواد التي يمكن أن توفر التمويل  يةسياساتليات الالآمجموعة من  هيالصكوك الاقتصادية  -  ٢٧
الكيميائية والنفايات عن طريق استرداد التكاليف على وجه الخصوص. وترمي تدابير استرداد التكاليف إلى 
نقل التكاليف العامة المستترة لإدارة المواد الكيميائية من الميزانيات الحكومية إلى المصادر الخاصة. وقد 

تقاسم لتكاليف بين القطاعين العام تتيح استرداد التكاليف الكاملة لمثل هذه النُظم ولكنها  ياتآلغطي ت لا
 .على نحو أكثر ملاءمة والخاص
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تشجيع المعايير في  حوافز تجعل الصناعة تتبوأ دور القيادة وضع؛ يمكن متوازناتباع Ĕج كفالة ول -  ٢٨
 بين القطاع العام والخاص.المشتركة ات والمبادر  يبيةالبيئية والصحية، مثل التخفيضات الضر 

بالمواد الكيميائية  المتعلقةإنجاز الغايات في  ولضمان أن يصبح إشراك الصناعة مُكوناً فعالاً  -  ٢٩
تنفذها الحكومات ودوائر الصناعة وأصحاب  جراءاتالنهج المتكامل قائمة غير حصرية لإ يقترحوالنفايات، 
 :وهى وفقاً للمقتضى،خرون، المصلحة الآ

  رصد امتثال الصناعة؛الإنفاذ و سنْ التشريعات و   (أ)
السلطة  تحديدلتوخياً تشريعات تحدد بوضوح مسؤوليات الحكومات والصناعة  وضع  (ب)

لحماية  من حيث التكلفةنجاح جهود الإدارة الفعالة  ، بما يكفلعلى المواد الكيميائيةوالقدرة الوطنية للرقابة 
  ؛صحة الإنسان والبيئة

ع تدابير لاسترداد التكاليف على المستوى القطري وتمويل العمليات الإدارية لتوفير وض  (ج)
، وذلك لنقل التكاليف الحفاظ عليهاو النظم التي تحكم تسويق المواد الكيميائية على المستوي القطري 

 تلكفيدون من الإدارية والتشغيلية للأنشطة من الميزانيات الحكومية إلى المنتجين والمستوردين الذين يست
  ؛الأنشطة

 التنازلية المسؤولياتفي  المواد الكيميائية والنفاياتب المتعلقة عتباراتالامواصلة إدماج   (د)
الاجتماعية مثل الاتفاق العالمي للأمم المؤسساتية ذلك مبادرات المسؤولية في  الممتدة للمؤسسات، بما

  ؛الثلاثية المحصّلةالمتحدة والمحاسبة 
 من بينها، بين القطاعين العام والخاص بطرائق شتىلعلاقات والشراكات تعزيز ا  (هـ)

  يائية والنفايات دولياً ووطنيا؛ًالمساهمات العينية والشراكات التي تدعم جدول أعمال المواد الكيم
  بناء القدرات والاضطلاع đا؛في قطاع الصناعة ولالطوعية بادرات الم تشجيع  (و)
، وفقاً للمقتضىالي من خلال نقل التكنولوجيا، الم رأسلستثمر تعزيز دور الصناعة كم  (ز)

من خلال الهياكل  يتمبأن نقل التكنولوجيا  إقراراً الخبرات، استخدام أفضل الممارسات و تعزيز تطبيق و 
  القانونية القائمة مع مراعاة حقوق الملكية الفكرية؛

العمليات عن طريق أفضل  من الانتفاع الأمثلو زيادة كفاءة استغلال الموارد  تشجيع  (ح)
  ؛مثلاً  التقنيات المتوافرة ومبادرات الاقتصاد الأخضر

 ،تمويل البحوث، والتنميةفي  الحوافز الرامية إلى تعزيز دور الصناعة وضعو تدابير ال اتخاذ  (ط)
  المباشرة إلى الصناديق المختصة؛ والمساهمات المالية للمشاريع ، والتمويل المشتركالابتكارو 

أساسية قانونية ووطنية للإدارة  هياكللبناء  القائمة لتوجيهاتواالأدوات  متخداسا  (ى)
  عن طريق نظُم استرداد التكاليف؛ السليمة للمواد الكيميائية والنفايات وذلك

تكلفة الامتثال للقواعد والمعايير  لاستيعابالاعتراف بالأنشطة التي تقوم đا الصناعة   (ك)
  والقوانين والنظم الوطنية.السليمة  الممارسات الدوليةب قيديائية والنفايات، وللتالمنظمة للمواد الكيم
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الصكوك الاقتصادية وكذلك ة والرقابة و قيادالإجراءات إن إشراك الدوائر الصناعية من خلال  -  ٣٠
فض تكلفة الإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات على طول يخمن شأنه أن  ،الاتفاقات الطوعية

 ستيعابلااتخاذ المزيد من التدابير  يتوقع من الصناعة أن تضطلع بنشاط رئيسي هولسلة القيمة. و س
للمواد الملوث، ولتوسيع نطاق الاتفاقات الطوعية بشأن الإدارة السليمة تغريم التكاليف، طبقاً لمبدأ 

الصناعة من خلال  التي تقدمهايضاف إلى ذلك أن المساهمات التمويلية و . وإكثارها الكيميائية والنفايات
 .ستلقى تشجيعاً كبيراً التمويل الخارجي المخصص الذي يدعو إليه النهج المتكامل 

 التمويل الخارجي المخصص  ‘٣’

 جي على العناصر الثلاثة التالية:النهج الاستراتيفي  التمويل الخارجي المخصص عنصريشتمل  -  ٣١

  المؤسسي؛ التعزيز  (أ)
  ؛العالميةإطار مرفق البيئة في  للمواد الكيميائية والنفايات تركيز متكامل مجال  (ب)
 ت.برنامج خاص للمواد الكيميائية والنفايا صندوق  (ج)

النهج الذي  ويستند إلىومن خلال مجال تركيز مُنقح ومتكامل مَعنيِ بالمواد الكيميائية والنفايات  -  ٣٢
وارد صندوقه الاستئماني، فإن مجال التركيز المتكامل فيما يتعلق بالتجديد الخامس لم ةيتبعه مرفق البيئة العالمي

سوف يقوم بتمويل أنشطة تتجاوز حدود الأعمال الحالية المتعلقة بتنفيذ اتفاقية استكهولم، وبروتوكول 
البلدان التي تمر اقتصاداēا بمرحلة انتقال، والتدخلات في  مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون

بشأن الزئبق، والإدارة السليمة للمواد الكيميائية. ومن شأن مجال التركيز هذا أن يقدم تمويلاً إضافياً التجريبية 
المعاد هيكلتُه. ومن  ةحدود إطار الصك الخاص بإنشاء مرفق البيئة العالميفي  ة عالمية،يلتحقيق منافع بيئ

د مالية جديدة وإضافية أن تكفُل يمكن لموار  ،خلال العناصر الواردة تحت التمويل الخارجي المخصص
 التمويل المستدام والمستقر والكافي والميسور للإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات.

 التعزيز المؤسسي  (أ)

إطار النهج المتكامل هو توفير الموارد الضرورية لتمكين البلدان في  الهدف من التعزيز المؤسسي -  ٣٣
المعنية بالمواد الكيميائية  وحداتبما في ذلك ال(للمواد الكيميائية والنفايات ية المتلقية من إنشاء هياكل مؤسس

)، وتشغيلها أو تشغيل الهياكل القائمة، من أجل التصدي للتحديات التي تعترض سبيلها عند والنفايات
لتمكين  رورياً المؤسسي ض زون التعزيكيالامتثال للاتفاقيات ذات الصلة بالمواد الكيميائية والنفايات. وقد 

 المكونات الصناعية للنهج الاستراتيجي على نحو فعال وكفؤ.استخدام و ج دما الإالبلدان من تنفيذ 

ولتعزيز المؤسسات على المستوي الوطني حيثما يتطلب الأمر ذلك، يقترح النهج المتكامل دعم  -  ٣٤
وتعزيز الجهود الرامية إلى إنشاء مثل هذه وتعزيز الهياكل الوطنية القائمة المعنية بالمواد الكيميائية والنفايات، 

البلدان التي تفتقر إليها الآن بالفعل. ويمكن لمثل هذه الهياكل أن تكون عبارة عن وحدات وطنية في  الهياكل
. ونتيجة لتباين وفق ما تقتضيه الضرورةكيان وطني آخر مختص   أيمعنية بالمواد الكيميائية والنفايات، أو 

. مختلفة بلدانفي  على المستوي الوطني؛ يمكن للدعم المؤسسي أن يتخذ أشكالاً مختلفةالهياكل المطلوبة 
وينبغي للهياكل الوطنية المعنية بالمواد الكيميائية والنفايات أن تُكمِلْ، وأن تَستخدِم قدرات المراكز والهياكل 

 .على النحو الأمثل ووفقاً للمقتضى الإقليمية
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ؤسسي من خلال التمويل الخارجي المخصص، فإن النهج المتكامل ولدى تقديم دعم التعزيز الم -  ٣٥
 وهي: ،هذا الدعم يستند إليهايقترح قائمة غير حصرية لمبادئ خمسة يمكن أن 

الاحتياجات  وعلى أساسلدعم التعزيز المؤسسي أن يقُدَمَ بناءً على طلب،  ينبغي  (أ)
  ؛للبلدانوالقدرات المتفاوتة 

ي أن يتم داخل إطار زمني محدود، وأن تدعمه التزامات من جانب للتمويل الخارج ينبغي  (ب)
  ؛الحكومات المتلقية لضمان استدامة الهياكل المؤسسية

للموارد الموجهة لدعم التعزيز المؤسسي أن تأتي من كل من البلدان المتلقية ومن  ينبغي  (ج)
  التمويل الخارجي المخصص؛

وذلك استناداً إلى أفضل  ،بيعة الدعم المؤسسيأن يقرر نطاق وطكل بلد متلقٍ ل ينبغي  (د)
للمواد الكيميائية  ةالوطني ةالمؤسسي للبنية للتجديد الدوري لدعم التعزيز المؤسسيكما ينبغي الممارسات،  

ة الاتفاقيات ذات الصل المترتبة عنلتزامات الامتثال للا في فعاليةالداء و الأوالنفايات ينبغي أن يستند إلى 
 ميائية والنفايات.بالمواد الكي

يقترح النهج المتكامل أن تكون الوظائف الرئيسية للهياكل المؤسسية الوطنية التي تتلقى الدعم المالي  -  ٣٦
 :هي

من بينها التنسيق مع الأنشطة  بطرائق عدة،المواد الكيميائية والنفايات ج ما إدتشجيع   (أ)
  سريعة؛، مثل برنامج البداية الالاستراتيجيالتي تتم بموجب النهج 

نفاذية شاريع التشريعية والتنظيمية والإتطوير القدرات والمفي  تشجيع إشراك الصناعة  (ب)
  النهج الاستراتيجي؛ من بينها التعاون مع بوسائل عدة،ودعمها 

وتنسيقها  للمواد الكيميائية والنفايات ياً خارجممولة مشروعات  لوضعتمويل ال تيسير  (ج)
  القطاعينْ الوطني والخاص؛في  التزام أصحاب المصلحةضمان  من بينها، بوسائل شتى
بالمواد ذات الصلة  والأطر السياساتيةالاتفاقيات  المترتبة عنإنجاز متطلبات الإبلاغ   (د)

رصد الأداء والتأثير، والأنشطة التمكينية  من بينها ،وفقاً للضرورة وبوسائل شتىالكيميائية والنفايات، 
  لاتفاقيات؛ا المتفق عليها فيالأخرى 

تنسيق الأنشطة المتعلقة بالأعمال التحضيرية الخاصة بالاتفاقات المستقبلية ذات الصلة   (هـ)
  ، ودعم التصديق عليها وتنفيذها تبعاً للظروف الوطنية؛بالمواد الكيميائية والنفايات

في  اتشجيع التعاون مع المراكز الإقليمية وفيما بين المؤسسات على المستوي الوطني، بم  )(و
  .العالميةالاتصال الوطنية التابعة لمرفق البيئة مراكز ذلك وحدات الأوزون الوطنية و 

سوف تعتمد تكلفة التعزيز المؤسسي على احتياجات البلدان، وعلى عدد وطبيعة الطلبات المقدمة  -  ٣٧
 )٤(رجي.من التزامات البلد المضيف والتمويل الخا وسوف يتم الوفاء đا عن طريق كلٍ  للحصول عليها،

                                                      
التكاليف العالمية  تتراوحأن  من المقدر ،استناداً إلى تجربة وحدات الأوزون الوطنية في إطار بروتوكول مونتريال  )٤(

  .ياً دولارات الولايات المتحدة سنو من ملايين  ١٠ إلى ٨ منالإجمالية 



UNEP/GC.27/7 

11 

بالمواد يمكن تقديم التمويل الخارجي للتعزيز المؤسسي عن طريق مجال التركيز المتكامل المنُقح المعني  -  ٣٨
مبادئ التكاليف الإضافية والممارسات السابقة، وكذلك عن طريق التمويل  باتباعالكيميائية والنفايات 

 ت.لمواد الكيميائية والنفايالمن صندوق برنامج  الإضافيالمشترك 

المتعلقة بالمواد الكيميائية  المؤسسية الوطنية đياكله كل بلد يتلقى مساعدات للتعزيز المؤسسييلتزم  و  -  ٣٩
، (أي وحدة معنية بالمواد الكيميائية والنفايات) ذلك عن طريق توفير قاعدة مؤسسيةفي  ، بماوالنفايات

ويمكن للتمويل الخارجي أن يوفر أموال  ،وفقاً للمقتضىموميين، ع ينوظفمإدارية و وولاية سياسية، وتكاليف 
ومستنداً إلى الأداء. ويمكن أن  ددإطار زمني محفي  التشغيل الأساسية للهياكل المؤسسية. ويكون هذا الدعم

مثل الخبراء المتخصصين التقنيين المعنيين بالأطر القانونية، ومبادرات زيادة الوعي، لأنشطةتمويلاً إضافياً  وفري
الدعم عن طريق المراكز الإقليمية  تقديم/والرصد، والمعدات والأدوات ذات الصلة. ويمكن وجمع البيانات

 .ةقائمال

  مجال التركيز المتكامل للمواد الكيميائية والنفايات  (ب)
مرفق البيئة  في إطارللمواد الكيميائية والنفايات مجال تركيز مُنقح متكامل  إنشاءومن المقترح  -  ٤٠

 العالميةلمقرر الذي اتخُذ أثناء التجديد الخامس لموارد الصندوق الاستئماني لمرفق البيئة تمشياً مع ا ،العالمية
وذلك لتوسيع نطاق مجال التركيز الحالي المتعلق بالملوثات العضوية الثابتة. ومن المعتزم أن يستفيد مجال التركيز 

موارد  على نحو يكفل توافر العالميةق البيئة تمويل مرففي  المنقح المتكامل استفادة كاملة من الزيادات المحتملة
 ال المواد الكيميائية والنفايات.لجدول أعم ومعروفة وملائمةمستدامة 

ومن المقدر أن يتم توفير موارد جديدة وإضافية عن طريق مجال التركيز المنقح لدى مرفق البيئة  -  ٤١
ؤهَلة للتمويل التي تا كامل مجموعةلتنفيذ   العالمية

ُ
وفر مزايا بيئية عالمية عن طريق Ĕج التكاليف لأنشطة الم

لتزامات الإضافية. ومن المتوخى أن يتم التمييز وتحقيق التوازن أيضاً بين الموارد الموجهة لأنشطة تنفيذ الا
بموجب الاتفاقيات لتزامات بموجب الاتفاقيات ذات الآليات المالية المحددة، والموارد الموجهة لأنشطة تنفيذ الا

يس لديها آليات مالية محددة، وبين الموارد الموجهة للأنشطة الرامية إلى تنفيذ الالتزامات الطوعية لدعم التي ل
جميع المراحل وفى كل الأنشطة التي تشمل المواد الكيميائية في  للمواد الكيميائية والنفاياتالإدارة السليمة 

 والنفايات.

بالمواد الكيميائية والنفايات أن ينسحب على اتفاقية لمعني ومن المقترح لمجال التركيز المنقح المتكامل ا -  ٤٢
المستقبلية وأن ينسحب كذلك على النهج الاستراتيجي. ومن المقترح أيضاً أن  الزئبقاستكهولم وعلى اتفاقية 

في الوقت آليات مالية  لا تملكانينسحب مجال التركيز المنقح المتكامل على اتفاقيتي بازل وروتردام، اللتين 
على نحو الحاكمة لكلٍ منهما. ويمكن تطوير مجال التركيز المنقح المتكامل  ةإذا تقرر ذلك من قِبَل الهيئ ،الحالي

الصكوك المستقبلية الملزمة قانوناً والأُطر السياساتية الدولية. ولن يتعرض  بحيث يشمل يتسم بالمرونة الكافية
ضافة أنشطة أخرى متعلقة بالمواد الكيميائية والنفايات إ بتمويل الأنشطة بموجب اتفاقية استكهولم للخطر 

ستخدم كخط أساس لمجال التركيز المنقح المتكامل للمواد الكيميائية يُ بل ويمكن أن  ،إلى نفس مجال التركيز
 والنفايات đدف كفالة موارد جديدة وإضافية لمجموعة المواد الكيميائية والنفايات.

المتكامل أن يستفيد من الإجراءات المفيدة الموجودة حالياً لدى مرفق التركيز المنقح  لمجالويمكن  -  ٤٣
 :بالتالي يمكنهو ومن آلياته وعملياته.  العالميةالبيئة 

وذلك عن طريق  العالميةالاستفادة من Ĕج البرمجة الحالي المرن الموجود لدى مرفق البيئة   (أ)
  عملية البرمجة؛في  التآزر مواطنالاستفادة من 
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سياق الفريق الاستشاري التقني أو هيئة في  عملية تجديد المواردفي  بفعالية شتراكالا  (ب)
  ؛العالميةمشاđة تقوم برسم استراتيجيات مجال التركيز لدى مرفق البيئة 

بما ، الشاملةوالاستراتيجيات  العالميةمن Ĕج إطار السياسات لدى مرفق البيئة  الاستفادة  (ج)
مجالات في  للمشروعات، ومن ثم تعزيز إدماج قضايا إدارة المواد الكيميائية ‘‘ئيالكيميا عزلال’’ في ذلك

  تركيز أخري؛
  )٥(الإضافية؛ مفهومتطبيق   (د)
من تطبيق التمويل المشترك للمشروعات، طبقاً لمبدأ التكلفة الإضافية، وذلك  الاستفادة  (هـ)

ذلك في  ويل الإضافي من جميع المصادر، بماالجهات المانحة ولاجتذاب التم إشراك طائفة واسعة منلدعم 
  رة المواد الكيميائية والنفايات؛إدالصالح  ،الصناعة

  نهج الأسلوب البرنامجي؛ب يترافقتناول المشاريع واحداً تلو الآخر  Ĕجدعم   (و)
من العمليات الإدارية والمؤسسية القائمة حالياً التي تلبى بكفاءة وفعالية  الاستفادة  (ز)

الملكية القطرية، واستخدام عمليات التقييم الحالية لدى مرفق البيئة متطلبات ات البلدان المتلقية و احتياج
  وذلك لتقييم فعالية نتائج التمويل مقابل الأولويات؛ العالمية

الفريق الاستشاري العلمي والتقني وشبكة عالمية واسعة  فرص التواصل معالاستفادة من   (ح)
، وعلى بناء المصداقية العلمية والتنسيق فيما بين أفضل الممارسات الابتكارد على تساعالتي من العلماء 

  .العالميةمشروعات مرفق البيئة في إطار والتكنولوجيات 
٤٤  -  

ُ
التالية على  الاقتراحاتنقح المتكامل ومن المقترح بالإضافة إلى ذلك، أن يبحث مجال التركيز الم

 ومبتكرة:بشأن تطوير مبادئ جديدة  التوجيهسبيل 

في أن تضع  المناقشات بشأن تجديد الموارد إبان العالميةبرمجة موارد مرفق البيئة ينبغي ل  )(أ
للأهداف  طريق تصميم متأنٍّ عن وأن تخصص لها الموارد دولية ال يةسياساتالطر الأاعتبارها اتفاقيات محددة و 

ج، وكذلك عن طريق التشاور مع الاتفاقيات الاستراتيجية لمجال التركيز، وإطار الإدارة القائم على النتائ
  ؛المعنية والأطر الدولية
للتوجيهات التي تقدمها الاتفاقيات، بالإضافة إلى  العالميةزيادة استجابة مرفق البيئة  ينبغي  (ب)

) تجمع بين رؤساء مثلاً  لجنة استشاريةفي إطار عن طريق عملية تشاور منتظمة ( وذلكعملية تجديد الموارد، 
رئيس المؤتمر الدولي المعني بإدارة المواد الكيميائية و بالمواد الكيميائية والنفايات تب الاتفاقيات المتعلقة مكا

الاتفاقيات وعلاقتها بامتثال الصادرة عن توجيهات الاتجاهات البرمجة و ستعراض لا ،ووكالات التنفيذ
نتائج هذه العملية التشاورية، إضافة إلى ل اوتحُ الأطراف للاتفاقيات ذات الصلة بالمواد الكيميائية والنفايات. 

إلى مجلس مرفق البيئة  ورئيسه العالميةلمرفق البيئة  ينالتنفيذيكبير الموظفين مدخلات إضافية ومشورات من  
  بنود جدول الأعمال العادى للمجلس؛في إطار لبحثها  مرة كل ستة أشهر العالمية

                                                      
الإضافات لمجال التركيز  ينبغي لمجلس إدارة مرفق البيئة العالمي أن يواصل التداول بشأن الأسباب المنطقية لعمل  )٥(

 الجديد.
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 ،đدف تحسين التقيد بالمواعيد عليها عات الموافقةعمليات استعراض المشرو  تبسيطينبغي   (ج)
  )٦(الصغيرة؛مع مراعاة احتياجات البلدان  ،الوصول إلى تحضير المشروعات وتيسير

مع وجوب مراعاة  العالميةسياسة التمويل المشترك لدى مرفق البيئة استعراض واستكمال   (د)
  .المشروعات الطابع المتزايدو  الصغيرةاحتياجات البلدان 

/أو ما ذكرنا سوف تحتاج إلى الموافقةإن مجال التركيز المنقح المتكامل والتغيرات المقترحة من قبيل  -  ٤٥
 ، وذلك حسب الضرورة وإذا لزم الأمر.وجمعيته العالميةالتصديق عليها من مجلس مرفق البيئة 

  صندوق البرنامج الخاص للمواد الكيميائية والنفايات  (ج)
صندوق البرنامج الخاص للمواد  إنشاء بحث في تمويل الخارجي المخصصالعنصر الثالث لل يتمثل -  ٤٦

تمُول عن طريق Ĕج مجال التركيز ومصادر  لاضافية، والتي الإ غيرإنشاؤه لدعم الأنشطة  الكيميائية والنفايات
ذلك المصادر الوطنية. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن استخدام مثل هذا الصندوق في  التمويل الأخرى، بما

 الخاص للبرنامج كأحد الترتيبات لتمويل العناصر التي نوقشت أعلاه تحت عنوان التعزيز المؤسسي.

يمكن لصندوق البرنامج الخاص المعني بالمواد الكيميائية والنفايات، الذي سوف يستفيد من  -  ٤٧
نفس في  القيامو ية كيان، مع مراعاة الحاجة إلى تدنية المصاريف الإدار   أيالمساهمات الطوعية، أن يقُام داخل 

أن تستجيب آلية الحوكمة لدى صندوق  كفالةو الوقت بتعظيم سُبل الحصول على الأموال وتخصيصها، 
، أطرافهاالاتفاقيات ذات الصلة ومؤتمرات في  البرنامج الخاص، على أفضل نحو، لاحتياجات الأطراف

 ؤتمر الدولي المعني بإدارة المواد الكيميائية.الدولية ذات الصلة، مثل الم يةلأُطر السياساتلوالهيئات الحاكمة 

نقح  نطاقسوف يتقرر  -  ٤٨
ُ
وحجم الصندوق الاستئماني، والطريقة التي يُكْمِل đا مجال التركيز الم

 .العالميةال تركيز مرفق البيئة لمج الطابع المتزايدراعاة بم العالميةالمتكامل لمرفق البيئة 

 تنفيذ النهج المتكامل  (د)

دث النهج المتكامل تأثيراته المقصودة على جميع المستويات، فإن من المفضل أن تنُفذ لضمان أن يحُ  -  ٤٩
المكونات الثلاثة بصورة تكاملية ومتزامنة من جانب الحكومات، والمنظمات والوكالات الإنمائية الدولية، 

على المستويين  يالصناعالقطاع و  ، والمؤسسات المالية الدولية، والوكالات الإنمائية الثنائيةالعالميةومرفق البيئة 
 الوطني والدولي.

بذل  وسيستدعي ذلكيمكن لتنفيذ النهج المتكامل أن يحُدث تأثيرات على مستويات متعددة،  -  ٥٠
 طريق ما يلي وليس بصورة حصرية: جهود مخُصَصَة ومُنسَقَة عن

لاتفاقيات المتعلقة افي  مقررات مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومؤتمرات الأطراف  (أ)
إلى دعم الجهود على المستوي  ةإدارة المواد الكيميائية الراميب المعنيبالمواد الكيميائية والنفايات والمؤتمر الدولي 

  ؛وإشراك الصناعة فيها الإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفايات بإدماجالمتعلقة  الجهود لتكثيفالقطري 

                                                      
يتوقع وضع لتبسيط عمليات الموافقة على المشروعات، و  أوليةته خطوات اقترحت أمانة مرفق البيئة العالمي ووكالا  )٦(

 لمستقبل القريب.في ا إجراءات إضافية للتبسيط
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والوكالات الإنمائية الدولية مثل منظمة الأمم المتحدة للأغذية إلى المنظمات  الطلب  (ب)
والزراعة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، ومنظمة الصحة العالمية، 

كومات والمؤسسات الإنمائية الدولية، كالبنك الدولي ومصارف التنمية الإقليمية بأن تعُزز جهودها لدعم الح
  ؛النهج المتكاملفي  الواردة بالإدماج وإشراك الصناعةلتنفيذ عناصر القوائم غير الحصرية المتعلقة 

صر االبلدان المانحة والبلدان المتلقية لتنفيذ عن تقدمهالذي  عروفوالمالتمويل المستدام   (ج)
  النهج المتكامل؛في  ةالتعزيز المؤسسي الوارد

المواد معني بتركيز مُنقح ومتكامل نشاء مجال وجمعيتِه بإ العالمية قيام مجلس مرفق البيئة  (د)
إضافية عن و موارد جديدة  وتقديم ،الخصائص المقترحة لمجال التركيز وضع ذلكفي  بما ،الكيميائية والنفايات

  طريق عملية إعادة تجديد الموارد.
 يقُترحللمواد الكيميائية والنفايات،  قياس مدى فعَّالية النهج المتكامل بشأن تمويل الإدارة السليمةول -  ٥١

للنهج المتكامل عقب مرور عدد متفق عليه من السنوات  شاملاً  اً تقييم يئةبرنامج الأمم المتحدة للب أن يجري
وبالتواكب  العالميةمرفق البيئة ذا التقييم بالتعاون مع đ الاضطلاعذا النهج. ويمكن لهمجلس الإدارة على إقرار 

للنهج من العناصر الثلاثة عنصر تقييم فعَّالية كل وأن يرمي إلى  ،العالميةلمرفق البيئة  عامالاء لأدل ةدراس مع
الإرشادات التي تأتي من مجلس إدارة  إلىهذا التقييم  يستندو بينها. فيما وجوانب التآزر  الروابطو المتكامل 

 ،بالمواد الكيميائية والنفايات ذات الصلة الاتفاقياتفي  مؤتمرات الأطراف منو  ،برنامج الأمم المتحدة للبيئة
عمليات يجري اقتراح سوف  ،. ونتيجة لذلكوفقاً للمقتضىإدارة المواد الكيميائية، المعني بوالمؤتمر الدولي 

 .بديلة صقل وتعديل، أو اعتماد حلول أخرى

 الزمني للخطوات التالية جدولال  )ه(

قترح لتمويل الإدارة  لخطوات التي ستتُخذل فيما يلي جدول زمني دير  -  ٥٢
ُ
لتنفيذ النهج المتكامل الم

 مة للمواد الكيميائية والنفايات:السلي

الدورة السابعة والعشرون لمجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المنتدى البيئي الوزاري   )أ(
  :العالمية

د Ĕج متكامل لتمويل الموابشأن الدعوة إلى اتخاذ تدابير بناءً على مقرر   ‘١’
  ؛ا التقريرمن هذالرابع  وفقاً للصيغة الواردة في الفرعالكيميائية والنفايات 

إلى بالاستناد الطلب إلى الحكومات اتخاذ خطوات منسقة لتنفيذ النهج   ‘٢’
التوجيهات التي ترد من المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة إذا طلُب 

  منه ذلك؛
وجمعيته إلى تنقيح مجال التركيز المعني بالمواد  لعالميةادعوة مجلس مرفق البيئة   ‘٣’

 ل، وتقديم موارد جديدة وإضافية لمجاوفقاً للمقتضىالكيميائية والنفايات، 
  وكذلك للتعزيز المؤسسي؛ المنقح التركيز

إنشاء صندوق برنامج خاص بشأن المواد  النظر فيدعوة الحكومات إلى   ‘٤’
  ؛ق كيان مناسبالكيميائية والنفايات، عن طري
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اتفاقيات بازل، وروتردام واستكهولم لبحث النهج في  دعوة مؤتمرات الأطراف  ‘٥’
وفقاً تنفيذ النهج المتكامل، ل اللازمةالمتكامل ووضع التفاصيل التشغيلية 

  ؛للمقتضى
لى تفعيل وتنفيذ النهج إدارة المواد الكيميائية إعني بلمادعوة المؤتمر الدولي   ‘٦’

  المتكامل؛
لى إ ، بالاستنادفوراً لنهج المتكامل ادعوة أمانة النهج الاستراتيجي إلى تنفيذ   ’٧‘

في  الدولي المعني بإدارة المواد الكيميائيةمقررات التمويل التي اعتمدها المؤتمر 
  دورته الثالثة؛

والمؤسسات المالية الدولية والإقليمية وأصحاب  ،دعوة وكالات التنمية الدولية  ‘٨’
  ؛ذوى الصلة إلى اتخاذ خطوات لتنفيذ النهج المتكاملالمصلحة 

  بالمواد الكيميائية والنفايات: ذات الصلةاجتماعات مؤتمرات الأطراف   (ب)
، بشأن وفقاً للمقتضىالنهج المتكامل والمقررات الداعية إلى اتخاذ تدابير، بحث   ‘١’

  الاتفاقيات؛إطار في  أنشطة التمويلوسائل أحد النهج المتكامل ك
بمشاركة قطاع و حكوماēا نطاق داخل النهج المتكامل إلى تنفيذ دعوة الأطراف   ‘٢’

في  لإدارة السليمة للمواد الكيميائية والنفاياتدعم ا والدعوة إلىالصناعة 
  ؤسسات المالية المتعددة الأطراف؛تعاملاēا مع الم

 رهناً  ،الوطنيتقييمات الاحتياجات على المستوي إجراء ب تكلفالمقررات التي   ‘٣’
  ؛المعني بالمواد الكيميائية والنفاياتتنقيح مجال التركيز المتكامل ب

  :العالميةالاجتماع الرابع والأربعون لمجلس مرفق البيئة   (ج)
تجديد الفي  المعني بالمواد الكيميائية والنفايات لإدراجهتنقيح مجال التركيز   ‘١’

توافق بأن  ٢٠١٤أوائل في  العالمية جمعية مرفق البيئة ، وتوصيةللموارد السادس
  ؛العالميةصك مرفق البيئة في  ضروريةات ير تغي أيعلى 

 اتبالمواد الكيميائية والنفايات إلى إعداد تقييمة الاتفاقيات ذات الصلة دعو   ‘٢’
السادس تجديد المفاوضات في مساهمة كوذلك  ، وفقاً للمقتضىحتياجات، لال
وذات النهج الاستراتيجي في  دهايدتم تحطة التي الأولويات والأنشوبحث لموارد ل

  .هتحقيق أهدافالأهمية في 
  إدارة المواد الكيميائية:عني بلماالدورة الرابعة للمؤتمر الدولي   (د)

لتنفيذه،  والإعراب عن دعمهاالنهج المتكامل بشأن  إجراءاتخاذ الدعوة إلى   ‘١’
  ؛وإشراك الصناعةج ما بالإديتعلق فيما وبصفة خاصة 
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 تنفيذاً كاملاً  الطلب إلى أمانة النهج الاستراتيجي أن تنُفذ النهج المتكامل  ‘٢’
الدولي  إلى مقررات التمويل التي اعتُمدت أثناء الدورة الثالثة للمؤتمر بالاستناد

  ؛المعني بإدارة المواد الكيميائية
اد الكيميائية إدارة المو عني بلماالمؤتمر الدولي دورات في  شاركينالمالطلب إلى   ‘٣’

خطوات منسقة لتنفيذ  أن يتخذواالنهج الاستراتيجي في  وأصحاب المصلحة
إدارة عني بلماإلى الدورة الخامسة للمؤتمر الدولي  اً تقرير  أن يقدمواالنهج المتكامل و 
  عنالمواد الكيميائية 

ُ
  .اتخذة وتأثيراēالخطوات الم

____________  


