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AVANT-PROPOS

La détérioration de I'environnement de la Terre awende plus en plus la base et les
processus des ressources naturelles dont déparddome de vie sur Terre. Le Projet
du PNUE de 2003 sur'avenir de I'environnement mondiabuligne I'étendue et la
diversité des problemes. Actuellement, plus d’'udliand de personnes manquent
d’eau potable saine et d’'installations sanitaioesqui fait des maladies liées a I'eau
'une des premiéeres causes de déces dans les gayeep, surtout chez les enfants.
Actuellement, deux tiers de la population mondiatedans des régions touchées par
des pénuries d’eau ou la désertification menaceplds en plus les réserves de
nourriture. Le Programme des Nations unies de 2003es établissements humains a
rapporté que plus de 190 millions de personnes fequé vivent dans des régions
vulnérables ou elles luttent pour avoir de I'eawdes$ terres. Dans les eaux de mer,
presque trois quarts de tous les stocks de poissmnmerciaux sont péchés plus vite
gu’ils ne se reproduisent (FAO 2002). En Asie, ples500.000 personnes meurent
chaque année de maladies liées a la pollution ale (OMS, 2003). Des especes
disparaissent a une vitesse sans précédent, empatec elles des sources
potentielles de médicaments, des éléments nutrtifsl’autres avantages encore
inconnus. Munich Re, la plus importante compagrasslirances au monde, a prédit
en 2003 que la perte économique mondiale due aésiémements climatiques
exceptionnels atteindrait annuellement les 30 andé de dollars américains d'ici
2050. Bref, les humains vont rapidement dépassercdpacité de charge de
I'environnement.

Si tout le monde ne méne pas une action forte raulliples facettes, la biosphere
risque de devenir incapable de préserver la vie dmen Tout au moins, les
générations futures subiront des privations etdiffisultés a moins que les modéles
actuels de production, de consommation et de gestés déchets ne subissent un
changement radical. Il est nécessaire que le dépeinent durable devienne le mot
d’'ordre et la politiqgue de tous les organismes ipaltt des dirigeants et que chaque
personne s’en sente responsable.

Ce Manuel a pour but de permettre aux juges natioda tous les types de tribunaux
des juridictions de droit écrit d’'identifier lesgimémes environnementaux auxquels ils
sont confrontés et d’étre conscients de I'étende aptions dont ils disposent pour
interpréter et appliquer la loi. Il tente de fourmiux juges un guide pratique des
principes et des problemes environnementaux de taseisquent d’'apparaitre au
cours des litiges. Cela inclut des informations leudroit international, le droit de
I'environnement comparé et des références a lagurdence pertinente. Les juges de
chaque pays particulier compléteront cette vues#arble par des informations plus
détaillées provenant des expériences, des loissetrdditions nationales.

Le PNUE a publié un Manuel de droit de I'environmginpour les juges en réaction a
la demande des présidents de Cours suprémes #éted’quges haut placés de plus de
cent pays, qui ont participé a onze colloques régig de droit de I'environnement

organisés par le PNUE au cours de la période 1992-Xette demande a été réitérée
lors des conclusions et des recommandations quétnsoumises lors du Sommet



mondial sur le développement durable par le synuposnondial des juges, qui a eu
lieu en 2002 a Johannesbourg.

Cette publication a été développée lors de réunigafisiaires consultatives organisées
par le PNUE a Rome (en juin 2003), a Londres (@tesebre 2003), a New York (en
juin 2004) et a Paris (en aodt 2004).

A la demande du PNUE, le juge Christopher G. Weardng, éminent juriste et

ancien vice-président de la Cour internationalejudtice, a préparé un plan de la
publication proposée, qui a été présenté lors deCtmférence triennale de

I’Association des juges et des magistrats du Comweaith, qui a eu lieu au Malawi

en aolt 2003. La, il a été discuté et approuvéaeh que base convenant pour la
préparation du Manuel pour les juges. Le travail pdéparation du Manuel s’est
déroulé sur cette base.

Lors de la réunion judiciaire consultative de Lagjron a demandé a deux éminents
professeurs de droit de I'environnement, les ps#fess Dinah Shelton et Alexandre
Kiss, de préparer le projet de la publication pquiil soit révisé par une équipe
d’éminents juges venant de pays développés etvaiagpdpement. Ce projet a été revu
et sa version définitive a été rédigée par le Cémndlitorial judiciaire lors de la réunion
judiciaire consultative qui a eu lieu a New York 8uau 4 juin 2004, avec l'aide
précieuse et I'assistance éditoriale de Melinda Mhaim. Il a été publié en anglais
sous le titre d&NEP Judicial Handbook on Environmental Law.

Sur la base de cette publication, il a été décedéélelopper une version spécifique du
manuel pour les pays de droit écrit et une autrsioe pour le monde arabe.

Le premier président de la Cour de cassation decEraG. Canivet, assisté par

Dominique Guihal, conseiller-réferendaire a cetéamma Cour, et le juge Luc Lavrysen,

juge prés la Cour d'arbitrage de Belgique, ontnétévmés rédacteurs en chef de cette
édition. lls ont été assistés par une équipe darsitaires de différents pays de droit

écrit pour adapter le manuel de facon a ce qémrte compte des spécificités du

systeme légal des différents pays.

La version provisoire de ce manuel était présemt&de la Conférence des Présidents
des Cours suprémes des Etats francophones d’Afsquéa contribution du droit au
développement durable, tenue a Paris les 3 etriefé2005. Dans la déclaration de
Paris, adoptée a la fin de cette conférence, lggipants ont déclaré : kes chefs de
Cours suprémes des Etats francophones d’Afriquéewsts représentants se sont
félicités de linitiative du PNUE de publier uManuel judiciaire de droit de
I'environnementpour les pays de droit écrit, sous la directionMeGuy Canivet, M.
Luc Lavrysen et Mme Dominique Guihal, fondé sumuntage UNEP Judicial
Handbook on Environmental Lawédigé par Dinah Shelton et Alexandre Kiss. II$ on
prié le PNUE de mener a son terme la finalisatian ™danuel et de le distribuer
largement aux juges des pays francophones d’Afrique

Il existe un gigantesque ensemble de méthodoladiee principes communs dans le
domaine de I'environnement. Dans le méme tempfuil se rendre compte que le
caractére spécifique des problemes environnemeiliffiéxera forcément d’'un pays a



l'autre et que par, conséquent, les jurisprudeacssi différeront d’une juridiction a

l'autre. De plus, en raison des variations cultasekt des différences de situations
socio-économiques, les juges apporteront parfois plerspectives différentes au
probleme environnemental particulier qui se préseéneux. Lorsque c’est le cas, les
juges peuvent néanmoins trouver des instructioriables sur la facon dont les

problemes en question ont été abordés et gérédatanstres juridictions. Le Manuel

tente d’identifier 'ensemble de points communs péss pertinents pour le monde
judiciaire, dans I'espoir que les juges seront yixg¢ mieux équipés pour jouer leur
réle essentiel en donnant vie a ces exigencesameémentales dont le patrimoine
collectif mondial dépend.
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PARTIE A

CADRE GENERAL



1.1

12

INTRODUCTION

Il existe une loi universelle... cette loi, c’estjlstice. La justice forme la borne du
droit de chaque peuple. Alexis de Tocqueville, 1835

Pour juger une chose, on doit d’'abord connaitreatame.
Proverbe sanscrit

Ne coupe pas l'arbre qui te donne de 'ombre.  Proverbe arabe

LE BUT DU MANUEL par le juge Christopher Weeramantry

Cet ouvrage parait dans un contexte ou le mondedpcenscience que la
protection de I'environnement a rapidement prid’idgortance pour devenir

'un des principaux soucis de la communauté moedibh détérioration de

I'environnement, provoquée par les activitées humsirse développe a une
vitesse sans précédent et a moins que ce processst maitrisé, les dégats
provoqués seront graves et irréversibles. lls maimmon seulement a nous-
mémes, mais aussi aux générations futures, norrsent a la nation ou ils se
sont produits, mais aussi a la population mondialgénéral.

Par conséquent, toutes les institutions publiques lesoin d'unir leurs
ressources contre ce péril universel, et I'ingdbtutayant la plus grande capacité
a le faire sur une base individuelle au cas paresa$e pouvoir judiciaire. Par
conséguent, les institutions chargées de respdidalians le domaine de la
protection de I'environnement ont le devoir pafiigxement important de faire
ce qui est en leur pouvoir pour éviter une situatians laquelle le pouvoir
judiciaire ne serait pas préparé a relever ceabdfsidérable.

En effet, l'importance du pouvoir judiciaire dans |domaine de

I'environnement était considérée comme tellemeuntiate que le Programme
des Nations unies pour 'Environnement (PNUE) agjagpproprié, avant le
Sommet mondial sur le développement durable, dgazprer une réunion du
pouvoir judiciaire mondial a Johannesbourg en vei@m@parer un document a
faire examiner par les chefs d’Etat au Sommet nadndies principes de

Johannesburg relatifs au réle du droit et au d@pement durable, qui

consistent en une série de lignes directrices eproeipes pour le pouvoir

judiciaire en matiére de I'environnement, ont résule cette réunion. Ce
document a été présenté aux chefs d’Etat lors dungt mondial.

Cest dans ce contexte que le Programme des Natiomes pour

I'Environnement (PNUE) a décidé d’entreprendre tadpction d’'un manuel

pour les juges du monde entier, leur donnant fadlg accés a un
compendium de principes, de documents internatignade décisions

judiciaires et d'informations pertinentes qui leserait d'une aide précieuse
dans ce domaine judiciaire relativement inconnu.
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La publication d’'un tel volume est particulieremeqportune aujourd’hui, a
une époque ou le droit de I'environnement est pénetde domaine dans lequel
le pouvoir judiciaire doit relever le plus grandfidd®aradoxalement, c’est
pourtant 'un des domaines de I'administration guare avec lequel le pouvoir
judiciaire est le moins familiarisé. C’est égalemelans ce domaine qu'il
dispose du moins bon équipement pour travaillee g& soit au moyen de
concepts, de procédures, d’informations sur lasjputidence ou d’accés aux
matériels pertinents.

Le droit de I'environnement est une branche redatignt nouvelle du droit et
s’est principalement développé au cours des treletmiéres années. Par
conséquent, il en est encore au stade de formatidnsubit un processus de
développement rapide, également stimulé par le lpgdntesque gqu’a fait
notre compréhension du défi environnemental. A dades de son
développement, la direction qu’il prendra dépentbetement du pouvoir
judiciaire parce que les situations auxquellesemmidr devra faire face seront
trés souvent sans précédent, chaque affaire agarirepres nuances qui ne se
reproduiront pas dans les autres affaires.

En raison de son apparition relativement réceerteroit de I'environnement
n'était généralement pas enseigné en tant que i ak#s les facultés de droit.
En effet, de nombreux juges devant juger ces afaifont peut-étre méme pas
étudié le droit international en tant que matiéta faculté de droit, car le droit
général international n’est pas une matiére oldigatdans les programmes de
nombreuses facultés de droit. Le droit de I'envirement international pourrait
donc étre un domaine totalement inconnu pour debnexx juges appelés a
prendre une décision cruciale dans un procés emeamental qui pourrait
avoir des répercussions nationales et internagsn&n outre, des sources tels
gue les traités internationaux ou la jurisprudgrerinente pour I'affaire traitée
par le juge seraient difficlement accessibles pa& nombreux juges,
particulierement pour les juges confrontés a ceblpmes qui vivent dans des
régions isolées ou de telles sources de référemtaares et difficiles a obtenir.

En cherchant a aider le pouvoir judiciaire mondiatette nouvelle frontiére
vitale de la jurisprudence, les instigateurs deroget ont été conscients que la
décharge de la fonction judiciaire implique descprdures, des problemes et
des approches pratiques pour lesquels I'expérigmiieiaire peut étre un guide
d’une valeur inestimable. En se basant sur legizt I'expérience judiciaire est
essentielle pour comprendre les nombreux problégreggues que présentera
le litige environnemental, cet ouvrage a été piparec l'aide d’'un petit
groupe de juges spécialistes. Ainsi, son utilitéseh acceptabilité peuvent
fortement augmenter, surtout en vue des énormeshildés qu’offre ce sujet
pour l'exercice judicieux et informé de la discoétijudiciaire parmi les
nombreuses possibilités de choix judiciaire quustent devant le juge dans ce
domaine relativement peu développé.

Particulierement dans les pays en développementmdporité des proces
environnementaux ne se situera peut-étre pas dansrlites d’'une disposition
|égislative bien définie ou d'une jurisprudencebéta mais dans une zone
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floue qui n'est pas spécifiquement couverte pdettre de la loi. Pourtant, ils
sont toujours dans la portée de principes existuitpeuvent étre appliqués ou
étendus jusqu’a eux. Méme dans les pays ou ladégis environnementale a
été promulguée dans les détails, il n’est pas dergpétence du corps Iégislatif
d’anticiper chaque situation factuelle donnant liaudes considérations
environnementales. Par conséquent, c’est le poyudiiciaire qui devrait
traiter de telles situations quand elles survietpeur la premiére fois. Tous
ces facteurs ouvrent un large champ pour I'exerd&da discrétion judiciaire.
Les juges se trouvent donc au centre du développerda droit de
I'environnement et au premier plan de son adaptapour répondre aux
besoins de la communauté.

Le panorama de considérations qui se présenteldditigie environnemental
est extrémement étendu. Il va de la justice emtsegénérations a la relation
entre les humains et les autres occupants vivanta glanéte et au devoir de
préservation de la capacité de vie sur Terre. ©asi@dérations ont une qualité
et une portée tres différentes de celles rencantrébituellement dans le litige
ordinaire. Ce manuel a pour but de préter mairefaux juges dans leur voyage
a travers ce terrain inexploré et inconnu.

Les différentes facons dont les juges traiterost m@uvelles situations se
présentant & eux influenceront et faconneront leld@pement de I'aspect
pertinent du droit international pour I'avenir pigle. Les branches délicates
de cette discipline croissante doivent étre guidéless des directions
compatibles avec les normes internationales commang admises et qui
favoriseraient le développement continu du droiheldécision inconsidérée
peut non seulement retarder un tel développemaninen mais pourrait aussi
diriger sa croissance dans une mauvaise direatiolpmmageant a la fois la
structure du droit et I'environnement lui-méme dedn durable.

De méme, le principe en développement pourrait, est utilisé avec les
connaissances et la prudence requise, étre d'dleepaécieuse non seulement
dans le cas présent, mais aussi sur une baseduiasatg.

Une autre raison pour laquelle un manuel de ceegestrindispensable est que
des affaires environnementales sont jugées quotidieent dans des
juridictions du monde entier et que les juges demmorte quelle juridiction
particuliére tireront un immense avantage d’étre@urant du travail que font
leurs collégues ailleurs dans le méme domaine.

Ce manuel tentera de présenter aux juges, sousfamee facilement
accessible, une sélection représentative de jugsntes pouvoirs judiciaires
de toutes les régions du monde. La sélection de peisprudence s’est faite
sur une base assez représentative pour refléteéledoppements qui ont lieu
dans toutes les régions ainsi que dans des paysedagtonomies se trouvent a
des niveaux de développement différents. Les payssirialisés ainsi que les
pays en développement peuvent chacun tirer prefftacconnaissance acquise
grace a leurs expériences mutuelles dans le doreainimnnemental.
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La ou les jugements d’autres tribunaux ont été imenés, on a tenté de rendre
ces jugements publics grace a un compendium du PNK&jEenant les
jugements les plus importants. On a également ésdayliriger les juges vers
d’autres sources et d’autres affaires qu’ils saehaipeut-étre poursuivre.

En plus du travail de leurs homologues dans d’aytnedictions, les juges ont
également besoin de se familiariser avec les noretedes standards
internationaux en développement, tels que ceuxeooist dans I'ensemble
croissant de traités, de déclarations, de convesitide protocoles et d’autres
documents. A cause du manque de connaissance delocesnents, les
principes qu’ils contiennent ne s’infiltrent pasusent dans le domaine de
décision judiciaire qui dépend le plus d’eux.

Les juges ont également besoin de se familiaris&c des nombreuses

institutions internationales traitant les problereagironnementaux, avec leurs
fonctions, leur compétence et leur portée géogopehiSans une telle prise de
connaissance, le pouvoir judiciaire traiterait pgeblemes environnementaux
en dehors de leur contexte structurel, et ce trakarche aussi a leur fournir la
connaissance de base nécessaire. Ce manuel aisise |attention sur des

tendances du développement du droit telles qu'elles été discutées et
analysées dans les traités juridiques les plusliééta

De plus, le pouvoir judiciaire est I'une des ingibns les plus estimées et
respectées dans toutes les sociétés. Le ton dilideupour annoncer ses
décisions influence les attitudes sociales etdastions vis-a-vis du probléme
en question. C'est d’autant plus vrai dans un domaiouveau et qui se
développe rapidement. Les décisions et les atStyaeiciaires peuvent aussi
jouer un grand rdle en influencant la perceptiorada société du danger
environnemental et des ressources disponibles steclaté qui doit maitriser ce
danger.

Un pouvoir judiciaire se montrant sensible aux [@#oies environnementaux
peut également inciter davantage le pouvoir judiaa résoudre ces
problemes. Il n'y a pas de moyen plus sdr de résodd tels probléemes gqu’un
pouvoir judiciaire suffisamment sensibilisé et imi@ a propos de ce domaine
vibrant du développement Iégal... L'un des buts dmaeauel est de susciter de
telles réactions.

Le manuel se concentre sur les juges au niveaonagplutot que sur les juges
des tribunaux internationaux qui jugent les litigegre les Etats souverains. En
jugeant les problemes au niveau national, ils fonaeront au sein de leur
propre corpus de lois nationales. Pourtant, le tdnoiernational devient
pertinent pour eux, et pas uniguement en raisosogieincorporation dans le
droit national. Il devient également pertinent pbexercice du droit dans leurs
juridictions nationales ou la Iégislation nationalété basée sur des normes ou
des instruments internationaux. Dans ce cas, lanaissance du droit
international pertinent sera trés importante pauterpréter la législation
nationale. Encore une fois, la documentation, lesmes et les principes
internationaux peuvent étre trés utiles en donrsant juges nationaux les
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connaissances nécessaires et les perspectivekeagaelles ils doivent aborder
le litige en cours.

Au cours des nombreuses étapes de la préparatioa a@nuel, on a toujours
eu a lesprit le fait quen raison de leur nouvéaules problémes
environnementaux représentent de nombreux défgatdure pour les juges,
gue ce soit dans le domaine des preuves, de 'atc@socessus judiciaire, de
la procédure judiciaire appropriée, de la méthagielale I'enquéte judiciaire,
du recueil de témoignages scientifiques, de lagehde la preuve et d’autres
choses de ce genre. Les juges tireraient un immevsstage de la
connaissance non seulement du droit internatioedinent, mais aussi de la
facon dont leurs collegues de différentes juridizsi ont abordé ce probléme.
Les juges de différentes juridictions, confrontégead problemes pour lesquels
il n'existe aucun précédent, ont parfois mis aunpales mesures ou des
stratagémes innovateurs pour traiter ces problemes ce soit lors de
procédures d’évaluation de situations de fait sutelrain, pour s’assurer de
toujours étre compatibles avec un ordre judicidiégg établi ou pour évaluer
'impact environnemental d’'une action soumise a wrguéte. Il serait
extrémement utile aux juges nationaux de mieux atirenla fagon dont leurs
homologues de I'étranger procédent pour trouvemmettre au point des
mesures, dans le cadre de leur systeme judiciatrenal, pour rendre la justice
environnementale. Chaque juridiction a ses propraécédents et ses propres
problemes, et les juges de chaque juridiction emtailes meilleurs
intermédiaires pour jongler avec leurs différemeances en restant dans le
cadre des normes et des principes internationaux.

Les problémes particuliers que rencontrent les maysiéveloppement a la
suite de I'activité industrielle des sociétés et daultinationales qui opérent
dans leurs régions et de l'actuelle intensificatida la mondialisation
constituent un facteur auquel les auteurs onttégéatds. On a parfois tendance
a donner priorité & de telles activités au détritmea concepts tels que le
respect de la nature, la préservation des ressodecka Terre et les intéréts de
la communauté dans les aménagements communs,edapels les traditions
de nombreux pays en développement peuvent appoe@ucoup au droit
international moderne. Elles peuvent étre une graadirce d’inspiration pour
le droit international de l'avenir. On leur consadte I'attention la ou elles
sont pertinentes.

Par conséquent, ce livre a pour but de sensibilsgoouvoir judiciaire a
'échelle mondiale aux problemes environnementale, leur donner une
connaissance plus compléte des concepts et daspasnenvironnementaux,
des développements dans les juridictions du momdiere une meilleure
compréhension des directions que devrait prendte beanche du droit qui se
développe depuis peu et une plus grande capaditigye a aborder ces
nouveaux phénomeénes que les tribunaux n'ont pagdrau cours des
précédents siecles d’activité judiciaire.

Ce texte ne peut pas fournir de solutions univetesl aux problemes
environnementaux, mais a plutot pour but de stimule pouvoir judiciaire
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par les moyens mentionnés ci-dessus pour en faire mécanisme qui
applique la justice environnementale de facon plafficace qu'il ait pu le
faire autrement.

LES JUGES ET LE DROIT DE L’ENVIRONNEMENT

Le r6le du juge

Les institutions judiciaires exercent plusieurscliions dans la société, dont:
Le reglement pacifique des litiges

Le respect de l'autorité de la loi

L’application et I'interprétation de la loi

Le réle du juge en droit de I'environnement n’asfpeincipe pas différent, mais
pour de nombreux juges, le probleme dont il esstjiole semble complexe et
mal connu. En tant que gardiens de l'autorité deildes juges sont dans une
position unique pour donner force et effet au ddmt I'environnement. lls
peuvent apporter de I'intégrité et de la convic@nprocessus de protection de
I'environnement, et contribuer a assurer la resgbitig®2 environnementale au
sein du gouvernement et du secteur privé. Les jugefribuent également au
développement du droit environnemental grace a téahe traditionnelle
d’interpréter et de combler les vides des textekiddls ne peuvent accomplir
cette tache que s’ils sont correctement informes.

Dans ce contexte, les buts de ce manuel sont abreae quatre:

Aider les juges a comprendre la nature et la geavitu dilemme
environnemental, de sorte qu’ils traitent les psoeavironnementaux avec le
Sérieux qui convient;

Introduire certains des principes communs fondaaensur lesquels se base le
droit de [I'environnement moderne, ainsi que cedsinméthodologies
régulatrices communes pour donner a ces princigaession et applicabilite;
Exposer les juges a I'expérience judiciaire darmules Etats dans le contexte
environnemental; et

Donner aux juges des conseils pratiques pour gdesx affaires
environnementales.

Les juges en tant qu’éducateurs

Les juges jouent un réle important en droit de diesnnement. Le pouvoir
judiciaire devrait étre vu comme l'une des insidns les plus stables et les
plus respectées de la société qu’il sert. En taet tgl, le pouvoir judiciaire
reflete et donne également le ton pour une sod&é son ensemble. La voix
du juge devrait représenter la raison, I'impartiadt la compréhension de tous
les intéréts en jeu. La réaction sérieuse d'un jagene affaire déterminée
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contribue a faconner et a renforcer la vision qui@ société de la gravité du
probleme représenté par cette affaire. Par congégies juges sont capables
d’encourager tous les groupes de la société —ueagnement, I'industrie et les
citoyens — a se partager la tdche de la gestiderrmieéronnement.

La protection de I'environnement peut exiger guwepense et qu’on change les
pratiqgues économiques et méme les modes de vis,anasi qu'on assume et
gu’'on partage de nouvelles responsabilités et deveaux frais. Le juge est
I'arbitre supréme des tensions qui en résultertest conflits d’intéréts. Il est
appelé a fournir la réponse correcte, d’'une fagmeatable pour les parties et
les personnesoncernées.

Les juges sont incapables d'obtenir ce résultat pak-mémes. Leur

connaissance des faits repose sur les preuves detmnfournit, et ils les

comprennent grace aux questions et aux argumeésemes. En effet, méme
un pouvoir judiciaire bien informé et efficace répente relativement peu de
choses si les affaires ne sont pas portées degantribunaux. L'éducation

judiciaire dans ce domaine n’est qu'une partie diéfi plus important ayant

pour but d’éduquer, d’'informer et d’équiper tous léépositaires d’enjeux
importants.

La participation et I'acces du public a la justsmnt essentiels au renforcement
du droit de I'environnement. La participation dubpa devrait étre aussi large
gue possible, a la fois directement grace a l'agtéd I'implication dans les
audiences, et indirectement grace aux médias.

Le droit national et international

Ce manuel se concentre sur le juge au niveau mtiplutot que sur les juges
des tribunaux internationaux qui ont autorité pokgler les litiges entre les
Etats souverains. Pour le juge national, le drouwirennemental international
est surtout pertinent quand il a été «national@mégu’il s'ajoute au corpus de
lois nationales, par exemple par ratification, npovation ou transposition.

Cependant, ce n'est pas la seule maniére dontdi de I'environnement
international peut étre pertinent. Dans les jutidits ou la législation nationale
suit de prés ou est modelée suivant des normeasatiienales, la référence au
droit international peut étre précieuse pour im&gy le droit national. En
outre, les développements du droit de I'environn@nrgernational provoquent
un sentiment d’'urgence dans I'ensemble de la comaot@ninternationale a
propos des problemes environnementaux et, par goesé ils permettent de
mieux comprendre la nature et I'importance deslgrabs environnementaux.

Pour toutes ces raisons, ce manuel exposera audguldgccertaines des
caractéristiques principales du droit de I'envirement international et fournira
en méme temps des exemples de législation ayamapport avec le droit
international et de jurisprudence au niveau nationa
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Différents systemes légaux

Les principes de base du droit de [I'environnemetduyt comme
I'environnement lui-méme, peuvent étre pertinerdasdle monde entier. Le
droit international reflete ces principes commuypesticulierement par le biais
de traités et d’autres instruments, et informedigsts nationaux. Alors que la
méthodologie, les mécanismes et les procéduredegupiges utilisent pour
administrer la justice different sous certains @mpy la recherche de la justice
est la méme et les principes généraux de droit Siamtaires, tout comme le
sont de nombreuses méthodes et pratiques utiligées essayer d’obtenir
réparation.

Par conséquent, les systémes de droit coutumide elroit écrit partagent de
nombreux principes identiques, et les autoritéeaffaires ayant un rapport
avec un de ces deux systéemes peuvent étre peetsngotir chacun d’entre eux.
Cependant, pour comprendre parfaitement ces affaiteest nécessaire de
connaitre leurs origines et d’étre attentif a leantexte légal. Ce manuel se
concentrera sur des principes généraux et deseaffpigées par des tribunaux
nationaux seront citées en guise d'illustrationggilque de précédents Iégaux.
La ou il existe des différences entre les approchesiroit écrit et du droit
coutumier, l'accent sera mis sur le droit écritanét donné que le droit
coutumier constitue le sujet d’'un manuel s’adresspacifiguement aux juges
au sein des systemes de droit coutumier.

En tout cas, il faut rappeler que le premier dedaijuge est d’appliquer la loi
de la juridiction qu'il sert. Pour résoudre un gdeshe environnemental
particulier, il faudra toujours commencer par prendn considération toutes
les lois nationales et locales pertinentes. Ent,affeus devons garder a I'esprit
gu’il peut y avoir dimportantes différences entles systemes |égaux
nationaux, bien qu’ils aient en commun I'approcheddbit écrit.

Bien sdr, le manuel ne peut pas remplacer une detisidération. Néanmoins,
il est destiné a étre utilisé dans toutes les igtiths de droit écrit, dans
I'espoir qu’il puisse partout mettre les juges dang meilleure position pour

faire progresser l'autorité de la loi dans le catgeenvironnemental.

Juger les affaires environnementales

Le droit de I'environnement est une branche redstignt nouvelle du droit
national et international. En tant que tel, il est train de se former,
contrairement a d’autres domaines du droit quidgj admis des procédures,
des principes et des concepts bien définis. Au scale ce processus de
formation, le pouvoir judiciaire a un role fondart@na jouer. Les nuances
subtiles des situations particulieres que les jugasontrent dans des affaires
individuelles ne sont pas souvent des problemeguals les corps législatifs
ont du temps et des ressources a consacrer. Spligestirviennent pour la
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premiere fois devant le pouvoir judiciaire. Par séouent, c’est souvent la
prise de décision judiciaire qui fagonne et quigdiles nouvelles procédures et
les nouveaux concepts impliqués. Etant donné cquguiges sont confrontés a
davantage de situations de ce genre, ces décisidividuelles amorcent des

tendances, qui donnent a la discipline récemmepéarap qu’est le droit de

I'environnement le cadre conceptuel et le dynamisnéeessaires a son
développement.

Vu sous cet angle, il est essentiel que le poupaliciaire comprenne les
probléemes environnementaux et trouve une fagorticeédont la loi peut les
aborder, sans négliger le fait que le droit intdomal puisse étre rendu
inefficace ou étre retardé dans son développentesbre accomplissement.
Voici des problemes particuliers qu’il peut étreut’aborder:

(a) La gestion des incertitudesLa prévention des incertitudes ou la
question de savoir si un événement dommageablendéterisque de
se produire ou pas est un aspect difficile et igmirdu jugement des
affaires environnementales. L'administration dgustice dépend des
méthodes en cours de développement utilisées pdyartir
équitablement les risques inhérents au manque dmaissance.
Certaines des méthodes admises pendant des jugerseggéerent
d’utiliser des présomptions et de modifier les gkarde preuve.

(b) Le développement durableAvec l'intégration des principes du
développement durable dans les cadres Iégaux aatipon attache de
plus en plus aux facteurs environnementaux une litapce €gale a
celle accordée aux considérations économiques wasadans la prise
de décision gouvernementale. Sous sa forme laquopléete, la prise
de décision politique intégrée pour le développendemnable porte une
attention explicite aux conséquences sociales, uraliés et
environnementales des actions. Par conséquenjulisscontrdlent la
|égitimité des décisions gouvernementales, lesitidoix sont de plus en
plus fréquemment invités a appliquer les princidasdéveloppement
durable aux affaires qu’ils doivent traiter.

(c) Des problémes plus vastekes problémes d’environnement et de
développement qui sont portés devant les tribumaugont pas limités
aux litiges entre les seules parties spécifiquess wnt des implications
de grande envergure qui ont une importance nagostainternationale.
Les juges peuvent étre contraints d’examiner debl@mes concernant
les droits de 'homme, les politiques de développeinet de I'économie
lorsqu’ils jugent une affaire individuelle. Cesaifes soulévent souvent
la question de la relation existant entre I'Etadext citoyens.

(d) Les individus et la sociétéJn défi a relever lors de la prise de décision
judiciaire dans ce domaine est la définition deguiébre approprié
entre les droits individuels et les problémes deiété plus généraux.
Certaines décisions en matiére des droits de I'herigrs a la pollution
balancent les dommages aux individus contre leitpd#s intéréts



21

économiques de l'entreprise causant le dommage. déesions, et
d’autres, auront souvent des impacts dépassant desx parties
directement concernées. Dans de nombreux casiaiesehgagés pour
éviter ou pour remédier aux dommages en questioonis@eut-étre
supportés par la société dans son ensemble ongabupe qui ne sera
pas pleinement représenté dans I'action.

(e) L’économie. Les principes économiques fournissent des conmaiesa
importantes. Par exemple, la notion de co(t exiéreun colt supporté
par n'importe quelle autre personne que l'actewst-essentielle pour
comprendre et appliquer le principe du pollueurgpayvoir chapitre 3).
Des concepts de droit de I'environnement tels guerésponsabilité
objective pour des activités dangereuses ont jougdle en faisant en
sorte que des externalités de ce genre soienikinsées.

() L'application immédiate. Les juges peuvent étre confrontés au
probleme de leffet immédiat des lois et des regets
environnementaux. Le droit est supposé n’avoir fdtef que sur
'avenir, mais le droit de I'environnement cherclae réparer des
dommages causés a I'environnement dans le préBent. qu'il soit
efficace, il peut donc étre nécessaire de I'appligonmédiatement a
des activités et des opérations pré-existantes.s Dda telles
circonstances, les législateurs peuvent méme, dasscirconstances
particuliéres, ordonner expressément I'applicatiémnoactive de la loi.
L’application rétroactive de la loi peut parfoisreétjustifiée par le
principe du «pollueur payeur» (voir chapitre 3),senbasant sur le fait
gue, méme si la situation résultait d’une activitihsidérée comme
|égale a une époque antérieure, il était plus gpEr@our I'entreprise a
I'origine du dommage de payer les frais engendra@s gon activité
polluante que d'imposer ces frais a la société ¢ntiere. L'application
rétroactive des lois et des reglements doit cepdanélae abordée avec
prudence et ne sera en général pas acceptée guaidgira de
dispositions pénales, sur base ldx certaprincipe, un principe qui
figure dans la Convention internationale des driitgs et politiques et
dans plusieurs autres conventions internationaesddits de 'homme
et dans nombreuses constitutions nationales.

En résolvant ces problemes, les juges utiliseresttéchniques ordinaires de
I'interprétation légale telles qu'elles se dévelepp dans leurs propres
tribunaux, mais ils auront besoin de les adaptecantexte particulier. Par
exemple:

(a) Des décisions judiciaires motivéedDes décisions entierement
motivées sont importantes pour faconner le drogoetr expliquer les
conséquences du comportement individuel, surtouandu des
jugements ayant un large impact social sont rendu opinion
entierement motivée empreint non seulement la pdisedécision
judiciaire de transparence et d’équité, mais fduanssi une base plus
efficace pour I'étude par des instances judicias@erieures, et pour



le développement d'un systéme légal cohérent et ks des
principes.

(b) L'interprétation de la loi.La prise de décision judiciaire commence
par les textes des lois applicables, qu’il s’agidsetraités, de lois
constitutionnelles ou ordinaires ou des reglemdmds. mots utilisés
dans les textes sont le meilleur guide pour congreenleur
signification. Si le texte est clair, il faut sinephent I'appliquer a
I'affaire. Quand il contient des incertitudes, Uaeture plus poussée
peut contribuer a remettre le langage dans le rtmtdu texte
intégral, en la regardant comme un tout intégrér plEterminer ses
objectifs et ses buts. Des adages peuvent contribueésoudre

certaines ambiguités.

(c) L'histoire législative.Dans de nombreux systemes légaux, les juges
peuvent examiner ['histoire I|égislative, y compries travaux
préparatoires, afin de déterminer les objectifslalalisposition et
comment ses auteurs pensaient qu’elle devait Btezprétée. Dans
d’autres systemes, on désapprouve le fait de demstlihistoire
|égislative, parce qu’on considere qu'il est diféic d'attribuer une
intention commune a un groupe tel qu'un corps latifs ou
administratif. La mesure dans laquelle I'histoiégislative peut étre
examinée sera déterminée par le droit nationah @ratique, qui, en
retour, peuvent étre influencés par les procédlégislatives et la
facon dont I'histoire |égislative se développe’exgrime.

(d) La jurisprudence établieLes systemes Iégaux varient dans la mesure
ou ils exigent qu’on se conforme a une jurisprudegtablie. Méme la
ou il n'existe aucune obligation formelle de suiwne précédent, il
existe des raisons valables de considérer lesidésiprécédentes des
tribunaux paralléles ou supérieurs comme un guide:

e Selon un principe général de justice et d'équies Egaux
devraient étre traités de facon égale. Donc, I&eprésente un
probléeme ou une affaire qui est, dans tous sex@spssentiels,
identique a un autre probléeme ou une autre affaire
précédemment abordée, le méme résultat devrait alenment
étre obtenu.

 Se conformer a la jurisprudence établie favorisdfitacité
judiciaire. La ou des individus pensent que chazpgequi a été
jugé constitue un défi renouvelé, les charges d'affaire
judiciaire ont tendance a augmenter. De plus, écgatent peut
fournir une référence rapide pour la résolutionidiaire de
I'affaire, en supprimant le besoin de «changer dang» ou
d’entreprendre une premiere étude originale dulproé.

» Des changements majeurs dans l'interprétation application
de la loi d'une affaire a l'autre peuvent étreiqties et étre
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gualifiés de jurisprudence dépourvue de principes de
«législation judiciaire».

Cependant, le précédant ne devrait pas devenicamésole de force. En tout
cas, il est nécessaire d'évaluer le précédent genfdonctionnelle pour
comprendre l'effet légal d’'une décision détermin&m juge doit analyser
I'affaire précédente pour voir si les faits diffetesur le plan matériel et si ces
différences ont une importance l|égale. Il peut é&geht y avoir de bonnes
raisons de renverser ou de ne pas tenir compteédbégent, par exemple si de
nouvelles connaissances ébranlent les fondatiorjagiument précédent ou si
les valeurs sociales ont clairement et fondamemizthé changé.
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QU'EST-CE QUE LE DROIT DE L'ENVIRONNEMENT?

INTRODUCTION

Au cours des dernieres décennies, le public, inégpar les avertissements des
scientifiques, a de plus en plus pris conscience menaces pesant sur
'environnement, ce qui I'a poussé a exiger quartet protege le cadre naturel
dont dépend le bien-étre de l'humanité. Sous lasgwe croissante de
l'opinion publique nationale et internationale, leguvernements ont
commenceé a s’inquiéter de I'état général de I'emviiement au cours des
années soixante et ont introduit une législatiostidée a combattre la
pollution des eaux intérieures, des océans etale Bt a protéger certaines
villes et certaines régions. Simultanément, ils g sur pied des organes
administratifs, des ministeres et des organismeg@mementaux Spéciaux
pour préserver plus efficacement la qualité de deeleurs citoyens. Les
développements du droit de I'environnement inteomal ont eu lieu
parallelement a cette évolution au sein des Etaf¢tant un consensus
croissant donnant la priorité a la résolution dexblgmes environnementaux.
Actuellement, le droit de l'environnement nationat international est
complexe et vaste. Il comprend des milliers deeglisant a protéger les
€léments vivants et non vivants de la Terre epsssessus écologiques.

Les problemes environnementaux viennent principaignde deux catégories
d’activités humaines:

1) Lutilisation des ressources a des niveaux insalilss, et

2) La contamination de I'environnement par la pollatiet les déchets a
des niveaux dépassant la capacité de I'environneankss absorber ou
a les rendre inoffensifs.

Voici des dommages constatés a travers le mondéagsde ces activités:

« Une diminution de la biodiversité

+ La pollution de l'eau et les problemes de santéligué qui en
résultent

« La pollution de Tlair, qui provoque une hausse desladies
respiratoires et la détérioration des batimentestmonuments

« Ladiminution de la fertilité du sol, la désertdion et la famine

« L’épuisement des ressources de la péche

- Dans certaines régions, I'augmentation des camberka peau et des
maladies oculaires, due a la destruction de lalmdtozone

- De nouvelles maladies et des vecteurs de malatlis®fendus

- Des dommages touchant les générations futures.

Il est impossible d’échapper aux lois de la natirégaut donc les accepter.
L'une de ces lois est que toutes les activités fuesaont un impact sur
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'environnement. En effet, chaque individu possedme «empreinte
écologique», qui représente la somme des ressoutitisées par cet individu
et la mesure dans laquelle il contribue a la poiiut Les empreintes
écologiques des individus varient considérablengetd, fois au sein des Etats
et d’'une région a I'autre du monde.

€7 o

Une deuxieme loi de la nature est que tous lesemilienvironnementaux
(I'air, I'eau, le sol) et toutes les espéces satdrdépendants. Par conséquent,
un dommage causé a un aspect de l'environnemequerigi’avoir des
conséguences importantes et imprévues. Par exeleptenversement d’un
produit chimique dans une mine dor polluera norulement le sol
environnant, mais ce produit peut aussi s'infiltdans les ruisseaux et les
rivieres, étre transporté dans la mer et pénétaas da chaine alimentaire en
étant absorbé par les plantes et les animaux. Onadturelle liée a ce
phénoméne est que I'environnement ne connait p&esikeres; un dommage
causé a un territoire peut avoir et aura souvesiteffets dans un autre. C'est
pour cela que la collaboration internationale éstegsaire. Cela signifie aussi
gue les juges devront peut-étre juger des affa@mscernant la pollution
transfrontaliere ou d’autres dommages transfraliFinalement, I'étendue
d’'un dommage environnemental dépend des caraaéest naturelles d'un
contaminant déterminé. Par conséquent, des dommeigmdtant de la
radioactivité, par exemple, continueront jusqu'a gee les substances
radioactives se détériorent naturellement, ce quit prendre des centaines,
voire des milliers d’années.

Pour réussir a appliquer les principes de dévelmgpé durable, il faut réduire
les risques liés a la pollution et les interférenaeec les systemes nécessaires
a la vie tels gque le climat mondial. Il est égalameécessaire de prendre des
mesures pour conserver les paysages, I'héritagerehagt culturel et la
diversité biologique en consommant avec prudensgdssources naturelles,
surtout les ressources non renouvelables.
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DEFINIR L'ENVIRONNEMENT

Une définition légale de I'environnement contrib&iedélimiter I'étendue du
sujet, & déterminer I'application des regles légakt a établir le degré de
responsabilité quand un dommage se produit. Le angironnemengst un
dérivé denvironner un ancien mot frangais signifiant encercler. Dansens
large, I'environnement peut comprendre I'ensemlds conditions naturelles,
sociales et culturelles qui influencent la vie dundividu ou dune
communauté. Par conséquent, on peut estimer quprdieemes tels que les
embouteillages, la criminalité et le bruit sont degroblemes
environnementaux. Géographiquement parl&riyironnemenpeut saéférer
a une région limitée ou englober la planéte toutiéexy y compris
'atmosphére et la stratosphere.

Cadre 1 Définir “I'environnement”

“Environnement”. complexe de facteurs et d’élémengurels et anthropiques qui sont

corrélation et qui affectent I'équilibre écologiqet la qualité de la vie, la santé humaine,

I'héritage culturel et historique et le paysage.
Art.1(1) Loi sur la protection de I'environnemég®upp.)(1991), Bulgarie.

“Environnement”: part de la nature qui est ou paitrétre influencée par I'activitg

humaine.
Art. 5(1)(1),Loi sur la protection de I'environnement de juirdB9 Slovénie.

“L'environnement” comprend

. les ressources a la fois biotiques et abiotigtedes que I'air, I'eau, le sol, 13
faune et la flore et les interactions entre les s@facteurs;

. la propriété qui constitue une partie de I'hértaglturel;

. les aspects caractéristiques du paysage.

Art. 2(1), Convention sur la responsabilité ciypleur les dommages résultant des activitg

dangereuses pour I'environnement (Lugano, 21 japi)

Etant donné Iimportance potentielle de ce domaimans certaines
circonstances, le droit et la politigue réagirontaat a des détériorations de
'environnement provoquées par une intervention &om qu'a des
détériorations causées par des événements natetglsjue des éruptions
volcaniques. Méme si le droit ne peut pas influees processus naturels
provoquant des changements environnementaux, tlqoeuirdler et controlera
le comportement des humains, y compris leurs m@astaux catastrophes
naturelles. Des définitions larges et le fait qaetés les activités humaines
aient un impact sur I'environnement font qu’il eficile d’établir les limites
du droit de I'environnement en tant que branchedchit indépendant; cela
implique, en effet, I'intégration de la protectide I'environnement dans tous
les domaines du droit et de la politique.
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LES BASES DU DROIT ENVIRONNEMENTAL

Le droit vient des traditions culturelles et dekeuas morales et religieuses de
chaque société. Ces traditions et ces valeurs @it a influencer le
développement des normes légales. Dans le contkxtéa protection de
I'environnement, les cultures, les religions et $gstemes légaux a travers le
monde contiennent des éléments qui respectentegttadmt a conserver les
bases naturelles de la vie, en maintenant des ptmet¢ des principes qui
peuvent stimuler et enrichir le développement doitdde I'environnement
moderne. De tels principes incluent le respectadteire et de tous les étres
vivants, un équilibre entre le développement atoiaservation, la gestion des
ressources de la Terre, I'équité entre les gémérmtet des droits et des
obligations communs.

Les traditions religieuses

Les traditions religieuses du monde entier coretitwne base pour le droit de
'environnement. Les représentants du bahaisme, bduddhisme, du
christianisme, de l'hindouisme, de lislam, du jaine, du judaisme, du
shintoisme, du sikhisme, du taoisme et du zoraastrne, qui appartiennent a
l'Alliance des religions et de la conservation, umeganisation non
gouvernementale, ont trouvé dans les traditionigiegises une base commune
pour la gestion de la Terre.

D’anciennes chroniques bouddhistes datant dusikcle ap. J.-C. relatent un
sermon sur le bouddhisme dans lequel le fils dapereur Asoka des Indes
affirmait que «les oiseaux du ciel et les animankautant le droit de vivre et
de se déplacer dans n'importe quelle partie du gpes vous. La Terre
appartient au peuple et a tous les étres vivaniss m'en étes que le gardien».
(Le Mahavamsa, ou La grande chronique de CeyGirap. 14, cité par la CJI
dansL’affaire concernant le projet Gabcikovo-Nagymamag le Danube25
septembre 1997, Opinion séparée du juge C. Weetamah 44). Par la suite,
le roi a mis au point un systeme légal fournisskast sanctuaires aux animaux
sauvages qui a continué a exister jusqu’au X\¢idcle.

Certains passages des textes judéo-chrétiens gméajsie la Terre et ses
ressources n'appartiennent pas aux humains. Lail@ prévoyait la défense
des oiseaux (Deut. 22:6-7) et la protection desearbn tant de guerre (Deut.
20:19), et réglait la destruction des déchets hosnd@eut. 23:13). La tradition
chrétienne autorise la domination de la nature’hamme a condition qu'il
soit compétent pour utiliser et gérer les ressadtemonde dans l'intérét de
tous et d’étre prét a aider les autres en cas sleirbePar conséquent, le titre
individuel impose une responsabilité et un devoir.

En 1983, des experts musulmans ont entrepris wtue é&te la relation entre
lislam et la protection de I'environnementoir: Les principes islamiques
pour la conservation de I'environnement natuielCN Environmental Policy
and Law Paper 201983). Les résultats soulignaient que I'homme est
simplement le gestionnaire de la Terre, et pagsopriétaire, son bénéficiaire
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et pas son dépositaire ni son maitre. On a gaadiittomme qu'il hériterait de
la Terre pour qu’il la gere et l'utilise a son ptpkt pour gu'elle serve ses
intéréts. Cependant, il doit la conserver, l'emngt et la préserver
honnétement, et il doit agir dans les limites #@hnéteté. Chaque génération
est habilitée a utiliser la nature dans la mesurelle ne perturbe pas et ne nuit
pas aux intéréts des générations futures. Lesipesdslamiques envisagent
donc la protection et la conservation des élémeatsrels de base en faisant
de la protection, de la conservation et du dévedopmt de I'environnement et
des ressources naturelles un devoir religieux atwdige pour tout musulman.
Dans l'affaireM.D. Tahir contre le Gouvernement provincial & lastres la
Cour pakistanaise a analysé la loi islamique igartd le fait de chasser et de
tuer inutilement des oiseaux et des animaux quamd ypétition
constitutionnelle a demandé qu’on interdise lefdbhtes formes de chasse en
vertu des articles 18 et 199 de la constitutionQaaur pakistanaise a admis
gue le fait de chasser et de tuer des animaux@ange Soit nécessaire était
contre les injonctions de l'islam et de la consit, mais a conclu qu’une
interdiction générale de chasser ou de tuer taiari@naux et tous les oiseaux
ne pouvait étre garantie.

Les communautés traditionnelles

Les communautés traditionnelles, les habitantsfa@$s et les communautés
subsistant de la chasse et de I'agriculture orgtemps pratiqgué des activités
leur permettant de se nourrir et ont développécammaissance unique de leur
environnement et de leurs ressources. Les pratidiuegation des Incas, les
jardins forestiers du Sri Lanka, qui est un payscddines, et les pratiques
discutées dandbdikadir Sheikh Hassan et les aut@mtrele Service de la
vie sauvage du Keny@&our supréme du Kenya, affaire civile n° 2059499
en sont quelqgues exemples. La sagesse traditienafltaine, les traditions
des Mélanésiens, des indigénes australiens, dgeél@ns, des Asiatiques,
des Amérindiens et des anciens Européens contienmetes des principes
pertinents pour la justice environnementale etdeetbppement durable. De
plus, de nombreuses sociétés traditionnelles oatrakation unique avec la
Terre et considérent qu’elle ne peut étre qu'atljet non possédée. Certains
considerent la Terre dans son entiéreté comme gsniame vivant capable
d’étre blessé et de souffrir. On peut protégerrdgsns ou des ressources en
les désignant comme sacrées ou taboues.

Les peuples indigénes ont une relation particulieneec la Terre et
I'environnement dans lequel ils vivent. Comme l@éun rapporteur spécial
des Nations unies, Mme Fatma Zohra Ksentini:

La Terre est vénérée dans presque toutes les eslindigénes; "la
Terre Nourriciere” est au centre de leur culturea Terre est le foyer
des ancétres, elle subvient aux besoins matérigtgidiens et elle
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représente I'avenir des générations futures. S&gomoint de vue des
indigénes, la Terre ne devrait pas étre déchiréexgiloitée (cela
constitue une violation de la Terre) et elle nerdgwas non plus
étre achetée, vendue ou échangée. De plus, pendantiongue
période, les peuples indigénes ont développé dasmsgs efficaces
d’utilisation de la Terre et de gestion des ressesr Ces systémes,
comprenant le pastoralisme nomade, le déplacemestadltures,
différentes formes d’agrosylviculture, I'agriculiren terrasses, la
chasse, la constitution de troupeaux et la pécim¢,langtemps été
considérés comme inefficaces, peu productifs etipis. Cependant,
alors que l'opinion mondiale prend davantage coesce de
'environnement et surtout des dommages causés lmbitats
fragiles, un intérét correspondant pour les pratquindigénes
d’utilisation de la Terre s’est développé. La natide durabilité est
I'essence méme des économies indigénes mais aussird cultures.

Au niveau international, la Convention n° 169 d@r§janisation internationale
du Travail sur les peuples indigénes et l'articleléd la Convention sur la
diversité biologique contiennent des clauses peatdf les styles de vie
traditionnels et les connaissances des peuplegénéds et des communautés
locales.

Les lois et les politiques nationales ou localesivpat protéger ou, au
contraire, marginaliser et désavantager les comai@sa surtout les

communautés indigénes ou tribales menant des stidesie traditionnels.

Dans certains cas, on a obligé les peuples indigene leurs terres
traditionnelles a céder la place a des projetséleldppement (voir I'affaire

Narmadaen Inde) ou on a exploité leurs ressources, pampbe par la

déforestation de leurs terres traditionnelles. &est peuples indigénes ont vu
leurs terres traditionnelles déclarées zones peeteglls ne sont donc plus
autorisés a y vivre.

L’application des lois et des normes traditionrellgui garantissent ou
protegent les droits de ces communautés a avderttoire et des ressources
peut étre un moyen important d’assurer la protaatie I'environnement. Les
affairesRaul Arturo Rincon Ardila contre la république d®l@mbie (Cour
constitutionnelle, 9 avril 1996) & ministére public contre I'Union fédérale
du Brésil (Tribunal fédéral, Etat de Mato Grosso, 1998) st exemples
d’affaires ou les territoires indigenes ont étéggés en tant que biens publics
bénéficiant d’'un régime spécial de protection; ¢oaltération des territoires
indigénes et/ou dagssources en eau toutes proches viole I'esdatlettre de

la constitution.

En méme temps, les pratiques des communautés nmedigeeuvent entrer en
conflit avec les lois modernes protégeant des né&giou des especes
particuliéres. Les populations indigenes conserveotivent le droit de
continuer a chasser pour se nourrir des espéceacdes telles que les ours
polaires, les phoques et les baleines, qu’ils captupar des moyens
traditionnels, mais des quotas sur les prises strdstrictions sur l'usage
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commercial peuvent étre imposés. Lorsque l'utiigatdes animaux, des
plantes ou des sites est basée sur des croyariggsuses ainsi que sur la
culture traditionnelle, on demandera souvent aibumaux d’appliquer la

constitution ou une autre protection légale déderté religieuse et d’exempter
les peuples indigenes d'appliquer les lois enviemnentales. Dans I'affaire
Yanner contre Eator{Cour supréme d’Australie, 1999, 53), le tribural

examiné l'opposition existant entre les pratiquagyieuses et culturelles des
aborigenes, qui impliquaient dans ce cas de capéirde manger de jeunes
crocodiles des estuaires qui étaient une espetégem et la loi de 1994 sur la
conservation de la faune. La Cour a conclu queilad privait pas entierement
la communauté aborigéne de sa capacité a exegdrats traditionnels, mais
réglait simplement des aspects particuliers et agibudonc étre appliquée
contre eux.

A certaines époques, le pouvoir judiciaire de défifids pays a fait appel a son
héritage national ou culturel pour développer giligper des principes qui
renforcent la justice environnementale et le dgystonent durable. La mesure
dans laquelle de telles considérations peuvent j@tises en compte est
nécessairement fonction de la loi et de la juridpnce de chaque juridiction,
mais des affaires nationales et internationaleentés fournissent des
exemples de cas dans lesquels les normes enviremteles actuelles ont été
interprétées et appliquées a la lumiére de la sageaditionnelle. Voyez par
exemple les opinions différentes du juge Weeramantans I'Affaire
Gabcikovo-Nagymarogt dans I'affaireBulankulama contre le ministre du
Développement industridlaffaire Eppaweld.

LES SOURCES DU DROIT DE L’'ENVIRONNEMENT

Le droit de I'environnement étant un domaine rettient nouveau, on le
retrouve en grande partie dans des textes écrémarsi certains principes
généraux de droit sont pertinents et méme si oued parfois du droit
international coutumier dans le droit de I'enviremment. Les gouvernements
protegent I'environnement en se basant sur leufééreints pouvoirs
constitutionnels et légaux pour favoriser le bigne-égénéral, régler le
commerce et gérer les territoires publics, l'aifedu. Les autorités nationales
peuvent accepter des responsabilités supplémentapeur protéger
I'environnement en concluant des traités bilatéraurultilatéraux contenant
des obligations spécifiques. Les litiges font resgreles lois et les regles par le
biais de procés civils, administratifs ou crimine® une constitution donne
droit a une norme environnementale bien préciselalase doit étre interprétée
et appliquée. Des probléemes peuvent survenir gamecours approprié, ce
qgue la constitution ne précise habituellement gasplus de déterminer des
obligations pour des entreprises soumises a déssreatps dispositions légales
peuvent autoriser des individus a intenter un arén corps administratif
qui abuse de sa liberté d’action ou qui ne resgesdesa compétence.

2.4.1 Le droit international

30
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La relation entre le droit national et le droit emational varie
considérablement d'un systéme légal a l'autre. lkeitdinternational est
considéré comme un systeme |égal surpassant asiliees par les tribunaux
internationaux et dans les relations internatichaémtre les Etats. Par
conséquent, un Etat ne peut pas invoquer une digpode son droit national
pour justifier une violation du droit internationah loi sur la responsabilité de
I'Etat prévoit que chaque violation d’une obligatimternationale attribuée a

un Etat donne automatiquement lieu a une obligatiermettre fin a cette
violation et de réparer tout dommage causé sairsciampte du droit national.

Au sein des Etats, le droit international peut gireliguement contraignant et
étre appliqué par les tribunaux par des moyenduell@ment précisés dans la
constitution. La doctrine légale a développé dédoties connues sous le nom
de monisme et de dualisme pour tenter d’expliqtiereeclassifier la pratique
nationale, mais la réalité est plus complexe qubdarie. Le monisme part du
principe d'un ensemble unifié de regles et, étanhné que le droit
international fait partie du droit, il fait autonguement partie de cet ensemble
de régles et est hiérarchiquement supérieur awesaulroits. Le dualisme
considere gu'il existe deux ordres légaux distirtttaisse chaque juridiction
déterminer les sources du droit et leur hiérarchie.

En général, la théorie du monisme et du dualisme’agplique qu’au droit
international coutumier (ou non écrit) et, mémesdem cas, elle ne s’applique
que d'une facon limitée. Certains systemes légaxigeat que le droit
international coutumier soit transposé dans letavaiional par le biais d’une
Iégislation ou d'un reglement avant de devenir lmienationale. D’autres
systemes |égaux considérent que le droit intemalidait automatiquement
partie de l'ordre légal et que les juges peuveapgliquer sans action
|égislative. Les constitutions italienne, allemaeti@éerlandaise ont toutes des
dispositions prévoyant expressément que les redlesdroit international
général (ou coutumier) font partie du droit intedee'Etat et priment sur la
|égislation nationale. La plupart des pays ayantinmit coutumier considerent
qgue le droit international coutumier fait partie dioit coutumier et qu’il est
automatiqguement contraignant, au méme titre qudrdé national, suivant le
principe de Blackstone («Partout ou survient urblgnme qui est vraiment
I'objet de sa juridiction, le droit des nations esibpté dans sa pleine mesure
par le droit coutumier et est considéré comme @ngepdu droit du pays»).

La position des traités dans le droit national eza@ncore plus; certaines
constitutions disposent que les traités ratifigg fautomatiquement partie du
droit du pays et doivent étre appliqués par lesegudans les affaires ou
survient un probléme les concernant. D’autres Etatsyme le Royaume-Uni,
exigent qu’un traité soit incorporé par la légisiatavant de pouvoir étre
appligué par le pouvoir judiciaire. Les tribunawnghkais ont donc logiquement
estimé qu'un traité conclu par le Royaume-Uni nié ff@s partie du droit
interne, sauf si et seulement si le parlement @édd contraire. Il existe
encore un troisieme groupe d’Etats, tels que lassBinis, qui distinguent les
traités pouvant étre exécutés immédiatement, quitgees peuvent appliquer,
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des traités qui ne peuvent pas étre exécutés imateéunt, qui exigent une
action législative avant que les juges puissenapgdiquer.

Lorsque le droit international a été incorporésttdevenu contraignant, il peut
étre placé au méme niveau que le droit constitngbrou a un niveau
supérieur. Il peut aussi étre égal ou inférieuraaldgislation, suivant la
hiérarchie des sources légales, qui est génératempertisée dans la
constitution.

Cadre 2. Le droit international dans les systémgaux nationaux.

A moins que cette Constitution ou une loi adoptée Ip parlement ne dispose aulf
chose, les régles générales du droit internatipunblic et des accords internationaux ¢
la Constitution de Namibie rend contraignants fepartie du droit namibien.

Art. 144, Constitution de Namibie

Les reégles générales du droit international fenaégralement partie du droit fédéral. Elles
primeront sur les lois et établiront directemers deoits et des obligations pour les habitants du
territoire fédéral.

Art. 25, Constitution de I'Allemagne

Les traités ou les accords diment ratifiés ou ap@® auront, dés leur publication, u
autorité supérieure a celle de la Iégislation,hetgeie accord ou chaque traité pourra 4
appliqué par l'autre partie.

Art. 55,Constitution  francaise (1958), répétée textuellemedans les
constitutions de la république d’Afrique centradAlgérie, du Bénin, dy
Burkina Faso, de Djibouti, d’Ethiopie, de Guinéeuy dvali, de
Mauritanie, du Niger, du Sénégal et du Tchad.

ne
ptre

La, ou le droit international a été incorporé densystéme Iégal national, les
juges appliguent les normes et les standards qaarlds leur présente dans
une affaire appropriée. Voir l'affair®aul Arturo Rincon Ardila contre la
république de ColombjeCour constitutionnelle, 9 avril 1996 (la Conventi
sur la biodiversité, la Convention 169 de I'OIT des peuples indigénes et
'accord TRIPs de I'OMC y sont appliqués). Danstaieis cas, les parties
peuvent ne pas étre d’accord sur la question deirsar une norme
internationale déterminée constitue vraiment uneolo pas. Cela peut étre
particulierement vrai quand il s’agit de questiales droit coutumier, ce qui
nécessite des preuves que 'on suit bien une petgnstante d’Etat, car on
est convaincu que la loi I'exige. Dans de tellexanstances, le juge aura
besoin de prendre une décision concernant I'existele la norme supposeée. I
existe des précédents dans plusieurs juridictiansles normes particulieres
constituent le droit international coutumier. Vqar exemple l'affaireLe
Forum pour le bien-étre des citoyens de VelloretreoiUnion indienne
[1996, AIR SC 2715] (on y invoque le principe dwel@ppement durable, le
principe du pollueur payeur et le principe de puéica qui font partie du droit
international coutumier).



La ou le droit international n'est pas contraignanttant que partie du droit
national, on peut tout de méme considérer qu’ilejoun rdle dans
I'interprétation des dispositions constitutionnglteu Iégales. La jurisprudence
des tribunaux internationaux peut également éteené@ee dans ce contexte.
Les juges peuvent également estimer qu’on doit tmmpte du droit d’autres
nations, surtout celles dont les systéemes |éganixssmilaires aux leurs. Dans
I'affaire du comité de contréle de la pollutiondlAndhra Pradesh contre le
prof. M. V. Nayudu & autref2001, 4 LRI 657, Cour supréme indienne] la
Cour faisait référence a la déclaration de la Qemige sur I'eau des Nations
unies, a la Convention internationale sur les draoivils et politiques, a la
Convention sur les droits économiques, sociauxigtrels, et a la Déclaration
de Rio sur I'environnement et le développementaah sources autorisés dont
il faut tenir compte pour affirmer que le droit déas a I'eau potable fait partie
du droit & la vie de la Constitution indienne. Lau€a également fait référence
a la jurisprudence de la Cour européenne de justita Cour européenne des
droits de 'hnomme et a la Commission interamérieasur les droits de
’lhomme, ainsi qu'aux jugements de tribunaux naiiondes Philippines, de
Colombie et d’Afrique du Sud. Certaines constitasicexigent que les juges
examinent le droit international ou étranger poteripréter le droit national.

Cadre 3. L'utilisation du droit international ponterpréter le droit national

Pour interpréter les dispositions de cette cortsgiityun tribunal devra:

(@) promouvoir les valeurs qui sont a la base el'swciété ouverte et démocratique;

(b) tenir pleinement compte des dispositions dapdhe Il et du chapitre IV et

(c) la ou elles sont applicables, considérer les norraesielles du droit
international public et la jurisprudence analoguarégeére.

Art. 11(2) Constitution de Malaw(1995)

Lorsqu'il interpréete la Déclaration des droits fangentals, un tribunal, une cour ou

un forum:

(@) doit promouvoir les valeurs qui sont & la base €’société ouverte et
démocratique basée sur la dignité humaine, I'égelita liberté;

(b) doit tenir compte de droit international; et

(c) peut tenir compte du droit étranger.

Art. 39(1) Constitution d’Afrique du Su@@996)

Pour interpréter toute Iégislation, chaque tribudait préférer toute interprétation
raisonnable de la législation qui soit compatiblecle droit international a toute

interprétation alternative qui ne soit pas compativec le droit international.
Art. 233, Constitution d’Afrique du Su@.996)

A l'occasion, les tribunaux ont recours aux traifgsur comprendre la
signification de termes mal définis du droit natibrDans I'affaireRamiah et
Autard contre le ministére de I'Environnement etla€ualité de vi€7 mars
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1997), la Cour d’appel mauricienne pour I'envirome®it a eu recours a la
Convention de Ramsar pour définir les marécagesnemsé la convention

nN'avait pas encore été ratifiée par Ille Mauricee ministéere de

'Environnement a admis que la Convention fourntss@&limportantes

informations sur ce probleme.

Un tribunal peut également tenir compte des étudigisées par des
organisations internationales pour prouver les deges causés a
I'environnement. Dans l'affair®edro Flores Y Otros contre la Corporation
del Cobre (CODELCQ)une cour d’appel chilienne a fait référence aétmee
du PNUE pour conclure que le littoral en questidaitél'un des plus
gravement pollués de tout 'océan Pacifigedro Flores Y Otros contre la
Corporation del Cobre (CODELCOQXorte de appelaciones (23 juin 1988),
Rol 12.753.FS641].

Certains tribunaux, convaincus que le droit nafiatevrait étre interprété et
appligué conformément aux obligations internatieaalle I'Etat, ont adopté
une regle d'interprétation qui évite de mettre dEtlans une situation ou |l
viole un traité ou une régle de droit internatioc@ltumier. Donc, les Etats-
Unis ont par exemple adhéré a la doctrine de «ChgrBetsy», baptisée
d’apres une affaire dans laquelle la Cour suprémenancé que les tribunaux
devaient interpréter et appliquer les lois confamat au droit international, a
moins qu’ils soient manifestement confrontés a loieque le Congrés a
I'intention de modifier ou a une obligation intetiomale que ce dernier a
lintention de rejeter dffaire Murray contre Charming Betsy6 U.S. (2
CRANCH) 64 (1804). Le Conseil d’Etat francais imi&te et applique
également le droit national & la lumiéere du dnaieinational. Dans une affaire
concernant la Convention internationale sur le cenotm des espéces
menacées, le Conseil d’Etat a consideré une loomee valide lorsqu'il a
constaté que la Convention permettait clairementEtat de prendre des
mesures plus strictes que celles de la Conven@Gamgeil d’Etat francais, 8
juin 1990,Société DACORJE, 1991/2, p. 236).

Pour autant que I'Union européenne et le droit’daibn européenne sont
concernés, la Cour européenne de justice a estiméeg juges nationaux sont
tenus d’interpréter le droit national le plus caniément possible au droit
européen. Dans l'affairMarleasing (C-106/89), la Cour a observé que pour
appliquer le droit national, que les dispositiomdionales en question soient
adoptées avant ou aprés la directive européentigbimal national appelé a
l'interpréter est tenu de le faire, pour autant guessible, a la lumiere du
libellé et de I'objectif de la directive afin d’athdre le résultat escompté par
cette derniere et, de ce fait, de se conformetr@igieme paragraphe de
I'article 249 du Traité EC.

Les sources du droit international, qui peut davene partie du droit national
par incorporation, incluent généralement les sauregrises dans l'article 38
du Statut de la Cour internationale de justiceStadut fait référence

(@) aux conventions internationales,



(b) a la coutume internationale,
(c) aux principes généraux du droit et

(d) aux décisions judiciaires et a la doctrine,tent que sources
supplémentaires dont il faut tenir compte.

Les sources du droit de I'Union européenne commennen plus des
dispostions des traités qui sont le fondement dgeitin elle-méme (ce qu’on
appelle «le droit européen primairebgs réglementsqui sont immédiatement
et directement applicables dans les Etats membkessdirectives qui sont
contraignantes pour les Etats membres en ce quiecom le résultat a
atteindre, mais qui laissent aux autorités natesmé choix de la forme et des
méthodes utilisées pour atteindre ce résultatlest décisions qui sont
contraignants pour ceux a qui ils s’adressent asggraent.

a) La convention ou le traité
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Le droit de I'environnement
international a développé un large Cadre 4 Définition d'un traité
éventail de traités — on prétend parfoi Accord international conclu par
quil y en a plus de mille — pour| écrit entre Etats et régi par le
influencer presque tous les aspects de|| droit international, qu'il soit
protection de I'environnement. Un trait§| consigné dans un  unique
peut étre conclu entre deux Etat instrument ou dans deux ou
(bilatéral) ou étre adopté et accepté pg plusieurs instruments connexes
un grand nombre de pays (multilatéral et que”e que soit sa
Comme I’indique la définition d'un dénomination particu”ére.
traité (voir boite 4), le nom donné a un
instrument international (par exemple| Convention de Vienne sur le
un traité, une convention, un protocole| droit des traités (1969)

un accord) n’influence pas son statu

|égal pour autant que les Etats impliqué
dans son adoption aient I'intention de le
rendre juridiqguement contraignant.

Voici quelques-uns des traités mondiaux les plugontants:la Convention
internationale sur la péche a la baleide 1946Ja Convention de Ramsale
1971, la Convention sur I'héritage mondiade 1972,la Convention des
Nations unies sur le droit de la mde 1982)Ja Convention de Vienne pour la
protection de la couche d'ozonge 1985 et sorProtocole de 1987,la
Convention sur les changements climatigdesl992 eta Convention sur la
biodiversitéde 1992.

Les principes et les normes adoptés pour I'ensembléa communauté des
nations peuvent étre plus détaillés et renforcésieau régional. Le PNUE a
encouragé l'application régionale du droit de I'eomnement international par



36

le biais de conventions pour les différentes régiomaritimes du monde, y
compris les golfes Méditerranéen et Persique, igdie occidentale, le sud-est
du Pacifique, la mer Rouge, le golfe d’Aden, lesrailzes et I'Afrique
orientale. Ces conventions s’appuient typiquemeantes mémes principes et
adoptent généralement les mémes normes. Ellespm@t souvent les
normes précédemment envisagées pour les instrummantdiaux, y compris
celles qui ne sont pas encore d’application. L’appe régionale est motivée
par la similarit¢ géographique et environnementiére les états voisins
entourant les mers régionales et est renforcée dansombreux cas par la
situation économique, culturelle et politique. D&snéme temps, les accords
peuvent prendre et prennent en considération |éeratfites situations
écologiques des mers régionales.

Les traités environnementaux sont différents déesuypes de traités, car ils
ont des caractéristiques qui répondent aux bespi@sifiques de la protection
de l'environnement. Voici les caractéristiques pipales qu’ils partagent
fréquemment et qui peuvent influencer leur apglicapar les tribunaux:

1) Des dispositions corrélées et I'interférence dedriments

Une tendance croissante relative aux traités emv@mentaux

internationaux est leur référence a d’autres insénis internationaux.

Par exemple, les récents traités sur I'environnémemin citent souvent

les régles de la Convention des Nations unies eswdrdit de la mer

ou «des normes internationales généralement adsnigeésincorporent

parfois de telles régles par référence. Le résaltatin réseau complexe
de régles et I'extension des traités a un grandbnenu’Etats. En

ratifiant un accord, un Etat peut, en fait, étréslidirectement ou
indirectement par de nombreux autres instrumeniisrja pas ratifiés.

2) Les accords-cadre

La technique des «conventions-cadre» signifie dquadoptée une
convention d’étendue générale, qui proclame dexipes de base sur
lesquels on peut arriver a un accord. Les partiéggoent I'élaboration
de protocoles supplémentaires contenant des adbligaplus détaillées.
Ces protocoles sont ratifiés séparément mais safhituellement
interprétés et appliqués pour atteindre les olfgedé I'accord principal.

3) L’application provisoire

Plusieurs accords environnementaux internationaporrdent a des
probléemes urgents qui doivent étre résolus le pits possible. En
tenant compte de cela, les Etats en négociatiomadnpté la technique
de I'approbation de I'application provisoire des@ucls avant leur entrée
en application. Cette technique a été utilisée pautonférence FAO
sur la procédure de consentement préalable de ét998ccord relatif a
I'exécution des clauses de TUNCLOS de 1995 lié adnservation et la
gestion des stocks de poissons venant d’eaux elifiés et des stocks de
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poissons a forte migration. Cela permet aux jugeppliquer les
accords avant méme que les Etats les aient ratifi@ps’ils soient entrés
en vigueur.

4) Des procédures de modification ou d’'amendementlgiégs

En plus d'utiliser la technique des conventionsreades Etats ont
développé une réponse efficace aux avancées ragggdesonnaissances
scientifiques et a I'apparition de nouveaux prold@énen rédigeant des
traités qui établissent des obligations générabdses, mais qui ajoutent
également des clauses flexibles, particulieremehés qui prescrivent
des normes techniques. Ces derniéres peuvent dédem produits
spécifiqgues qui ne peuvent pas étre déversés tangss dans une zone
déterminée ou déterminer les especes menacées laganin d’'une
protection supplémentaire. Les obligations générabmt indiquées dans
le traité, qui reste stable, alors que la listaitlée des produits ou des
especes est indiquée dans des annexes qui pelaaleimient étre
modifiées sans amendement du traité principal. aeaexes sont
juridiguement contraignantes parce qu’elles fonttipaintégrante du
traité. Par conséquent, la procédure de leurs moatidn doit étre
expressément incluse dans les clauses du traité.

5) Les obligations exécutables immédiatement ou Idigations non
exécutables immédiatement

Tout comme les autres traités, les accords enwementaux peuvent
contenir des obligations qui peuvent étre appliguéenédiatement par
le pouvoir judiciaire et d’autres obligations quigent une action des
pouvoirs politiques nationaux. Les clauses deggajui ne peuvent pas
étre exécutées immédiatement impliguent une oligate la part des
Etats de promulguer la législation ou les réglesgagaires. Par exemple,
la Convention de Bonn de 1979 relative a la corsggm des espéeces
migratrices appartenant a la faune sauvage exige lem Etats des
régions ou vivent des animaux migratoires reprisisdéa liste de
'annexe | de la Convention interdisent la captiten de ces animaux.
Les Etats peuvent aussi étre appelés a désignarcoéer des organes
chargés de certaines fonctions, telles que mamdesi contacts avec les
autorités des autres Etats ou émettre des licemecates autorisations
pour des activités régulées. Les dispositions ditétrqui obligent les
Etats a prononcer et a appliquer des sanctionslg®r@ntre les
personnes qui violent ses termes sont particulienénntéressantes.
Sans |égislation nationale d’exécution, les poktdbi du pouvoir
judiciaire d’appliquer les clauses du traité qui peuvent pas étre
exécutées immédiatement risquent d’étre limitéesir par exemple
I'affaire de la compagnie pétroliere Talisman (Trinidad) contre
l'autorité environnementale(la Commission environnementale de
Trinidad & Tobago, 2003) (le bail pour le foragetrpber dans un
marécage n’'a pas pu étre rompu parce que le cggliedour protéger la
région en vertu de la Convention de Ramsar n’gastété promulgué).
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b) La coutume

On parle de coutume lorsqu’il existe “une preuvand pratique générale,
acceptée en tant que loi”, méme si la période agseécoulée est courte. La
coutume ne doit pas nécessairement étre en plapeisdales temps
immémoriaux». Actuellement, I'énoncé de principes rcontraignants joue
indubitablement un réle important dans le processisdéveloppement du
droit coutumier. Un autre facteur est la répétitilenrégles spécifiques dans de
nombreux textes internationaux. Sous ce rappoestiimportant de noter que
plusieurs instruments internationaux déclarent lqupartie XIl d’'UNCLOS,
qui traite de la protection de I'environnement marfait partie du droit
international coutumier. C’était parfois le casr@vaéme I'entrée en vigueur
de la Convention en 1994. De plus, il est possiple le processus de
formulation d'une régle crée un consensus assemeapui méne a
'acceptation générale de cette régle dans desqpest d’Etat ultérieures.
Plusieurs régles de droit de I'environnement irdéomal sont généralement
acceptées en tant que droit international couturbierEtat ne peut notamment
pas provoquer, ou permettre que son territoirauésé pour provoquer, des
dommages a I'environnement des autres Etats. Getiee est apparue pour la
premiére fois dans la jurisprudence internatioretle été formulée dans le
Principe 21 de la Déclaration de Stockholm avaktrd’ adoptée et répétée
dans de nombreux autres instruments internatior@ntraignants et non
contraignants. La Cour internationale de justicgeatifié cette norme comme
I'une des regles internationales coutumieres.

Cadre 5 Le devoir international de ne pas provogestommages
environnementaux transfrontaliers

Conformément a la Charte des Nations unies et aumcipes du droit
international, les Etats ont le droit souverairxgleiter leurs propres ressourcgs
selon leur politique d'environnement et ils ondevoir de faire en sorte que Igs
activités exercées dans les limites de leur julimiicou sous leur contrble n
causent pas de dommage a lI'environnement dansed'&tats ou dans des régiofs
ne relevant d'aucune juridiction nationale.

Déclaration de Stockholm sur I'environnement humRifncipe21

Le devoir de coopération, annoncé par le Principed@ la Déclaration de
Stockholm, semble également avoir acquis ce sthixgfléte aussi une norme
fondamentale de tout le systeme des Nations uDiasires principes discutés
ci-dessous peuvent étre ou devenir une partie thsales regles du droit de
I'environnement internationale coutumiéere.

c) Les principes généraux du droit

Le Statut de la Cour internationale de justicerdgfes principes généraux du
droit comme la troisieme source du droit internadio Les principes généraux
du droit ne sont pas identiques au droit intermaicoutumier. La coutume
consiste en une série de regles qui viennent geataque entre les Etats et qui
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apparaissent avec le temps, alors que les pringg@esdraux du droit sont ces
principes communs a la plupart des systémes Iédauronde entier, si pas a
tous les systémes. A l'origine, ils sont donc ujetsde droit comparatif et non
un sujet de droit international. La prolifératiore chormes nationales
concernant I'environnement permet d’identifier aerés regles et certains
principes communs.

De nombreuses normes environnementales se soduétedu niveau mondial
au niveau municipal par le biais de l'interpénétraet de I'influence mutuelle
des regles légales a tous les niveaux de gouvernBes initiatives prises a un
niveau de gouvernance menent souvent a I'adoptiapptbches similaires
dans d’autres ordres Iégaux. Par exemple, I'exigehévaluer 'impact qu’ont
des activités déterminées sur I'environnement gsae lorsque la loi d’'une
unité faisant partie d’'un Etat fédéral a été adopié niveau fédéral et a ensuite
été acceptée progressivement par d’'autres payar eteg organisations et des
traités régionaux. Finalement, elle est devenuepamge essentielle du droit
de I'environnement mondial, et elle a été recommdand des pays dont la
|égislation nationale ne 'avait pas encore adaptée

d) Les décisions judiciaires et la doctrine

Bien que le statut de la Cour internationale de¢igesfasse référence a des
décisions judiciaires en tant que source subsalidgr détermination des regles
de droit, les jugements et les opinions consukatidu Tribunal mondial et de
la Cour d’arbitrage ou d'autres tribunaux interoafiux sont assez importants
et sont souvent considérés comme l'affirmation audvélation des regles
internationales coutumiéres. On considere que ement de la Cour
d’arbitrage du 11 mars 1941 dans l'affaire dddaderie de Traila posé les
fondements du droit de I'environnement internatip@a moins en ce qui
concerne la pollution transfrontaliere. La regle@mcée a été confirmée par
un principe plus général interdisant de nuire aautre Etat, exposée dans
I'affaire du canal de Corfou (le Royaume-Uni contt&lbanie), C. J. I. 4,
1949, et on y a fait référence ddiasbitrage du lac Lanoux (I'Espagne contre
la France)en 1956, 12 U.N.R.L.A. 281 (1957) dans le contebada pollution
des eaux transfrontalieres. Aujourd’hui, cette edfgit indubitablement partie
du droit international positif. Des affaires judities relatives a des questions
environnementales peuvent survenir a la suite denpents de la Cour
internationale de justice, de la Cour européennejusdtice, des Cours
européenne et interaméricaine des droits de I'homuee décisions de la
procédure de reglement des litiges de I'Organisatimndiale du Commerce,
de sentences des cours d’arbitrage internatioetléss jugements du Tribunal
international du droit de la mer.
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Cadre 6. L'arbitrage de la fonderie de Tralil

Bien qu’elle ne constitue pas un précédent jurigigent contraignant, la
sentence arbitrale survenue dans cette affaire réenfent influencé le
développement du droit de I'environnement inteoral concernant la pollution
transfrontaliere. Le jugement de 1941 a résoluitigelde longue date entre les
Etats-Unis et le Canada a propos d’'une pollutiofialeprenant sa source dans
une fonderie canadienne située a Trail, en Colorhtannique. Depuis que la
fonderie était entrée en activité en 1896, les fersmaméricains subissaient des
dommages dus aux émissions d'anhydride sulfureukudae. Aprés qu'on a
payé des indemnités et ajouté de nouvelles chemjinke gouvernement
américain s’est attaqué a cette affaire et le Carm@ccepté de soumettre le
probléeme a la Cour d'arbitrage. La Cour n'a troumécune régle de droit
internationale applicable a ce sujet et a di sem&wers des normes articulées
dans des affaires judiciaires d’Etats fédéraux s- Hats-Unis et la Suisse,
notamment — pour établir «xqu'aucun Etat n’'a le ddditiliser ou d’'autoriser
'usage de son territoire de fagon a ce que deséésmd’usine puissent
endommager le territoire d’'un autre Etat ou leppétés des personnes qui S’y
trouvent, lorsque l'affaire a des conséquencesegrat que le dommage est
démontré par des preuves claires et convaincant&bitrage de la fonderie
de Trail (les Etats-Unis contre le Canaddap41) 3 U.N.R.I.LA.A. 1938 (1949).

Finalement, les écrits d’éminents juristes foumigsune source matérielle
pour définir le droit. Des institutions internatadas comme la Commission de
droit international des Nations unies ainsi que desjanisations

professionnelles et des instituts nationaux peuvéntier et publier des
rapports faisant autorité ou des commentaires saraspects du droit. Des
écrivains individuels sont les auteurs de traitégl’articles examinant en
profondeur des problemes particuliers qui peuvertidiles aux juges.

e) Les normes juridiques non contraignantes

La pratique internationale indique que des instmii@ui ne sont pas des
traités et qui ne sont donc pas formellement carteents jouent néanmoins
plusieurs réles importants dans le développemenmtrdit de I'environnement.

Premierement, les Etats peuvent éviter d'importamivstacles |égals ou
politiques internes en adoptant des régles de d@ndommunes sous une
forme non contraignante. La période de négociatiertels instruments est
généralement plus courte et ils peuvent prendret eiifistantanément.
Deuxiemement, des instruments juridiguement nortrammants peuvent étre
plus appropriés que des accords formels pour ifeffzonsidérée. On peut, par
exemple, mettre au point des plans d’action quinéah un apercu des
approches ou des orientations souhaitées plutbét deeprendre des
engagements qui peuvent étre difficiles a négamied tenir lorsque les parties
contractantes se trouvent a des niveaux de déwatopm différents.

Troisiemement, la négociation d’instruments nont@gnants permet plus
facilement la participation d’acteurs extérieur§Edat dans le processus de
création et d’application de régles environnemesstaEnfin, les résolutions et
les instruments non contraignants similaires peugre utilisés lorsqu'il
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existe des incertitudes a propos de I'étendue dbl@gme ou de la solution
appropriée. Il en résulte un volume croissant cigiegnents politiques pris aux
niveaux international et national dans le domaim&irennemental, qui
peuvent fournir des indications sur 'orientatiaregprend le droit.

Depuis leur création au XfXsiécle, des organisations internationales ont
adopté des résolutions non contraignantes adreasgdstats membres. Cette
procédure a pris une importance croissante au cales anneées,
particulierement pour de nouveaux domaines du mégh international tels
gue la protection de I'environnement. Les recomrasinds et les déclarations
des principes de conférences telles que celle aek®Im ou de réunions des
membres du Programme des Nations unies pour lemv@ment (Vancouver,
1976, Mar del Plate, 1977, Nairobi, 1978) ont euimpact important sur
I'évolution du droit de I'environnement. Elles sotnsidérées comme des
engagements politiques méme si elles ne sont pagliguement
contraignantes. De nombreuses résolutions ayamtdéigées par consensus et
appliguées et invoquées dans la pratique, on dafirparfois qu'elles
constituent une source non reconnue du droit iatemnal que le Statut de la
Cour internationale de justice n'avait pas préwae,une nouvelle technique
pour créer des normes légales internationales.nSalee approche plus
conservatrice, les instruments eux-mémes ne serirpasource de droit, mais
leur contenu normatif peut devenir du droit intéioraal coutumier par le biais
de la pratique étatique.

Les recommandations directivenstituent I'ensemble d’instruments par
lesquelles les organisations intergouvernementalasiressent aux Etats
membres. Les résolutions adoptées par les orgamegétents pour parler au
nom de l'organisation servent a interpréter et @ligper les régles générales.
Bien qu’elles ne soient pas formellement oblig&®irles recommandations
constituent des interprétations et des lignes tlices ayant autorité adressées
aux Etats membres qui devraient les respecterigenquénéral, les respectent
considérablement. L'Assemblée générale des Natioriss a adopté des
résolutions sur les changements climatiques mordlgAntarctique, la péche
au filet, le développement durable et, en fait, mesque tous les sujets ayant
une importance mondiale.

Les déclarations de principsont différentes des recommandations directives
dans le sens ou elles nenvisagent pas d’entrepreidction précise, mais
elles peuvent établir des lignes directrices géegrgue les Etats doivent
suivre et elles peuvent influencer considérablementiéveloppement des
regles légales ultérieures. Une autre fonction plascipes est d’établir un
consensus social fondamental sur le raisonnemestjaoent pour un corps de
droit. Sous ce rapport, les principes atteignamt tes objectifs fondamentaux
de tout systeme légal, qui est de reconnaitre efodwuler I'urgence de
nouvelles valeurs sociales reconnues comme edtent@ sein de la société.
A ce niveau international, cela peut étre obtenul@ébiais de déclarations
adoptées et proclamées par des organisations nesdia lors de conférences
internationales. Dans le domaine de I'environnemints textes importants
de ce type fournissent des indications aux autétatiques et ont été utilisés
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par les juges pour interpréter et appliquer letdnational: la Déclaration de
Stockholm sur I'environnement humain de 1972, lar@hmondiale pour la
nature de 1982 et la Déclaration de Rio de 1992I'savironnement et le
développement.

2.4.2. Le droit national

En répondant aux besoins du développement durablegestion de 'usage
des ressources par les humains, le droit de I'enmgment touche a toutes les
activités humaines. En général, il opére en étsdolis un régime régulateur
destiné a prévenir de futurs dommages causés drbanement. Bien qu'il
n'ait généralement été promulgué que depuis le®enri970, le droit de
I'environnement a déja créé des obligations d'ueadue et d’'une complexité
sans précédent. L'éventail de sujets qui concermmientiellement des
problémes environnementaux est probablement atessdlé que le domaine
tout entier du reglement Iégal. Par exemple:

e Les lois sur les antiquités peuvent interdire lilage ou I'excavation non autorisée de
sites naturels ou archéologiques protégés.

« Le reglement des activités agricoles peut concdesequestions de la qualité et de la
quantité d'eau utilisée, ainsi que la limitation decours aux pesticides et aux
fertilisants.

e La police de santé publique peut régler la pulafiée de produits toxiques en vue
d’éliminer des vecteurs de maladie tels que lesstques ou soulever des questions a
propos de la slreté des vaccins.

« On peut faire appel au reglement de I'usage derta pour protéger I'environnement.

e Les législations sur la gestion des zones cétidess,pécheries et la sylviculture
cherchent a préserver les ressources qu'ils gérent.

« Les lois sur la mine et I'énergie peuvent réglerdenissions de gaz a effet de serre et
d’autres contaminants de I'air.

Certaines affaires environnementales semblent migre vue des actions des
consommateurs contre les fabricants et les vendiinsroduits dangereux.
D’autres affaires impliquent des efforts pour obteles informations a propos
de I'état de I'environnement ou des actions menéesntre de hauts

responsables des gouvernements ou des organisnmegu@ient négligé

d’appliquer la loi. Ces nombreux sujets liés auitdemvironnemental sont
réglés par différentes sources de droit national.

a) Le droit constitutionnel

Au niveau national, de nombreuses constitutionsieonent actuellement des
clauses établissant des droits environnementaux drs devoirs
gouvernementaux visant a protéger l'environnement les ressources
naturelles de l'état. Plus de cent constitutionsamg@gssent le droit a un
environnement propre et sain, imposent a I'Etatdésoir de prévenir les
dommages environnementaux ou mentionnent la protect de



I'environnement ou des ressources naturélles.

Parmi les Etats d’Amérique latine, I'Argentine cilégse le droit de
'environnement comme un droit subjectif autorisemitte personne a intenter
une action pour protéger I'environnement. Dansfdiedé Irazu Margarita
contre Copetro S.ACamara Civil y Comercial de la Plata, jugementl®
mai 1993, le tribunal a déclaré:

Le droit de vivre dans un environnement sain eiliégé est
un attribut fondamental du peuple. Toute agressiim
I'environnement finit par devenir une menace pauvie elle-
méme et pour l'intégrité psychologique et physigiee la
personne.

Voir également : Asociacion Para la Proteccion de Medio Ambiente y
Educacion Ecologica ‘18 de Octubre’ contre Aguagiéiitinas S.A. & otrgs
Cour d’appel fédérale de La Plata (200&ftan, Alberto and Others contre le
gouvernement national Juzgado Nacional de la Instancia en lo
Contenciosoadministrativo Federal. n° 2, jugementld mai 1983, La Ley,
1983-D, 576.

La Colombie et le Chili reconnaissent égalemenpplizabilité du droit a
'environnement. Dans I'affair€undepublico contre Mayor of Bugalagrande
y otros Juzgado Primero superior, Interlocutorio # 03a@lud, 19 décembre
1991, la Cour colombienne affirmait:

On devrait reconnaitre qu'un environnement sain ese
conditionsine qua normpour la vie elle-méme et qu’aucun droit
ne pourrait étre exercé dans un environnement fioete altére.

Pour les affaires chiliennes, voir I'affaiRablo Orrego Silva y Otros contre
Empresa Electrica Pange S.&Cour supréme, 5 aolt 1993ntonio Horvath
Kiss y Otros contre la Commission nationale pownvVironnemen{Cour
supréme, 19 mars 1997). Les tribunaux sud-africairisaussi estimé que le
droit & I'environnement était justiciable.

Méme la ou le droit a un environnement sain n'est @xpressément garanti,
les tribunaux sont en train d’interpréter et deefappliquer d’autres droits
constitutionnels dans un contexte environnemehgalCour supréme indienne

! L’Afrique du Sud, 'Allemagne, I'Angola, I'Arabisaoudite, I'Argentine, I'’Azerbaidjan, la Belgique,Bénin,
la Biélorussie, le Brésil, la Bulgarie, le BurkiRaso, le Cameroun, le Cap Vert, le Chili, la ChlaeColombie,
le Congo, la Corée du Sud, le Costa Rica, la Grp@tiuba, I'Equateur, I'Erythrée (encore en projeEspagne,
I'Ethiopie, la Finlande, la Géorgie, le Ghana, I, le Guatemala, la Guinée équatoriale, la Gyyaiti, le
Honduras, la Hongrie, I'Inde, I'lran, le Kazakhstde Koweit, le Laos, la Lettonie, la Lituanie, Macédoine,
Madagascar, le Malawi, le Mali, Malte, le Mexiqu&,Micronésie, la Mongolie, le Mozambique, la Namijlde
Népal, le Nicaragua, le Niger, le Palau, Panam&dpouasie Nouvelle-Guinée, I'Ouganda, I'Ouzbékista
Paraguay, les Pays-Bas, le Pérou, les PhilippiaeBplogne, le Portugal, la Roumanie, la Russi&dlador,
Sao Tome et Principe, les Seychelles, la Slovatmiglovénie, le Sri Lanka, la Suisse, le SurinenT,adjikistan,
Taiwan, la Tanzanie, le Tchad, la Tchétchénie,Hailande, le Togo, le Turkménistan, la Turquiekféine, le
Venezuela, le Vietnam, la Yougoslavie et la Zambie.
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était 'une des premiéres cours a développer lecaminde droit a un
environnement sain comme faisant partie du drola &ie garanti par la
constitution. Voir I'affaireBandhua Mukti Morcha contre I'Union indienn@
SCC 161 (1984), et I'affair€haran Lal Sahu contre I'Union indienpAalR
1990 SC 1480 (1991).

Dans une affaire ultérieure, la Cour a observé«gearoit a la vie garanti par
l'article 21 comprend le droit de bénéficier d’ueau et d’'un air non pollués
pour profiter pleinement de la vie». Affai®ibhash Kumar contre I'Etat de
Bihar, AIR 1991 SC 420, 1991 (1) SCC 598.

De méme, au Costa Rica, la Cour supréme a affitnedes droits a la santé et
a l'environnement étaient nécessaires pour s’assgreon bénéficiait
pleinement du droit a la viéffaire Presidente de la sociedad Marlene S.A.
contre Municipalidad de TibasSala Constitucional de la corte Supreme de
justicia. Jugement n° 6918/94 du 25 novembre 1994.

Au Bangladesh, la Cour supréme a estimé que lg drda vie incluait la
protection et la préservation de I'environnementetl’équilibre écologique
sans pollution de lair et de I'eau. Voiraffaire Dr Mohiuddin Farooque
contre le Bangladesh, représenté par le ministre ldeigation, des
Ressources en eau et de la Prévention des inomdagibautres; 'affaire Dr
Mohiuddin Farooque contre le ministre des Commuiocs, gouvernement
de la république populaire du Bangladesh et 12 esj48 DLR 1996, Cour
supréme du Bangladesh.

b) La législation environnementale

La plupart des affaires environnementales sont giri@ment portées devant
les tribunaux en vue de faire respecter la loiesureglements administratives
ou lors d’'un appel de décisions administrativekesetjue le réfus ou l'octroi
d’'un permis ou d’'un ordre de mettre fin aux émissio

Les textes législatifs établissent souvent unetigaok environnementale
générale, complétée par des lois spécifiques etadgements administratifs.
Des lois-cadre ou des lois environnementales glaseomt été adoptées dans
de nombreux pays différents: par exemple

* Laloi sur la protection de I'environnement (Rus&@01),
e La loi environnementale nationale au Sri Lanka,
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* La loi sur la politique environnementale nationales Etats-Unis
(1969),

* Laloi sur la protection de I'environnement en Inde

e La loi sur la gestion de I'environnement (Trinida&& Tobago,
1995/2000),

» Laloi sur la conservation de I'environnement agp&lé

» Laloi sur la préservation de I'environnement am@adesh

* Laloi sur la protection de I'environnement au RB&dm, et

* Laloi sur I'environnement en Bulgarie (1991).

Ces lois utilisent des techniques et des procédutes protection de

'environnement communes, y compris I'évaluationlitapact et du risque

pour I'environnement, le permis préalable et lesmes d’émission. Dans le
méme temps, elles réagissent peut-étre a des prebl&nvironnementaux
particuliers, tels que la sécurité et les consécgersur I'environnement de
centrales nucléaires, d'importants barrages owdd3tries de I'extraction telles
que lindustrie pétroliere ou charbonniére. Dansplapart des cas, des
reglements administratifs complétent et donnentdtage de spécificité a la
Iégislation environnementale.

En plus des lois-cadre générales, les lois nagésnedglent souvent un seul
milieu environnemental, par exemple l'eau, l'aig ol ou la diversité

biologique en raison de problémes environnementaaxticuliers que

rencontre une région déterminée, de priorités igaks ou économiques, ou
pour trouver plus facilement un consensus sur obleme environnemental
spécifiqgue. Une difficulté que présente le réglemmsactoriel est qu'il peut

parfois négliger la nature corrélative et interd@ante de I'environnement.
Pour les juges, de telles lois peuvent poser Iblenoe de la conciliation des
exigences divergentes ou de [I'établissement derit@so parmi les lois

sectorielles.

Une approche plus compléte vise la prévention eoldrble de la pollution
intégrée, c’'est-a-dire la protection contre la pidin de tous les systemes
naturels nécessaires a I'entretien de la biosphargrévention et le contréle
de la pollution intégrée se concentrent sur I'éiation ou, au moins, la
réduction de I'émission de chaque substance pd#udra prévention et le
contr6le de la pollution intégrée aspirent a unpraghe «du berceau a la
tombe», qui prend en considération le cycle deewiter des substances et des
produits, qui anticipe les effets des substancedestactivités sur tous les
milieux environnementaux, qui minimise la quanétda toxicité des déchets,
qui utilise une seule méthode telle que I'évaluatiu risque pour estimer et
comparer les problemes environnementaux, et quiliqog I'utilisation
complémentaire des objectifs et des limites.

Certaines politiques sont considérées comme esHestia une approche
intégrée efficace. Elles incluent le développenmduntable, des technologies
propres et l'utilisation de substances moins toggudans les activités
économiques essentielles. La prise en considérdtiqurincipe de précaution,



linformation du public et la participation lors de&valuation de nouvelles
substances et d’activités proposées sont égalamesntomposants importants
d’'une approche intégrée.

CADRE 7. Les dommages toxiques

Les développements récents dans le contentieux diesmages toxiques
concernent des allégations de dommages causespersoanne, une propriété ou a
I'environnement & la suite de I'exposition a la t@nination par un produit, une
substance ou un processus qui peut provoquer ummegen physique ou une
maladie. Les fabricants de produits dangereux smumis aux lois et aux
reglements gouvernant I'utilisation, le transpdet,stockage et I'élimination de
leurs produits. Ces affaires peuvent concernervigations de ces lois et de ces
reglements environnementaux locaux ou nationawpeuvent étre basées sur les
théories traditionnelles de la récupération, tedjas la négligence ou la nuisance.
Une différence existant entre les affaires de dogamaoxiques et les affaires
traditionnelles de responsabilité des produitsgest les substances dangereuse
concernées dans ces nouvelles affaires ne provbgasrioujours immédiatement
un grave dommage. Au lieu de cela, elles peuventgguer un risque de maladie
pendant une longue période de latence ou causgéomamage a une propriété qui
risque de ne se manifester que plusieurs années Bgxposition.

Des périodes aussi longues posent des problémesnaitre au point des lois sur
les limitations a la preuve de la causalité. Lesinaissances scientifiques
imparfaites de [l'origine de maladies particulieregns les domaines de
I'épidémiologie ou de la toxicologie compliquentcere les problemes. Alors que
ces derniéres disciplines peuvent généralementrdiéter si I'exposition risque de
provoquer ce type de dommage, elles ne répondsera e question spécifique de
savoir quels membres de la population exposée ient dontracté la maladie a
cause de l'exposition. Il peut également existeusiglurs sources possibles
d’exposition.

Les dommages toxiques affectent souvent un grantbrede personnes. De tels
dommages de masse peuvent mener les plaignartenéeinun proces collectif, la
ou ce genre d'action est autorisé. Un proces ddllec été intenté aprés la
catastrophe de Bhopal et des proces similairegténintentés contre I'amiante et
le tabac. Voir I'affaire dda catastrophe de I'usine Union Carbide a Bhgpate
en décembre 1984809 F.2d 185 (2d Cir. 1987 re A.H. Robbins (Le litige sur
le Dalkon Shielyl 880 F. 2d 700 (4th Cir. 1989)

°2

es normes et les codes de conduite environnementaux

Un nombre croissant de lignes ou de codes de cengeisont développés au
sein de l'industrie, dont le Conseil industriel rda@i pour I'environnement, le
Code de conduite international FAO sur les pegtgidInitiative pour une
attitude responsable de I'Association des fabrialet produits chimiques, les
principes CERES/Valdez, la Charte ICC pour le dggweément durable, et les
Principes de la déclaration du groupe Royal DutedlSsur les principes
générales d’'affaires. Un tel réeglement privé pesgreer une contrainte sur les
comportements en exercant une influence morale ratigpe (risque de
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sanction). La violation des codes ou des normessinelles peut prouver une
faute professionnelle ou une négligence, fournissanmoyen relativement
peu colteux d'évaluer les comportements en casitige. | Les principes
Valdez de 1990 ont été adoptés par la Coalitionr pdes économies
environnementalement responsables, un groupe dlisgeurs et
d’organisations environnementales. Son but étaitréer une autogouvernance
de corporation «qui fera en sorte que les pratigiegtaires restent conformes
aux objectifs de préservation de notre fragile emnement pour les
générations futures, au sein d’'une culture quieegptoutes les formes de vie
et qui honore leur indépendance».

Avec la venue de la mondialisation, les organisatioternationales ont rédigé
avec beaucoup d'attention des codes qui s’appliqagx multinationales. La
Sous-commission de la promotion et de la proteaties droits de 'homme
des Nations unies a approuvé les Normes sur legomeabilités des
corporations transnationales et des autres erge=pgn ce qui concerne les
droits de 'lhomme (12 aolt 2003), E/CN.4/Sub.2/2008Rev.2, qui poussent
a faire en sorte que chaque effort réalisé soihgagt respecté de tous. Bien
gu'elles concernent en premier lieu les droits denhme, les Normes
contiennent un paragraphe sur les responsabiligésatporation dans le
domaine de la protection de I'environnement:

14. Les corporations transnationales et les autesreprises exerceront
leurs activités en accord avec les lois, les reglets, les pratiques
administratives et les politiques nationales liégsla préservation de
I'environnement des pays dans lesquels elles op@&teconformément aux
accords, aux principes, aux objectifs, aux respbiig@s et aux normes
internationales pertinentes relatives a I'enviromment ainsi qu’aux droits
de 'homme, a la santé et a la sécurité publiqueda bioéthique et au
principe de précaution. Elles exerceront généralemeurs activités de
maniéere a contribuer a I'objectif général du déymement durable.

LES PRINCIPES DE BASE DE LA PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT

INTRODUCTION

L’ére écologique actuelle a commencé a la fin desas soixante, apres que
la reconstruction qui a suivi la Seconde Guerre digd@ a mené a un
développement économique mondial sans précédemteatoppement n’était
pas équitable, car il accentuait les différencesiceesse entre les pays des
hémisphéres Nord et Sud ainsi qu’au sein méme algs B nécessitait aussi
un usage sans précédent des ressources naturtisstves, telles que I'eau
pure, I'air, la faune, la flore et les minéraux.réqu’il est apparu clairement
que ces ressources limitées finiraient par ne mlasvoir satisfaire les
difféerents besoins des pays industrialisés et degs pen voie de
développement, I'opinion publique a de plus en @xigé qu’on agisse pour
protéger la quantité et la qualité des composamt®dvironnement.
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Les catastrophes écologiques, telles que les “mar@iees” provoquées par le
naufrage du pétrolieforrey Canyon,qui ont touché les cétes francaises,
anglaises et belges en 1967, et la prise de contgc@es menaces croissantes
pesant sur I'environnement, ont incité les gouvereas a agir. Ces efforts se
concentraient sur la coopération internationalantig contrer la pollution de
la mer par le pétrole en prenant des mesures gengién et en établissant des
responsabilités. Les Nations unies ont rejointdetsons de 1968 destinées a
protéger I'environnement lorsque I'Assemblée géleéra convoqué une
conférence mondiale sur I'environnement qui deaaitir lieu a Stockholm en
1972. Cette décision a donné lieu a des activitéerses et intenses,
particulierement au sein des organisations intergmementales dont le
mandat pouvait s’étendre aux problémes environngaugnDe nombreuses
organisations non gouvernementales nationalest&nationales luttant pour
la protection de [I'environnement et différents gewnements se sont
également lancés dans un travail préparatoire dératle. La conférence s’est
terminée par I'adoption d’'une Déclaration sur 'eamnement humain et d’'un
«Plan d'action» contenant 109 recommandations.

Le droit de I'environnement national et internatibis’est considérablement
développé au cours des deux décennies suivantiéreace de Stockholm.
Les Nations unies ont réaffirmé et développé laacipes généraux de la
Déclaration de Stockholm en 1982 lorsque I'Assemlgénérale a adopté la
Charte mondiale pour la nature. Quelques princidesdroit coutumier
concernant les relations environnementales enseEkats sont également
apparus au cours de cette période. Certains d’entteont été adoptés par le
Programme des Nations unies pour I'environnementnge faisant partie des
«Principes de conduite dans le domaine environng&hpaur la guidance des
Etats dans le domaine de la conservation et ddidatton harmonieuse des
ressources naturelles partagées par deux ou pisidtéats». Approuves par le
Conseil de gouvernance du PNUE le 19 mai 1978,Plescipes sur les
ressources partagées ont réitéré le Principe Ztatkholm en reconnaissant
le droit souverain des Etats d’exploiter leurs pegpressources. A ce droit
s’ajoute une obligation de s’assurer que les désvientreprises dans les
limites de leur juridiction ou sous leur contrblee muisent pas a
'environnement dans d’autres Etats. Les princigesPNUE ont également
exprimé l'obligation pour les Etats de notifier ascderniers les plans qui
risquent d’influencer de fagon significative leurveonnement, d’entrer en
consultation avec eux et de se tenir informés eod@érer en cas de situations
imprévues pouvant nuire a I'environnement. Ces messwont également
garanti un accés équitable pour les non-résidentx @rocédures
administratives et légales dans I'Etat d'ou provide comportement
provoquant un dommage et la non-discrimination déaggplication de la
|égislation nationale aux pollueurs, quel que Beitdroit ou se produisent les
effets nuisibles.
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En 1992, les Nations unies ont convoqué une dewxiggnnion mondiale,
connue sous le nom de Conférence des Nations suid®nvironnement et le
développement (UNCED), qui s'est tenue a Rio deidamu 3 au 14 juin
1992. Deux textes adoptés lors de la UNCED ont pmeée générale: la
Déclaration sur I'environnement et le développemenhtun programme
d’action appelé Agenda 21. La Déclaration réaffirhae Déclaration de
Stockholm de 1972 a laquelle elle cherche a s’ajpmais son approche et sa
philosophie sont trés différentes. Son conceptrakbmist le développement
durable, qui integre le développement et la prarae I'environnement. Le
Principe 4 est important sous cet aspect: il a#irqu’afin d’appliquer les
principes du développement durable, la protectienl’&nvironnement fera
intégralement partie du processus de développemtene pourra pas étre
considérée séparément de ce développement. L’Agehdsst le programme
d’action destiné a appliquer les principes du demeément durable.

A la suite de la Conférence de Rio, presque tdetegprincipales conventions
internationales concernant la coopération multiédéd considéerent la
protection de I'environnement comme l'un des olifeates parties étatiques.
Des domaines du droit international qui se sonteltdpés au cours de
périodes précédentes ont évolué dans de nouvetlestions parce qu’'on a
insisté pour qu’elles tiennent compte des consiaérsenvironnementales. Le
résultat a été I'apparition de normes et de prigipnvironnementaux dans
presque toutes les branches du droit internatiddahs le méme temps, au
cours de la décennie suivant la Conférence de Ris, problemes
environnementaux ont été confrontés a une competitioissante dans I'ordre
du jour international avec la mondialisation écoitpra, avec I'accélération
de la libéralisation du commerce et avec les cuigedéveloppement des pays
pauvres. De plus, il existe énormément de preuves cbnséguences
désastreuses qu’ont les conflits armés sur I'enviemnent.

Entre le 26 ao(t et le 4 septembre 2002, les reptasts de plus de 190 pays
se sont réunis a Johannesburg en Afrique du Sud @i «réaffirmer
I'engagement a respecter les Principes de Rioplicgtion totale de 'Agenda
21 et le Programme pour une plus grande applicad®ri’'Agenda 21». A
l'issue de la conférence, les gouvernements pgaatits ont adopté une
Déclaration sur le développement durable affirmeant volonté «d’assumer
une responsabilité collective visant a faire pregee et a renforcer les piliers
interdépendants du développement durable qui $eroemt mutuellement — le
développement économique, le développement sotidh grotection de
I'environnement — aux niveaux local, national, ofgil et mondial».

Ces décennies de développements |égaux ont méEparition des principes
de base de la protection de I'environnement qut seconnus par le droit
national et international. lls contribuent a idéati les normes l|égales
fondamentales et a combler les vides du droit asitaccordant une valeur
importante aux regles qui ne font pas encore paki instruments légaux
formels. Les principes peuvent étre fondateurslitéget sécurité juridique) ou
techniques (proportionnalité). Les principes enwirementaux fondamentaux
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développés aux cours des dernieres décennies isontés$ ci-dessous. On les
retrouve dans les lois nationales et ils constitdanbase de nombreux
jugements environnementaux. lls influencent la attples systemes légaux
bien gu’ils soient appligués differemment. La pldpd’entre eux sont

également incorporés dans le Traité établissantid) européenne et la
Communauté européenne (articles 6 et 174 CE).

LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Depuis la fin des années quatre-vingt, le termeeld@pement durable a
dominé le droit et la politique dans le domaine Ilde protection de
I'environnement. Ce terme a été défini dans le Repple 1987 de la
Commission mondiale sur lI'environnement et le déppément de cette
fagon:

développement qui répond aux besoins du présest @@npromettre
la capacité des générations futures a subveniugsl@ropres besoins.

Le Rapport a identifié les objectifs essentielsidueloppement durable:
« Raviver la croissance, mais changer sa qualité;

« Subvenir aux besoins essentiels en emplois, erminoar en énergie,
en eau et en hygiéene;

« Assurer un niveau viable de population;
« Préserver et renforcer la base des ressources;

« Réorienter la technologie et gérer le risque; et
+ Intégrer I'environnement et I'’économie dans lagxe décision.

Le développement durable suppose que les politigleesdéveloppement

devraient viser a I'éradication de la pauvreté,amélioration générale des
conditions économiques, sociales et culturellesla apréservation de la

diversité biologique, des processus écologiquesndists et des systemes
préservant la vie. De plus, la conservation devitemnement devrait étre

considérée comme une partie intégrante de la @atidn et de I'exercice des
activités a toutes les étapes et a tous les nivewaccordant une attention
totale et égale aux facteurs environnementaux, adnmues, sociaux et

culturels. A cette fin, les Etats sont appelés woirerégulierement les

politiques et les plans nationaux dans le domamé a@hvironnement et du

développement, a promulguer des lois et des regitsmadficaces qui utilisent

les instruments économiques lorsque c'est approgri€ui établissent et
renforcent les structures et les procédures imistitnelles pour intégrer

pleinement les questions d’environnement et deldppement dans toutes les
sphéres de la prise de décision.
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On considére également gu'il est essentiel podéleloppement durable que
les Etats développent des stratégies a long tendeant ['utilisation de

I'évaluation des impacts environnementaux et sogidtanalyse du risque,

'analyse codts-bénéfices et la comptabilité dessaarces naturelles.
L'intégration des politiques environnementales, iaes et économiques
nécessite également de la transparence et uneplarigpation du public dans
la prise de décision par les autorités.

Des tribunaux internationaux ont insisté sur lesstpiliers du développement
durable (les piliers économique, social et envimnantal) en examinant les
pétitions qu’on leur présentait. La Commission liateéricaine sur les droits
de 'homme a consacré une attention particuliefmi@rsection des droits de
'homme, a I'environnement et au développement daaos rapport sur
'Equateur, dont on discute plus loin au chapitre (€ommission
interaméricaine sur les droits de 'homnRgpport sur la situation des droits
de 'homme en EquateurOEA/Ser.L/V/11.96, doc. 10 rev. 1, 1997). La
Commission réagissait a des réclamations affirmgoe les activités
d’exploitation du pétrole polluaient I'eau, I'ait ke sol, ce qui rendait malades
les habitants de la région et leur faisait coumr nisque beaucoup plus
important d’attraper des maladies graves. Aprés us#e sur place, la
Commission a directement exprimé ses inquiétudes [ développement
économique, en notant qu’il doit avoir lieu dans denditions respectant les
droits des individus concernés. Par conséquent;s atpue le droit au
développement implique que chaque Etat peut ewplaiies ressources
naturelles, «I'absence de réglement, des réglentgagpropriés ou un manque
de supervision dans l'application de normes tolg@mxistantes peuvent poser
de graves problemes relatifs a I'environnement sgiitraduisent par des
violations des droits de I'hnomme protégés par lav@otion américaine».

Les principes du développement durable devienngpitjiement du droit
national soit en exprimant la durabilité comme upes-mandat superposé aux
autres lois nationales, soit en développant unésl#mpn réputé de faire
respecter le développement durable par le biais pifocessus de régulation et
de contréle de I'activité économique.

Voici des affaires nationales appliquant le conckptiéveloppement durable:
I'affaire du forum pour le bien-étre des citoyens dellore contre I'Union
indienne(1996, Cour supréme indienne) et I'affaéppawela(Cour supréme
du Sri Lanka, 2000). Dans l'affaire &ajendra Parajuli et les autres contre la
distillerie Shree SRL & les autrgls Cour supréme du Népal (Procés n°® 3259,
1996) affirmait que le principe du développementbie signifiait que

chaque industrie a le devoir de diriger ses addivide développement
sans causer de détérioration a I'environnement.nideonnement ne
devrait pas étre considéré en dernier lieu. Il mspératif que chaque
industrie soit prudente vis-a-vis de I'environnemgendant qu’elle agit.

Le tribunal a ordonné a I'entreprise de se conforanen accord préalable pour
conserver un environnement sans pollution danera affectée.
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LA PREVENTION

L’expérience et I'expertise scientifique prouventda prévention doit étre la
regle d'or de l'environnement, a la fois pour dessons écologiques et
économiques. Il est souvent impossible de remédiexr dommages
environnementaux: l'extinction d'une espéce de dant ou de la flore,
I'érosion et le déversement de contaminants pardisidans la mer créent des
situations insolubles, voire irréversibles. Mémesdp'on peut remédier au
dommage, le colt de la réhabilitation est souvertthipitif. Dans de
nombreux cas, il est impossible de prévenir tossisgues de dommage. Dans
ces cas-la, on peut juger utile de prendre des meeqour rendre le risque
«aussi minime que possible dans la pratique» dfntoriser des activités
nécessaires en protégéant en méme temps I'eneimamt et les droits des
autres. (voy. affair&olothurn contre AargauTribunal fédéral de Suisse} 1
novembre 2000). Dans d’'autres cas, une injonctiermpnente peut étre
nécessaire pour éviter des dommages graves oersiBles.

Le principe de prévention est complexe étant ddarmeombre et la diversité
des instruments Iégaux dans lesquels il s'insérfaut le voire comme un
objectif général donnant lieu a une multitude decamémes l|égaux,
comprenant |'évaluation préalable des dommagesra@amementaux, des
licences ou des autorisations qui définissent taglitions dans lesquelles il
faut agir et les réparations résultant de la viotatde ces conditions. Les
limites d’émission et d’autres normes touchantdesluits ou les processus,
I'utilisation des meilleures technologies dispoagl(MTD) et de techniques
similaires peuvent toutes étre considérées commeaplgications du principe
de prévention. L'approche préventive peut égalenmaptiquer I'élaboration
et I'adoption de stratégies et de politiques. Pleupouvoir judiciaire, le
principe de prévention peut par exemple appelar asage plus fréquent des
mesures provisoires et des injonctions pour s’assque la situation ne
continue pas a se dégrader pendant une action.

L’approche préventive considere que chaque Etatgesuve de “la prudence
requise”, ce qui signifie agir raisonnablement etkbnne foi et régler les
activités publiques et privées soumises a sa fiiii ou & son controle et
risquant de nuire a une partie de I'environnem@etprincipe n'impose pas un
devoir absolu de prévenir tous les dommages, ntaiétpune obligation pour

chaque Etat d'interdire les activités risquant devpquer un dommage
important a I'environnement, par exemple le déversg de déchets toxiques
dans un lac international. L'Etat est égalementigéblde minimiser les

conséquences néfastes des activités autoriséempmsant des limites, par
exemple sur les déversements d’anhydride sulfu8@s) dans I'atmosphére.

La prévention est également liée a la notion dteffesuasif et a I'idée que des
mesures de dissuasion, telles que les sanctiorsesért la responsabilité
civile, inciteront les acteurs a faire preuve deomportement plus prudent
pour éviter d'augmenter les frais. Les sanctionsaf@s devraient donc étre
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appropriées pour exercer un effet dissuasif empéahsge d’'autres dommages
soient causés a I'environnement.

Voici quelques affaires judiciaires discutant dungipe de prévention:
I'affaire Greenpeace Australie SPRL contre la cogmpa d’électricité
Redbank SPRL et le Conseil de Singl@6n_LGERA 143 (Australie, 1994);
I'affaire Leatch contre les parcs nationaux, le Bee pour la vie sauvage et le
conseil municipal de Shoalhav@i LGERA 270 (Australie, 1993)affaire
du Forum pour le bien-étre des citoyens de Velmetre I'Union indienne
AIR 1996 SC 2715jaffaire Shela Zia contre WAPDAyol. XLVI Al1l,
décisions judiciaires du Pakistan, 693.

LA PRECAUTION

Le principe de précaution, ou approche de précauést relativement récent.
Il date de la fin des années quatre-vingt. Le lyand5 de la Déclaration de
Rio de 1992 le formule de cette facon:

Pour protéger I'environnement, des mesures de pté&oadoivent étre
largement appliquées par les Etats selon leurs cigs En cas de
risque de dommages graves ou irréversibles, l'atisete certitude
scientifique absolue ne doit pas servir de prétgxter remettre a plus
tard lI'adoption de mesures effectives visant a gméva dégradation de
I'environnement.

En général, le principe de précaution peut étresidéné comme la forme de
prévention la plus développée. La précaution sSigrid préparation a des
menaces potentielles, incertaines ou méme hypqthestj lorsqu’il n'existe
aucune preuve irréfutable que le dommage se prdGiest une prévention
basée sur des probabilités ou des éventualitéspréaaution s’applique
particulierement lorsque les conséquences d’'unenabsd’action pourraient
étre graves. Les problémes d'irréversibilité enchrtitude scientifique sont
donc introduit dans la loi. Les juges doivent exaniles circonstances d’'une
situation donnée et décider quelle opinion scientd est basée sur la preuve
la plus crédible et sur la méthodologie scientiida plus fiable.

Dans certaines juridictions, la précaution peut @airticulierement pertinente
dans des actions judiciaires parce qu’elle peutrade l'influence sur la
guestion de savoir qui a la charge de la preuveousi elle est liée a un
risque. Le principe présuppose qu’il faut évites kctions faisant courir a
I'environnement des risques potentiellement impusasi on ne les comprend
pas tres bien. Par conséquent, ceux qui proposequis’engagent dans de
telles actions doivent assumer la responsabilitésigustifier.

Le principe de précaution a influencé la directiole la Iégislation
environnementale et informe généralement les jugesmdes activités ou des
substances potentiellement dangereuses, tellekegyroduits chimiques, les
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déchets et les organismes génétiguement modifédribunal administratif
de Cundinamarca (Colombie) a appliqué le princige pdécaution pour
suspendre temporairement la fumigation des culillirgtes de drogue dans le
pays étant donné le manque de certitude sciergifigupropos des effets
secondaires que les herbicides pourraient avoifeavironnement et sur la
santé publique. Voyaffaire Claudia Sampedro y Hector A. Suarez ceng
ministere de I'Environnement et de la Direction defstances narcotiques
Tribunal administratif, 13 juin 2003.

Cadre 8. La précaution et la charge de preuve

La Cour supréme indienne a adopté le principe éegution dan$affaire du
Forum pour le bien-étre des citoyens de VelloretreoliUnion indienne et les
autres 5 SCC 647 (1996), dans lequel elle affirmait fugouvernement devait
anticiper, prévenir et s'attaquer aux causes dédgadation de I'environnement.
«La ou il existe des menaces graves ou irréversidlabsence d’'une totale
certitude scientifique ne sera pas utilisée poustifier la postposition des
mesures efficaces ou des frais destinés a prévenirdégradation de
'environnement. Il incombe & l'acteur ou au déygleur de prouver que son
action est sans danger pour I'environnemenEn I'absence d’informations
adéquates, le gouvernement devrait pencher en rfaeula protection de
'environnement en refusant plutét qu’en permetties activités risquant d’étre
dommageables. En d’autres termes, le principe @eaption résulte de la
présomption que ces activités nuisent a lI'enviromer@ a moins qu’on ne
prouve gu’elles ne présentent aucun danger.

Dansl'affaire du comité de contréle de la pollution-1Ashdhra Pradesh contre
le prof. M.V. Nayudu2 SCC 718 (1999), la Cour supréme indienne a fait
référence au principe de précaution et a «la ntaveple de la charge de la
preuve dans le domaine de la protection de 'enviesnent». La Cour a mis en
évidence le besoin d'obtenir des données scien@figsolides avant de se
prononcer sur les problemes compliqués de la patiude I'environnement. Elle
a fait appel a ses propres experts pour obteniné@snations et a noté que sans
les rapports qui avaient été faits, «il aurait #é&&s difficile» pour la Cour de
résoudre les problemes scientifiques compliquésette affaire.

exigé la suspension immédiate de travaux destindésstaller un réseau
électrigue jusqu’a ce que le prévenu ait préparéc da participation des
personnes concernées un rapport reprenant les tenpades mesures de
prévention et de réduction visant a éviter lestefieégatifs potentiels du
champ électromagnétique. La Cour a explicitemeintnad qu’elle appliquait
le principe de précaution faisant partie du droide plusieurs instruments
environnementaux internationawAsociacion Coordinadora de Usuarios,
Consumidores y Contribuyentes contre ENRE-EDESWm®ur d’appel
fédérale de La Plata (2003)).

La Cour européenne de justice a appliqué le princi@ précaution, surtout
vis-a-vis des risques environnementaux mettantagel la santé humaine.
La Cour a estimé que la Commission européenne ibh’paa commis d’erreur
manifeste en interdisant I'exportation de boeuf panda crise de «la vache
folle» (Affaire C 180/96Je Royaume-Uni contre la Commissi¢h996] Rec.
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[-3903, par. 83; Affaire T-76/96 R;Union nationale des fermiers (UNF)
[1996] Rec. II-815, par. 88). La CEJ a affirmé dbaffaire de 'UNF:

A I'époque ou cette décision contestée a été adpptéegnait une
grande incertitude a propos des risques provoquEslgs animaux
vivants, la viande bovine et ses produits dérivés. ou regne
I'incertitude a propos de l'existence ou de I'étardd’un risque
pour la santé humaine, les institutions peuvenhgre des mesures
de protection sans devoir attendre que la réalttéaegravité de ces

risques apparaissent dans leur totalité.

Dans l'affaire de I’Association européenne de libohange, la Cour a estimé
que l'application correcte du principe de précautiprésupposait une
identification des conséquences potentiellementtinggs et une évaluation
détaillée du risque basée sur les informationsnsfiues les plus récentes
(Affaire E-3/00,Autorité de surveillance de 'AELE contre la Noreggar.
16, 21). La ou la nature insuffisante, peu condilaou imprécise des
conclusions fait qu’il est impossible de détermiagec certitude le risque ou
le danger, mais ou le risque de dommage persestgrithicipe de précaution
justifierait la prise de mesures restrictives. tBteres sont:

De telles mesures restrictives ne doivent pas digseriminatoires et
doivent étre objectives. Elles doivent étre ap@ep dans le cadre
d’'une politigue basée sur les meilleures connaissarscientifiques
disponibles a n'importe quel moment. Le principepdécaution ne
peut jamais justifier 'adoption de décisions arhites, et ne peut
justifier la poursuite de l'objectif du «risque »ér que dans les
circonstances les plus exceptionnelles.

Au sein de 'OMC, les organes jurisdictionnellest @onclu que, dans les
affaires ou il est impossible de réaliser une éitin correcte du risque,
l'article 5(7) de I'Accord sanitaire et phytosamia (ASP) autorise les
membres a adopter et a maintenir une mesure sanighi phytosanitaire
provisoire ou de précaution. Selon I'Organe d’apgel’OMC, cette clause
incorpore le principe de précaution dans une mekonigée, lorsque quatre
criteres cumulatifs sont respectés:

1) L’information scientifique pertinente doit éiresuffisante;

2) La mesure devrait étre adoptée sur base desmiations
pertinentes disponibles;

3) Le membre doit chercher a obtenir les inforamet
supplémentaires nécessaires a une évaluation pjastive du
risque;

4) Le membre doit revoir la mesure dans une péride temps
raisonnable établie sur une base au cas par candba des
circonstances spécifiques, incluant la difficult®ébdenir des
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informations supplémentaires nécessaires a laioévist aux
caractéristiques de la mesure SPS.

Voir: Les caractéres variétaux au Japon, Mesures afféctesm produits
agricoles OMC Doc. WT/DS76/AB/R (22 février 1999) par. 93.

LE PRINCIPE DU POLLUEUR PAYEUR

Le principe du “pollueur payeur” a été énoncé ptaurpremiére fois par
I'Organisation pour la coopération au développengsunomique (OCDE)
pour empécher les autorités publiques nationalesieentionner les frais de
contrdle de la pollution des entreprises privéaslidu de cela, les entreprises
devraient internaliser les externalités environmeiales en assumant les frais
de controle de leur pollution dans la mesure regper la loi. Ce principe a
évolué et inclut maintenant la notion de «l'utitesar payeur», appelant le
consommateur de ressources environnementales & paye prévenir ou
corriger les conséquences de I'utilisation desows®es sur I'environnement.

Cadre 9. Le principe du pollueur payeur

Les autorités nationales devraient s'efforcer denpouvoir l'internalisation des co(ts
de protection de I'environnement et 'utilisatiomstruments économiques, en vertu
du principe selon lequel c'est le pollueur qui dei principe, assumer le co(t de |la
pollution, dans le souci de lintérét public et safausser le jeu du commercge
international et de l'investissement.

Principe 16, Déclaration de Rio sur I'environnemetie développement

Historiquement, les frais de contréle de la palintont été supportés par la
communauté toute entiére plutdt que par les paltuieux-mémes. L'exemple
d’une entreprise déversant des contaminants dansiviare prouve que c’est
la communauté qui assume ces frais. Il existe amsrioois fagons possibles
pour la communauté d’assumer les frais économideadsa pollution:

1) La riviere peut rester polluée et devenir improfreertaines activités
en aval, faisant subir une perte économique artamagnauté en aval;

2) La communauté en aval peut mettre sur pied unee wdg@ntraitement
des eaux appropriée a ses propres frais;

3) Le pollueur peut recevoir des subventions publiqueas contréler la
pollution.

Dans chaque cas, la communauté affectée supperfeals de la pollution et
des mesures destinées a I'éliminer ou a réduireeffets. Le principe du
pollueur payeur évite ce résultat en obligeantdkupur a supporter les frais
du contréle de la pollution, a les «internaliseDans la plupart des cas,
I'entreprise va en fait incorporer dans une ceearesure les frais dans le prix

des produits et les faire supporter par le consaeuna
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Par conséquent, le principe du pollueur payeur aee méthode

d’internalisation des externalités. Ceux qui béméfit d'un filtre a air ont une

externalité positive s’ils ne paient pas le fileaga ou I'air est pollué par un
producteur qui n'assume pas de frais, il s’agihd’@xternalité négative; ceux
qui achétent le produit font également cavaliet seles frais de pollution ne

sont pas reflétés dans le prix des biens. L'inlesaion exige que ce soit le
producteur/ consommateur qui assume tous lesdraigonnementaux, et pas
la communauté toute entiére. Les prix refleterertddt total si des normes ou
des taxes régulatrices sur la production ou le ytodorrespondent au

véritable colt du dommage causé a I'environnement.

Ce principe peut étre appliqué le plus facilememtsdune région géographique
soumise a un droit de I'environnement uniformeleteju’'un Etat ou une
organisation d’intégration économique régionale pbueur peut étre défini
comme celui qui cause directement ou indirectement dommage a
I'environnement ou qui crée une situation menarg dommage.

En général, les pollueurs devraient payer les ffassmesures de contrfle de la
pollution, telles que la construction et la miseopération d’installations anti-
pollution et l'investissement dans des équipemenhtde nouveaux processus
anti-pollution, de fagcon a atteindre un objectif giealité environnementale
nécessaire. Les taxes et les charges sont d’antrgens d’'assurer le respect
du principe du pollueur payeur. L'application dunpipe peut étre difficile
dans la pratique la ou l'identification du polluese révele impossible parce
gue la pollution résulte de plusieurs causes sanéks ou de plusieurs causes
consécutives ou la ou le pollueur est devenu fieaement insolvable. Dans
de telles situations, il risque de ne pas y av@utie alternative que de faire
assumer les frais de remédiation par la communauté.

Les tribunaux nationaux peuvent définir et donnes diétails sur les
implications du principe du pollueur payeur. Daladfaire Marlene Beatriz
Duran Camacho contre la républigue de Colom{#é septembre 1996), la
Cour constitutionnelle, en examinant la constitutialité d’'une certaine
|égislation environnementale, a approuvé des ctausposant une charge
économique spéciale a ceux qui contribuent a laéridéation de
'environnement et imposant a ceux qui tirent amget des ressources
naturelles d’assumer les frais de remédiation dietsenégatifs que leurs
actions ont sur I'environnement. La Cour a faitdlatinction entre les taxes
visant & préserver les ressources naturelles tgllesl’air, 'eau ou le sol et
celles visant a compenser ou a remédier aux donBTEYESES aux ressources
naturelles par des individus. La Cour supréme mukea déclaré que, dés
qu’'une activité est risquée ou fondamentalementgel@use, la personne
pratiquant cette activité est responsable de dédmama perte qu’elle a fait
subir a toute autre personne a cause de cetté@gsiffaire du Conseil indien
pour I'action légale environnementale contre 'Uniondienne AIR 1996 SC
1446 (1996), 2 SCR 503, 3 SCC 212 (1996)).
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LA JUSTICE ENVIRONNEMENTALE ET L’'EQUITE

Le droit de I'environnement est construit autous @encepts d’équité et de
justice, comme on le voit dans ces trois typesetiions:

« Les relations entre les générations présenteswztfy

- Les relations entre les individus et les commursadé la
méme génération, et

« Lesrelations entre les humains et les autres espéc

La justice environnementale peut donc étre condgléomme une application
du principe de la justice distributive, cherchantancilier les politiques
économiques et sociales, qui sont en oppositionr poriver a un partage
équitable des bénéfices et des charges, en évdadiscrimination dans
I'énoncé des risques, et en tenant compte destatarlong terme, y compris
les problemes intergénérationnels et la resporigapilblique.

L’équité entre les générations

L’équité entre les générations est reflétée dasgdetes environnementaux
internationaux ayant fait référence au besoin dsgver I'héritage naturel de
I’'humanité pour le bien des générations actueliéstaeres, du moins depuis la
Convention internationale pour le réglement deflehe a la baleine (1947). Le
Principe 2 de la Déclaration de Stockholm de 19d@ I®nvironnement
humain s’est soucié des générations futures atwsg est apparu dans presque
tous les principaux traités environnementaux depaisConférence de
Stockholm. Le Principe 3 de la Déclaration de Ripuse quele droit au
développement doit étre réalisé de facon a satestguitablement les besoins
relatifs au développement et a I'environnement giagerations présentes et
futures.

Un idéal résulte des clauses, des déclarationgstrébsolutions de ce traité,
selon lequel chaque génération peut bénéficierégeldpper le patrimoine
naturel et culturel hérité des générations prédéderMais cette génération
doit ensuite transmettre ce patrimoine aux gérgratiutures dans le méme
état que quand elle I'a recu. L'équité entre lemnégations exige la
disponibilité des ressources naturelles sur unsgerde temps indéfinie et
inclut non seulement des ressources naturellemtestes a la survie de
'hnumanité et de ceux qui I'enrichissent, mais auss écosystemes, des
processus de préservation de la vie et la divelsii@gique. Le bénéfice des
droits culturels implique nécessairement la prégesua des €léments de base
de la civilisation, y compris la flore et la fausauvage, les paysages et les
sites naturels.



Cadre 10. La déforestation et les générationsdatur

Juan Antonio Oposa & les autres contre 'Honorabldgencio S. Factoran & arCour supréme des
Philippines G.R.N° 101083.

Un certain nombre d’enfants, poussés par leursnmret le Réseau écologique des Philippine
SARL ont entrepris une action de groupe en leur,noais aussi au nom «des générations a veni
en affirmant qu’en tant que citoyens et contribaaplls avaient le droit de bénéficier, d'utilisgrde

profiter pleinement «du trésor en ressources niargue sont les foréts vierges tropicales duspays
lIs ont fourni des preuves que les accords autarisagement le déboisement avaient résulté en uf
importante réduction de I'étendue des foréts nHésrelu pays et qu’'étant donné le niveau actuel d
la déforestation, les ressources forestiéres rignaient plus a la fin de la décennie, si pas fius
Les signataires de la pétition ont invoqué leuritdconstitutionnel & «une écologie équilibrée et
saine». lls ont également affirmé étre habilitgw@téger I'Etat dans sa capacité en tant pmens
patriae lls ont prié pour un ordre obligeant le ministte 'Environnement et des Ressourceq
naturelles (MERN) & annuler tous les accords derdsfation existants et a ne plus accepter o
approuver de nouveaux accords.

La Cour supréme d’appel a estimé que cette affeargoulevait pas une question politique parce qu
ce n'était pas la formulation politique qui pogaibbléeme. Au contraire, le droit des signatairetade
pétition a une écologie équilibrée et saine etdeod du MERN de protéger et de promouvoir ceg
droit étaient tous les deux clairs et donnaient éi&ine action en justice telle que le définibla |

La Cour a remarqué:

“En réalité, ces droits essentiels n'ont méme peasoin d’étre mentionnés par écrit dans la
Constitution puisqu’ils sont censés exister defrisommencement de 'humanité. S'ils sont
maintenant mentionnés explicitement dans cettetelfandamentale, c’est a cause de la
crainte bien fondée de ses créateurs qu'a moinslegi€roits a une écologie équilibrée et
saine et a la santé ne soient mentionnés en tanpqlitique d’Etat par la Constitution elle-
méme,... un jour viendra bientét ou tout ce qui estersera perdu non seulement pour la
génération actuelle, mais aussi pour celles a yer@s générations risquent de n’hériter que
d’une terre desséchée, incapable de préserverda vi

L'ordre de rejet du tribunal a été cassé et l'affan été portée devant le Tribunal régiona
d’adjudication.
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L’équité entre les générations envisage d'asswegustice parmi les étres

humains existants. Sous de nombreux rapports,cebigiste avec la justice

environnementale décrite ci-dessous et elle coinaicec I'approche basée sur
le droit de la protection de I'environnement ddrst question au chapitre 4.

Le troisieme élément — I'équité entre les espécesent du respect pour la
valeur intrinséque de la nature indépendamment ate Wilité pour les
humains et le renforce. Les constitutions, les leis les instruments
internationaux exigeant le traitement humain désatares vivantes peuvent
étre considérés comme les précurseurs de ce conéept par exemple
I'article 32 de la Constitution de I'Etat fédérdeahand de Thuringe«Les
animaux doivent étre respectés en tant qu'étremmntds et comme nos
semblables. lls seront protégés de traitementsprigpiés a leur espéce et
des souffrances pouvant étre eévitéedoir également la Convention
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européenne de 1968 sur la protection des animauxiapé le transport
international et la Convention de 1979 sur la corsg®n de la vie sauvage
européenne et du milieu naturel.

Les premiéres lignes du préambule de la Charte mmengour la nature,
adoptée par I'’Assemblée générale des Nations Whme$982, exprime une
approche intégrée incluant le respect des autpEses:

L’humanité fait partie de la nature et la vie dédesiu fonctionnement
ininterrompu des systemes naturels assurant lesrvés en énergie et
en éléments nutritifs [.]

Dans cette perspective, tous les composants deirbemement ont de la
valeur, non seulement en raison de leur utilitéudrtcterme pour les humains,
mais aussi en tant qu’éléments indispensables sygteme en corrélation
devant étre protégé.

La justice environnementale

En général, la justice environnementale cherch@asswer que les autorités
répartissent et gerent équitablement les ressopeesbondantes pour faire
en sorte que les bénéfices des ressources envinemtales, les frais associés
a leur protection, et toute dégradation se prodtiga'est-a-dire tous les
bénéfices et toutes les charges) soient répartigadipment entre tous les
membres de la société. La justice environnementale@u-dela des droits
environnementaux pour juger, par exemple, si I'eo@ient des entreprises
polluantes est juste. Plus largement, elle examiles charges
disproportionnées liées aux dommages environnemrergai sont souvent
assumeées par les pauvres et les minorités.

Grace a la jurisprudence nationale et internatmrab différents aspects de la
justice environnementale ont été reconnus. Mess affaires des tests
nucléaires (la Nouvelle-Zélande contre la Franc€)l, dicta du juge
Weeramantry; I'affairdeppawelaau Sri Lankal'affaire de I'Etat d’Himachal
Pradesh contre les Produits de bois de Garn&ish1996 SC 149 (Inde), éte
litige rural et le droit Kendra contre I'Etat d'U.PAIR 1988 SC 2187. Dans
I'affaire de la Municipalité de Ratlam contre le M#ichand AIR 1980 SC
1622, la Cour supréme indienne a indiqué certdiments faisant partie du
concept de justice environnementale:

La nuisance publiqgue provoquée par les contaminaétgersés par de
grosses entreprises au détriment des sectionspalugres est un défi pour
la justice sociale faisant partie de la regle dwidr De méme, I'échec
cuisant subi par les autorités locales qui voulaiurnir un minimum de

commodités publiques a poussé les misérables mabities taudis a se
soulager dans les rues, d’abord en cachette, atisnsuvertement, parce
gue la pression de la nature fait de la pudeur uxel et de la dignité un
art difficile. Un conseil municipal responsable stitué dans le but précis
de préserver la santé publique et de fournir ddlmes aménagements ne
peut pas s’écarter de son devoir principal en sstiflant par une

incapacité financiere. La décence et la dignité tsdas facettes non



négociables des droits de I'homme et sont la premigéche des
institutions locales autonomes.

3.6.4 Laresponsabilité publique
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Le concept du @ublic trust» exprime l'idée que la génération actuelle est
responsable des ressources naturelles de la T&ekecdoit transmettre aux
générations futures. En tant que notion légalecaecept signifie que le
gouvernement est responsable au nom de tous dg®s de certaines choses,
telles que les ressources naturelles et I'exeicpouvoir public, et qu'il doit
utiliser ces choses pour le bien public. Voir |&aiees Gunaratne contre la
Corporation pétroliere de Ceylon(1996) 1 Sri L R 315 (Sri Lanka), et
Premachandra et Dodangoda contre Jayawickreme ke&aMarkar (1993)

2 SriL R 294 (Sri Lanka).

En droit romain, certainses tels que les rivieres, les voies navigables et le
bord de la mer étaient classés comme nulliusou res communeslout le
monde pouvait les utiliser et les individus ne pamt pas avoir de droits sur
eux. En droit coutumier, le souverain pouvait pdsséertaines ressources
naturelles, telles que les rivieres et les couesaw mais il s’agissait d’'une
possession restreinte qui ne pouvait pas étre déeoa des entités privées
parce que le souverain était responsable des messgoour I'usage public.

Le concept dees nulliuspeut limiter les actions pouvant étre intentéesr pou
protéger I'environnement. Dar®ffaire des Autorités portuaires du Kenya
contre le Pouvoir d’Afrique orientale & la Cie d&irage SARL(Cour
d’appel, Mombasa, affaire 41/1981), la Cour a eStgque I'autorité portuaire
ne pouvait pas intenter un procés pour faire nettt®yport de Mombasa apres
la pollution provoquée par le pétrole, parce que daux portuaires étaient
classéeses nulliuset que l'autorité n'avait pas d'intérét de prof#idur ces
eaux. De telles difficultés peuvent étre contousnéa ayant recours a la
doctrine du « public trust ». La Cour supréme oadlilenne, par exemple, a
estimé que I'Etat avait un devoir affirmatif de itecompte du « public trust »
dans la planification et la répartition des ressesiren eau et de protéger les
usages du « public trust » tels que les valeunsigaeés et écologiques, lorsque
c’était faisable. Les besoins urbains en eau doigee mis en équilibre avec
I'impact écologique de la déviation de I'eau vendioin lac dont les bords, le
fond et les eaux sont soumis a la responsabilit@ique. Affaire de la
Compagnie nationale Audubon contre le ministeréigeu et de I'Energie de
la ville de Los Angele$58 P.2d 709 (Cour supréme de Californie, 1983).

En droit international, déja en 1893, le gouvernanues Etats-Unis affirmait
dansl'affaire de la fourrure des phoques de la mer dehiBng «qu'aucun
propriétaire ne dispose d'un droit absolu sur saomiété — son droit
s’'accompagne d’'une responsabilité pour le bien 'lanhanité...Les objets
eux-mémes ne lui appartiennent pas, il n’en posgedee l'usufruit ou la
majoration — il est responsable de I'objet pour Snérations actuelles et
futures de I'humanité.(J.B. Moore, Histoire et résumé des arbitrages
internationaux dans lesquels les Etats-Unis ontidtgliqués(1989), Vol. |,
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pg. 833). Les Etats-Unis ont affirmé qu'’ils pouvdierotéger les phoques en
se basanksur les principes établis du droit civil et du drooutumier, sur la
pratigue des nations, sur les lois de I'histoireturalle et sur les intéréts
communs de 'humanitéid. at 811. Un tribunal partagé a rejeté cet arqume
car les phoques se trouvaient en dehors des eaii@rtales, mais a établi des
regles pour gu'’ils soient correctement protéggaétervés. Dan&ffaire des
pécheries de la cote Atlantique Np(&B-USA) (7 septembre 1910), la Cour
d’arbitrage permanente a admis que la souverainetét non seulement le
droit, mais aussi le devoir de préserver et dedgeaties pécheries cétieres. De
méme, dans le jugement daffaire de I'lle de Palmasle juge de la Cour
d’'arbitrage a défini la souveraineté comme incluamd fois des droits et des
devoirs. (Neth/US), 4 avril 1928, Cour d’'arbitrgggrmanente.

Cadre 11. La responsabilité publique et I'enviraneat

Dansl'affaire M.C. Mehta contre Kamal Nath et les agré SC 388 (1997), la Cour

supréme indienne a appliqué la doctrine du « puhlist » pour combattre la pollution

de l'eau. La Cour a estimé que le gouvernement étsiponsable de toutes les
ressources naturelles qui sont, par nature, destiaél'usage et au bénéfice publics.
Alors que la doctrine protege traditionnellemens dsages tels que la navigation, le
commerce et la péche, elle s’étend maintenant aluks importantes sur le plan

écologique, telles que la préservation de I'eaucdpules marécages et des foréts
riveraines. En se servant de cette doctrine, lar @ozassé une location accordée a u
motel privé et a ordonné au gouvernement de repeesette zone et de la remettre dans
son état original. La Cour a qualifié la locationiree terre écologiqguement fragile de
«violation patente de la responsabilité publique»

En appliquant aussi le principe du pollueur payku€our a ordonné au motel de paye
un dédommagement pour la remise en état de I'emvinment et de I'’écologie du lit de

la riviere et des bords de la riviere Beas qu’diapollué. La Cour a ordonné au conseil
local de contrbéle de la pollution d’appliquer ld En inspectant les mécanismes de
contréle de la pollution du motel et le matérieltdistement. Elle lui a aussi ordonné
d’'intenter des actions si les mécanismes et le neat@’étaient pas conformes aux

normes prescrites. Elle a également ordonné autéon® ne pas autoriser le

déversement d’effluent non traité dans la rividgrd'mspecter tous les hétels, toutes les
institutions et toutes les usines de la zone p@ssarer qu’aucun d’entre eux ne violait
la loi. La Cour supréme a ultérieurement imposédisamages exemplaires au motel.
La cour a déclaré:

“La pollution est un mal civil. De par sa naturelJeeconstitue un délit commis

contre la communauté tout entiére. Par conséquemé, personne coupable d’avoir
provoqué une pollution doit payer des dommages (c@m®pensations) pour la
restauration de I'environnement et de [I'écologie..n Bplus des dommages
précédemment cités, la personne coupable d’avais€aine pollution peut étre tenue
pour responsable de payer des dommages exemppareant dissuader les autres de
provoquer n'importe quel type de pollution.»
La Cour a ordonné au motel de payer au gouvernementEtat des dommages
exemplaires, qui seront utilisés pour des travaepibtection contre les inondations
dans la région affectée par les activités du mdatéhire M.C. Metha contre Kamel
Nath [2002] 1 LRI 667.
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Certains tribunaux ont étendu la doctrine du «ipublust » pour créer la
notion de « public guardianship ». Voir par exemiddfaire Bulankulame
contre le ministre du Développement industriel @res (I'affaire Eppawela)
(Cour supréme du Sri Lanka, 2000). En Australieleggant, la doctrine du
« public trust » a été appliquée pour contesteratgwités nuisibles dans les
zones publiques. Danaiffaire du Conseil municipal de Willoughby contee
Ministre, (1992) 78 LGERA 19, at 27, qui concernait les ivités
commerciales dans une partie d’'un parc nationainSt. disaik...I'Etat est
responsable des parcs nationaux pour que ses «cisQyg compris les
générations futures, puissent en bénéficier et mfiter. Dans ce cas, la
responsabilité publique repose sur le ministredilecteur et le service. Ces
responsables publics ont le devoir de protéger etpdéserver les parcs
nationaux et d’exercer leurs fonctions et leursyamts dans le cadre de la loi
afin d’atteindre les objectifs de la loi sur lesrpg nationaux et la vie
sauvage».

3.7 Des responsabilités communes mais différencsee

Une autre caractéristique des accords environnemenhternationaux est
I'abandon de I'égalité traditionnelle des droitsdets obligations entres les
parties étatiques. Le Principe 7 de la Déclaradi®iRio proclame que

Les Etats doivent coopérer dans un esprit de partahmondial en vue
de conserver, de protéger et de rétablir la santél'iatégrité de
I'écosystéme terrestre. Etant donné la diversit® mées joués dans la
dégradation de [I'environnement mondial, les Etatsit odes
responsabilités communes mais différenciées. Les pmhveloppés
admettent la responsabilité qui leur incombe daefdrt international
en faveur du développement durable, compte tenupdessions que
leurs sociétés exercent sur I'environnement morediales techniques et
des ressources financieres dont ils disposent.

Le Principe 8 ajoute que les Etats devraient rédeiréliminer les modes de
production et de consommation non viables et pramioudes politiques
démographiques appropriées, faisant impliciteméiérence a la fois aux pays
développés et en développement.

Le caractére de la responsabilité différenciéerffiérence a des obligations
|égales et politiques générales plutét gu'au confamel de la responsabilité
de [I'Etat. L’'acceptation par un Etat industrialiske sa responsabilité
différenciée résulte en une participation accrlieffort fait pour appliquer le
principe du développement durable. Néanmoins, a@tahbli des liens entre
I'exécution par un groupe de ses responsabilitda ebnformité réciproque
des autres groupes d’Etats.

Le concept de la responsabilité commune, maisrdifféée, a été incorporé
dans toutes les conventions mondiales sur I'enmigarent adoptées depuis la
fin des années quatre-vingt. De plus, la ConventierBale de 1989 sur le
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contrble des mouvements transfrontaliers de décti@tgiereux et de leur

élimination (Art. 10(2)), le Protocole de Montréld 1987 sur la protection de
la couche d’ozone tel qu'il a été amendé en 1992dnvention de 1992 sur la
diversité biologique (articles 16, 20 et 21), eClanvention-cadre de 1992 des
Nations unies sur les changements climatiques évdous le transfert de

technologie ou I'assistance financiere.

La Convention de 1994 pour combattre la désertifinadans les pays touchés
par de graves sécheresses et/ou par la déseitificgiarticulierement en
Afrique, contient les clauses les plus détailléasles obligations des pays
développés. lls devraient mobiliser des ressouinaaciéres substantielles et
obtenir de nouveaux crédits supplémentaireSibal Environmental Facility
pour soutenir l'application des programmes visant cambattre la
désertification et a réduire les effets de la skagdse.

LES DROITS ENVIRONNEMENTAUX

INTRODUCTION

Un nombre croissant de dispositions internationat@mstitutionnelles et
|égislatives contiennent des droits de 'homme ipents que I'on invoque
pour protéger de I'environnement. Dans certains, a@&s dispositions
garantissent des procédures destinées a apporttr tlansparence et une
gouvernance démocratique en autorisant les persanté&essées a avoir des
informations et des données a propos des décismifisctant leur
environnement ou a propos des réparations en esslathmagement de
'environnement. De tels droits sont également wmés comme des
instruments permettant de prendre des décisionseesrdans le domaine de
I'environnement. Le principe 10 de la DéclaratianRio sur I'environnement
et le développement refléte cette notion:

La meilleure fagon de traiter les questions d'eomirement est d'assurer
la participation de tous les citoyens concernésnaieau qui convient.

Au niveau national, chaque individu doit avoir dimheaccés aux

informations relatives a l'environnement que détamt les autorités

publiques, y compris aux informations relatives asubstances et
activités dangereuses dans leurs collectivitésavetir la possibilité de

participer aux processus de prise de décision. Efess doivent faciliter

et encourager la sensibilisation et la participatidu public en mettant
les informations a la disposition de celui-ci. Uncas efficace a des
actions judiciaires et administratives, notammees$ déparations et des
recours, doit étre assuré.

Un important développement a cet égard a été l@mopen 1998 de la
Convention UNECE sur l'accés a l'information, larf@pation du public
dans la prise de décision et l'accés a la justiamsdle domaine de
I'environnement, la Convention d’Aarhus. L’articlé’ de cette Convention

décrit son objectif dans les termes suivants:
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Afin de contribuer & protéger le droit de chacumand les générations
présentes et futures, de vivre dans un environneprepre a assurer sa
santé et son bien-étre, chaque Partie garantit deeits d'accés a
l'information sur I'environnement, de participatiodu public au

processus décisionnel et d'acces a la justice eienead'environnement
conformément aux dispositions de la présente Cdiaven

Les dispositions constitutionnelles peuvent égatgngarantir un droit & un
environnement d’'une qualité déterminée, qui soitepa@mple sdr, sain, dans
un bon état sur le plan écologique ou propre. lodifpration de telles clauses
a entrainé une augmentation du nombre de cas daqaels les juges sont
appelés a assurer ces droits. Ce chapitre revaiines des lois nationales et
internationales concernant les droits environneaentet inclut certains
jugements illustratifs.

LE DROIT A L'INFORMATION

L’accés aux informations sur I'environnement est pné@-requis pour une
information efficace du public dans la prise deisiéa et le contréle des
activités du gouvernement et du secteur privé.elitpégalement aider les
entreprises a planifier et a utiliser les meillsutechniques et technologies
disponibles. La nature du dommage causé a I'emament, qui apparait
souvent longtemps aprés qu’'un projet est termieéit @tre difficile, voire
impossible a inverser. Des données rapides et @egpsont nécessaires pour
faire des choix sensés. Les impacts transfronsalpgovoquent également
d’'importantes exigences d’informations a travessftentieres. La ou le droit
national contient une Loi sur I'accés a l'infornuatj des problémes d’acces
aux informations sur I'environnement peuvent seepasns les tribunaux. De
plus, au cours d'un litige, un juge peut exiger tpee parties ou les autorités
d’Etat fournissent des informations.

Le droit international

Les textes des droits de I'homme contiennent gém@ent un droit a
I'information ou un devoir équivalent pour I'Etairformer ses citoyens. Le
droit a l'information fait partie déa Déclaration universelle des droits de
'homme (art. 19), la Convention internationale sur les droits civikt
politiques (art. 19 (2)),la Déclaration interaméricaine des droits et des
devoirs de 'hommgart. 10),la Convention américaine sur les droits de
'homme (art. 13) etla Charte africaine sur les droits et les devoiresd
peuplegart. 9).

En appliquant l'article 10 de la Convention europée la Cour européenne
des droits de ’'homme a estimé qu’un Etat ne pdypas étendre les lois sur la
diffamation pour restreindre la propagation desnmiations d’intérét public
dans le domaine de I'environnemellgdet Tromso et Stensaas contre la
Norvege(CEDH, 20 mai 1999):Thoma contre le Luxembour@EDH, 29
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mars 2001)). Dans la premiere affaire, le rédacezuchef et I'éditeur d’'un
journal ont été poursuivis et reconnus coupableglitfamation pour avoir
publié une série d'articles accusant les chassgerphoques d'utiliser des
méthodes de chasse illégales et cruelles. La Qanapéenne a déclaré que
'examen le plus minutieux était de rigueur lorsgies mesures ou les
sanctions imposées aux journalistes par les a@oniaitionales risquaient de
décourager la participation de la presse aux dé&hatsles questions d’intérét
public Iégitime. Elle a conclu que l'intérét indtdddle des membres de
I'équipage a protéger leur réputation n’était pass pmportant que lintérét
vital pour le public d’assurer un débat public bieformé a propos d'un
probléme d’intérét local et national, mais ausgenimational. Par conséquent,
méme si les raisons invoquées par la Norvege poposer une responsabilité
étaient pertinentes, elles n’étaient pas suffisanp@ur démontrer que
I'interférence avec la liberté d’expression étaiteessaire dans une société
démocratique». En conséquence, la Cour a estiniéycavait eu violation de
I'article 10 de la Convention. L'affaifEhomaconcernait les accusations d’un
journaliste qui affirmait que des hauts responsabigliqgués dans des projets
de reforestation au Luxembourg étaient coupablesitddistribution. De
nombreux gardes forestiers et de nombreux ingénieat porté plainte pour
diffamation et le journaliste a d0 payer une amendeninale. La Cour
européenne a a nouveau conclu que cette actionséing était incompatible
avec les exigences de la liberté d’expression,agtiepparce que le sujet était
d’intérét public, mais aussi parce que la Courtg goie les hauts responsables
publics devaient accepter un droit de regard phygortant et davantage de
critiqgues que de personnes privées.

On retrouve de nombreux droits a [linformation dates traités
environnementaux. D’'importantes garanties de liimfation du public sont
prévues dans des accords régionaux tels que lae@tom d’Helsinki sur la
protection et [l'utilisation des cours d'eau tramsfaliers et des lacs
internationaux (art. 16), la Convention d’Espoo1@92 sur I'évaluation de
'impact sur I'environnement dans un contexte tfeorgalier (art. 3[8]) et la
Convention de Paris de 1992 sur I'Atlantique Nosl-grt. 9). Cette derniére
exige gue les parties contractantes s’assurentegug autorités compétentes
soient tenues de mettre les informations pertirseatéa disposition de toute
personne physique ou privée, en réaction a togigte raisonnable, sans que
la personne doive prouver gu’elle y a un intér@hsscharges déraisonnables et
dans les deux mois suivant la requéte.

Les clauses din Convention de Rotterdam sur la procédure de entesnent
préalable en connaissance de cause applicable &iosrproduits chimiques
et pesticides dangereux qui font I'objet d'un conemdnternational (11
septembre 1998) encouragent les parties a s’asguecle public a accés aux
informations sur les produits chimiques et lesipels dangereux. L'article
15(2) exige que chaque Etat partie fasse en sedans la mesure du
possible», que le public ait un accés approprié efigrmations sur la
manipulation de produits chimiques, la gestionat@sdents et les alternatives
plus sOres pour la santé humaine et pour I'enveorent que les produits
chimiques repris dans I’Annexe lll de la Convention



67

D’autres traités exigent que les Etats partiesrinémt le public des risques
environnementaux spécifiqgues. Gonvention commune sur la sOreté de la
gestion du combustible usé et sur la slreté deledecadioactifde I'AIEA
reconnait I'importance d’informer le public sur dggestions concernant la
s(reté et la gestion du combustible usé et destichdioactifs. Les articles 6
et 13 sur I'implantation des équipements proposégeat que chaque Etat
partie fasse les démarches nécessaires pour asbétianlissement et
I'application de procédures mettant a la dispositia public des informations
sur la slreté de tout équipement de gestion du astiblle usé ou des déchets
radioactifs. De méme, l'article 10(1) de anvention sur les contaminants
organiques persistan{sStockholm, 22 mai 2001) stipule que, dans latérdie
ses capacités, chaque partie favorisera et faailiee mise a disposition du
public de toutes les informations disponibles ssrdontaminants organiques
persistants, s’assurera que le public a accés mi@xmations et que ces
derniéres sont régulierement mises a jour (arL){if) et (2)).

Les Etats participant a 'OSCE ont confirmé le tidas individus, des groupes
et des organisations a obtenir, a publier et d@ilisgr des informations sur les
questions environnementales: Conférence sur laiig®at la coopération en
Europe, Réunion de Sofia sur la protection de I®mnement (octobre-
novembre 1989), (CSCE/SEM.36, 2 novembre 1989). Déclaration
ministérielle sur le développement durable en ARseHique (Bangkok, 16
octobre 1990, A/CONF.151/PC/38 para. 27) proclateadroit des individus
et des organisations non gouvernementales a éwemiés des problemes
environnementaux pertinents pour eux, a avoir €accnécessaire a
I'information et & participer a la formulation etl'application de décisions
risquant d’influencer leur environnement». La Déatimn arabe sur
I'environnement, le développement et les perspestiutures de septembre
1991 parle du droit des individus et des orgaresathon gouvernementales a
acquérir des informations a propos des questiongircemementales
pertinentes pour eux Dgclaration arabe sur [I'environnement, le
développement et les perspectives futuestoptée lors de la Conférence
ministérielle arabe sur I'environnement et le déppkement (Le Caire,
septembre 1991), A/46/632, citée dans le Doc. EACINIL.2/1992/7, 20 des
Nations unies).

La convention la plus importante en la matierela&g§tonvention de 'TUNECE
de 1998 sur I'acces a I'information, la participati du public et I'accés a la
justice pour les problemes environnementayXon a appelée la Convention
d’Aarhus. Selon l'article 4 de cette conventionaghe partie s’assurera qu’en
réaction a une demande d’information sur I'enviement, les autorités
publigues aux niveaux national, régional ou autrées personnes morales ou
physiques exercant des fonctions administrativesligques ou des services
publics mettront ces informations a la dispositan publi dans le cadre de
la Iégislation nationalesans qu’aucun intérét ne doive étre mentiomtg
suivant la reglesous la forme requisd.es informations sur I'environnement
seront disponibles aussitét que possible et au faud un mois apres la
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requéte, a moins que le volume et la complexitéigfermation ne justifient
une extension de cette période a deux mois apreeqlgte. La Convention
fait la liste d’'une série de motifs de refus d'imfmtion (par exemple les
relations internationales, la défense nationaldaogécurité du public). Ces
motifs seront interprétés de fagon restrictivetarant compte de I'intérét du
public servi par la divulgation du fait que lesamhations demandées sont
relatives a des émissions dans I'environnemeritinBrmation dispensée par
la promulgation peut étre triée sans porter prépidi la confidentialité de
I'information dispensée, le reste des informatisas |'environnement qui ont
été demandées sera mis a disposition par les @@stpubliques.

Selon l'article 5 de la méme convention, chaqudiga’assurera que les
autorités publiques possedent et mettent a jour idésrmations sur
I'environnement pertinentes pour leurs fonctiongs systémes obligatoires
sont établis de facon a ce que les autorités puddicdisposent d’'un flux
d’'informations adéquat au sujet des activités psépe et existantes qui
peuvent avoir une influence importante sur I'enmirement. Dans le cas d’'une
menace imminente pesant sur la santé humaine desuronnement, qu’elle
soit provoquée par des activités humaines ou paicdeses naturelles, toutes
les informations dont disposent les autorités jpuias permettant au public de
prendre des mesures pour prévenir ou pour rédeiiderinmage résultant de la
menace sont immédiatement divulguées sans délainmmbres du public
risquant d’étre affectés.

La fagon dont les autorités publiques mettent legorinations sur
I'environnement a la disposition du public doiteétransparente de sorte que
ces informations soient réellement accessibles. Lmf®rmations sur
I'environnement doivent étre publiées progressiveim#ans des bases de
données électroniques facilement accessibles dicmay le biais des réseaux
publics de télécommunications. A des intervalleguliérs, chaque partie
publiera et diffusera un rapport national sur Fétde I'environnement,
comprenant des informations sur la qualité de I@mnement et sur les
pressions pesant sur I'environnement. Elles doivagalement diffuser des
informations sur la |égislation nationale et intgfanale et sur les documents
politiques.

Les parties de la Convention d’Aarhus encourage¥gatement les pollueurs a
informer régulierement le public de I'impact enviremental de leurs activités
et de leurs produits.

La Convention d’Aarhus est complétée paPletocole de Kiev de 2003 sur
les registres de rejets et transferts de polluahisbjectif de ce protocole est
de favoriser I'acces du public a I'information geée I'établissement au niveau
national d'un registre cohérent et intégré destsegt des transferts de
polluants (PRTR), qui pourrait faciliter la pargiation du public & la prise de
décision dans le domaine de I'environnement etrimrgr a la prévention et a
la réduction de la pollution de I'environnement.
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Le droit a I'information est reconnu par la plupdés juridictions nationales
soit par une clause de la constitution ou par tslation sur la liberté
d’information couvrant la plupart des informatiodétenues par les autorités
publiques, y compris les informations sur I'envinement. Les lois en matiére
d’études d’'impact possédent cette caractéristigquarpplication, étant donné
que les études d’incidences sur I'environnement généralement mises a la
disposition du public pour commentaires. Les la@sonnaissant l'accés en
justice des citoyens ont également des clauses eftamh aux citoyens
d’obtenir les informations nécessaires. Au seinl’'d@ion européenne, la
directive sur l'accés aux informations sur I'envinement (directive
90/313/CEE) est adaptée aux exigences de la CaamedtAarhus par la
directive 2003/4/CE.

La jurisprudence a également proclamée le drdihfiotmation, en général et
particulierement en matiere de I'environnement. rViaffaire du comité
d’action environnemental de Bombay, des habitamsl'lhide Shaym H K
Chainaniet du Comité des citoyens de Save Pune contrerise@t@u Canton
de PungCour supréme de Bombay, requéte n° 2733 de 1886% laquelle la
Cour a reconnu le droit des groupes d’action sesigbour obtenir des
informations. La Cour a estimé que le droit a bimhation découle du droit de
s’exprimer librement garanti par la Constitutiomslpersonnes intéressées ont
souvent envoyé des pétitions aux tribunaux pour cpux-ci ordonnent la
publication d’informations et de documents. Viaffaire Van Huysten & les
autres contre le ministre des Affaires environnemles & du Tourisme & les
autres(1996 (1) SA 283) dans laquelle le tribunal a ordoaux défendeurs de
publier des documents sur une aciérie, pour queadhasinistrateurs d'un
marécage protégé puissent sauvegarder la propriété.

LA PARTICIPATION DU PUBLIC

La participation du public est soulignée dans leitdde I'environnement

national et international. La participation du pakgst basée sur le droit de
ceux qui peuvent étre touchés d’avoir leur motra dans la détermination de
leur avenir environnemental. Cela peut inclure désyens et des résidents
étrangers. Dans le contexte d’études d'impactuldip comprend typiquement
tous les dépositaires d’enjeux, y compris les comamtes, les femmes, les
enfants, les peuples indigénes, les organisatioms gouvernementales,
d’autres institutions étatiques ou non étatiquéstude d’incidences est mise a
la disposition du public pour commentaire pour péeode déterminée et le
public est habituellement autorisé a soumettrecd@smentaires écrits. Dans
certaines circonstances, des audiences publiquesepie également étre
tenues.

Les organisations non gouvernementales (ONG) eglespes tels que les
syndicats ou les associations de fabricants sonoyen organisé de faire
participer le public a la prise de décision dansldenaine environnemental.
Tout comme les membres individuels du public, |&peuvent rassembler
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des données, chercher a influencer la législatigarvenir dans des décisions
autorisant des projets et controler la conformii& bis environnementales.
Grace a ces roles, a leurs moyens plus importarieyrs expertises et a leurs
efforts organisés, les ONG peuvent souvent défeledredroits du public a
l'information et a la participation. L'importanceesl ONG est reflétée par la
facon dont leur réle a été souligné dans des $raiéeents tels quéa
Convention sur la désertificatiprmqui parle dans son préambule «du role
spécial que jouent les organisations non gouvernt&ies et d’autres groupes
importants dans les programmes combattant la déssron et cherchant a
réduire les effets de la sécheresse».

4.3.1 Le droit international

Le Principe 10 dda Déclaration de Rio de 1992 sur I'environnemeniee
développememeconnait la nécessité de la participation du pulbliAgenda
21, le plan d’action adopté lors de la ConféreneeRib, affirme qu’il s’agit
«d'un des préalables fondamentaux pour l'applicatidu principe du
développement durable». La Section Il identifie ¢goupes essentiels dont la
participation est nécessaire: les femmes, les feuae populations indigénes
et locales, les organisations non gouvernementldesautorités locales, les
ouvriers, les entreprises, les scientifiques etalgriiculteurs. Elle appelle a la
participation du public aux procédures d'évaluatiode I'impact
environnemental et aux décisions, surtout si cemi@es influencent
potentiellement les communautés dans lesquellemdidadus et les groupes
identifiés vivent et travaillent. Elle encourags gouvernements a mettre sur
pied des politiques facilitant un échange direcinfdimations entre le
gouvernement et le public a propos des questiongrommementales, en
suggérant le processus d'études d’incidences coméuanisme potentiel. En
fait, la plupart des lois concernant les étudespdct comprennent une clause
de participation du public parce que cela facilitetervention directe du
public dans le reglement de questions concernartvifonnement et le
développement.

L’article 41(i) de la Convention sur les changersedimatiques oblige les
parties a favoriser la prise de conscience du puéli & «encourager la
participation la plus large possible a ce processusompris celle des
organisations non gouvernementales». La Convergionla désertification
reconnait, a l'article 3 (a) et (c), qu'il est n&saire d’associer la société civile
a l'action de I'Etat. Ce traité est tres importamt raison de son approche
significative, qui impligue I'engagement intégré tmus les acteurs — les
gouvernements nationaux, les institutions scientés, les communautés et les
autorités locales et les organisations non gouveenéales, ainsi que les
partenaires internationaux, a la fois bilatéraux nailtilatéraux. L’article
14(1)(a) de la Convention sur la biodiversité pielaoparticipation du public
aux procédures d’évaluation de I'impact environnetale
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Le droit a la participation du public est égalemiangement exprimé dans les
instruments des droits de 'homme. L'article 21ladéclaration universelle
des droits de 'hommaainsi quela Déclaration américaine des droits et des
devoirs de ’lhomméart. 20) eta Charte africaine des droits et des devoirs de
'hommeart. 13) proclament le droit de toute personne a participela
gouvernance de son pays. L’article 25lal€onvention internationale sur les
droits civils et politiquegprévoit que les citoyens ont le droit, sans retsbns
déraisonnables, «de participer au déroulement désires publiques,
directement ou par I'intermédiaire de représentéhis librement». L'article
23 de laConvention américaine sur les droits de I'honeoatient un langage
identique.

La Convention d’Aarhus est également l'instrumenterinational le plus
important en la matiere. L'article 6 de cette cartian affirme que chaque
partie appliquera les dispositions concernant Idigyaation du public qui
figurent dans la Conventioaux décisions de permettre ou pas des activités
proposées reprises dans l'annexe | de la Convent@mla inclut un large
éventail d'activités venant de différents sectellitmergie, les matériels de
production et de développement, lindustrie mingrabyant des effets
potentiellement nuisibles pour I'environnement.Canvention dispose que le
public sera informé au début de la procédure deepdie décision et d'une
fagcon adéquate, opportune et efficace. Les proeédde participation du
public incluront des périodes de temps raisonnalplesr les différentes
phases, laissant suffisamment de temps pour infolengublic et pour que le
public puisse se préparer et participer efficacdn@ea prise de décision
gouvernementale. Chaque partie prévoira une paation rapide du public,
lorsque toutes les options seront encore ouvettésrsgu’une participation
efficace du public pourra avoir lieu. Les procédurde participation
permettront au public de soumettre soit par ésgitt, lorsque c’est approprié€,
lors d’audiences publiques, tout commentaire, tonfermation, analyse ou
opinion qu’il estime pertinent pour [lactivit¢ progee. Chaque partie
s'assurera également qu’on tiendra compte comree doit du résultat de la
participation du public lors de la prise de décisiet que le public soit
rapidement informé de cette décision.

Suivant l'article 7, chaque partie mettra au pdeg régles pratiqgues ou autres
appropriées pour que le public participdaapréparation des plans et des
programmes relatifs a I'environnementans les limites d’'un cadre transparent
et juste fournissant les informations nécessaitespablic. Chaque partie
s’efforcera également de donner au public des atsagle participer a la
préparatiordes politiques relatives a I'environnement.

Selon l'article 8 de la Convention, chaque paraéfarcera defavoriser une
participation efficace du publi@ un niveau approprié, et tant qu’aucun
engagement n'a encore été pnmmndant la préparatiorpar les autorités
publiquesde reglements exécutiés d’autres regles généralement applicables
juridiguement contraignantegui peuvent avoir une influence importante sur
I'environnement.
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La participation doit étre significative et peutngéalement étre sanctionnée en droit. La
|égislation de I'Union européenne s’accorde aves &xigences de la
Convention d’Aarhus grace a l'adoption de la dikext2003/35/CE, qui
prévoit la participation du public a la rédactioa certains plans et certains
programmes dans le domaine de I'environnementradaega I'amendement
d’'une série de directives prévoyant la participatitu public a la procédure
d’évaluation de l'impact environnemental (directi85/337/CEE) et aux
décisions concernant [|'autorisation de projets udmy de nuire a
I'environnement, par exemple la directive surPlgvention et la Réduction
Intégrée de la Pollutiofdirective 96/61/CE).

Dans l'affaire Sauvez l'environnement de Vaal contre Derecteur du
Développement minéral de la région de Gautelsy division locale de
Witwatersrand de la Cour supréme d’Afrique du Suzhssé une autorisation
d’exploitation miniere en se basant sur le fait ¢rigequérant avait le droit
d’étre entendu avant que I'agence ne décide d'decda licence (Affaire n°
97021011 (1997)).

Si les commentaires du public sont négligés sasfifipation, cela peut
motiver une action en justice visant a contestemalalité de la décision. Voir
I'affaire de Leatch contre les parcs nationauxService de la vie sauvage et
le Conseil municipal de ShoalhaveB81 LGERA 270 (1993)je groupe
d’action environnementale de Bombay, du citoyememdd K Chainani et du
Comité des citoyens de Save Pune contre le Cahseidinton de PuneCour
supréme de Bombay, Requéte n° 2733 de 1B&Baire Kajing TUBFK et
ORS contre Oekran BHD et les autr€qur supréme de Kuala Lumpur, 19
juin 1996, Malaisie;C. S. Amerasinghe et les autres contre le Progureu
Général et les autres;. S. (Spl) n° 6/92. Cour supréme du Sri Lanka.

L’ACCES A LA JUSTICE

Le droit a un recours efficace, ce qui signifiectas a la justice et a la
réparation, se retrouve a la fois dans la loi degside 'homme et en droit de
'environnement. La Convention des Nations unies les droits civils et
politiques appelle les Etats a fournir un recouxshaque fois que des droits
protégés par les lois nationales ou internationaless été violés. Dans la
Convention européenne des droits de 'Homme, tirtl3 garantit un recours
a chaque fois que les droits et les libertés gesupar la Convention ne sont
pas respectées, des violations du droit a I'infelwnainclus. Les systemes
régionaux interaméricains et africains des drodsI’domme contiennent la
méme garantie. Les instruments environnementauxlgment souvent la
nécessité de recours effectif. Le principe 10 dBdalaration de Rio prévoit
«qu'un acces effectif a des actions judiciairesdministratives, notamment
des réparations et des recours, doit étre assuré».
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L’Agenda 21 appelle les gouvernements et les légals a établir des
procédures administratives et judiciaires en vuecal®roler la Iégalité des
décisions prises et de recours pour des actioestafft I'environnement qui
peuvent étre illégales ou enfreindre des droitdégees par la loi. Elle les
encourage également a donner accés a la justicmdividus, aux groupes et
aux organisations ayant un intérét légal reconnlJNCLOS prévoit
également que les Etats s’assureront qu'il existeacours permettant une
compensation rapide et adéquate ou une autre @oliux dommages
provoqués par la pollution a I'environnement mapar des personnes
physiques ou morales appartenant a leur jurididon 235 (2)).

Le droit a un recours n’'est pas forcément limit& eessortissants d’'un Etat.
Certains accords internationaux prévoient l'obiayatd’accorder a toute
personne lésée un droit d’acces a toutes les puoeRdadministratives ou
judiciaires égal a celui des ressortissants ouréeislents. L'accés identique
aux recours nationaux a été considéré comme un rma¥a@ppliquer le
principe du pollueur payeur parce que cela a teselanaccroitre I'étendue de
la responsabilité du pollueur.

En droit international, la Convention d’Aarhus teala matiere de la facon la
plus concrete et la plus détaillée. Selon l'artRlechaque partis’assurera
dans le cadre de sa législation nationale, quendjoa a ignoré sa demande
d’'information, quand on I'a refusée a tort, quesoé en partie ou totalement,
quand on n’y a pas répondu de fagon appropriéauandjon ne I'a pas traitée
conformément l'article 4, toute persorgieacces a une procédure de révision
devant une cour de justice ou une autre instituti@mépendante et impartiale
établie par la loi Lorsque c’est un tribunal qui assure cette rémisila
personne a également accama procédure expéditiéablie par la loi. Cette
procédure estxemptée de charges peu colteuséors de la révision par une
autorité publique ou par une institution indépeneéa impartiale autre qu’une
cour de justice.

Plus généralement, chaque partie s’assurera, @anadre de sa législation
nationale, que la ou la loi sur la procédure adstiafive d’'une partie I'exige
comme condition préliminaire, les membrds public concernéayant un
intérét suffisant ou dont les droits n'ont pas gpectésaient accés a une
procédure de révision devant une cour de justiéeuetine autre institution
indépendante et impartiale établie par la,lpbur contestela Iégalité externe
et interne de toute décision, tout acte ou toutéssion relatifs aux activités
faisant partie de 'Annexe | de la Convention, {ala loi nationale le prévoit.
La Convention appelle les Etats membres a donnpublic concerné un large
acces a la justice. L'intérét de toute organisatiton gouvernementale
favorisant la protection de I'environnement et migent a toutes les exigences
du droit national sera considéré comme suffisaatCbnvention n’exclut pas
une procédure de révision préliminaire devant wierdaé administrative et
n'a aucune incidence sur I'exigence d’épuisements dgrocédures
administratives de révision préalables aux recawps procédures judiciaires
de révision, lorsque le droit national a de tedirgences.
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De plus, chaque Etat membre s’assurera que les rasntdu public, qui
satisfont au critéres établis par son droit natioai@nt acces aux procédures
administratives ou judiciaires permettant de cdetdss actes et les omissions
de personnes privées et d’autorités publiques ignfrat les dispositions de
son droit national relatives a I'environnement.

Ces procédures fourniront des recours appropriéffieaces, y compris des
recours injonctifs, le cas échéant. Elles serostep) équitables, opportunes et
leur colt ne sera pas prohibitif. Les Etats memblassureront que le public
dispose d'informations sur l'accés aux procéduresmiaistratives et
judiciaires de révision et envisageront ['établiesat de mécanismes
d’assistance appropriés pour supprimer ou pour ingédles barrieres
financiéres ou autres limitant I'accés a la justice

LA QUALITE DE L’'ENVIRONNEMENT

Le droit international

Actuellement, aucun traité mondial sur les dro#gs’'tomme ne proclame un
droit a un environnement de bonne qualité, bienlgu@éclaration universelle
des droits de 'homme et d’autres instruments degsdde 'homme prévoient
un droit a une qualité de vie correcte et un daola santé. Cependant, un
nombre important d’instruments non contraignantsfain référence aux droits
environnementaux ou au droit a un environnemenmel'gualité déterminée.
Aux Nations unies, la sous-commission sur la Préeerde la discrimination
et la protection des minorités a désigné un rapporspécial des droits de
I’'homme et de I'environnement en 1989, qui a resois rapport final en 1994.
Voir: les droits de I'homme et I'environnement: papt final préparé par Mme
Fatma Zohra Ksentini, rapporteur spécial, E/CN.B/3t1994/9, 6 juillet 1994.
Une annexe du rapport contient des avant-projetwideipes sur les droits de
I’'homme et I'environnement. Ces principes proclatreplicitement:

«Toute personne a droit a un environnement siin saen bon état». Les
principes suivants reprennent en détail les cordeshelce droit, y compris
le droit de ne pas subir la pollution, les dégradas de I'environnement
et les activités ayant des conséquences négativd®&svironnement; le
droit de préserver les composants de I'environnémenle droit a des
informations et a la participation.

Au niveau régional, la Charte africaine des drdiés hommes et des peuples
de 1981 a été le premier instrument internatiored droits de I'homme
contenant une garantie explicite de la qualité denvironnement.
Ultérieurement, le Protocole sur les droits écompres, sociaux et culturels de
la Convention américaine des droits de 'homme du le droit de toute
personne de vivre dans un environnement sain {aut.1

Bien que la Convention européenne des droits @derlfhe ne garantisse pas un
droit & un environnement sain, certains des aulreds garantis par cette
Convention peuvent, selon la jurisprudence de I®IE@EEtre invoqués pour
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combattre certaines formes de pollution de l'enwi@ment. Le droit au
respect de la vie privée et familiale (art. 8) pdahc étre violé lorsque des
personnes sont confrontées a des probléemes enemamaux affectant
sérieusement leur vie quotidienne, tels que lethbdes vols de nuit des
aéroports ou les graves dommages provoqués panstadiation industrielle
voisine. Voir l'affaire Lopez Ostra(CEDH, 9 décembre 1994)affaire
Guerra (CEDH, 19 février 1998)|,affaire Hatton-1 (CEDH, 2 octobre 2001),
I'affaire Hatton Il (CEDH, 8 juillet 2003). Le droit a la vie (art. Deut
également étre violé dans certaines circonstantais.: I'affaire Oneryildiz
(CEDH, 18 juin 2002) dtaffaire Kyrtatos(CEDH, 22 mai 2003).

Le droit national

Les dispositions proclamant le droit a un environaet de bonne qualité sont
beaucoup plus fréquentes dans les textes natiogaex dans les textes
internationaux. Presque toutes les constitutiorspiEegs ou révisées depuis
1970 affirment le principe selon lequel un envirement d’'une qualité
déterminée constitue un droit de I'homme ou impbsedes devoirs
environnementaux a I'état. L'article 50 de la Cdnsbn d’Ukraine, adoptée
le 28 juin 1996, en est un exemple. Il affirme:

Toute personne a droit a un environnement sir eéh s a une
compensation pour les dommages résultant de latidol de ce droit.

D’autres constitutions font référence a un envimmant décent, sain (la
Hongrie, I'Afrique du Sud, le Nicaragua, la Corée,Turquie), agréable (la
Corée), naturel, propre, équilibré sur le plan égigjue (le Pérou, les
Philippines, le Portugal), sOr, ou sans pollutienGhili). Au sein des systémes
fédéraux, y compris ceux dont la constitution fétkrne mentionne pas
I'environnement, les constitutions des Etats oumesinces incluent souvent
des droits environnementaux.

La pratique étatique est partagée a propos de &stiqgn du contréle
juridictionnel du droit a un environnement sdr ains Certains tribunaux ont
autorisé des proces pour faire respecter ce @dloits que d’autres ne l'ont pas
permis. Ces affaires sont discutées dans la se2tbd. Les tribunaux sont
également partagés a propos de la question der shwawi peut considérer que
les droits environnementaux sont protégés par tmssitutions, lorsque ces
derniéres ne mentionnent pas explicitement 'emviesnent. Certains Etats,
tels que [IlInde, ont considéré et appliqgué de nawbr droits
environnementaux comme faisant partie des droita @ie et a la santé.
D’autres ont rejeté la notion selon laquelle unitdkd’environnement pouvait
étre impliqgué dans ces droits. Comparez les affdismnner contre I'aciérie
d’Armca, 340 F. Supp. 532 (SD Tex. 1972) (aucun droit tut®nnel fédéral
a un environnement sain n'est de la compétenceadpidtice) et leDr
Mohiddin Farooque contre le Bangladesh, représepad le ministre de
I'lrrigation, des Ressources en eau, du Controle ohendations et les autres



(le droit a la vie impligue la protection et la peévation de I'environnement et
un équilibre écologique dépourvu de pollution @érlet de I'eau).

Cadre 12: Des droits équilibrés

Dans l'affaire Kedar Bhakta Shrestha & les autres contre HMG, limistere de la
Gestion des transports & les autrggocés n° 3109, la Cour supréme du Népal a reeu U
pétition contestant I'interdiction par le gouverrarh de certains véhicules motorisés.
L'instigateur de la pétition, qui vendait ce type ¥ehicules, affirmait que la décision dJ
gouvernement ne respectait pas son droit protégéagai de pratiquer le commerce ou
les affaires. La Cour n’a pas condamné I'actiorgduvernement en se basant sur le fajit
gue la liberté d’avoir une occupation ou une affadevait tenir compte du droit a un
environnement sain, car ce droit est lié a la vie pguple tout entier. En évaluant
I'importance de ces deux droits, la Cour a conala gersonne n’est autorisé a pratiqud
des activités pouvant nuire a la santé publiqueag@b individu dispose d'un droit
inhérent de vivre dans un environnement sain, paséquent, I'Etat a la responsabilité d
respecter et de protéger ce droit. La Cour a &érence aux principes et aux directive
de la Constitution, & la Loi sur la protection denvironnement de 1996 et aux regles
d’application de 1997, ainsi qu’'a la ConventionMenne sur la protection de la couche
d'ozone et aux textes de la Conférence de Rio’savitonnement et le développement
Pour des affaires similaires, voir la section 5.7.
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LES INSTRUMENTS LEGAUX USUELS DE LA
PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

INTRODUCTION

Deux systemes régulateurs visent a prévenir lesytlayas environnementaux
grace a des actions anticipatives. Le premier estygteme qui tente d’établir
des contrbles de la pollution individualisés et dessures de réduction des
dommages par le biais d’'une évaluation de I'impantironnemental basé sur
le caractere de l'activité et sur I'environnementoarrant l'installation. Le
second systéme repose sur un systeme de permissiales licences exigeant
qu'on adhere a des normes pré-établies (les qubtasrdiction d’utiliser
certaines substances). Parfois, une installationnguactivité exigera qu’'on se
conforme a ces deux types de régime régulateueebdnettre au point des
contrdles basés sur la technologie (qui ont terelanexiger un niveau optimal
de contrdle atteint par des installations compasghtt/ou des mesures basées
sur les performances (qui ont tendance a se caecesur le fait que les
émissions de pollution ne dépassent pas les lirdislies ou ne ménent pas
une pollution excédant une norme environnementalgante).

La variété, la complexité et I'acceptation de cescamismes |égaux se sont
accrues au cours des derniéres années en raisbinfldence mutuelle du
droit de I'environnement national et internationdttuellement, les accords
environnementaux internationaux exigent habituetiehque les Etats parties
adoptent des procédures d'évaluation de [limpact du risque
environnemental, des exigences de licences et rdéscples de controle. La
vérification environnementale, I'étiquetage des dpits, l'usage des
meilleures techniques et pratiques disponiblea ptdcédure de consentement
préalable apparaissent aussi trés souvent dansdgaments mondiaux et
régionaux. Les Etats promulguent et appliquent snuplusieurs techniques
et plusieurs procédures a la fois en réaction aardats des traités, ainsi
gu'aux menaces particulieres pesant sur l'envirorer®, aux situations
nationales et locales, aux traditions, aux normdtielles et a la situation
économique spécifique de chaque pays.

Si la loi établit une procédure d’évaluation denpiact environnemental, un
systeme de permis ou si elle se base sur des regw@miéconomiques pour
influencer les comportements, on demande souventrdaunaux d’appliquer
la loi et de sanctionner les violations. On peuthdeder aux tribunaux de
revoir les motivations invoquées par I'administratiorsqu’elles accordent ou
gu'elles refusent un permis. Au cours du procesixae doivent parfois
vérifier si I'’évaluation de I'impact ou du risquawronnemental effectuée par
le promoteur d’'une activité est correcte. Les jugggprononcent souvent sur
des poursuites judiciaires ou sur des procéduresppdl concernant
I'application d’interdictions administratives ou destrictions telles que
I'interdiction du commerce d’especes protégées@gubstances détruisant la
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couche d'ozone. Cette section examine les techsidégales usuelles et
certains jugements qui les ont impliquées.

L’INTERDICTION ET LA RESTRICTION D’ACTIVITES ET DE
SUBSTANCES

Les activités polluantes

Si une activité, un produit ou un processus présantrisque substantiel de
dommage environnemental, des mesures strictes pieétre imposées afin de
réduire ou d ‘éliminer ce dommage. Lorsque le ms@st trop grand, une
interdiction totale peut étre décrétée. Les loisirennementales appellent
souvent a la restriction ou a linterdiction de®duits, des activités ou des
processus dangereux. Voir par exenpal€onvention de 1985 et le Protocole
de Montréal de 1987 sur la couche d'ozone; la Cativa de 1972 sur la
prévention de la pollution marine provoquée padéversement de déchets; le
Traité de I'Atlantigue de 1959 et le Protocole eamhemental de 1991; le
Protocole de Sofia de 1988 et la Convention de 18u® la pollution
transfrontaliere de longue portée concernant le tG@e des émissions
d’'oxyde d’azote Les criteres tels que la toxicité, la persistaptda bio-
accumulation peuvent servir a déterminer quelldsstsunces devraient étre
interdites ou séverement réduites.

De longues listes de substances polluantes dafétcieargement est interdit ou
soumis a une autorisation préalable peuvent souties® probléemes pratiques
d’application. Une substance telle que le mercute l® cadmium est

habituellement déchargée dans I'environnement ah qae composant de
nombreux composés différents plutét que sous saefopure. Cela peut
soulever des problémes difficiles pour prouveridjore de la pollution lorsque

la mesure coercitive est prise.

L'utilisation de ressources biologiques

Les restrictions sur la chasse et la collectiont sifisées pour interdire les
méthodes non sélectives utilisées pour tuer ou papturer des spécimens de
la vie sauvage. Plus généralement, les mesures roectfion peuvent
restreindre les dommages, la destruction ou laucamte tous les animaux et
toutes les plantes sauvages ou de certains d'enuixe Par exemple, la
Convention africaine sur la conservation de la matet des ressources
naturelles qui a été révisée, exige I'adoption d’une |égislaappropriée pour
régler la chasse, la capture et la péche, et poedire certaines méthodes de
chasse et de péche. (Maputo, 9 juillet 2003, artVeir aussi laConvention
ANASE de 1985 sur la conservation de la natureestréssources naturelles
(art. 4(2)) et laConvention sur la diversité biologique de 19@2t. 8). Des
annexes contiennent les mesures qu'il faut precdreernant les espéces
menacées ou en voie d’extinction bénéficiant desumes Iégales de protection
les plus strictes.
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Les espéces migratrices sont également soumiseprtection spéciale des
traités tels que la&Convention de Bonn sur la conservation des especes
migratricesvisant tous les Etats dans lesquels transitenespéces et dans
lesquels ils passent une partie de leur vie. LassHtartis de la Convention de
Bonn sont obligés d’interdire ou de régler la captde ces animaux dans les
cas ou le statut de conservation de ces animaurnsemble d’éléments
influencant leur répartition et leur nombre a Id@gne — est défavorable.

Finalement, les suspensions temporaires et legdiate®ns permanentes des
importations et des exportations sont fréquemmaéhsées pour protéger la
faune et la flore sauvageta Convention de 1973 sur le commerce
international des espéeces en voie de disparitionlaldaune et la flore
sauvages (CITESpar exemple, utilise les restrictions et lesroitgions du
commerce pour protéger les espéces menacées adierd’extinction. La
Convention reprend, dans un premier appendiceesdes especes menacées
d’extinction ou risquant d’étre affectées par lenawerce. Le commerce de ces
especes est pratiquement interdit, il exige I'adquealable et la présentation
de permis d’importation et d’exportation émis sdes conditions tres strictes.
Deux appendices supplémentaires reprennent lescesspésquant d'étre
menacées d’extinction a moins que le commerce neégulé. Les Etats ont
largement appliqué ces interdictions et ces re®tns dans la pratique. Des
reglements dans le domaine du commerce sont égalentdisés pour
interdire ou pour réguler le transport et le déserant de déchets dangereux et
toxiques.

LES NORMES DE PRODUITS ET DE PROCESSUS

Les lois nationales et internationales établispamfois des normes pour les
produits et les processus influencant I'environn@m€es normes gouvernent
les produits ou les processus ou limitent la gt&and’émissions ou de
contaminants produits. Des normes peuvent étrdie€ggiour les processus de
production, les niveaux d’émissions, les caradigties des produits ou la
qualité ambiante pour un milieu environnementalraon

Les normes en matiere de processus

Les normes de produits contiennent des exigenaefastonception ou des
procédures d'opération applicables a des instafiatifixes telles que des
usines ou peuvent indiquer des moyens et des nedharteptables pour des
activités comme la chasse ou la péche. Parfoistagimique ou un processus
de production particulier sont imposé dans des atipdrs telles que
I'installation de systémes de purification ou dedtion sur les équipements de
production. Les normes en matiere de processusssmvent utilisées pour
régler les opérations dangereuses présentant queridaccident ou d’autres
dangers. lls établissent fréquemment des normes yrmientreprise ou pour
une catégorie d'activité tout entiere, en menaméene type d’opérations pour
atteindre des niveaux comparables de contrble gmllation. Par exemple,
dans certains systemes, tous les types d’actions smmis a l'obligation
d’installer la meilleure technologie de contréle &e pollution (MTCP)
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disponible. Certains gouvernements maintiennent ideentaires ou des
bureaux centraux d’informations qui indiquent eGP pour une catégorie
industrielle déterminée, ce qui fournit une réféenimportante pour
I'industrie tout comme pour les hauts responsalplesr la délivrance de
permis.

Les normes en matiére de processus s'appliquanpragkiits importés posent
des problemes particuliers lorsqu’ils constituees dharrieres potentielles au
commerce sous le régime de commerce internatidabli gpar 'TOMC et le
GATT.

Les normes de produits

Les normes de produits sont utilisées pour desuiiodréés ou fabriqués pour
la vente ou la distribution. De telles normes petvégler:

* La composition physique ou chimique d’articles tgise des produits
pharmaceutiques ou des détergents. Les reglementdlant la quantité
de soufre présente dans les carburants ou faiaalidté des substances
dont la présence est interdite dans certains piydpar exemple le
mercure dans les pesticides, en sont quelques ¢éaemp

* La performance technique de produits, tels queniesaux maximum de
contaminants ou de bruit émis par les véhiculesorsds ou les
spécifications des composants requis dans les psodels que les
convertisseurs catalytiques.

* Le maniement, la présentation et 'emballage deyits, particulierement
des produits toxiques. Les réglements en matieemioillage peuvent se
concentrer sur la minimisation des déchets etasgéturite.

» Les exigences en matiere d'étiquetage sont utdipéeir s’assurer que les
consommateurs seraient conscients des contenussetighges autorisés
des produits. Ces exigences ont souvent pour bévitdt que des
dommages soient causés a I'environnement par axdc@lecause d'un
mauvais usage, du renversement ou d'une mauvaisthode de
destruction du produit. L'écolabel est un instrumetent et de plus en
plus populaire de protection de l'environnement.fdit partie d'une
tendance croissante visant a éviter des solutiend &f pipe réactives, ce
qui peut étre extrémement précieux pour identdieéviter les problemes
environnementaux avant qu’ils ne se produisentteQeduvelle approche
exige que les fabricants examinent le cycle deoué entier des produits —
la production, la distribution, I'utilisation et @estruction.

Pour garantir une compétition économique équitdbke normes de produits

sont habituellement adoptées pour une industriecioiiere. Tout comme pour

les standards en matiére de processus, les stangaut les nouveaux
produits sont fréquemment mis au point pour reflitemeilleure technologie
de prévention de la pollution disponible. Dansaieg cas, ces normes exigent
gue les nouveaux produits atteignent un pourcerdagéduction du potentiel
de pollution en comparaison avec des sources picisranes. Les normes de
produits internationaux comprennent les Amendemaat$991 de MARPOL
73/78 exigeant la construction de nouveaux pétoliée «double coque»,
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I'interdiction du commerce des produits contenams dsubstances qui
détruisent la couche d’ozon@rptocole de Montréal de 198%rt. 4(3) tel
gu’il est amendé), et la fourniture de carburamsgalomb pour les véhicules
motorisés Protocole de Sofia de la Convention de 1979 supddution
transfrontaliere de I'air a longue portéart. 4).

Les normes d’émission

Les normes d’émission déterminent la quantité oucdamcentration de

contaminants pouvant étre émise lors des déchamgegnant d’une source
déterminée. Suivant la regle générale, les norréesission s’appliquent a des
installations fixes telles que les usines ou ldsitaaons; les sources mobiles
de pollution sont plus souvent réglées par les merde produits. Les normes
d’émission établissent des obligations de résulistlaissent notamment au
pollueur choisir les méthodes qu'il utilise pour senformer a la norme.

Souvent, le secteur environnemental de la déchaayeexemple une nappe
phréatique, I'air, le sol, est un facteur varialles normes d’émission peuvent
également varier suivant le nombre de pollueurka etapacité du secteur a
absorber les contaminants. Différentes normes pgu@&e imposées en
réaction a des conditions climatiques particuliepes exemple un brouillard

persistant ou des couches d’inversion. Les norr@mgission sont les normes
les plus frequemment exigés par les accords ittenaix et sont mandatées
dans plusieurs accords importants (par exemple Hestocoles de la

Convention de 1979 sur la pollution transfrontaiéle I'air a longue portée,

I’Accord ASEAN sur la conservation de la naturales ressources naturelles,
les accords sur les mers régionales, MARPOL, eCdmvention sur les

changements climatiques).

Les normes d’émission sont basées sur les suppusiuivantes:

+ A des niveaux déterminés, certains contaminantproduiront pas
d’effets indésirables;

« Chaque environnement a une capacité limitée a aacwder de
substances sans qu'il y ait de conséquences inattep (la capacité
assimilative) et,

« La capacité assimilative peut étre quantifiée, n#waentre chaque
acteur et utilisée.

La pollution se produit & chaque fois que les sfig¢ la contamination de
systemes biologiques peuvent étre mesurés. Paréqosmst, les normes
d’émission refletent le plus souvent une décisiatitigue a propos de la
guantité de pollution considérée comme acceptable.

Les normes de qualité de I'environnement

Les normes de qualité de I'environnement déternid@miveau maximum

autorisé dans une cible ou un secteur environneheirant les périodes
normales. Une norme de qualité peut détermineiviean de mercure autorisé
dans les riviéres, le niveau d’anhydride sulfurelaxs I'air ou le niveau de
bruit provoqué par les avions a proximité des zaasglentielles. Les normes
de qualité varient souvent selon 'usage particudigon fait de la ressource
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environnementale. Par exemple, différentes normematiére de qualité de
'eau peuvent étre établies pour I'eau potableest daux utilisées pour la
baignade et la péche. Les normes de qualité pelwdgalement varier en
étendue géographique. lls peuvent couvrir des zoatisnales ou régionales
ou une ressource particuliere telle qu’une rivigweun lac, mais chaque norme
de qualité établit des normes de référence. Laotonifé ou la déviance par
rapport & ces normes est mesuréeCbavention des Nations unies de 1992
sur la protection et I'usage des cours d'eau traosfaliers et des lacs
internationaux appelle chaque partie a définir, 1a ou c’est né&iess des
objectifs en matiere de qualité de I'eau et a asloples criteres dans ce
domaine, en établissant des lignes de conduiteete éin en Annexe lIl.
Certains accords bilatéraux et régionaux sur l'éauce et I'air prévoient ou
mandatent des objectifs en matiére de qualité elul’ La directive-cadre de
I'Union européenne sur I'eau (directive 2000/60/@R)est un autre exemple.

LES AUTORISATIONS ET LES PERMIS PREALABLES

Les lois environnementales obligent souvent les tshatesponsables
gouvernementaux a autoriser, a certifier ou a émates permis ou des
licences pour des activités ou des établissemeatsigant I'environnement ou
utilisant des ressources naturelles. Les «permisapdure», par exemple,
reglent le nombre de plantes ou d’animaux sauvdgeson peut s’approprier
pour un usage personnel. Les normes qui régissantlieu environnemental
telles que les normes en matiére de pollution @e, I’eau potable, de bruit,
de produits chimiques et de capture d’animaux sges/aécessitent souvent
des autorisations faisant partie de leur cadrelaégur. Par conséquent, les
installations dangereuses comme les centrales aites¢ les mines, les
compagnies de gaz naturel ou les compagnies m&slirisquent de
rencontrer des exigences plus strictes pour obleunis licences que les autres
opérations. La ou se trouvent des produits dangepeur I'environnement
tels que des produits chimiques industriels, degigpdes ou des produits
pharmaceutiques, des autorisations peuvent étggexia chaque étape de la
fabrication, de la commercialisation, de I'impoidat de I'exportation ou de
l'utilisation du produit. Dans la pratique, plusisulicences peuvent étre
exigées pour un seul projet, mais, dans certaisisdes applications multiples
de licences peuvent se mélanger.

La plupart des contrdles de licence ne visent paélirdiner toutes les
pollutions ou tous les risques d’épuisement desorgses, mais plutdt a
contrdler les pollutions importantes et a présemetant que possible les
ressources. Les licences en matiere de contrbla plellution représentent un
juste milieu entre les pratiques industrielles dépoes de regles et
I'interdiction absolue. Elles constituent une smint supplémentaire ou
alternative pour le zonage qui permet de dirigerglantation des installations
et de permettre I'expérimentation grace a des diesemporaires.

Les juges sont souvent confrontés a des recoursenmamt I'attribution ou le
refus de licences. Dans ces cas-la, la premiérstignea se poser est celle de
I'étendue du contrdle a effectuer. Certains trinnaffectuent un contréle
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complet, de pleine juridiction, alors que d’aut@scordent une importance
considérable aux décisions des institutions adtnatiges.
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Le droit international

De nombreux traités internationaux obligent leuatEpartis de soumettre des
activités potentiellement nuisibles a un systemepeemis, par exempl&a
Convention d’Oslo pour la prévention de la pollationarine par les
opérations d'immersion effectuées par les navirésles aéronefs;la
Convention de Paris pour la prévention de la paliat marine d’origine
telluriqgue; CITES; la Convention de Bale sur lescligts dangereux; la
Convention de Bamako sur les déchets dangereuxraquéy la Convention
de Londres sur la pollution de la mer résultant ditversement de déchets;
MARPOL; UNCLOS et les différents accords sur lessnmiégionales; la
Convention sur la péche a la baleine; la Conventiafnicaine sur la
conservation de la nature et des ressources nass;edt I'Accord ASEAN sur
la conservation de la nature et des ressourcesrabdis.

Les exigences internationales en matiere de pdonisde plus en plus partie
de la solide tendance a la transparence concdmamnsfert transfrontalier et
I'utilisation de substances, de produits et d'atd risquant d’avoir une
influence négative sur I'environnement. En commenternational, I'accord
de licences et de permiexportation est souvent soumis a l'autorisation
préalable de I'Etatmportateur Ce consentement est requis paCtmvention
de Bale sur le contréle des mouvements transframgatles déchets dangereux
(1989). LaConvention de 1998 sur la procédure de consentepréatiable
qui provient de principes non contraignants étapdis le PNUE et la FAO,
étend le systeme des doubles autorisations auxasues et aux produits
dangereux autres que les déchets. Elle représargs an pas vers la
reconnaissance entre les Etats des permis natiodang le domaine du
commerce international. Cette pratique se retraléja dans I'acceptation par
les autres Etats de la certification par I'Etat mhvillon que les vaisseaux
marins sont conformes aux normes légales intemats. LaConvention
internationale de 1977 sur la slreté des navirespehea été l'une des
premiéeres a établir que les certificats émis par pertie s’accordant avec les
clauses de la Convention seront acceptés par tessauarties comme ayant la
méme validité que s'’ils avaient été émis par I'tentte eux (art. 4). En 1989,
'OCDE a de la méme fagon mandatée la reconnaissantuelle de données
sur les dangers des produits chimiques fournieslparEtats assurant que les
données test ont été générées en accord avec algpues de laboratoire
correctes.

Le droit national

La plupart des systemes de permis opérent sur tase liste ou d'un
inventaire des activités nécessitant un permis asom des dommages
potentiels prévisibles gqu’ils peuvent causer aimmnement. La plupart des
lois nationales sur les permis ne distinguent pasehtreprises qui font des
bénéfices de celles qui n’en font pas, sauf sdgi’ d’institutions publiques.
Les opérations militaires sont souvent exemptées.
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Le processus de prise de décision pour la délieraecpermis peut étre exercé
par les autorités centrales, ainsi que par degutishs locales ou régionales.
La décision se base typiquement sur des informafiournies par le requérant,
y compris sur la description des activités plapsiéqui s’accompagne parfois
de cartes et de plans de linstallation et de dest@urs, d'une étude des
risques d’accident et d’'une description des mesargspollution et anti-
nuisance possibles. Dans de nombreux cas, une afiealude l'impact
environnemental fait partie de la procédure d’agtion. L’information du
public est normalement exigée, y compris I'expositides avis et/ou leur
publication dans la presse, suivie des audiencbhkgpes et des témoignages
d’experts. En général, les autorités publiques rassti les frais de la
procédure, mais, dans certaines juridictions, desequérant qui assume ces
frais.

Une condition essentielle pour l'autorisation @ig et continue dans la plupart
des régimes de permis est la conformité a certaiogaes environnementales,
qui sont typiquement ajoutées ou incorporées daredce dans les permis.
Ces conditions sont revues périodiguement et peupam exemple, exiger
I'utilisation des meilleures technologies dispoail la conformité aux
obligations des lois nationales ou internationatdatives a la protection de
I'environnement; la conformité aux normes de qaadit a leurs valeurs limites
ou a leurs exigences; la conformité aux objectitssgrits par la Iégislation;
I'imposition de limites d’émissions; et I'exigence la notification préalable
de tout changement proposé dans les opératioraati®ité ou du processus.

On peut demander aux juges de contréler la |égdétées conditions ou de
vérifier si on s’y s’est conformé. Voifaffaire Ste Wiehe ontocchio & Cie
contre le ministre de I'Environnement et de la Qgatle vie(Cour d’appel
environnementale de I'lle Maurice, Affaire 2/95)c¢ardant une licence au
requérant a condition que deux batiments d’'un prdjélevage de volaille
proposé soient protégés contre les mouches, quietdwets soient enlevés et
détruits correctement, que les batiments soierntbyét et désinfectés aprés
chaque cycle de production, de fagon a satisfaimihistre de la Santé, et que
les résidents des alentours ne subissent aucugrdésnt a cause du bruit, de
I'odeur ou de la prolifération de mouches). En séaut le refus d’'une licence,
certains tribunaux ont imposé leurs propres comulitiau requérant cherchant
a obtenir une licence.
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Cadre 13: Les conditions de permis imposées pdribesiaux

Affaire Ramiah et Autard contre le ministre de MEpnnement et de la Qualité
de vie Cour d’appel environnementale (ile Maurice, 731E397)

Ce jugement souligne certaines mesures que peudnereun tribunal pour
approuver un projet tout en réduisant les dommapes puisse causer a
I'’environnement. La Cour a cassé une décision flesee une licence, mais a
ordonné que les requérants

* maintiennent une distance minimum entre les susfalgeterrains et que le
niveau hydrostatique soit contrdlé par le ministéed’Environnement;

» obtiennent tous les permis nécessaires et adr@tentes leurs conditions;

* ne rejettent pas les déchets dans un cours d’edaraile lagon;

» évacuent les vidanges a l'aide d’'une cuve sept&judun champ de filtrage
de la fagon spécifiée par les autorités compétentes

* obtiennent une approbation pour un réseau de dr@éndes eaux pluviales de
la surface; et

» construisent un champ de filtrage en suivant laagkt les spécifications des
autorités compétentes avant de vendre le terrain.

Chaque acte de vente devait contenir 'exigenceeltuve septique individuelle
et d’'un champ de filtrage. Finalement, la Cour @dooné un contréle constant par
les ministéres de I'Environnement, de la SantéladBéche, des Travaux et de
'Energie et des Eaux pour s’assurer que les reaquerse conformaient a toutes
les conditions imposées.

Lorsqu’un permis a été accordé, il crée des datditdes obligations légales et
ne peut typiguement étre annulé qu’apres une eaguié audience équitable
et un jugement basé sur des données pertinentepreleves et des faits. Voir
I'affaire E.M.S. Niyas contre le ministére de I'tmnnement Cour d’appel du
Sri Lanka (1995). D’un autre c6té, on ne consigee que le fait d’attendre
I'obtention d’'une licence confére un droit subjectioir I'affaire des Safaris
de Leonardia contre le Premier Ministre de la prmse de GautengCour
supréme d’Afrigue du Sud, Division locale de Witaragrand, Affaire n°
98/18201) (le requérant ne peut pas obliger lesrisés a accorder des permis
d’'importation de rhinocéros devant étre abattusmmési celui-ci pouvait
|égitimement s’attendre a ce que les permis sa@iecdrdés).

La rétroactivité peut étre un probléme lorsque dEgmes de permis sont
institués: Les installations ont-elles été congtaiiet ont-elles commencé a
opérer avant I'introduction du systeme imposanbtémtion d’'un permis? La
tendance générale est a l'exigence de permis p@ativité continue
d’équipements pré-existants.




5.5 LA PROCEDURE DE CONSENTEMENT PREALABLE

La procédure de consentement préalable (PCP) egironédure utilisée avant
le commencement d'activités afin d'éviter un compititentiel et de réduire les
risques de dommages environnementaux ou sociauxe $lan international,
la procédure de consentement préalable exige gbtenne et qu'on propage
les décisions des pays importateurs a propos agidstion de savoir s'ils
souhaitent recevoir des cargaisons de produitgditdeou soumis a des
restrictions apres avoir été correctement infordessrisques que comportaient
ces produits. Dans la plupart des cas, les produitquels s'applique la
procédure sont ceux comportant des risques graveasréversibles pour la
santé ou pour lI'environnement. En droit natiorseRPCP peut s'appliquer a des
investisseurs étrangers cherchant a entrer daas/#eou a négocier I'acces aux
ressources biologiques d'un Etat, afin d'obteniréeélation des bénéfices
potentiels provenant de I'entrée dans ce pays daates a ses ressources. La
loi peut exiger la procédure de consentement frfaldes communautés
indigénes ou locales avant que leurs ressourcssiant exploitées.

La FAO a incorporé ce principe dans soode de conduite international sur
la distribution et [l'utilisation de pesticides(1985). Trois accords
environnementaux mondiaux se basent sur une formeprdcédure de
consentement préalable: I€onvention de 1989 sur les mouvements
transfrontaliers de déchets dangereux, la Convente Rotterdam de 1998
sur la procédure de consentement préalable en cooeneternational pour
certains produits chimiques et pesticides dangertuRrotocole de 2000 sur
la biosécuritéet laConvention de 1992 sur la diversité biologi@DB). La
CDB elle-méme demande l'acces aux ressources géeétia des conditions
déterminées et exige que cet acces soit soumiprddadure de consentement
préalable du pays fournissant ces ressourcesl&#)). L'UNCLOS suggere
une procédure similaire pour la recherche scigptiia I'intérieur de la zone
economique exclusive d'un Etat, en spécifiant qes havires étrangers
doivent obtenir le consentement préalable de I'Etat

Les modalités du processus de la PCP appliqué caébaaux ressources
génétiques ont été élaborées suivant les lignestdies de la Convention de
Bonn adoptées par la décision VI/24 de la Sixieroaf€@ence des parties en
avril 2002. Les lignes directrices établissentdascipes de base d’'un systeme
de consentement préalable pour l'accés aux resougénétiques. Ces
principes affirment que le systéme de la PCP deéta caractérisé par:

1) la sécurité juridique;

2) l'accessibilité, de sorte que l'acces aux ressaurgénétiques
puisse étre facilité pour un colt minimum;

3) la transparence, ce qui signifie que les restnstisur I'acces aux
ressources génétiques devraient étre correctesesplan de la
procédure, basées sur des motifs légaux et nerdgdas contrer
les objectifs de la Convention;
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4) le consentement de [lautoritt ou des autorités onales
compétentes du pays fournisseur et

5) le consentement des dépositaires pertinents dxnjels que les
communautés indigénes et locales, obtenu comme icit et
conformément au droit national.

L'EVALUATION DE L'IMPACT ET DU RISQUE
L’évaluation de I'impact environnemental

Des procédures d’'impact environnemental ont ététags pour la premiere
fois dans les années soixante; peu apres, lessdratfonaux et les traités
internationaux ont commencé a imposer les exigedeeSEIE qui étaient
d’'une étendue de plus en plus large et dont legeages et les clauses étaient
de plus en plus détaillées. Actuellement, |'évabrat de [I'impact
environnemental est particulierement importantedeit de I'environnement
national et international. Aujourd’hui, les instrants internationaux prévoient
habituellement que les Etats ne devraient pas metidre ou autoriser des
activités sans examiner préalablement, au courspoEmiéres étapes, leurs

effets sur I'environnement.

L’évaluation de l'impact environnemental (EIE) ctlee a s’assurer que des
informations correctes sur les conséquences querdgsts de développement
risquent d’'avoir sur I'environnement, sur les altdives possibles, et sur les
mesures permettant de réduire les dommages soiahues rapidement.
C'est généralement un préalable pour les décisidlentreprendre ou
d’autoriser une construction, des activités ou plexessus déterminés. Les
procédures d’EIE exigent généralement que le pétgire ou le directeur
d’'une entreprise soumette a une institution déteémiou a un organisme de
décision un document écrit décrivant l'impact ptubaou possible que
I'action a entreprendre aura sur I'environnememsdbBavenir. Un examen
approprié et rigoureux des alternatives est aureaht processus de prise de
décision de I'EIE. Cette étude doit fournir suffisaent d’'informations pour
permettre un choix raisonnable d’alternatives en que concerne les
conséquences sur I'environnement. La ou les déxsssont prises uniquement
sur des bases économiques et techniques sancoemite des colts et des
bénéfices pour I'environnement, I'EIE peut étreetég ou étre gravement
altérée.

Toutes les activités proposées ne sont pas sourdige&valuation. Seules
celles risquant de provoquer un dommage dun nivestabli a
I'environnement le sont. Ce seuil difféere dans mesnbreuses références a
'EIE dans les traités concernés, certaines faisafiérence aux effets
«mesurables», d'autres aux dommages «appréciablessimportants». La
formulation la plus fréquente exige une EIE détailla ou la mesure, la nature
ou I'emplacement d'une activité proposée est téll gisque d’avoir une
influence importante sur I'environnement.



L’exigence d’effectuer une EIE peut se baser sur:

1) des listes de catégories d’activités qui par lature risquent d’avoir des
effets importants,

2) des listes de régions particulierement importantesensibles (telles que
les parcs nationaux), la ou I'impact de toute d@g&influencant ces régions
doit étre évalué,

3) des listes de catégories de ressources ou de predlénvironnementaux
posant des problemes particuliers

4) une évaluation environnementale initiale de toues activités, une
estimation rapide et informelle pour déterminelesieffets risquent d’étre
importants.

5) des criteres définis et repris dans une liste guit fqu'un impact est
“important”.

Quand des tribunaux entreprennent une révisioradawisations basées sur

des EIE, ils le font généralement a la lumiére alggectifs pour lesquels les

EIE sont faites. Une cour d’appel francaise a ew@rices objectifs et les

conséguences risquant de se produire si on n@sfprne pas:

Une EIE a d’abord pour objectif de donner au pulkcpossibilité de

faire connaitre ses observations a propos du pr@et cours d'une

enquéte publigue, ensuite de permettre a |'autord@ministrative

d’évaluer correctement les effets du projet sunvieonnement, ainsi que
I'efficacité des mesures proposées pour les sumrioo les réduire ou
pour les compenser. L’EIE ne devrait pas conteninexactitudes,

d’omissions ou de vides risquant de provoquer dess\wde procédure, ce
qui ménerait a l'illégalité de la décision d’autsation.

(Cour administrative d’appel de Nancy, 4 nov. 1993,. Union frangaise des

pétroles R.J.E. 1994/1. p. 72).

Cadre 14: Réviser les EIE

Affaire des entreprises du comté de Byron pouuntaré SARL contre le Conseil de
Byron & les Villages de vacance (baie de Byron) ISBRL Cour environnementale et
territoriale de Nouvelle-Galles du Sud, (1994) LGER34

Cette affaire concernait un litige a propos dedastruction d’un village de vacances
sur la cote du territoire de la baie de Byron erstalie. A I'origine, le Conseil de
Byron a accordé une autorisation de développerasengrtie de conditions, au second
défendeur de ce territoire, constitué en partiendeécages. Lorsque le Conseil a
déterminé de quelle facon ce développement dewditise, des rapports ont signalé la
présence de plusieurs espéces menacées sur ge ddas ses environs. Cependant, il
n'avait pas recu de déposition a propos de l'impaat la faune ou sur
I'environnement relative a la proposition de dépplement.

Le requerrant avait demandé I'annulation de I'dagtdion de développement et une
injonction pour empécher sa mise en ceuvre. La @manclu que, en se basant sur le
matériel présenté, le Conseil ne pouvait raisoramabht pas conclure que ce
développement ne risquait pas d’avoir un effet ingu sur I'environnement ou sur
la faune menaceée.




De nombreuses questions sont soulevées et doitrenéxaminées lors de la
mise en oeuvre ou du contrdle judiciaire d’'une pdure d’évaluation de
I'impact environnemental:

* De quels impacts faut-il discuter? Les menaces pausanté des
organismes vivants et pour les milieux environneiaen (I'air, 'eau,
le sol) sont habituellement inclues. La procéduielEd peut aussi
nécessiter I'évaluation des impacts sociaux eti@lf, en définissant
largement "I'environnement" qui doit étre évaluée.

* A quel point les impacts dont on discute doivestéire graves? La loi
peut exiger I'évaluation de tous les cas de figlepuis "le pire des
scénarios”, de "toutes les conséquences possiblésrsvironnement”,
des impacts "que l'on peut raisonnablement préwmirties "probables
effets négatifs”.

* Quel degré de certitude est nécessaire? Les impacinnementaux
peuvent étre prévus grace a des "preuves sciemtigrédibles”, ils
peuvent étre "connus” ou « pas déraisonnablerpécutatifs”.

« Comment devrait-on évaluer I'ampleur et la proligdlu dommage
(du risque)? Considérons, par exemple, qu'un pesticonnu pour
provoquer dans des circonstances normales dix adeeplus par an
est moins dangereux qu'un pesticide ayant 5 %sdees de provoquer
cent cancers de plus par an et 95 % de chancemeauser aucun.

Méme si les anciennes lois ne précisaient pas guetes informations sur
I'évaluation devaient étre partagées et ne néegmsitpas de consultation des
parties affectées, actuellement, la consultatida stvélation des informations
au public sont des objectifs importants des EIEuv8at, des affaires sont
portées devant les tribunaux parce que différefasges du public ont
'impression de ne pas avoir été correctement do¥ess ou informées a
propos du projet proposé par le bais du proces4ti&.dVoir: I'affaire du
Sierra Club et al contre Coleman et Tiemafd ILM 1425 (1995) et 15 ILM
1417 (1996)affaire Nicholls contre le directeur général desggmnationaux
privés et de la vie sauvage et les autBlsLGERA 397. La ou la participation
du public est garantie par la loi, les tribunauxysnt faire garantir ce droit en
ordonnant que I'on s’y conforme et que I'on infirmmaite EIE approuvée qui
ne respecterait pas le droit du public a donner gmnion. Voir: I'affaire
Kajing Tubfk & les autres contre Ekran Biid & lestees (Cour supréme de
Kuala Lumpur, 1996). D’'autres affaires peuvent eetdr le rapport de I'EIE
en le déclarant fallacieux et inapproprié, et cherca bloquer les projets
Proposés jusqu'a ce qu’'une EIE compléete et totitleét® réalisée. Voir:
I'affaire Rogers Muema Nzioka & les autres con@eSARL Tiomin Kenya
(Kenya, affaire 97/2001).

5.6.2 L’évaluation du risque
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Le concept de risque est un facteur prédominardrdit de I'environnement
moderne. Le risque signifie la possibilité ou lakabilité de conséquences
négatives provoquées par une action déterminéde3des actions humaines
impliquent un risque et l'interaction avec la natetle-méme est caractérisée
par des risques. La gestion et la réduction dwesspnt les objectifs de base
de la politique, de la législation et de la réglatagon de nombreux
gouvernements. Les activités provoquant certairsgjuds connus sont
fortement réglementées: les activités industrigllles transport par voie
aérienne, ferroviaire et automobile; les produdstenant du mercure ou du
plomb. Cependant, le concept de risque est fondaeament incertain parce
que, si un résultat déterminé est soit certairt, isgpossible, alors, dans un
sens, il n'existe aucun «risque». Le risque esttéplwne question de
probabilités situées entre ces deux extrémes. &mipr objectif est donc de
comprendre ce qu’on connait ou ne connait pas poprdes impacts des
substances et des actions.

Par conséquent, I'évaluation du risque constitupigiement la pierre
angulaire de l'application du principe de précautigparce qu'elle tente
d’évaluer les probabilités de dommages variés ta@suld'une activité
proposée. D'un point de vue légal, lorsque qu'estblé prima facie

I'existence d’un risque, c’est habituellement allysur d’assumer la charge
de réduire ou d’éliminer ce risque.

Les criteres d’évaluation du besoin de réglemeletaisque comprennent la
probabilité et l'ampleur du dommage. Pour de nombee activités

industrielles, on examine a la fois la probabiltéla nature du dommage.
D’autres risques ne peuvent qu'étre estimés pamdengn’en a jamais fait

I'expérience humaine jusqu’alors. Par exemple, teganismes vivants

modifiés, la destruction de la couche d’ozone,deangements climatiques
anthropiques et les disrupteurs endocriniens sanis tgouvernés par
I'incertitude qui regne a propos de la quantitdeta qualité des risques qui y
sont associés, par exemple le risque de dommagendlue géographique du
dommage et son caractére (la durée, la réversibgit.). La fiabilité de toute
prédiction a propos des dommages environnementat afectée par la
complexité du probléme et le nombre de facteurs flaut tenir compte.

Lorsque ces facteurs ont été évalués, les décidpaliiqgues doivent
déterminer le niveau de risque acceptable, en sachee le risque zéro est
impossible si on permet a des actions d’étre actiempCertaines définitions
|égales parlent de risques «probables» ou «évidepts se basant sur les
connaissances techniques a propos des dommagesuxsau irréversibles».
Des mesures proportionnées peuvent étre nécespairegviter le dommage.
D’autres instruments légaux définissent le seudlctibns ayant une bonne
réaction aux dommages qui sont «non négligeablesonséquents» ou
«significatifs».



Cadre 15: Les étapes essentielles de I'évaluatiaisdue:
L’identification du risque: déterminer les conséquences possibles de I'aptmposée.

La caractérisation du risque I'ampleur et la répartition des risques sontraéés en se
basant sur des évaluations des qualités de laasdestou de I'action révisée et sur
I'étendue et la nature de la découverte.

L’identification et la comparaison des alternatives les frais, la faisabilité technique et
administrative et les conséquences distributivesstiatégies alternatives sont révises.

Le choix de la stratégie de gestion du risqueun niveau acceptable de risque et les
moyens d’atteindre ce niveau sont choisis en sarbasir des raisonnements intuitifs ou

sur des critéres de décision formels comprenanandalyses risque-bénéfice, I'efficacité du

codt, la meilleure technologie disponible ou desixlle valeur sans tenir compte du co(t
ou de la faisabilité.

L’application, la révision et I'ajustement. Le contrble sert a estimer I'efficacité de la
stratégie et a faire des ajustements si la perfocsa’est pas satisfaisante.

Lorsque les décideurs politiques ou les entreprigesont pas d'accord a propos du niveau de
risque approprié, la fourniture d’informations pétite la premiére obligation
légale imposée. Lerotocole de Carthagéne sur la biosécumbége que le
risque soit évalué avant le premier mouvement trantalier délibéré
d’introduction d’'un OVM dans I'environnement du gaynportateur. Ensuite,
le traité laisse le pays importateur décider sitepte le risque ou pas.
L’évaluation du risque et I'évaluation préalabletsmivent donc au centre du
processus régulateur du Protocole. Le Protocoleepaec que les pays
importateurs en développement puissent faire stgpler colt de I'évaluation
du risque par la partie notifiante, en applicationprincipe des responsabilités
communes mais différenciées. L'article 16 du Prol®@xige que les parties
établissent et maintiennent un systeme de condiderisques identifiés par le
biais de la procédure d’évaluation.

Dans la pratique, lorsqu’on détermine quelles astib faut entreprendre, les

Etats comparent souvent les bénéfices de l'actpridposée avec I'ampleur et
la probabilité des risques identifiés. Les Etatwelut toujours évaluer a quel

point un risque déterminé est grave par rapportaaibes risques et répartir les
ressources en conséquence. On peut accorder tintian aux périodes de

latence étendues pouvant exister entre I'expos#ionsque et ses effets, avec
des impacts cumulatifs potentiels, et lirréver#i®i du dommage. Par

conséguent, on peut exiger la réduction des dangi@ats/ement lointains.

L’évaluation du risque résout donc les problémeasacdttitude scientifique
d’'une maniére procédurale, en donnant des rense@ms sur chaque partie
d’'un processus, accessible ou transparente potestées parties intéressées.
La plupart du temps, les tribunaux aborderont leblgmes d’évaluation du
risque lors des contestations sur des activitésagées dont les conséquences
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ne sont pas totalement connues. Le principe deaptién et les affaires citées
dans la section 3.4 peuvent servir de guides.

L'évaluation environnementale stratégique

L’Evaluation  environnementale stratégique (EES) olEstimation
environnementale stratégique est une forme avaragela procédure
d’évaluation de I'impact qui a été développée @aBhnque mondiale. Sa
perspective est plus générale que celle d'une EIE. ne vise pas un projet
spécifiqgue, mais plutdt un secteur plus large d@és humaines, et elle
développe des lignes directrices générales pouseckeur (par exemple le
transport, I'énergie, la réduction de la pauvre@gst un processus détaillé et
intégré d’évaluation des plans, des politiques ats dprogrammes
environnementaux ainsi que des impacts économigussciaux d'un projet
au début de la prise de décision. Ce processusepelgvrait étre adapté aux
situations spécifiques des différentes régions.

Au sein de I'Europe, la Communauté européenne atadme directive sur
I'évaluation environnementale stratégique. (diraxti2001/31/CE) Cette
directive complete les exigences des EIE existantele exige des
consultations transfrontalieres appropriées la 'application d’'un plan ou

d'un programme ayant été préparé dans un Etat neendmue d'avoir des
effets importants sur I'environnement d’'un autratémembre. Le terme
«important» n’est pas défini, mais I'Annexe Il diabdes criteres de
détermination de I'importance probable des effeés consultations et leurs
résultats sont considérés comme une partie de ldi@tian, qui inclut

également la préparation d’un rapport environneaieqdi en tient compte, et
la fourniture d’informations sur la décision. (a#(b)). Les articles 6 et 7
donnent davantage de détails sur les exigencesatesltations et sur leur
importance.

Le processus d'EES correspond aux trois piliersiéveloppement durable —
les dimensions sociale, économique et environnaatentdéveloppées lors du
SMDD. En tant que tel, il risque d’avoir de I'inflace au niveau international
sur le droit et la politique du futur. Finalemeittfaut également noter que
I'AIE, I'évaluation du risque et I'EES ne sont pasituellement exclusives. En
effet, la Convention-cadre sur la protection etléveloppement durable des
Carpates (Kiev, 22 mai 2003) exige que ses padygsiquent, la ou c’est
nécessaire, «les évaluations du risque, les éuahsatde I'impact
environnemental et les évaluations environnementsti@tégiques, en tenant
compte des spécificités des écosystémes des mestaigs Carpates, se
consultent mutuellement a propos des projets ayactractére transfrontalier
dans les Carpates et évaluent leur impact surifemwement afin d’éviter des
effets négatifs transfrontaliers» (art. 12 (1)).

L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Les contrOles de l'utilisation du territoire jouemm role essentiel en droit de
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I'environnement, a la fois pour les zones urbaigtesirales, par le biais de la
répartition en zones, de la planification physigiede la création de zones
protégées. La répartition en zones contribue a rtiépdes activités
endommageant I'environnement afin de limiter lesnd@ages potentiels et
permettent I'application de différentes regles légale zone en zone pour une
protection plus efficace. La répartition en zoneatpgegalement faire respecter
le concept de justice environnementale en assuyamtles bénéfices et les
charges de l'utilisation des ressources seraigudrti€ sur 'ensemble de la
société. L'approche plus générale de la planificatphysique méle les
infrastructures et la planification de la villedst la campagne afin d’intégrer la
préservation de I'environnement dans le développémeonomique et social.
En général, lorsqu’'un programme de planificationirples terres et les eaux
des territoires pertinents a été approuvé par t'Bta par le gouvernement
local, il faut utiliser des procédures spécialesurp@ouvoir faire des
exceptions.

Les réglements nationaux et internationaux

Les procédures de planification peuvent classerwuillee une région ou un
territoire tout entier d'un pays dans des catégogénérales d’utilisation du
territoire telles que la catégorie résidentiellejustrielle, agricole, forestiere
ou de conservation de la nature. Des zones gédgtegshdéterminées telles
gue les parcs nationaux, les réserves et les sarestyeuvent bénéficier d’'une
protection légale spéciale pour la conservationlaehature. Ce type de
régulation est fréquemment exigé par les accordiagurotection de la nature
tels quela Convention africaine de 1968 sur la conservatitenla nature et
des ressources naturelles de méme, les accords ASEAN de 1985.

Au niveau national, la planification de [utilisati du territoire et les

reglements en matiére de répartition en zones remmhalement exprimés en
termes négatifs tels que des interdictions ou e@ssictions de toute utilisation
ou de tout changement indésirable de [Iutilisatide cette zone. La
planification moderne peut également encouragéaetriser des utilisations
économiques du territoire considérées comme béresfiqu compatibles avec
les objectifs environnementaux et les plans deigesie l'utilisation des

territoires spéciaux. A cause de I'évolution desnpl de protection de
I'environnement et des nombreux niveaux gouverngéawsnimpliqués, les

reglements en matiére d’aménagement du territoisrvgnt devenir

extrémement complexes.

Les reglements en matiere d'aménagement du territa et les droits de
propriété

Les juges peuvent étre confrontés a des plaintes ksquelles les reglements
en matiere de répartition en zones ou d’autrestdiions a l'affectation du
territoire imposées pour protéger I'environnemegnent & des confiscations
ou des expropriations illégales a moins gu’ellesaient effectuées:

« ades fins publiques;

« d'une fagon non discriminatoire;
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« Quelles soient assorties d'un droit d'étre enternzhnforme aux
exigences d’un proces équitable; et

- d’'une compensation équitable.
En plus des restrictions de la répartition en zphes lois et les reglements
protégeant d’autres espéces peuvent entrer enitcamfic les usages de la
propriété. La législation sur les espéces menagdéesa protéger ces especes
en interdisant la capture d’'une espece menacéeparctivités humaines ou
toute destruction ou tout changement négatif déumi naturels essentiels.
Généralement, la loi ou les réglements adminifsrdiéfinissent dans le détail
le terme de «capture» (ce terme englobe le fahiateeler, nuire, poursuivre,
chasser, blesser, tuer, piéger, capturer ou cioiewr ces espéces) et
concernent toute omission ou tout acte négligenintentionnel risquant de
blesser un animal sauvage, y compris le fait dehegécher de se nourrir ou de
se reproduire. La protection du milieu naturel pdeeément des limites
potentiellement importantes pour les usages ditaeer risquant d’avoir un
impact imminent et interdit sur les especes memac&®s entreprises
forestieres abattant des arbres sur des territpiieés pourraient tomber sous
le coup de cette interdiction, ce qui est habiame#nt interprété comme une
fagcon d’atteindre I'objectif 1égislatif de protégde maniere tres stricte les
especes menacées d’extinction. Les meilleures @snreeientifiques et
commerciales devraient étre utilisées pour esttiey a un risque de mettre
en danger les espéces menacées ou de provoquérangement nuisant au
milieu naturel. Si une violation est découvertelolampose normalement une
responsabilité criminelle, avec des amendes suimtas, des injonctions et
des menaces de peines d'emprisonnement. Certaisggelmettent au citoyen
de faire appliquer la loi, ainsi que des actionmiadstratives ou des poursuites
criminelles. Etant donné la nature irréversible dommage résultant de
I'extinction de l'espéce, de lourdes sanctions sgptquement prononcées,
malgré le fait qu'il soit difficile pour certains rqpriétaires terriens de
déterminer si le développement de l'utilisationtdtritoire a un effet néfaste
sur les especes menacées.

Alors qu'on affirme parfois que les restrictions sratiere d’utilisation du
territoire favorisant les especes menacées ménembeasaisie ou a une
expropriation du territoire nécessitant une comagos, les tribunaux ont
généralement appliqué les lois sur les espéces adesdelles qu’elles sont
établies par législation sans exiger de compensatio exemple trés connu
aux Etats-Unis a été I'injonction mettant fin ectanstruction d’'une importante
digue aprés que 100 millions de dollars avaientdéfgensés parce qu’on avait
découvert que l'accomplissement de ce projet d@itucompletement le
milieu naturel des especes menacées. Vaffaire TVA contre. Hil) 437 U.S.
153 (1978). La Cour a conclu que I'objectif mantiéedu pouvoir législatif en
promulguant cette loi était de mettre fin et d'irsex la tendance a I'extinction
des espéces, quel gu’en soit le prix. Malgré latrooerse, la |égislation n'a
pas été réellement amendée a la suite de ce jufieceequi laissait entendre
qgue la Cour avait correctement interprété I'intemtdu Iégislateur. Au lieu de
cela, des amendements tels que l'exigence d'unkuati@n biologique ont
été promulgués pour promouvoir une planificatioécpce par les propriétaires
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terriens. Par conséquent, la législation sur lgees menacées souligne la
volonté de la communauté de conserver la divebsilégique.

La plupart des constitutions et des accords intenmaux sur les droits de
I’'homme garantissent le droit a la propriété. Celaen, cela ne signifie pas que
toute violation de la droit de propriété pour dasans environnementales
équivaut a une saisie comparable a une expropridie Cour européenne des
droits de 'homme a confirmé des restrictions sutilisation du territoire
malgré les plaintes selon lesquelles elles equesatiaa des saisies lorsque ces
reglements poursuivaient un objectif environnemeptaclamé par la loi et
proportionné a l'objectif a atteindre. Voifiaffaire Chapman contre le
Royaume-Uni(CEDH, jugement du 18 janvier 2001) (confirmant réfus
d’autoriser le requérant a installer une caravamdesterritoire d’'une ceinture
verte);I'affaire Pialopoulos et les autres contre la Grée¢EEDH, jugement du
15 février 2001) (planifiant des restrictions enfp@t les requérants de
construire un centre commercial sur leur territolce Cour a admis que les
mesures contestées visaient a la protection deillemement, mais a estimeé
que les requérants avaient droit & une compensatique leurs droits a la
propriété avaient été violes).

La Cour supréme du Venezuela a obtenu le mémetagsul estimant que les
droits de propriété n'avaient pas un caractere labsbque le ministére de
'Environnement pouvait ordonner une démolition ssasompensation des
travaux endommageant ou menacant d’endommagerirtemement. Voir:
I'affaire Donato Furio Giodano contre le ministéde I'Environnement et des
Ressources naturelles renouvelabl€sur supréme de justice, Venezuela, 25
novembre 1999. Le plaignant avait construit unrbétit incorporant des puits
septiques qui n'étaient pas conformes a la législaenvironnementale
existante, et il était incontestable que les ppdbuaient I'eau de la mer prés
de la propriété. (Mais voyeZaffaire Promociones Terra Cardon contre la
république du VenezuelZCour supréme de justice, Venezuela, 24 janvier
1994, accordant des dommages partiels pour laictestr des droits de
propriété aprés que les territoires du plaignamiemt été incorporés dans un
parc national).
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L’ACTION DE L'ADMINISTRATION DANS L’APPLICATIO NET
LE CONTROLE DU DROIT DE L’'ENVIRONNEMENT

GENERALITES

Notion d’administration

La constitution et les lois reglent 'administratide I'Etat. On désigne le plus souvent
par administration des services qui dépendent aygament du pouvoir exécutif. On
n'y inclut ni le pouvoir judiciaire ni le pouvoirégislatif. Les autorités territoriales
décentralisées comme les municipalités sont géarémit considérées aussi comme
des administrations. L'on connait encore des adnations décentralisées par service,
c’est-a-dire chargées d’une mission précise etctiés du gouvernement.

Ces administrations ont des organes qui agisseletuemom et pour leur compte: des
mandataires élus (comme dans les communes) ougdessales fonctionnaires. Des
relations hiérarchiques entre les organes sorgpedisables.

La plupart des systemes étant plus ou moins détsés, il est important de
déterminer 'administration a laquelle il faut rapfer I'acte ou le fait de chaque organe
(par exemple, tel fonctionnaire) afin de détermitiadministration juridiquement
personnalisée (par exemple, est-ce la communekbat [?) contre laquelle les recours
contre les actes juridiques doivent étre dirigégmmeore 'administration juridiquement
personnalisée responsable des dommages causés faitd, les actes ou les carences
des organes.

Pouvoirs subordonnés, compétence et lIégalde I'action

La constitution regle ce qui est du domaine deolaet ce qui peut étre confié a
'administration. Dans I'Etat de droit les admimétons n’ont que des compétences,
c’est-a-dire des portions de pouvoirs, délimitéas.sont le plus souvent des pouvoirs
subordonnés a la loi. Les actes de I'administratoivent donc étre conformes a la
constitution et aux lois.

Les criteres de légalité des actes juridiques Eonbmpétence de I'auteur (matérielle,
territoriale et temporelle), I'objet, les motifg, but et les formes prescrites (au nombre
desquelles figure souvent la motivation, c’est#&-dia reproduction formelle et écrite
des motifs de I'acte dans un document qui expriatad).

Certaines administrations ont le pouvoir de faies deglements (par exemple, un
reglement d’'urbanisme prescrivant tel dispositépliration des eaux usées dans les
batiments neufs). Les actes individuels (par exempi permis d’'urbanisme) devront y
étre conformes. Tant qu'elle n’est pas modifieerdgle prise par I'administration
s’impose a ses actes individugtatere regulam quam ipse fecjsti
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La loi donne fréquemment a I'administration un paiuwd’appréciation ou pouvoir
discrétionnaire (par exemple : apprécier si ungiregt conforme au bon aménagement
des lieux, s’il est compatible avec le voisinagé, ceuse une nuisance excessive).
Dans ce cas, le contenu de la décision n’est paplétement déterminé par la regle ;
on voit que plusieurs attitudes administratives sgalement Iégales. L'administration
doit prendre la mesure proportionnée aux faitsgm&s, en respectant les autres droits
en conflit avec la protection de I'environnemenar Rxemple, avertie d’'un risque
d’atteinte a I'environnement, 'administration atisera I'exploitation d’une entreprise
a certaines conditions plutét que d’interdire pueatret simplement. L’interdiction ou
le refus d’autorisation esultima ratio.

Un principe de séparation des fonctions adminisatt juridictionnelle impose que
I'administration apprécie seule I'opportunité dacke et que, sur ce point, le juge se
borne a vérifier, outre la Iégalité bien entendd’asiministration n’a pas commis une
erreur manifeste d’appréciation Quand le juge estqu’'une décision est entachée
d’'une erreur manifeste d’appréciation il constate I&galité mais il la considere
néanmoins déraisonnable ; il juge qu'aucune adinatisn n’aurait pu prendre cette
décision dans les circonstances de la cause. Cées¢ qu’aucun juge, forcément
raisonnable, ne peut admettre. On rattache cedGterétia légalité.

6.2 LE ROLE DE L’ADMINISTRATION DANS LA GESTION DE
L’ENVIRONNEMENT

Le role de I'administration dans la gestion de Vieonnement peut prendre des formes
fort différentes. Nous parcourons ces possibiligts discutons le partage des
compétences entre I'administration centrale ealgerités locales.

6.2.1. L’action de police administrative

L’action de police administrative est I'expresslarplus ancienne et la plus fréquente de
I'action administrative. On entend par police adsthative les pouvoirs attribués aux
autorités administratives par ou en vertu d’'un &geslatif et qui permettent a celles-ci
d'imposer, en vue d’assurer l'ordre public, desitiations aux droits et libertés des
individus (interdictions, injonctions, autorisat®)nTout est dans la définition de I'ordre
public qui constitue véritablement la boussolealge action de police.

Il'y a d’abord I'ordre public général (sécuritélugaite, tranquillité) auquel correspond la
police générale, sorte de filet qui permet de cdpigs les comportements possibles qui
pourraient compromettre cet ordre public généradatne a I'administration (le plus
souvent I'administration locale) les moyens d’afgrmaniere proportionnée.

Il y a ensuite de nombreux ordres publics spécigaxticulierement dans le domaine
de I'environnement, dont la définition précise e de Iégislations de police spéciale
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qui visent a prévenir un désordre précis (bon agemant des lieux, qualité de I'eau,
de I'air, environnement sonore convenable,...).

La police administrative ne se confond pas avedde®s de police, ni avec la police
judiciaire, chargée des poursuite et de la rémasdia police administrative est
essentiellement préventive. La finalité de la mesie police administrative n’est pas
de punir mais d’assurer le maintien ou la restamatle I'ordre public. Le critére

finaliste est généralement admis. Les mesures teepadministrative sont souvent
mais pas nécessairement assorties de sanctionepénad’amendes administratives,
si bien que la violation des premieres peut dotieera une action de police judiciaire.

L’étendue du pouvoir de l'autorité de police adrsirdtive est variable. Dans le
domaine de la police générale, il faut permettrefaiee face a tout désordre. En
conséquence, I'habilitation donnée a 'administratest large quant aux moyens. Dans
des domaines spéciaux, le |égislateur circonsgitmEme les comportements qu'il
vise et laisse par conséquent a I'administratiopaunvoir plus précisément balisé. Par
exemple, la décision d’adopter des conditions deerd&ments des eaux usées, de

soumettre l'accomplissement d'actes a permis dienviement délivré par
I'administration est une mesure de police prévengixtrémement fréquente.

Les lois de police en matiére d’environnement &ssouvent a I'administration un
pouvoir discrétionnaire quand a la décision efirddhsité de la mesure a prendre. La
canalisation de ce pouvoir discrétionnaire se dgibhéralement non seulement par
I'ordre public spécial visé par la loi concernéesraussi a travers des criteres souples
comme le bon aménagement des lieux, l'atteinte sskoe au voisinage en balance
avec les intéréts économiques de I'exploitant. Dangériode récente, le critere des
« meilleures techniques disponiblesBA{) connait un certain succés ; dans certains
cas, il s’agit des meilleures techniques disposilieentrainant pas un codt excessif
(BATNEEQ. L'administration doit alors imposer a I'explaitales limites d’émission
gue procure le recours a ces meilleures technidiggsnibles. Toutefois, I'on ne peut
perdre de vue gqu’'au préalable I'administration @giprécier les capacités du milieu
récepteur et vérifier que I'application par I'exipgmt des meilleures techniques
disponibles suffit & garantir que les atteinteg @ndieu ne seront pas excessives. Si ce
n'est pas possible, elle doit prendre des mesuvssspveres comme des limitations ou
des interdictions d’exploitation. L’'on voit touténmportance des motifs et de la
motivation de I'acte administratif pour connaites Iconstatations et les appréciations
auxquelles a procédé I'administration.

En bonne administration, les pouvoirs conférés awtorités dans ces matiéres sont
considérés comme des devoirs dont le défaut d'aplissement est de nature a
entrainer la mise en cause de la responsabiliti cie I'administration. A ces devoirs
est liée une obligation de I'administration de enirt informée des risques liés aux
objets de la police.

L’administration et le service public
La satisfaction des intéréts publics en matierexdiennement n’est parfois pas

assureée par les initiatives privées et ceci saitgpgue ces initiatives n’ont pas lieu,
Soit parce que, ces initiatives ayant lieu, lestitions aux droits ne suffisent pas, aux
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yeux du législateur, a orienter les activités darsens souhaité pour atteindre un état
satisfaisant de I'ordre public général ou spécial.

Le législateur peut ériger une activité en serpigklic afin d’organiser sa dispensation
en recourant au systéeme de la gestion privée diceguublic ou de la confier a une
administration au sens organique. Le législatege ax la fois le service public et
'usager du service public. Ce bénéficiaire du merest plus ou moins individualisé.

L’organisation d’un service de distribution d’eaauve son origine dans la volonté des
communes de mieux assurer l'obligation de salubritéen est de méme en ce qui
concerne les eaux usées : création de systemeslldete, service de vidanges des
fosses septiques... De méme, les communes ont cohsie le ramassage des
immondices était lié a l'obligation de salubritéouSent une législation de police
spéciale de I'environnement vient compléter cesiélés.

L’administration incitative

Le législateur peut permettre a I'administratioardiourager certains comportements
favorables a I'environnement par I'allocation déwentions. Les régles relatives a la
concurrence doivent étre respectées.

Le Iégislateur peut aussi permettre aux adminigteebénéficier d’une reconnaissance
administrative qui atteste de certaines qualitédede produit (par exemple, label
environnemental UE) ou de leur gestion (manageraenironnementaEMAS. Sans
étre légalement obligatoire, le label ou l'attastatEMAS donne au produit ou a
'entreprise une visibilité environnementale queéelpeut faire valoir auprés des
consommateurs.

L’administration contractante ou arbitre

Dans la période récente, on a vu lI'administratianofiser la conclusion d’accords
environnementaux avec les entreprises. Celles-essagt individuellement ou
collectivement. L'action contractuelle dans les domas ou le législateur prévoit une
action de police est appréciée de maniere varisglen les cultures juridiques. Les
pays de tradition francaise ont tendance a condabiagéion contractuelle au profit de
I'action de police unilatérale quand cette derniése permise, ce qui est fréquent. La
conséquence peut étre de ne donner aux accordsegportée non contraignante
(Gentlemen’s agreementon legally binding as sugh D’autres pays laissent a
'administration le choix des moyens d’action. ladugion la plus sdre est I'habilitation
claire du législateur. Le législateur doit ausgileé I'objet du contrat. Il est admis
gu’'un contrat avec l'administration ne peut permeett’assouplir les regles de
protection de I'environnement applicables sauf ltabibn du législateur. Le juge
devra encore vérifier si cette faculté ou ses nitggahe sont pas discriminatoires pour
les autres administrés.
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Des législations récentes excluent aussi I'actiomtraignante sur certaines guestions
pourtant contrdlées. Un exemple récent est celsirdgets de gaz a effet de serre.
L’autorisation accordée aux entreprises viséedgdirective 2003/87/CE ne fixe pas
de quantité maximale. Cette directive laisse awch@ate soin de répartir les codts de la
réduction d’'une pollutionEmission Tradiny L'entreprise doit seulement se procurer
des quotas en suffisance a la fin de I'exercicadiiinistration se fait arbitre du
marché.

La désignation de I'administration compétete : centre et périphérie

Il appartient au Iégislateur compétent de désitgerdministrations et de régler leurs
missions. Souvent les |égislations environnemesitedpartissent la compétence entre
I'administration centrale et les administrationsel@ralisées.

Par exemple, il peut étre judicieux de laisser omvpir de décision a l'autorité locale.
En revanche, il n'est pas possible que toutesuexigés locales se dotent de services
techniques capables de porter des appréciatiommtsicjues sur n’'importe quelle
question d’environnement ou de procédé industiiessi, le Iégislateur créera ce pble
de compétence technique a I'échelon de I'admitistiacentrale ou gouvernementale
et imposera a l'autorité locale de soumettre talgmande a I'avis préalable de cette
administration centrale. De la sorte les moyensrtegies seront rationnellement
répartis et un premier contréle centralisé auna lie Iégislateur devra établir la nature
juridigue de cet avis de l'administration centraf®il choisit de créer un avis
« conforme », l'autorité locale ne pourra s’en &arEn revanche, si le Iégislateur
choisit de créer un avis simple, I'autorité locatirra s’en écarter mais a la condition
de donner a sa décision des motifs admissiblesgmport avec I'ordre public. Dans ce
dernier cas, si l'avis de I'administration centrast excellent, il sera difficile a
I'autorité locale de prendre valablement une dénisiontraire.

Pour certains projets, l'attribution de la compéterme décision a l'autorité locale
s’avere moins judicieuse, notamment lorsqu’il Satjapprécier des travaux d’intérét
plus général comme ceux qui sont initiés par levgmement ou l'autorité locale elle-
méme ou des projets dont la réalisation s’étendusigr aire supra-locale, comme
I'établissement d’'un réseau d’antennes ou de caialns.

Le législateur peut aussi régler des contrbles aidinatifs a posteriori sur les décisions
prises. Il peut notamment ouvrir au demandeur diddtion ou a un tiers le droit
d’introduire un recours administratif auprées d’use@ministration supérieure. Il doit
alors régler le pouvoir de l'administration de rex Elle aura, selon le cas, la
compétence de réexaminer tout le dossier et dalreme nouvelle décision ou bien
seulement de vérifier, completement ou dans latdindies moyens du recours, si
'administration de premiere instance a correctemappliqué le droit. Il faut
également établir la prise de cours des délaisedeurs, si le recours a un effet
suspensif de la décision entreprise et toute uleépure d'examen. Les recours
administratifs organisés peuvent étre considérésro® des voies de recours a utiliser
par leurs bénéficiaires préalablement a I'exerdiceecours au juge.
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LA SURVEILLANCE ET LA SANCTION ADMINISTRATIVE

L’organisation de surveillance et la possibilitésdections sont indispensables a toute
législation. Sans surveillance et sanctions uneslBign reste lettre morte. Il en est
aussi ainsi pour toute législation environnementgje’elle interdise ou impose,
organise des systemes d’autorisation, de subsidesieo label environnemental,
structure des services public d’épuration des eaude collecte de déchets, ou encadre
des accords environnementaux.

La nécessité d'une surveillance et de sanctionstéaréconnue par des traités
internationaux tels que le traité du 4 septemb@881#e Strasbourg, conclu dans le sein
du Conseil d’Europe, «concernant la protection I'davironnement par le droit
pénal ». Elle a aussi été reconnue, depuis pluseddécennie, par la Cour de Justice
des Communautés européennes. Cette Cour, a rayenhéanritorial fort important,
estime que la transposition correcte d'une directmplique que soient prévues des
sanctions efficaces, proportionnelles et dissuasipgisprudence d’application entre
autres pour toutes les directives européennes garmd’environnement.

La sanction d’infractions peut se faire par des emsyde droit public ou de droit privé.

Dans les pays a tradition de droit écrit, les mistaes de sanction de droit public sont
dominants. Les moyens de sanction de droit pulplpagiennent au droit pénal ou au
droit administratif.

Ici, nous traitons uniguement de l'organisationlaesurveillance et des moyens de
sanction de droit administratif ; la sanction pérfait I'objet du chapitre suivant.

La surveillance

Une surveillance de I'application de la Iégislatienvironnementale est absolument
indispensable. Le seul fait de son existence pnévikes infractions. Et c’est en
exercant de la surveillance que des infractionsnois@s peuvent étre constatées et
donner lieu a sanction.

L’'organisation de la surveillance par le |égislatea résume généralement en quatre
guestions:qui surveille, qui surveillequoi (I'application de quelles lois)}gomment
s’exerce la surveillance, gtielle suiteest donnée a la constatation d’une infraction ?

La plupart des |égislations prévoient une survedéaexercée par I'administration. Il
est possible de constituer des inspectorats spg&d€alll se peut aussi que les
fonctionnaires désignés aient en plus d’autresesobn matiere d’environnement (par
exemple traiter les demandes de permis d’exploitatiou autre (par exemple la
douane). En ce qui concerne les entreprises, (jatitin de transmettre a
'administration les résultats d’'une auto-évaluatiou un rapport peut former un
complément utile a la surveillance par I'adminitma: I'entreprise ou une norme n’est
pas respectée, par exemple une norme d’émissibobbgée d'en faire rapport a un
service administratif compétent.



I se peut que certains fonctionnaires soient wmgent compétents pour la
surveillance d’'une Iégislation spécifique, par eptcelle qui lutte contre la pollution
de I'air ou celle qui vise la protection de la fauill est aussi possible que la législation
attribue des compétences étendues de surveillanpiguant par exemple toutes les
lois relatives a la lutte contre la pollution et leuisances ou toutes les lois concernant
la protection des habitats, de la faune et deola fl

Pour que la surveillance puisse étre exercée déeneaefficace, il est nécessaire que
les fonctionnaires désignés puissent visiter dstaliations industrielles, vérifier des
permis et consulter d’autres documents contenantrdermation utile, prendre des
échantillons, faire des mesures, provisoiremergirsdies objets pour en étudier la
provenance, ... . A ces fins, le législateur peutoyer aux fonctionnaires désignés
pour la surveillance des prérogatives utiles tetjas le droit de pénétrer dans des
propriétés privées, le droit de consulter et dsis&gmporairement des documents, le
droit de prendre des échantillons et de faire desumes, le droit d’'ordonner l'arrét et la
fouille de véhicules, ... .

Lorsgu’une infraction est constatée, elle doit &tablie de maniere formelle pour
pouvoir étre sanctionnée. Certaines législationsnatiere d’environnement précisent
gue tout procés-verbal établi par un fonctionndiésigné pour la surveillance a une
force probante particuliere, par exemple qu'il fimit des faits qui y sont constatés
jusqu’a preuve du contraire. Vu le bagage techndpsefonctionnaires en question, ce
genre de choix législatif peut étre une aide uiibeir les juges qui, par la suite, ont
éventuellement a juger du dossier.

En pratique I'existence d'un inspectorat spéciaksé toujours une force motrice
importante pour l'application effective des loised moyens dont disposent ces
inspectorats (nombre de fonctionnaires, supportériedt budgets) sont en général
ridiculement limités par rapport a I'étendue derl¢éache. De la la nécessité de
stratégies d’inspection qui valorisent au maximues Imoyens disponibles. Des
stratégies d’inspection qui ciblent les industte&s plus polluantes et celles qui posent
les risques les plus élevés pour la santé publiqirsi que celles qui ont des
antécédents de mauvaise application de la loipantvé leur utilité.

Vu limportance cruciale de la surveillance pouefficacité de la Iégislation
environnementale, il est indispensable de punimuent toute personne qui fait
obstruction a son exercice. Parfois les dispostipénales des lois de I'environnement
prévoient une pénalisation spécifique a cet égaodvent il est possible de punir de tels
comportements sur base du droit pénal commun.

Cadre 16. Obstruction de la surveillance

Ainsi le tribunal correctionnel de Gand (Belgiqu@ffaire O.M. contre P.V. et P.Rx
condamné le 5 septembre 2000 un prévenu a une geipeison de trois mois et un autre
prévenu a une peine de prison de huit mois et orende de 1.000 EUR pour obstruction de
la surveillance sur la législation concernant lenpe d’environnement. Les deux prévenus
avaient malmené et menacé des inspecteurs daesdiex de leur fonction. Le jugement était
motivé comme suit: « Pour le bon fonctionnemees dervices d’inspection et pour|le
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Pour autant que la législation organise des auabiations, il est de méme important
de punir séverement toute manipulation fraudulelesedonnées transmises.

La ou le législateur a octroyé des prérogativesifigges aux fonctionnaires chargés
de surveillance, il convient de veiller a I'exeeicorrect de ces privileges et d’en
sanctionner tout usage abusif.

La sanction administrative

Quand une infraction a été constatée et que I'adimation veut agir a son encontre,
souvent ce n'est pas une sanction administrativendtbe qui constitue le premier
moyen d’action. L’étude de la pratiqgue enseigne gagainement dans le domaine de
la lutte contre la pollution et les nuisanceergusla protection de la nature), des
moyens de sanction informels tels que l'avertissgreéla mise en demeure sont fort
employés et, de surcroit, relativement efficacégalement, I'avertissement ou la mise
en demeure doit préciser quelles dispositions éfgaht été méconnues, par quels faits
et comportements concrets, doit établir un délasdequel le contrevenant doit faire le
nécessaire pour se remettre en ordre et mentiguen cas de non-respect de ce délai
une sanction formelle peut étre infligée. La meslok donner lieu a un suivi réel par
'administration. Il y a aussi moyen d’opter powrsdstratégies vraiment différentes,
telle que la publication du bilan des entreprisescaune mention relative a la qualité
du respect de la législation environnementale fort, respectable, moyen, médiocre
ou exécrable). Le Ministére de | ‘Environnement anélsien a développé un tel
programme ou, d’année en année, une sélectionrefeiges industrielles parmi les
plus polluantes du pays est cotée sur une échelt@nd couleurs, allant du noir (pour
les entreprises ayant le bilan les plus mauvaikyra(pour les entreprises ayant un
bilan excellent). Les bilans annuels sont largentdidnilgués par les médias. D’année
en année, les entreprises qui avaient un bilanomdivolué vers mieux. Le codt du
programme est fort bas comparé au colt d’une pitersn justice.

Tout ceci n'’empéche qgu'il est indispensable querimistration ait la possibilité
d’infliger une sanction formelle efficace a chadois qu’un dossier le requiert.

Les sanctions administratives formelles que l'onroteve dans les différentes

|égislations environnementales peuvent étre graupéetrois catégories selon I'effet
concret qu’elles ont. D’abord, il y a les sanctigastouchent directement a la situation
de fait qui résulte de l'infraction. Ainsi, par ewmple, I'ordre de cessation d’activités
illicites et I'ordre de fermeture d’'une entreprig&msuite, il y a des sanctions qui visent
les droits du contrevenant. Ainsi, par exemplesuspension ou le retrait d’'un permis
d’exploiter une entreprise industrielle ou une eikption forestiere. Enfin, il y a les

sanctions administratives qui touchent le contramérdans ses moyens financiers.
Ainsi, par excellence, I'amende administrative.
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Il est important que la Iégislation organise cescsans de telle maniére qu’elles
puissent étre efficaces et proportionnelles. A gpair exemple, sert un ordre de
cessation d’activités dont I'exécution ne peut Eéimgposée a un contrevenant
récalcitrant ? Et quelle est l'utilité d’'une amena@ministrative dont le montant ne
tient pas compte des gains obtenus, souvent faritants, par le commerce illégal de
produits en provenance d’animaux protégeés ?

La possibilité de sanctions imposées unilatéralérpan I'administration implique la
nécessité d’'une protection des droits de la défdngesticiable. Dans cette matiere |l
faut rappeler que deux traités jumeaux, a savdialete international de New York du
19 décembre 1966 relatif aux droits civils et pglies, conclu au sein des Nations
Unies, et la Convention de Rome, du 4 novembre I#bBauvegarde de droits de
’lhomme et des libertés fondamentales, conclu audie Conseil d’Europe, interprétée
par la Cour européenne des droits de ’'homme, akige niveau de protection plus
élevé pour toute sanction qui est punitive ; legm@aes administratives ressortissent a
cette catégorie. Toute personne a qui une sanaté&g imposée doit avoir accés a une
instance judiciaire indépendante et impartiale.shaiil s’agit d'une sanction qui est
punitive, la sanction doit en plus pouvoir étrerae a une instance d’appel.



7. LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT PAR LES

JURIDICTIONS

7.1 LES JURIDICTIONS NON PENALES
Les juridictions non pénales — ou non répressives divisent en deux catégories : les
juridictions administratives (action contre une idi&n, une action ou une carence
d'une personne publiqgue ou assimilée) et les jctimhs civiles (action contre le
comportement d’'une personne privée, physique ouwalepravec quelques nuances
concernant le champ effectif de compétence.

7.1.1. LES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES
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a) Compétence juridictionnelle

Existence d’une juridiction administrative : tous les Etats ne disposent pas de
juridictions administratives pour assurer le coletjiridictionnel de I'administration
ou personnes privées participant a son action. s IEmsystéemes monistes comme en
Grande-Bretagne, un seul ordre de juridiction estétent pour connaitre de tous les
litiges, y compris en matiére administrative. st eependant possible de trouver des
chambres spécialisées, a l'instar d€tawn Office Listconstituée au sein de ligh
Court, qui dispose de 9 juges spécialisés statuant cojuges de l'excés de pouvoir.
Si I'on trouve desAdministrative Tribunalsce ne sont pas des juridictions mais une
forme de justice retenue au sein du systeme miigktéont I'action est coordonnée
par leCouncil on Tribunals

Dans les systemes dualistes deux ordres de juodisbnt compétents pour les litiges
concernant I'administration : ainsi, en Allemagies, recours en annulation contre les
actes administratifs individuels sont portés deuastjuridictions administratives et
sont suspensifs. La légalité des actes admirifstraiglementaires releve par voie
d'exception des tribunaux, ou est appréciée dimmé par les juridictions
constitutionnelles de la Fédération et des Landees actions mettant en jeu la
responsabilité pour faute ou sans faute de I'Etatd'one autre autorité publique
relevent des tribunaux ordinaires (Loi fondamentald. 14-3, 19-3 et 34). Ce
mécanisme fondé sur une clé de répartition repagaritopposition entre contentieux
objectif (annulation) et contentieux subijectif (ressabilité) trouve des échos en
Belgique, au Luxembourg, aux Pays-Bas ou en ItaMgc cependant quelques
adaptations : ainsi, en Belgique, le Conseil d'Etitcompétent pour statuer en équité
dans les cas de responsabilité sans faute mettanauwse I'Etat ou une collectivité
locale.

Situation francaise: la situation francaise est sensiblement différenpour des
raisons historiques (principe de séparation degriaég administratives et judiciaires
de la loi des 16-24 aolt 1790), le contentieux adstratif reléve des juridictions
administratives, au sommet desquelles se trouveoleseil d’Etat. Toutefois, cette
compétence de droit commun connait quelques except’origine jurisprudentielle
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en matiere de protection des droits fondamentawtevent ainsi de la compétence
judiciaire la voie de fait (mesure manifestemergusteptible de se rattacher a un
pouvoir appartenant a I'administration et qui patieinte au droit de propriété ou a
une liberté fondamentale), qui permet au juge jadie d’apprécier la légalité de la
mesure contestée, de prononcer I'indemnisationréjuglice et d’ordonner la cessation
de l'atteinte, le cas échéant sous astreinte) emgrise irréguliere (dépossession sans
titre juridique valable d’une propriété privée impil@re). Cette compétence du juge
judiciaire peut également étre d'origine légaleamdnages causés par I'énergie
nucléaire dans le cadre d’installations nuclédii@sdu 30 octobre 1958) ou causés par
I'exploitation d’'un navire nucléaire (loi du 25 rewmbre 1965) ou encore les
dommages causés par la pose de supports d’instafiagélectriques (loi du 15 juin
1906) ou les dommages causés par des véhiculesngris administratifs (loi du 30
décembre 1957). Les conflits de compétence emsredéux ordres juridictionnels sont
tranchés par le Tribunal des conflits.

Le juge administratif peut également avoir une fimmc répressive : c’est le cas en
matiére de contravention de grande voirie, qui Bamae les atteintes au domaine
public non routier, dans la mesure ou une tellgirgtt a été érigée en infraction par un
texte qui incrimine un comportement et définit éastion qu’encourt le contrevenant
(comme le dépbt de matiéres dans un le lit d'unrcalieau domanial). Le juge
administratif peut ainsi condamner le contreverganohe amende ainsi qu’a la remise
en état des lieux, le cas échéant sous astreint& rembourser a la personne publique
affectataire du domaine les travaux de remise &n ét

b) Saisine de la juridiction

Délai de recours :Pour des raisons de sécurité juridique, le recoardre les actes
administratifs sont enfermés dans un délai quitcaucompter de leur opposabilité
(affichage, notification, publicité dans la presse un organe officiel comme le
Moniteur Belgeou le Journal officielen France). Ce délai est généralement de 2 mois
(compté de jour a jour en France, alors que c'8sfo@rs comptés en Belgique et 1
mois en RFA), mais il peut étre plus long : il astsi de 4 ans pour les tiers en France
contre les autorisations de fonctionnement desliaibns classées et diverses autres
décisions en ce domaine, prolongé le cas échéaqgt’'au la fin d’'une période de 2
années suivant la mise en activité de linstaltat{€ode de I'environnement, art.
L. 514-6).

Les recours en responsabilité sont également rmgferdans un délai qui court a
compter de la réponse de I'administration sur laaede d’'indemnisation. En France,
pour des raisons historiques, les actions en regiité contre les dommages de
travaux publics ne sont enfermées dans aucun etz nécessitent pas de décision
administrative préalable (Code de justice admiaiste, art. R. 421-1), mais la
réparation du préjudice est limitée par la reglelaleléchéance quadriennale, mode
d’extinction des créances des particuliers surafEt les autres personnes publiques
par écoulement d’un délai de 4 ans a compter"tjarivier de I'année qui suit celle au
cours de laquelle les droits ont été acquis (joarréalisation du dommage, par
exemple).

Recours préalables Dans certaines hypothéses, un recours juridictiomag@eut étre
recevable que s'il a été précédé d'un recours adtratif préalable (systéeme dit du
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« recours organisé »), exercé soit devant l'audtariti a pris I'acte (recours gracieux),
soit devant une autorité supérieure (recours hibigme en France et en RFA ou en
réformation en Belgique). Ainsi, en Belgique, lgisin d’'un établissement classé ne
peut pas saisir directement le Conseil d’Etat dhegours en annulation contre
l'autorisation délivrée en premiére instance ett,dai peine d’irrecevabilité de son
recours, exercer un recours administratif préalaliie recours exercé dans le délai
contentieux, conserve ce délai de recours contegtialors qu’en France, un tel
recours administratif exercé par un tiers contrautbrisation d’exploiter une
installation classée n'a pas pour effet de prorégeecours contentieux. Par ailleurs,
alors gu’en France un tel recours administratishigas suspensif d’exécution de la
décision litigieuse, il I'est en région flamandebetixelloise lorsqu’il est exercé par les
administrations concernées, mais pas lorsqu’ieestcé par les voisins.

Requérants: Les personnes qui peuvent exercer un recours c@les qui ont un
intérét a agir contre la décision administratiegikuse ou qui ont subi le dommage.
Cette capacité concerne indifféremment les persophgsiques ou morales, publiques
ou privées, mais certaines regles organisent li¢ dieaecours.

S’agissant depersonnes physiques les personnes physiques peuvent saisir le juge
administratif lorsqu’elles estiment avoir un inté@ agir, lorsqu’elle peuvent se
prévaloir d'un intérét « froissé ». Cet intéréupétre matériel (d’autant plus s'’il s’agit
d’une action en indemnisation), mais aussi momlgigi n’est par exemple pas accepté
en RFA).

En matiere d’environnement, le droit de recours pediculiers est généralement
limité par un rapport de proximité au regard ddjb a protéger ou de la nuisance a
faire cesser : leur intérét sera inversement ptaporel a la distance qui les sépare du
projet d’installation ou a la taille de celui-cieours contre une autorisation ou
d’extension d’implantation) ou de la source de ance (recours en indemnisation). La
qualité de voisin ou de riverain est ainsi admi@@me donnant un intérét a agir. Par
exemple, en Suisse, le Tribunal fédéral limiteri@tdde recours contre les antennes de
téléphonie mobile aux personnes effectivement egmsau rayonnement, dont le
rayon est déterminé scientifiquement. La qualitdilcsateur potentiel d'un espace
naturel peut également étre admise a conditioncgtte potentialité d’utilisation soit
raisonnable ou crédible. Les situations variepeoéant en fonction des cas d’espéce.

Dans certains cas, méme si ce rapport de proxiexiste, le recours sera déclaré
irrecevable pour des raisons de temporalité: $d@ue ici la théorie de la
préoccupation, selon laquelle l'antériorité de dtalation prive le voisin installé
postérieurement a celle-ci du droit agir contrer@g l'autorisant ou les nuisances
générées. Cette solution a été retenue en Framde fegislateur : ainsi, les tiers qui
n’ont acquis ou pris a bail des immeubles ou ébm& constructions dans le voisinage
d’une installation classée que postérieuremerdffidhage ou la publication de l'arrété
autorisant I'ouverture de cette installation omtiant les prescriptions primitives ne
sont pas recevables a déférer cet arrété en alomu{@ode de I'environnement, art. L.
514-6). lls sont en revanche recevables a détéseidécisions postérieures a leur
installation qui modifient, sans les atténuer, pesscriptions de fonctionnement. En
revanche, dans la mesure ou aucune dispositiotelégaprohibe un tel recours, la
jurisprudence belge admet sa recevabilité en rdjdtpplication de la théorie de la
préoccupation (CE, 30 avril 1998régoire et autres n® 73.382).
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S’agissant depersonnes morales de droit privé le recours associatif fait I'objet
d’'un traitement différencié selon les systémesdjgties. L’élément commun reste
cependant celui de l'intérét a agir, qui est apgpréa fonction de I'objet statutaire de
I'association qui doit non seulement concernervimmnement ou la qualité de vie
mais également étre en adéquation avec I'objetestiit sans pouvoir étre trop large,
tant d’'un point de vue du ressort d’action que’idérét défendu. Ainsi, ne peut agir
contre une autorisation d’occuper le sol une aasioai dont I'objet est de « défendre
et de protéger les droits de I'homme, les espéauasates et végétales, le cadre de vie
le sol, le sous-sol, les foréts, les eaux maritersestres et du sous-sol, les étangs,
marais et zones humides, les cinquante pas géoungdtiles mangroves, les métiers
respectant les cycles écologiques et la sécuriddmmes, des femmes et des enfants
contre les risques naturels majeurs et technolegiggu Ne peut pas non plus agir
contre une autorisation ayant des effets localensegnbnscrits une association de
protection de la nature dont le ressort est natiomaégional, sauf a ce que son intérét
soit spécialisé. La solution retenue par certaiagsociations, pour contourner la
difficulté liée a la recevabilité de leur recouest de profiter du délai de recours pour
modifier leur objet statutaire : si cet artifica admis en France, il ne I'est en revanche
pas en Belgique ou en Suisse.

En tout état de cause, l'intérét défendu doit ptapre a I'association, dans la mesure
ou l'intérét dont elle se prévaut n'est pas la s@enas intéréts de ses membres mais
un intérét collectif différent, sauf pour elle defl&dre les intéréts d'un de ses membres
sur mandat de celui-ci, auquel cas son intéréirssarp a la mesure de l'intérét de son
mandant.

Une restriction a l'action des associations eststiw€e dans certains systémes
juridigues non pas sous la forme d’'un agrément doitt tre titulaire I'association,
qui concerne la possibilité de se constituer paitide dans une instance pénale : ainsi,
la loi sur la protection de I'environnement ou ¢é& $ur la forét donnent qualité pour
interjeter un recours administratif ou de droit adstratif aux organisations
écologiques (associations ou fondations) qui senba la protection de la nature et du
paysage ou de I'environnement ainsi qu'a cellest dobjet est la protection des
chemins pour piétons et de randonnée pédestre, ldamesure ou un recours au
Conseil fédéral ou au Tribunal fédéral leur estestivOutre cet objet et la titularité de
la personnalité juridique, il faut gu’elles soiatitmportance nationale (et non locale
ou régionale), qu’elles existent depuis 10 ans ainsnavant l'introduction du recours,
gu’elles soient désignées par le Conseil fédéralpau le Département fédéral de
I'intérieur et qu’elles aient fait usage de leunitid’opposition et de recours lorsqu’une
telle procédure est instituée par le droit fédétatantonal.

S’agissant degpersonnes morales de droit public une collectivité locale est
recevable a exercer un recours en annulation gepmaration contre un projet ou une
installation portant atteinte a I'environnement san territoire de compétence, comme
une commune a propos d’'un barrage qui va étre mplaur son territoire, ou de la
contestation d’un permis de construire délivréyrag autre autorité.

Des procédures particulieres de substitution par ldgbitants de la commune sont
parfois instituées : ainsi, en France, tout coottile inscrit au role des impots de la
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commune, a le droit d'exercer, tant en demande qiééense, a ses frais et risques,
avec l'autorisation du Tribunal administratif, lastions qu'il croit appartenir a la

commune et que celle-ci, préalablement appelée dékbérer, a refusé ou négligé

d'exercer (Code général des collectivités terates, art. L. 2132-5). Une procédure
similaire existe en Belgique, la loi communale .(&71) autorisant un ou plusieurs
habitants a ester en justice au nom de la commane fpour le college des

bourgmestres et échevins a l'avoir fait, en offragus caution, de se charger
personnellement des frais du procés et de répamesecondamnations qui seraient
prononceées.

c) Les référés

Le juge des référés peut statuer par des meswesg@res qui ne préjudicient pas au
principal, autrement dit, qui n’ont pas d’inciderseg la décision a rendre sur le fond.

Suspension d’exécution le recours contentieux n'est en principe (erARFest par
contre le régle) pas suspensif d’exécution de tisdin déférée. Il en résulte que tant
gue le juge ne I'a pas annulée, ses effets pertietarlle peut étre mise en ceuvre. |l
est cependant possible gue le requérant de selligiairallelement a son recours sur le
fond, que le juge prononce la suspension provisbird’exécution de cette décision
jusqu’a ce qu'il tranche sur le fond.

Les conditions requises pour I'obtention de cettepsnsion varient d’'un Etat a
l'autre : en France, le juge administratif peutander la suspension de I'exécution de
la décision ou de certains de ses effets lorsqugdhce le justifie et qu'il est fait état
par le requérant d’'un moyen susceptible de créetéeat de I'instruction, un doute
sérieux quant a la légalité de la décision (Codpusice administrative, art. L. 521-1).
L'urgence est généralement admise eu égard auxtéastiques du projet et a ses
impacts potentiels sur I'environnement. Cependamme si les conditions sont
remplies, le juge n’'est pas tenu de prononcer Epemsion. Ce régime connait
toutefois quelques adaptions en droit de I'envieonant : I'urgence n’est pas requise
lorsque la décision contestée a été prise a la diine enquéte publique pour laquelle
le commissaire enquéteur a rendu des conclusionfavatébles (Code de
'environnement, art. L. 123-12) et la suspensianit dtre prononcée lorsque la
décision administrative devait reposer sur une etitmpact préalable et que cette
étude est absente (Code de I'environnement, ai22-2).

En Belgique, la suspension d’exécution peut étmngmcée dés lors que la requéte
repose sur un ou plusieurs moyens sérieux sustEptibentrainer I'annulation de
I'acte et que I'exécution de I'acte risque de cawsepréjudice difficilement réparable
(Lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, art. £@jnme l'atteinte a un site naturel.

Référé a fins d’expertise, d’instruction ou de cortat : le juge administratif peut
ordonner des mesures d’expertise ou d'instructioon@me désigner un expert a fins
de constater des faits qui seraient susceptible®neer lieu a un litige.

Mesures utiles diverses Saisi en référé, et méme en l'absence de décision
administrative préalable, le juge administratif fpeardonner certaines « mesures
utiles » comme l'obligation d’enlever des orduregnagéres a une société qui a
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interrompu son activité, ou prescrire l'interdictiale procéder a des travaux de
défrichement jusqu’a la décision statuant sur kpsasion d’exécution (France, Code
de justice administrative, art. L. 521-3). Un dispif similaire existe en Belgique
lorsque la juridiction administrative est saisieurtt demande de suspension
d’exécution : elle peut ainsi ordonner toutes mesurécessaires afin de sauvegarder
les intéréts des parties ou des personnes quintérét a la solution de l'affaire, a
I'exclusion des mesures ayant pour objet des dmitiés (Lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat, art. 18).
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d) Office du juge

Le juge administratif saisi est maitre de la procéckt il lui appartient de prescrire soit
d’office soit a la demande des parties toute medlimstruction a méme d’éclairer la
solution a donner au litige, de rechercher la peedes allégations, au-dela de ce que
les parties peuvent rapporter devant lui. En dieit’environnement, deux mesures
sont plus particulierement privilégiées.

Expertise : le contentieux environnemental pouvant confrofdguge a des matieres
tres techniques, celui-ci peut missionner un expert fins de procéder a des
investigations (comme les conséquences d’un psojeta protection d’un biotope, ou
I'estimation d’'un préjudice lié a une atteinte @lironnement) qui donneront lieu a la
rédaction d’un rapport qui lui sera remis dansdmidfixé. Le juge n’est toutefois pas
tenu par les termes de I'expertise, sauf pour he das en dénaturer les conclusions.

Visite des lieux: si le juge administratif statue sur piece, il pégalement statuer sur
place, et se rendre sur les lieux afin d’apprédéefacon contradictoire (les parties ont
du étre convoquées) certains éléments soumis aappréciation: par exemple,
appréciation des perspectives monumentales d’'uméat qui sont opposées a la
délivrance d’une autorisation d’'urbanisme ou déteation des parcelles a protéger au
titre des sites et monuments naturels.

e) Solution du litige

La juridiction administrative est tenue de répondra requéte, sans pouvoir aller au-
dela de ce qui a été demandé (sauf a souleveiaafh moyen d’ordre public) ni en
deca. Le juge statue toujours en I'état du draistant au jour ou I'acte litigieux a été
pris, a quelques exceptions prés : ainsi, en Frdocgque le juge administratif se
prononce au plein contentieux sur la légalité d'umeéorisation d’exploiter une
installation classée, il examine les questions &galité externe en I'état du droit
existant au moment ou I'acte a été pris, alorsl gtéitue en I'état du droit existant au
jour ou il se prononce s’agissant de la légalitérime. Ce qui peut, le cas échéant, le
conduire a invalider une autorisation délivrée sorterrain dont le zonage admet
'implantation d’'une installation classée si, eneeps, le zonage a été modifié et est
revenu sur cette possibilité d’implantation.

Condamnation pécuniaire: dans le cadre d'un recours indemnitaire, le jpgeat
condamner la personne publique a réparer finam@me le dommage, dans la limite
de ce qui a été demandé par le requérant.

Annulation de l'acte : 'annulation de I'acte peut étre totale ou pdlgieen fonction
de la demande du ou des requérants. Lorsqu’il estdéujuge doit examiner tous les
moyens mais, par application du principe d’éconoddés moyens, il peut retenir le
moyen qui lui parait a méme d’emporter la solutéhn litige et écarter les autres
moyens selon une formule comme « sans qu’il s@biped’examiner les autres de la
requéte ». Certaines exceptions ont toutefoigédérveées par certaines législations :
ainsi, en France, pour éviter les annulations ssices d’'actes administratifs
succédant a un acte annulé ou suspendu, le Coderdanisme impose au juge
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administratif de se prononcer sur l'ensemble degen® de la requéte qu'il estime
susceptibles de fonder I'annulation ou la suspandion acte intervenu en matiere
d'urbanisme, en I'état du dossier (art. L. 600-4-1)

L’annulation a pour effet de faire disparaitre gattivement l'acte, qui est réputé
n'avoir jamais existé, et tous ses effets avec @ qui a pour effet de faire revivre, le
cas échéant, I'acte auquel il se substituait. @&foig, dans la mouvance de la
jurisprudence de la Cour de justice des Communautggpéennes, le Conseil d’Etat
francais a reconnu la possibilité pour les juridics administratives de moduler dans
le temps les effets de 'annulation d’un acte adsimatif : ainsi s’il apparait que I'effet
rétroactif de I'annulation est de nature a empodes conséquences manifestement
excessives en raison des effets que cet acte aifgad des situations qui ont pu se
constituer lorsqu’il était en vigueur, ainsi qumtérét général qui peut s’attacher au
maintien temporaire de ses effets, le juge admatistoit prendre en considération la
limitation dans le temps des effets de I'annulatidinui revient ainsi d’apprécier que,
sous réserve des actions contentieuses engagéedadel de I'annulation, contre les
actes pris sur le fondement de l'acte en cause,doyoartie des effets de cet acte
antérieurs a son annulation devront étre regardésme définitifs ou méme, le cas
échéant, que I'annulation ne prendra effet qu'a dette ultérieure qu'il lui appartient
de déterminer (CE, ass., 11 mars 2088kociation AC et autrgs

Réformation de l'acte: la possibilité pour le juge administratif de o¥her 'acte
administratif soumis a sa censure peut faire crainghe immixtion du pouvoir
juridictionnel dans le pouvoir administratif. Ekest cependant limitée a des cas bien
précis. En droit de I'environnement, en Franceplein contentieux spécial des
installations classées consacre une réminiscentépbejue des conseils de préfecture
(ancétres des Tribunaux administratifs) ou le Rra&fgeait, rien ne s’opposant alors a
ce que la seconde décision soit éventuellementquogplete que la premiére et porte
réformation de celle-ci. Le juge peut donc, pludGe de I'annuler, modifier I'acte
dans un sens lui permettant d’éviter I'illégalig¥, méme accorder I'autorisation lui-

méme, sous réserve de respecter la procédure athaiivie adéquate.
f) Exécution de la décision juridictionnelle

La décision juridictionnelle est revétue de l'aittbde la chose jugée et s'impose donc
a la personne publique dont I'acte ou l'action msaété désavouée. Elle s'impose a
elle y compris lorsqu’il s’agit d’'une décision avatire droit prise dans le cadre d’'une
procédure de référé. Ainsi, l'autorité administratne peut pas reprendre la méme
mesure lorsque celle-ci a fait I'objet d’'une suspen d’exécution, en vertu de
l'autorité qui s'attache aux décisions de justicEautorité de la chose jugée n’est
cependant pas toujours suffisante et diverses guoeg ont été instituées pour
convaincre la personne publique d’exécuter la d@tigiridictionnelle : I'injonction et
I'astreinte, dont les modalités varient selon estémes juridiques, mais dont I'esprit
est similaire.

Injonction : lorsque sa décision implique que la personndigui adopte un acte dans
un sens deéterminé, la juridiction administrativeutpassortir cette mesure, le cas
échéant, d'un délai d'exécution. Il en va de mi@nsgue cette personne doit opter une
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nouvelle décision apres instruction, l'injonctioiard alors que cette nouvelle décision
intervienne dans un délai déterminé.

Une forme non textuelle d’'injonction a été inaugupar la Conseil d’Etat francais qui,
en méme temps qu’il fait ceuvre de pédagogie enigexpit a I'administration
comment satisfaire aux conséquences de sa déeisiprécisant sa portée, précise que
I'annulation qu’il prononce « comporte pour I'Etigts obligations énoncées aux motifs

de la présente décision » (CE, ass., 29 juin 2@a4silikiotis req. n° 213229).

Astreinte : I'injonction peut étre assortie d’'une astreintglai d’exécution a respecter
a peine de tant d’euros par jour de retard, ensigitguoi I'astreinte est liquidée. Cette
astreinte peut également étre prononcée ultéri@meafin d’assurer I'exécution de la
décision juridictionnelle.

g) Eléments financiers

Frais et dépens Les frais dits « irrépétibles » engagés par ksigs au titre de leur
représentation et leur défense (frais et honoraii@socat) restent a leur charge, sauf a
avoir demandé au juge de condamner la partie perdanverser une somme
représentative des frais exposés. Le juge tiemts atompte de I'équité ou de la
situation économique de la partie condamnée potarmdéer le montant de cette
somme ou estimer qu’il N’y a pas lieu a condammatee qui lui laisse une certaine
marge de manceuvre.

Les dépens (frais des mesures d’instruction eealdtais de signification des actes de
procédure) sont a la charge de la partie perdante.

Amende pour recours abusif en France, pour décourager les requérants par tro
téméraires, tout auteur (personne publique ou @yid&ine requéte que le juge estime
effectivement et manifestement abusive ou mal tidenée peut se voir infliger une
amende dont le montant ne peut pas excéder 3.0@8.edl s’agit cependant d’'un
pouvoir discrétionnaire du juge et la partie adeeng peut pas solliciter une telle
condamnation (Code de justice administrative,Rur741-12).
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a) Compétence juridictionnelle

La compétence juridictionnelle repose en France,dsux juridictions du premier

degré : le Tribunal de grande instance (TGI) ettribunal d'instance (TI). La

répartition des compétences repose principalenmnity ce qui concerne les litiges
susceptibles d'intéresser I'environnement, sur @ntant du litige (supérieur a 7.600
euros pour le TGI, en dessous de cette somme polb) lou sur la nature du litige
(compétence exclusive du TGI pour les actionsivdata la propriété immobiliere).

b) Recevabilité du recours

Pour pouvoir saisir le juge civil, la victime daitsposer non seulement de la capacité
pour agir (possibilité de jouir de droits), maisere d'un intérét a cette fin (aptitude a
obtenir que le juge se prononce sur le bien-foreléaddemande). Se pose également
le probléme de la prescription de son action.

Capacité: le probléme de la capacité a agir se prose ipatement pour les personnes
morales de droit privé que sont les associatiobes associations bénéficiant de la
personnalité morale (en France, les associatiooksré@és) peuvent ainsi exercer une
action devant le juge civil tendant a réparer uerge patrimonial ou une atteinte a
un intérét qu’elle s’est statutaire fixée pour nuesde défendre, alors que si elles ne
bénéficient pas d’une telle personnalité, leur ves@st irrecevable.

Intérét a agir : l'intérét a agir devant le juge civil concernennseulement les
personnes privées, mais également les personnedesale droit public ou de droit
privé.

Concernant legersonnes physiquesla question de lintérét a agir en matiere
d’environnement se heurte au probleme du caradieget et personnel de cet intérét.
Si l'atteinte a I'environnement l'affecte dans d#ens ou dans sa personne, il y a
absorption du premier par les seconds, autorisamgi d'action en réparation.
Lorsqu’au contraire il y a autonomie, la victimeitddémontrer I'existence d'un
préjudice personnel, qui ne peut alors qu'étre marampliquant souvent qu’'une
réparation financiére symbolique.

S’agissant depersonnes morales de droit publicla question de leur intérét a agir se
rapproche de celle des personnes physiques. atfifite a I'environnement se double
d’'une atteinte aux biens d’'une commune, l'actionresevable. Il en va de méme si
I'atteinte a I'environnement porte atteinte a sautétion (p.ex. commune touristique
qui voit sa fréquentation chuter a la suite d'umdlypion). L’intérét moral d’'une
commune est en revanche plus délicat a admetthaticso qui a par exemple été
retenue en Belgique en cas d’atteinte a sa renommée

S’agissant depersonnes morales de droit privé elles peuvent se prévaloir d’'une
atteinte a leur patrimoine, mais aussi aux integétslles se sont données de défendre,
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impliquant une adéquation de leur objet sociabtidinte portée a I'environnement. Le
droit francais (Code de l'environnement, art. L 4jlprévoit que les associations
régulierement déclarées qui exercent depuis au gntiois ans leurs activités
statutaires dans le domaine de la protection devifennement peuvent bénéficier
d’'un agrément administratif. Si cet agrément leaeimpet notamment de se constituer
partie civile devant les juridictions pénales paes infractions aux dispositions du
Code de I'environnement alors que le préjudice lgseinvoquent n’est ni personnel
ni direct (Code de I'environnement L 142-2), il efgalement utile devant les
juridictions civiles dans la mesure ou il fait préser leur intérét pour agir a raison de
faits constitutifs de ces infractions. Il a aingé §ugé que le droit donné aux
associations agréées d’exercer I'action civile @paration du dommage causé par
une infraction a la loi pénale impliqgue nécessaieatnpour ces associations la faculté
de saisir le juge des référés pour faire cessdrdable manifestement illicite qui en
découlé (Cass. léere civ ler décembre 1987 : Bull. tiw° 320).

Prescription : sauf existence de textes particuliers fixant dédai de recours, la
prescription des actions tendant a la réparation dommage a I'environnement ou a
sa cessation releve du droit commun. Ainsi, emégapar application de l'article
2270-1 du code civil, les actions en responsabititéle extra-contractuelle se
prescrivent par 10 ans a compter de la manifestaliopdommage (et non du moment
ou s’est par exemple produit le fait dommageableyle son aggravation, alors qu’en
matiere de responsabilité contractuelle, le dé&ade 30 ans, sauf stipulation contraire.

c) Fondement du recours

La saisine du juge civil tend a la réparation ddommage ou a la cessation d'un
comportement et I'action envisagée peut reposetdesifondements divers.

Responsabilité pour faute la victime de I'atteinte doit établir une faute la part de

la personne gu’elle estime étre responsable d@gudice, mais également avoir subi
un dommage, ainsi qu’un lien de causalité entrie datite et son dommage. La faute
peut étre intentionnelle (rejet volontaire d’'unndént polluant dans un cours d’'eau
entrainant la mort du poisson et un préjudice pme société de péche) ou résulter
d’'une maladresse, d’'une erreur ou d’une inatter(ooulement d’un polluant échappé
d’'un fut percé). La personne mise en cause pedéfemdre en démontrant qu’elle n'a
pas commis de faute ou gu'il n'y a pas de lien dasalité entre le fait qui lui est
reproché et le dommage subi par la victime (le pitodéversé n’a pas pu porter
atteinte au poisson), ou gu'’il y a eu faute dei¢éime (la société de péche connaissait
le caractere pollué du cours d'eau avant d’aleyimer qu'il y a eu cas de force
majeure. Le fait pour la personne mise en cauaeod’ respecté les prescriptions
administratives de rejet n'a pas d’incidence sur 8wentuelle responsabilité civile,
I'autorisation administrative étant délivrée soasearve du droit des tiersd elle ne
faut pas fait justificatif).

Si I'atteinte a I'environnement est le fait de [pduwss personnes, la victime peut obtenir
la condamnation solidaire de tous les responsalesursuivre I'exécution intégrale
de cette condamnation contre I'un quelconque déndéurs sauf la possibilité pour
ce dernier de se retourner ensuite contre lessactr@uteurs dans le cadre d’une action
récursoire.
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Responsabilité sans faute du fait des chose#t s’agit d’un régime de responsabilité
pour lequel la victime n’a pas besoin de rapparter faute. Elle doit établir qu’elle a
subi un dommage et qu'il existe un lien de causalittre la chose placée sous la garde
de la personne qu’elle met en cause et son domnsmes avoir naturellement
identifiée cette personne, ce qui parfois ne carestpas I'élément le plus simple a
rapporter.

Troubles anormaux de voisinage le régime des troubles anormaux de voisinage est
d’origine jurisprudentiel. Il part du présupposgecoute vie en société implique de
devoir supporter des inconvénients considérés comomaaux de la part du voisinage
mais qu'au-dela d’'un certain seuil, il y a anortgalinaissance d’'un préjudice et
possibilité de demander réparation du dommageetudgssation du trouble.

Il doit y avoir trouble, lequel peut résulter d’une atteinte physiquel@pioin de I'air
entrainant des troubles respiratoires) ou esth&tiqorivation de visibilité ou
d’ensoleillement). Ce trouble doit étranormal notion trés subjective dont
I'appréciation ne dépend pas de seuils adminifgrgtomme les émissions d'un
compresseur agré€) mais des caractéristiquesraréanement :des bruits de poules
ou des odeurs d’ensilage ne sont pas des nuisancesiales en zone rurale (Cass.
2éme civ. 22 janvier 1969, Bull. civ I, n° 25)pes qu’un éclairage nocturne violent
est un trouble anormal dans une zone résiden(édes. 2éme civ. 10 décembre 2003,
pourvoi n° 02 14 350). L’atteinte n’est indemnisaljue si elle présente une certaine
durée. Le trouble doit enfin affecter uaisin, qualification qui tient compte a la fois
d’'une certaine stabilité dans I'espace (le passarait que passer et n’est exposé a un
bruit que le temps de son passage) et d'un raplgoproximité géographique vis-a-vis
de la source de nuisance (variable en fonctiorirdpdrtance de celle-ci).

La théorie de la préoccupation s’'oppose cependacg gu'une personne installée
indemnisation de son préjudice, sous réserve gdieni@ionnement de cette activité
s'effectue conformément a la réglementation enetgwet qu'elle ne subisse pas de
modification.

Responsabilité objective il s’agit d'un régime particulier de responsakilipour
lequel la victime n’a pas de faute a prouver, saidement un dommage et un lien de
causalité entre son dommage et le fait qu’ellarestétre a l'origine de celui-ci En
droit francais, par exemple, l'article L. 142-2 GQwde de l'aviation civile permet de
réparer les dommages causés au sol par les bapgssauniques, a la charge des
exploitants d’aéronefs. De méme, la loi modifiée 30 octobre 1968 relative a la
responsabilité civile pour I'énergie nucléaire réexploitant responsable de plein droit
des dommages résultant d'un accident nucléaireuneDfagon plus générale, la
Convention de Bruxelles du 29 novembre 1969 suedponsabilité du propriétaire du
navire pour tout dommage de pollution résultantydfbcarbures fait peser une
responsabilité objective sur le propriétaire duirgav

Responsabilité contractuelle l'inexécution d’'une obligation contractuelle da
tromperie sur un élément substantiel d’'un contratitpétre a la source d’une
responsabilité, engagée par le co-contractant(&sé&rance toutefois, il ne peut pas y
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avoir cumul d'une action en responsabilité contrellé et d'une action en
responsabilité pour faute). En matiere d’environeetn le champ d’application
privilégié d’'une telle responsabilité est la cessibun terrain qui s'avérerait pollué,
sans gue ce vice ait été mentionné au contrat gldilsdoit y avoir délivrance d’'une
chose conforme aux stipulations. Le co-contracpemit alors exercer une action en
nullité du contrat et/ou I'indemnisation de sonjpdéce. Il peut le cas échéant fonder
son action sur la garantie des vices cachés, qu'appligue qu’'a ceux que le co-
contractant n'a pu ou n'a di pouvoir déceler larslad délivrance du terrain, sous
réserve qu'’il ne soit pas un professionnel avesti encore, par exemple, sur le dol, qui
résulte de la dissimulation d’un vice qui, s'il &é&é connu de lui, l'aurait empéché de
contracter.

Actions spécifiques a la propriété certains systemes juridiques comme le droit civil
francais protegent la propriété par des actionsigées. Il en va ainsi des actions
dites « possessoires » qui permettent au propeéde faire cesser des atteintes
matérielles a sa propriété, comme le dép6t de &gl un tiers : complainte, qui

permet de protéger le propriétaire contre les ages matérielles commises

actuellement contre son bien ; dénonciation de @loceuvre, qui permet d’obtenir la

suspension de travaux qui, S'ils étaient continggsyoqueraient un trouble a la

possession ; réintégration, qui permet de luttertreola dépossession matérielle du
bien & la suite une violence (délit pénal, voidaite..).

d) Pouvoirs du juge civil

Méme si les parties ont la maitrise du proces,utge jcivil dispose de plusieurs
procédures lui permettant de mener a bien soneofficle cas échéant, de préserver les
droits de la victime jusqu’a la solution du litige.

Expertise: au titre des mesures d’instruction, le juge mkligenter une expertise, qui
constitue un mode de preuve. |l peut ainsi conmmethe personne de son choix afin
de I'éclairer sur une question de fait (réalité ndupollution, source de celle-ci,
évaluation des dommages...) par des constatatioescamsultation ou une expertise.
Le juge définit le contenu de sa mission (qui p&umluer en cours de route) et lui
imparti un délai de remise de son rapport d’expertill n’est toutefois pas tenu par ses
conclusions.

Si, en droit commun, I'opportunité de recourir aaxpert et la définition du contenu
de sa mission sont laissés a l'appréciation ddsurtdux, certaines dispositions
spéciales dérogent a ces principes : ainsi, encEBran matiere d’'indemnisation des
dommages causés par le grand gibier, a défautragliation entre les parties, le juge
doit désigner un expert chargé de constater l'dést récoltes, limportance des
dommages causeés par le gibier, d'indiquer d'otiiergprovient, de préciser la cause
de ces dommages, de rechercher si le gibier estoerbre excessif et pour quelle
raison (Code de I'environnement, art. R. 226-24).

Référés: En France, la procédure du référé civil est digage tres souple. L'article
809 du nouveau Code de procédure civile prévoit lguprésident du tribunal de
grande instance “peut toujours, méme en présence dontestation sérieuse prescrire
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en référé les mesures conservatoires ou de remiggagé qui s'imposent, soit pour
prévenir un dommage imminent, soit pour faire cesse trouble manifestement
illicite. Dans le cas ou I'existence de l'obligatia’est pas sérieusement contestable, il
peut accorder une provision au créancier ou orddfemecution de I'obligation méme
s’il s’agit d’une obligation de faire”.

Action en cessation dans le cadre de la loi du 12 janvier 1993 cammetr le droit
d’action en matiére de protection de I'environnetnindroit belge connait I'action en
cessation qui permet au président du Tribunal denjgre instance d’ordonner la
cessation d’actes qui ont recu un commencementédigion ou dimposer des
mesures visant a prévenir des atteintes a I'enngorent. Une telle action suppose
cependant réunies deux conditions : d’'une par, el peut étre introduite que par le
Procureur du Roi du ressort, par une autorité adtnittive ou par une association de
protection de I'environnement, a I'exclusion detéoautre personne ; d’autre part, les
agissements en cause doivent constituer une aolatianifeste ou une menace grave
de violation de dispositions de textes relatifsaaprotection de I'environnement
(comme la poursuite d’exploitation d’'un établissamelassé dont l'autorisation de
fonctionnement a été annulée).

e) Réparation du préjudice et cessation de I'atteinte

Les actions engagées devant le juge civil tendetaing a faire cesser le dommage qu’'a
obtenir réparation du préjudice subi, étant prégs&n droit francais, les juges du

fond ont une entiere liberté d’appréciation des atités de réparation et ne sont pas
tenus, en principe d'accorder une réparation emreaplutdt que des dommages-
intéréts.

Cessation de Il'atteinte le juge civil peut, le cas échéant sous astrean@indre au
responsable du dommage de mettre un terme a Iit@ctdommageable pour
I'environnement et/ou les tiers. Ce pouvoir reno®rioutefois certaines limites en
France en raison du principe de séparation desit@stadministratives et judiciaires.
Ainsi, en matiére d’installations classées dont régime d’autorisation ou de
déclaration est placé sous l'autorité de I'Etaleguge civil a compétence tant sur les
dommages et intéréts a allouer aux tiers lésékepanisinage d’'une installation classée
gue sur les mesures propres a faire cesser ledpréjgue cette installation pourrait
causer dans l'avenir, il ne peut cependant pasnresie mesures qui contrarieraient
les prescriptions edictées par le préfet. Il net paéme pas ordonner la cessation
définitive d’'une installation classée soumise smelet a déclaration (Cass.“kciv. 23
janvier 1996, D.1996, p. 266). Il a, en revancloyte latitude pour par exemple
suspendre le fonctionnement de cette installati@tiesfonctionne sans autorisation de
le faire (Cass.. 8" civ. 17 novembre 1971 : Bull. civ. Ill, n° 566)) @our imposer des
travaux de protection du voisinage pour une iregiath diment autorisée, en
complément des prescriptions administratives, santefois que les travaux exigés
soient d’'une ampleur telle qu’ils compromettraienpérennité de l'activité.

Réparation en nature du dommage I'effacement du « préjudice écologique » reléve
de l'utopie dans la mesure ou il est souvent imptessle reconstituer des cycles
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écologiques ou des milieux. Certaines réparatemsature peuvent cependant étre
ordonnées par le juge, comme la dépollution d’te & replantation d’arbres détruits
par un incendie volontaire..., le cas échéant sotreimaie. C’est la solution qu'a
retenu le code de I'environnement francais s’'agisske la restauration du milieu
aquatique a la suite d’une pollution (L. 216-6).

Indemnisation pécuniaire du dommage lorsque l'atteinte a I'environnement se
double d’'une atteinte aux biens, I'estimation déjymlice repose sur les approches
traditionnelles en matiére de dommage aux bier@sdu’il y a en revanche atteinte a
I’équilibre biologique d’'un milieu ou a une espétela faune sauvagees nulliuspar
excellence, I'évaluation se reléve plus délicaenmEme lorsque cela affecte un bien
inappropriable ies communjs  Quel critére retenir pour éviter une réparation
symbolique ? Le service rendu, si tant est quit ®£valuable ? Le colt de la
reconstitution du milieu ? C’est la solution quipa étre retenue par certaines
juridictions qui évaluent le colt d'élevage et devsd'une espece relachée pour
compenser la perte d’'un animal, ou de culture, ef@dantation et de suivi de la
croissance d'especes végétales. Certains pays giigpanstituent des barémes : la
destruction de tel espéce colte tant. En Frahoixiste pas de baréme légal mais les
juges du fond sont libres d’admettre des méthodégalliation proposées par les
plaideurs et consistant par exemple a allouer onare par metre de riviere pollué
(Cass. crim. 23 mars 1999, pourvoi n° 98 81 56/)pBouvent, toutefois, le préjudice
allégué, notamment par les associations, est teaugurement moral et donne lieu a
I'allocation d’'une somme symbolique.

f) Exécution de la décision juridictionnelle

Il existe une grande différence entre systémedifires quant au caractere exécutoire
de la décision prétorienne et son lien avec lessvde recours.

France: le jugement au fond rendu en premiére instafest Bxécutoire qu’apres étre
passé en force de chose jugée, une fois le déppdl écoulé. L'appel, qui doit étre
interjeté dans le délai de un mois & compter dsidaification du jugement, est
suspensif, a moins que le tribunal ait, discrétirement, assorti, en tout ou partie la
condamnation de I'exécution provisoire. Les ordowes de référé sont exécutoires de
plein droit. Le systéme néerlandais se rapprochsystéme francais, le délai d’appel
étant de trois mois. En Espagne, si le régime alesénce de caractére exécutoire est
sensiblement identique, y compris s’agissant detation provisoire pour contrer les
effets suspensifs de I'appel, qui doit étre intérjgans les 5 jours suivant notification
de la décision attaquée, les conditions d’obtentieri’exécution provisoire sont plus
drastiques (la juridiction doit 'ordonner si elbst demandée, sauf cas particulier et la
partie a qui elle fait grief peut s'y opposer notaemt si la condamnation prononcée
n'‘est pas de nature pécuniaire et que I'exécutioovigoire risque d’avoir des
conséquences irréversibles).

Allemagne: le jugement rendu en premiére instance n’estugrée qu’une fois
devenu définitif, sauf & avoir été déclaré provismient exécutoire moyennant, sauf
exception, constitution d’'une sdreté par le créande I'obligation, d’'un montant
déterminé dans le jugement. Le débiteur de K@ion peut, aprés constitution d’'une
garantie, s’opposer a ce caractére exécutoire gogilorsque cela risque de lui créer
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un préjudice irréparable. L'appel, qui doit étreenjeté dans les 2 mois a compter de la
signification du jugement, n’est possible qu’auaddlune certaine valeur de l'intérét
en jeu (600 euros) mais la juridiction de premiérstance doit autoriser I'appel
lorsque le dossier comporte une question de peneidorsque I'évolution du droit ou
la garantie d’'une jurisprudence homogéne requigéne@tdécision du juge d’appel.

Italie : depuis 1993, l'ltalie s'est rapprochée du systdmitannique. La décision
juridictionnelle  est immédiatement  exécutoire etappel, qui doit
étre interjeté dans les 30 jours compter de lafioation de la décision
n'‘est pas suspensif, sauf si le juge d'appel accadeune demande de
suspension de la part d'une des parties, pour defs graves.

LES JURIDICTIONS PENALES

Les juridictions pénales interviennent dans un eatifini par des regles de fond - les
sources et les principes d'application de la légaliiminelle (7.2.1), la définition des
éléments constitutifs de linfraction (7.2.2), laébrie de la responsabilité pénale
(7.2.3) - et par des régles procédurales régisaamnstatation des infractions (7.2.4),
I'exercice des poursuites (7.2.5), les mesuresagawires (7.2.6) et le jugement au
fond (7.2.7)

La loi pénale
a) Le principe de légalité des délits et des peines

Ce principe fondamental, suivant lequel nul ne @ condamné qu’en vertu d’un
texte suffisamment précis, et qui se trouvait egusur lorsque les faits ont été
commis, comporte des implications concernant lesirces du droit pénal,

I'application dans le temps du droit pénal et leaqipes de son interprétation par le
juge.

Sources du droit pénal Il appartient en principe a la loi, au sens fdymoe définir les
éléments constitutifs des infractions et les peareurues. Ce principe comporte des

tempéraments a I'égard des sources supra et iagaldtives et a I'égard de la
coutume.

Si les régles extra-nationales ne sont pas, en tant que telles pénalement
sanctionnables, le droit de punir étant un attrdastentiel de la souveraineté étatique, il
n'est pas rare, notamment en matiere d’environnéempen le Iégislateur assortisse de
sanctions pénales des comportements décrits pamaité international, en procédant
par un simple renvoi a celui-ci. Tel est le cas,deoit frangais des infractions en
matiere de pollutions par les navires (renvoi gar drticles L 218-10 et suivants du

Code de I'environnement a la Convention de Londre2 novembre 1973).

En ce qui concerne les sourcedra-législatives, s'il appartient au législateur de
définir la classification des infractions et la urat des peines, l'incrimination des
infractions les plus |égérement sanctionnées (eit flancais les contraventions) peut
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relever de l'autorité réglementaire. En outre, st permis au législateur d’ériger en
délits les manquements a des obligations qui néteég pas de la loi. En matiére
environnementale, la plupart des infractions résultde [linobservation de
prescriptions techniques et spécialement de sphysico-chimiques définis par des
actes administratifs réglementaires ou individuels.

La coutume n’est pas totalement absente du droit pénal noais flans le sens de la
justification de certains comportements (en Fradees les régions ou est établie une
tradition torinne, la corrida ne tombe pas sousdep de la répression des actes de
cruauté envers les animaux domestiques).

Application du droit pénal dans le temps.Les lois pénales de fond ne peuvent étre
appliguées a des faits commis avant leur entréagereur a moins qu’elles ne soient
plus douces. Par exemple, est une loi plus doutte gai substitue a un régime
d’autorisation administrative une simple exigence déclaration préalableSA
Conforama c/ Ministére publicCour de cassation France, chambre criminelle, 3
novembre 2004, n 04-81.018).

Interprétation du droit pénal par le juge. La loi pénale est d’interprétation stricte. Il
n'est pas permis au juge de procéder par analogi&tendant une incrimination a un
comportement similaire a celui qui est visé. L'mptétation analogique n’est
admissible quh favorem En revanche, il n'est pas interdit au juge dérteompte de
I'intention du Iégislateur. Néanmoins, la recherc®elaratio legis ne doit pas aller
jusqu’a donner force a une incrimination radicaletmabscure ou imprécise. Méme
lorsque le contr6le de constitutionnalité des lomsest pas reconnu au juge pénal
(France), celui-ci peut, et méme doit, écartergdlagation de telles dispositions en se
fondant sur l'article 7 de la Convention européetde® droits de ’lhomme.

b) La qualification juridique des faits

Principes. Un acte matériel ne peut étre a l'origine de paites pénales que si ses
caractéristiques coincident avec la descriptiontekie incriminateur. En droit de
I'environnement, le choix d’'une qualification esiusent rendu trés délicat par la
coexistence de multiples réglementations qui régisses mémes activités en se
placant a des points de vue différents. Certaingent la santé publique ou la
commodité du voisinage, d’'autres la biodiversitélabeauté des paysages. Certaines
encadrent les activités potentiellement nuisibles ges dispositifs d’autorisation
préalable et de prescriptions préventives, d’autréscriminent que le dommage
consommé.

Lorsqu’un acte matériel unique réalise les élémeonstitutifs de plusieurs infractions,
on parle de concours de qualifications. Celui-cdéeomme cumul réel d’infractions
lorsqu’a travers le fait uniqgue se manifeste depéat de l'auteur une pluralité
d’intentions délictueuses, ou bien, ce qui recospavent ce premier critére, lorsque
des valeurs sociales différentes ont été lésée¢saaers des différentes regles violées.
Lorsque ces conditions ne sont pas remplies, da darcumul idéal d’infractions.

Dans le premier cas, chaque qualification donne diaune déclaration de culpabilité
distincte et chaque peine encourue est susceqtibtee prononcée. Néanmoins, en
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matiere délictuelle, lorsque plusieurs de ces pesent de méme nature, il n'est
prononcé gu’une seule sanction de chaque nature lddmite du maximum légal le
plus élevé (le cumul des amendes étant, en revgrasmble avec des contraventions
en concours).

La seconde hypothese, celle du cumul idéal, seutgsar une déclaration unique de
culpabilité et I'application des seules peinesciié®s a la qualification retenue, celle-
ci portant obligatoirement sur l'infraction la pleéverement réprimée.

Cumul de dommagesLorsque les incriminations sont définies par ldisétion d’'un
dommage, un acte unique peut porter préjudice amgréits protégés par des
législations différentes. La jurisprudence estsafarvorable au cumul réel, ne serait-ce
gu’afin d'indemniser toutes les victimes. Ainsi ugjet polluant effectué dans un
fleuve cotier, dont les effets nocifs pour les dapans piscicoles se propagent jusqu’a
la mer, doit étre puni simultanément au titre defsactions en matiere de péche
fluviale et de péche maritimégsociation des marins-pécheurs de la prud’homie de
Palavas-les-flotsCour de cassation France, chambre criminell@c®abre 1995, Bull.
crim. 1995, n° 322).

Cumul d’autorisations. En droit administratif, les polices spéciales tson
indépendantes, c'est-a-dire que l'autorisationviéd au titre de I'une d’elles
est sans influence sur l'autorisation requise p@unéme activité en vertu d’'une
autre législation. Ce principe procéde de I'idée tps différentes autorisations
sont instruites par des services différents suided criteres spécifiques et
gu’elles sont délivrées au terme de la consultadiantorités distinctes animées
de préoccupations propres et exprimant des congeEgertechniques
particuliéres. On doit donc postuler que des valeaciales différentes sont
froissées a chaque permission administrative élutiéeest bien le sens de la
jurisprudence francaise. Il a, par exemple, été mge la création d'un dépot de
déchets sans autorisation consommait une infraétilanloi sur les déchets et a
la police des installations classé&are c. Bourel et @ Cour de cassation
France, chambre criminelle$' février 1995, n° 94-80.908).

Dommage provoqué par la violation de prescriptions préventives.
L'inobservation d’une réglementation-obstacle egaisation du dommage que
cette prescription tendait a prévenir préjudiciandeux valeurs distinctes : la
discipline sociale et la conservation d’un bienismnemental. Un prévenu doit
donc étre déclaré simultanément responsable dui delipollution de cours
d’eau et de la contravention d’inobservation desmes de rejet imposées au
titre de la police des installations classéesrfilliat c. Ministére publi¢c Cour
de cassation France, Chambre criminelle, 20 octb®86, n° 85-95.814).

Défaut d’'autorisation et inobservation de regles ddond. Le cumul réel est
admis par la jurisprudence. Ainsi, en créant desug supplémentaires par
rapport au permis de construire qui lui avait éévde, un promoteur se rend
coupable a la fois de construction sans permisrattibervation de I'obligation
prévue par le plan d’'occupation des sols d'aménagenombre de places de
stationnement proportionnel a la capacité du batim€our de cassation
France, Chambre criminelle, 28 janvier 1995).
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Violation de prescriptions multiples. Il y a encore cumul réel lorsque les
différentes prescriptions violées par le méme antdériel remplissent des
fonctions distinctes. Ainsi, lorsqu’a I'occasion Kmuverture du déversoir d’'un
étang des poissons s'échappent dans un ruisseprévienu est condamné a la
fois pour vidange d’'un étang sans autorisationcetr pntroduction d’espéces
piscicoles interdites (Cour d’appel de Rennes 8exhre 1994Favier, n°
1588/94).

Les éléments constitutifs de I'infraction
a) L’élément matériel de I'infraction

Au titre de I'élément matériel de l'infraction, @xaminera les problémes posés
par la durée de l'infraction, par la caractérisatitu lien de causalité en matiere
d’infraction de résultat, par la tentative et langdicite.

La durée de l'infraction.

Les infractiondnstantanéessont celles qui s’accomplissent en un trait dgpgem
(par exemple : destruction d’un animal protégépnuires se prolongent dans le
temps. Parmi elles, il convient de distinguer, @&'yvart, les infractions dites
permanentesqui, méme si elles requiérent une certaine dw@d, entierement
consommeées a partir d’'une date déterminée, de goetda situation illicite qui
subsiste ultérieurement ne proceéde pas de nouveblesfestations de volonté,
d’autre part les infractions diteontinues ou successivegui s'accomplissent
aussi longtemps que leur auteur ne met pas un tarrsen comportement
délictueux. Le modéle de linfraction permanenté¢ ks construction d’'un
ouvrage sans permis ou non conforme aux prévisionpermis. Le type de
I'infraction continue est [I'exploitation d'une ir@lation classée sans
autorisation.

La distinction comporte des conséquences a traisiég

- la prescription de I'action publique court a B&d des infractions permanentes
a compter de la date ou les éléments constitutifdrdraction sont consommés
(lorsque l'ouvrage est en état de servir & 'usagguel il était destiné). Elle ne
commence a courir a I'égard des infractions comtinque lorsque l'auteur a
cessé l'activité délictueuse, ou obtenu une régaaon administrative de sa
situation;

- en ce qui concerne I'application dans le temp#adei pénale, la loi nouvelle
plus sévere s’'applique aux infractions continuest des éléments constitutifs
continuent d’étre accomplis aprés son entrée amevig

- la réglenon bis in idemqui interdit de juger deux fois une personne daur
méme infraction ne s’applique pas aux délits carstin si les faits persistent
apres une premiere condamnation, de nouvelles gitespeuvent étre exercées
pour la période ultérieure.
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Le lien de causalité entre le comportement et le séltat

La question n’intéresse évidemment que les casldagaels la réalisation d’'un

dommage est incluse dans la définition de l'infract Parmi les modéles

gu’offre la doctrine pour résoudre ce probleme xdiefluencent effectivement

la pratique judiciaire. La théorie de I'"équivalendes conditions” postule que
tout facteur qui concoure a la survenance d’'un éwimt peut étre qualifié de
cause. La “causalité adéquate” ne retient, parsncdmditions du dommage, que
celles qui contenaient la “possibilité objective dsultat” et rendaient donc
celui-ci prévisible.

La jurisprudence francaise tient pour une équivadeties conditions tempérée
par le bon sens. Si le lien de causalité doit &réain, il n'est pas requis qu'il
soit direct ou immédiat. C’est ainsi que dans uif@ra de pollution de cours
d’eau provoquée par un écoulement de purin dandskau communal d’eaux
pluviales, la responsabilité pénale du maire arétEnue au motif qu'il n'avait
pas fait usage de ses pouvoirs de police pourmégiter les épandages de lisier
(Bernard c. Ministére publicCour de cassation France, chambre criminelle 18
juillet 1995, n° 94-85.249). Les tribunaux n'exiggras davantage que la faute
reprochée au prévenu soit la cause exclusive dundmm. Si plusieurs
négligences ont contribué au résultat réprouvéagoi pénale, des poursuites
multiples sont possibles; réciproquement, le pravae peut échapper a la
répression au motif que les auteurs d’autres calisetommage n'ont pas été
poursuivis.

La tentative

La tentative n’est incriminable qu'a I'égard desfractions dont la
consommation suppose la réalisation volontaire dasultat dommageable. En
matiere environnementale, ce type d'infractions esativement rare. Les
hypothéses principales sont les différentes fordeggollution marine.

Suivant l'article 121-5 du Code pénal francaisa ‘tentative est constituée des
lors que, manifestée par un commencement d’exécugile n'a été suspendue
ou n'a manqué son effet qu’en raison de circonganindépendantes de la
volonté de son autetrLa difficulté principale d’application de cettefihition
consiste a distinguer entre le commencement d’aidcugui est punissable, et
les actes préparatoires, qui ne le sont pas. larpgs de jurisprudence francaise
sur la tentative dans le domaine de I'environnement

La complicité

Selon l'article 121-7 du Code pénal frangais, esbglice celui qui sciemment,
par aide ou assistance, a facilité la préparatianla consommation d’un crime
ou d’'un délit ou qui “par don, promesse, menace, ordre, abus d’autorité®
pouvoir aura provoqué a une infraction ou donné dmslires pour la
commettré

La complicité de tentative est punissable maisladantative de complicité.
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La complicité par aide ou assistance suppose ewipe un acte positif. Une
simple abstention n’est pas, en principe, punigsdbpeut éventuellement en
aller autrement lorsqu’une personne reste passive qu’'elle avait le pouvoir
et le devoir d’'intervenir (jugé a propos d’'un dogargqui accepte de “fermer les
yeux” sur une contrebande sans qu’il y ait conaptilbrahim Darsanesing c.
Ministére publi¢ Cour de cassation France, Chambre criminelle @dboe
1971 : Bull. crim. 1971, n° 284). Cette jurisprade, toutefois, n’a pas connu
de développement dans le contentieux environneinenta

Les actes de complicité doivent étre antérieursamcommitants a l'infraction.
Pour que la complicité soit répréhensible, il faute I'acte principal soit
punissable (absence de fait justificatif, pas dietion de I'action publique),
mais il n'est pas nécessaire qu'il donne effectigrtrlieu a condamnation ni
méme a poursuites.

Lorsqu’il apparait qu'une personne citée en tantawjeur ne peut étre
condamnée en cette qualité, mais que son compartemaractérise la
complicité de linfraction poursuivie, il appantie aux juges du fond de
procéder a cette requalification. C’est ainsi qu'syndicat intercommunal
propriétaire d’'un abattoir qu’il ne gére pas luim&mais gu'il a affermé a une
association n’est pas auteur mais complice du déxploitation d’'une
installation classée sans autorisati@yr(dicat intercommunal des abattoirs
Cerdagne-Capcir c. Ministére publicCour de cassation France, chambre
criminelle, 23 mai 2000 : Bull. crim. 2000, n° 20Qgs juges du fond doivent
inviter le prévenu a s’expliquer sur la qualificatide complicité Ruputauki c.
Ministére publi¢ Cour de cassation France, chambre criminellet&boe 2004,
n° 03-86.321 la personne qui donne au capitaineréod’appareiller et de
procéder a une immersion non autorisée de déchetsee n'est pas I'auteur
mais le complice du délit).

b) L’élément psychologique de l'infraction
Principes

Tous les systemes juridiques distinguent la fanotentionnelle (ou dol) et la
faute non intentionnelle. La premiere est la carsme et la volonté d’accomplir
un acte prohibé par la loi pénale. La seconde @est inprudence, une
négligence, ou, plus gravement, un comportemerdugiant adopté par un
individu en connaissance de la trés forte prokéhdé provoquer un dommage.

En matiere de délits, la responsabilité pénale esgppen principe une intention
dolosive sauf dans les cas ou la loi se conterieesgément d’une imprudence (Code
pénal francais de 1994, article 121-3; Code pépaiugais de 1982, article 13, tous
deux empruntés au Code pénal d’Allemagne fédémlE9d5, art. 15). La France ayant
adopté tardivement ces principes, la loi a préwauyr poutes les infractions antérieures
au nouveau Code pénal dont le texte d’incriminatierprécisait pas I'élément moral,
que celui-ci continuerait a étre déterminé par dasprudence. Celle-ci, dans le
domaine de I'environnement, considére que lesdéti#és antérieurement a 1994 ont
un caractére non-intentionnel lorsqu’ils sont conses par la réalisation d'un

dommage (pollution des eaux, destruction d’animauxde plantes appartenant a des
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especes protégées) et intentionnel lorsqu’il s’dbftfractions-obstacles caractérisées
indépendamment de la survenance d'un dommage (défautorisation ou de
déclaration, inobservation de normes d’émissian).et

Si I'élément moral ne peut, en principe étre présule code pénal frangais prévoit la
solution inverse a I'égard des contraventions, destauteurs matériels ne peuvent
s’exonérer de leur responsabilité pénale que pdénaonstration de la force majeure.

La faute intentionnelle

Appliguée aux délits-obstacles créés par des Hgslks techniques, la faute
intentionnelle revét une incontestable spécificlté.particularisme a été exprimé par la
Cour de cassation francaise dans l'art@®uvet c. Ministere public (Chambre
criminelle, 25 mai 1994 : Bull. crim. n° 203) en tieee d’exploitation d'une
installation fixe dangereuse ou polluante (instalta classée) sans autorisatidra
seule constatation de la violation en connaissathe@ause d’'une prescription légale
ou réglementaire implique de la part de son autsg intention coupable.

Les prescriptions de police administrative dontdbservation constitue la plupart des
infractions environnementales n'ont pas de résarmamorale. Ceux qui les

transgressent ne sont animés d’aucune volonté mealbgntre I'ordre social. lls se

bornent a exercer leurs activités dans les comdities plus simples et les moins
onéreuses pour eux. A I'égard des regles de diseiollective, connaissance des
prescriptions violées et volonté de transgresstest tout un. La premiére étant
présumeée, la seconde est nécessairement acquise.

Il doit toutefois étre établi que le prévenu sawpitil se trouvait dans une situation
matérielle soumise a certaines regles pénalementiganées. Un importateur peut
plaider avec vraisemblance qu’il ignorait la pr&sede déchets médicaux au sein de
balles de plastiques et cela justifie qu’il soitar& du chef d’'importation de telles
substances sans autorisatituedrand c. Ministére publjcCour de cassation France,
chambre criminelle,  mars 2000, n° 98-86.464). En revanche, il ne pehapper a
un professionnel que les déchets qu'’il importe saunomination de déchets de bois
non traités ne sont constitués qu'a 51 % d'éclasbdis, et pour le surplus, de
panneaux de particules, de caoutchouc, de plastigud’éléments métalligueMie
Hummer c. Direction nationale du renseignementest eénquétes douanierégdour de
cassation France, chambre criminelle, 18 févri€&320° 02-83.213).

La faute non-intentionnelle

La négligence peut étre consciente (I'agent a egéide résultat mais n'a pas pris
toutes les précautions pour prévenir sa survenamecehconsciente ('agent ne s’est
pas avisé du risque existant, alors qu'il auraitl@yprévoir en étant plus attentif).
L’article 28 du Code pénal grec I'exprime danstkrsnes suivants Commet un délit
par imprudence celui qui, ayant failli a I'attentiqqu’il devait et pouvait déployer en
la circonstance, n’'a pas prévu le résultat punidsgiroduit par son acte ou, s'il I'a
prévu, a cru qu’il ne se réaliserait pas



Tous les systemes juridiques admettent que ces states de négligence doivent étre
incriminées, ce qui exclut d’admettre I'erreur det fcomme cause d’'impunité en
matiere d’infractions non intentionnelles. C’estshiqu’un chasseur ne peut faire échec
aux poursuites du chef de destruction d’'un animppbaenant a une espéece protégée en
alléguant la confusion avec un gibier dont la chasst licite : il lui appartient de ne
tirer qu’apres avoir identifié la cible avec certie ¢ailler c. Association
intercommunale de chasse au gibier d’eau de Basse;LCour de cassation France,
chambre criminelle, 18 septembre 1997, n° 96-85.939

En France toutefois, une loi du 10 juillet 200Gtdeee a alléger la responsabilité
pénale des dirigeants (élus locaux, fonctionnadteshefs d’entreprises) a prévu que
lorsque l'acte ou I'abstention reproché au préverarsonne physique, n'était que la
cause indirecte du dommage, son auteur ne pouvait@éhdamné que s'il était établi
qu’'il avait soit violé de facon manifestement délibérée ungatibn particuliere de
prudence ou de sécurité prévue par la loi ou leledgent, soit commis une faute
caractérisée et qui exposait autrui a un risque n&uparticuliére gravité qu’il ne
pouvait ignorer ce qui correspond a une négligence conscientddhege”; le droit
commun retrouvant son empire en cas de causaldételi

Le principal probleme posé par la négligence ektidu modeéle par rapport auquel
est apprécié le devoir d’'attention et de prudeBéagit-il du type abstrait du bon pére
de famille (avec des variantes professionnellesr: gxemple, le chef d’entreprise
normalement diligent) ou faut-il tenir de donnéesrspnnelles a l'agent (age,
instruction, etc.). Le critére objectif I'emporta 8elgique (ou il a d’abord été adopté
comme conséquence de l'autorité de la chose juggem@al sur le civil) et en France.
Dans ce dernier pays, toutefois, une loi du 13 h%98i6, modifiant l'article 121-3 du
Code pénal, s’est efforcée de l'infléchir dansdassd’'une appréciation plus concréte
du comportement du prévenu en invitant les tribureatenir comptée cas échéant, de
la nature de ses missions ou de ses fonctionsesle@npétences ainsi que du pouvoir
et des moyens dont il disposaite qui reste néanmoins dans le cadre du systeme
objectif.

Le systéme subjectif est, en revanche, illustrél’pdicle 6 du Code pénal autrichien
qui prévoit qu’agit par négligence celui qui néglige d’agir avecdoin auquel il est
tenu dans les circonstances données, dont il estateenent et physiquement capable
et que I'on peut exiger de sa part.

7.2.3 Laresponsabilité pénale
a) La responsabilité pénale des décideurs

Tous les systemes juridiques consacrent une reabpitités pénale du chef d’entreprise,
ou, plus largement, du “décideur” (y compris, les dxhéant , des fonctionnaires
d’'autorité et des autorités exécutives des colléés locales) a raison de faits
matériellement commis par des préposeés, mais sdsnrégimes différenciés. Le
fondement en est la défaillance du dirigeant damx®icice de son pouvoir de décider,
d’organiser le fonctionnement de I'entreprise, darter des instructions aux salariés.
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En droit francais, la jurisprudence a dégagé leggre général suivant lequelans les
industries soumises a des réglements édictés damgérét de salubrité ou de sécurité
publique, la responsabilité pénale remonte esskatient aux chefs d’entreprise, a
qui sont personnellement imposés les conditionk ehode d’exploitation de leur
industrie (Procureur général de la Cour d’appel de Colmar cidévkehr, Cour de
cassation, France, chambre criminelle, 28 févr#g61l: Bull. crim. 1956, n° 205, en
matiere de pollution de cours d’eau). Ce princila@@ique également aux autorités
administratives. C’est ainsi qu’'un maire peut &@&omdamné pénalement pour une
pollution de ruisseau causée par les rejets detdtols d’épuration communale
(Auvergne c. Eaux et Rivieres de Bretgg@®ur de cassation, France, chambre
criminelle, 3 avril 1996, n° 95-80.062). La respainité du décideur concerne les
infractions non intentionnelles, mais également il&sactions-obstacles ayant un
caractére formellement intentionnel (défaut d’astiion ou de déclaration). La
particularité du droit francais est que la faute ditigeant est présumée et qu’en
pratique, la preuve contraire n'est admise que dhass cas exceptionnels. Le seul
véritable moyen pour le dirigeant d’échapper arsaponsabilité est la délégation de
pouvoir. La délégation peut se prouver par tougens, mais elle n’est exonératoire
que si I'entreprise est d’'une taille suffisammenportante, si la délégation ne porte
pas sur I'ensemble des pouvoirs de direction ellsiest consentie a un subordonné
doté de la compétence, de l'autorité et des mogénessaires pour la mettre en oeuvre
effectivement.

Dans les systemes juridiques qui, contrairemeatkrance, admettent la “commission
par omission” (Allemagne, Portugal, Espagne), ededire qui permettent, de facon
générale, la punition d’'une omission, non prévuetaar que telle par le texte qui

incrimine un acte positif, la responsabilité duidéar est fondée sur sa qualité de
“garant” pour empécher la commission d’infractiopar ses subordonnés. Sauf
exception (notamment en droit grec), la délégaéishreconnue comme exonératoire
sous certaines conditions généralement analogoeled que pose le droit francais. La
plupart des droits reconnaissent que certains deviicombent au dirigeant

personnellement et ne sont jamais délégables.

b) La responsabilité pénale des personnes morales
Les pays qui rejettent la responsabilité pénale dgsersonnes morales

De nombreuses l|égislations excluent le principené’uesponsabilité pénale des
personnes morales mais admettent, sous différdoteses, la possibilité que les
personnes morales puissent se voir infliger destiggrs pour des faits incriminés par
la loi pénale. Tel est le cas en Allemagne, dieltan Espagne ou en Suisse.

La personne morale peut ainsi étre déclarée gadanpaiement de I'amende infligée a
son dirigeant. En Italie, I'article 197 du Code géprévoit qudes personnes morales
ayant une personnalité juridique, Etat, provincéscemmunes exceptés, lorsqu’une
condamnation pour contravention est prononcée eol#s personnes ayant charge de
les représenter ou administrer... sont tenues dgepaen cas d’insolvabilité du
condamné une somme égale au montant de 'amenglaide infligée.
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D’autres législations admettent qu'a titre de “d@nmsences accessoires” d'une
condamnation prononcée contre une personne phypiuggsent étre imposées a une
personne morale, par le juge pénal ou par uneigtiod civile, des mesures a caractéere
préventif et non punitif telles que la fermeturétdblissement, la suspension d’activite,
la désignation d’'un administrateur, voire la digsioh de la société (Code pénal
espagnol, art. 129).

Enfin les personnes morales peuvent se voir infld@s sanctions administratives,
généralement sous forme d’amende, dans les cassppév la loi (Allemagne)

Les pays qui admettent la responsabilité pénale d@grsonnes morales
Domaine de la responsabilité pénale des personnesnales

Quant aux faits incriminés, la plupart des légiste posent le principe de la
responsabilité des personnes morales sans indiggeninfractions auxquelles il
s’appligue : tel est le cas des droits néerlandh&igje ou finlandais. Pour tenir compte
du fait que certaines infractions sont impossilglesr une personne morale, d’autres
pays adoptent le systeme de I'énumération : chéapte d’incrimination doit prévoir
expressément la responsabilité des personnes mofzlketait le parti adopté par le
droit francais qui a été abandonné par une loi thag 2004.

Quant aux personnes morales concernées, certaiits eixigent que le groupement ait
la personnalité juridique (Code pénal francaisgutfes admettent que les poursuites
puissent étre exercées contre des groupements rdépode cette personnalité :
associations momentanées et sociétés commercialésreation (article 5 du Code
pénal belge), sociétés de fait (article 51 du Guéteal néerlandais).

Si I'Etat est, en principe, exclu de la respon#alpénale, ce n'est pas nécessairement
le cas des autres personnes morales de droit plbdidicle 121-2 du Code pénal
francais reconnait, sans restriction, la respdligapénale des établissements publics,
et admet celle des collectivités territoriales etalirs groupements a I'égard seulement
desinfractions commises dans l'exercice d’activitéscaptibles de faire I'objet de
conventions de délégation de service pulifelevent par exemple de cette catégorie
les services d’assainissement, de distribution ul'gatable, d’enlevement et de
traitement des ordures ménageres. Un groupemegbmnunes, propriétaire d’'un
abattoir public dont il avait concédé I'exploitaticda une association, a ainsi été
condamné a une amende ainsi qu'a la suspensionfodationnement de
I'établissement, du chef de complicité d’exploatid’une installation classée sans
autorisation (Syndicat intercommunal des abattoirs Cerdagne-@apCour de
cassation France, chambre criminelle, 23 mai 2@4dl: crim 2000, n°200).

Régime de la responsabilité pénale des personnesraies

Certaines législations considerent que la persamrale emprunte sa culpabilité a une
personne physique, d’autres que la personne mesdlalirectement responsable, a
raison de ses défauts d’organisation, sans quiil reicessaire d’identifier une faute
imputable a une personne physique.
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Le droit francais retient le premier systeme. licdet 121-2 du Code pénal prévoit que
les personnes morales sont responsables des immingctommises, pour leur compte,
par leurs organes ou représentants jurisprudence en déduit qu'une personne morale
ne peut étre déclarée coupable d’'une infractionsjles éléments matériel et moral de
celle-ci sont caractérisés a I'égard d'une persopimgsique qui doit étre identifiée
(mais pas nécessairement poursuivie). Cette peeguimysique doit étre désignée par la
loi ou les statuts (éventuellement par la justicendataire judiciaire) pour administrer
ou diriger la personne morale, ou bénéficier d'deéd#egation de pouvoir. Les actes
d’'un simple préposé n’engagent pas, en principedponsabilité pénale de la personne
morale. La démonstration d’'une faute personnelléroemmise par le représentant de
la personne morale est d’ailleurs grandement féeilpar la jurisprudence qui impose
au chef d’entreprise 'obligation d’assurer le mspdes réglementations applicables a
son entreprise et le rend, a ce titre, responsiddeactes matériellement accomplis par
des préposés.

Le droit belge retient le principe de la responiggbidirecte. Selon l'article 5 du Code
pénal, toute personne morale est pénalement responsaldeindections qui sont
intrinsequement liées a la réalisation de son objet la défense de ses intéréts ou de
celles dont les faits concrets démontrent qu’etles été commises pour son compte.
Néanmoins, I'exposé des motifs de la loi du 4 m@ba a l'origine de cette
disposition, préconise, pour apprécier I'élémentahde l'infraction dans le chef de la
personne morale, de se baser sur le comportemenpateonnes ayant une fonction
dirigeante, ces personnes devant au moins avoroenaissance de lintention de
commettre l'infraction, ou du risque de réalisatab I'infraction lorsque celle-ci n'a
pas de caractére intentionnel.

La possibilité de poursuivre simultanément la pengomorale et une ou plusieurs

personnes physiques a raison des mémes faits éateppar I'article 121-2 du Code

pénal francais, et par l'article 51 du code péngérlandais. Néanmoins, en droit

francais, s’agissant d’infractions non intentiome®l la responsabilité de la personne
physique dont le comportement est la cause indirdgtdommage n’est engagée qu’a
raison d’une faute d’'une particuliere gravité @etil23, cf supra I'élément moral de

I'infraction). Pour le droit belge, la personne pigyie ne peut étre poursuivie en méme
temps que la personne morale que si elle a comnasfaute intentionnelle ou une

faute d'imprudence personnelle plus grave que cplleésulte du dysfonctionnement

de la personne morale.

c) Les causes d’exonération de responsabilité
La permission administrative

Tous les droits connaissent des cas dans lesgoell®uordonne ou permet ce qu’'une
autre interdit sous peine de sanctions pénaless [Ratlomaine de I'environnement, le
probléme résulte généralement de la coordinatitre et’une part, des |égislations qui
prévoient a titre préventif que certaines activiésont soumises a des autorisations
et/ou assujetties a des prescriptions techniqued'aitre part, des législations qui
incriminent les dommages causés a I'environnemans grévoir si, et dans quelle
mesure, le respect de ces regles préventives @sétoire de responsabilité pénale.
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Le seul fait d’étre titulaire d’'une autorisationnaidistrative pour I'exercice d’'une
activité ne justifie pas la production d’'un dommageriminé par la loi pénale. Par
exemple, l'autorisation d’exploiter une installatidangereuse et polluante ne met pas
a I'abri de poursuites du chef du délit de rejetdan cours d’eau de substances qui ont
détruit la faune piscicole.

Le respect par I'exploitant des conditions de famtement imposées par
I'administration n’est pas non plus considéré ajurisprudence frangaise comme
exonératoire de responsabilité pénale, sauf disposéxpresse contraire de la loi qui
incrimine la production du dommage. Il a ainsijétge que lorsqu’en raison de |'étiage
du cours d’eau récepteur les concentrations detautes chimiques admises par
l'autorisation de rejet devenaient elles-mémes ques$, I'obligation générale de
prudence et de diligence imposait a I'exploitardddipter le mode de fonctionnement
de son entreprise aux conditions atmosphérigqliblligras c. Association nationale
pour la protection des eaux et riviergsour de cassation France, chambre criminelle,
19 novembre 1997, n° 96-86.694).

La tolérance par l'administration de certains cortgraents délictueux, méme
lorsqu’elle résulte de circulaires ou d’instrucBoadressées par les ministres a leurs
services ne constitue pas pour les administrés aase de justification, sauf a
démontrer que la doctrine administrative a été,I'espéce, source d'une erreur
invincible sur le droit.

L’'état de nécessité

Dans tous les systemes juridiques, la loi ou laspuundence admet que I'état de
nécessité joue un rdle d’atténuation ou d’exon@natie responsabilité pénale sous les
conditions suivantes : I'agent doit étre confroatén danger imminent auquel il ne
peut parer qu’en violant la loi pénale. Il est eitre généralement exigé que l'intéressé
ne se soit pas placé par sa propre faute dandtuaian périlleuse et qu’il n'y ait pas
de disproportion entre l'intérét protégé par l'intination et le danger évité.

Dans la jurisprudence francaise, il n'y a pas depke ou I'état de nécessité ait été
admis comme cause d’exonération d’une infractiomrennementale. Mais cela est
sans doute le reflet d’'une société d’abondancesiAimest pas considérée comme
justifiée I'abattage d’'un rapace (animal protégé) gmporte un lapin d’élevage : le
propriétaire qui avait choisi de mener son éleva@eel ouvert aurait di s’équiper de
dispositifs de protectionBpurdon Cour d’appel de Paris 10 mai 1989 : Dr. envir.
1990, n° 1, p. 12).

L’erreur de droit

L’adage “Nul n'est censé ignorer la loi” est le filmment de tous les droits.
Néanmoins, la complexité croissante des réglemengtt conduit la jurisprudence
(Belgique, Pays-bas, ltalie) ou les Codes pénawentd (Allemagne, Portugal,
Espagne, France) a prendre en considération lemeudroit. Certains systéemes
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(Espagne) distinguent I'erreur invincible qui entpoexonération et I'erreur évitable
qui permet une atténuation de la responsabilitélpén

En droit francais ou seule I'erreur invincible esise en compte, la jurisprudence est
extrémement restrictive, notamment a [|'égard desfepsionnels. Méme les
renseignements erronés fournis par 'administratiensont pas toujours considérés
comme une cause de justificatiobe(Dreff Cour de cassation, France, chambre
criminelle, 28 novembre 1991 : Bull. Crim. 1991, 447 en matiere d’autorisation
d’introduction de certaines espéces de poissons aneaux douces). Le manque de
clarté et de précision des regles de droit doneatéellement lieu a des relaxes sur un
autre fondement : la violation de I'exigence devimibilité de la norme pénale énoncée
par la Convention européenne des droits de 'lhomme.

La constatation des infractions

France. L’article 427 du Code de procédure pénale éndecgrincipe de la liberté de
la preuve devant les juridictions répressives f eaception textuelle, la démonstration
des infractions se fait par tous moyens et le ggde suivant son intime conviction
en se fondant sur les éléments contradictoiremscuiés devant lui. Lorsque la loi
organise les modalités de constatation de certaifiregtions, il n’en résulte pas que la
preuve ne puisse étre rapportée par d'autres moykinsi les dispositions qui
énumerent les agents habilités a constater leaciidns en matiére d’installations
classées ne font pas obstacle a ce que les pasrarnigagées par des parties civiles
soient fondées sur un constat d’huissiBravergne Cour de cassation France,
chambre criminelle, 11 mars 1986 : Bull. crim. 1986102).

En pratique, les proces-verbaux établis par destageabilités sont la principale
source des poursuites.

Les officiers et agents de police judiciaire (pelis et gendarmes) qui ont une
compétence de plein droit pour constater toutesiriractions, sont généralement
dépourvues des connaissances techniques et duighatiressaires pour relever les
infractions environnementales. Cela conduit le dégeur a habiliter spécialement
certains fonctionnaires et agents de [I'Etat, delectVités territoriales ou
d’établissements publics pour dresser, dans cegnemt des procés-verbaux qui font
foi jusqu'a preuve contraire (laquelle ne peut it&sudes seules dénégations du
prévenu et doit étre rapportée que par témoins asulg production de documents
écrits).

Ces verbalisateurs spécialisés ne jouissent pasules les prérogatives dont sont
investis les officiers de police judiciaire. listgrarfois le droit d’effectuer des visites
domiciliaires avec l'autorisation du Parquet. Ewvareche, sauf exception (capture
illicite de poissons), ils ne peuvent procéder s gkrquisitions.

Afin de pallier 'absence de pouvoirs coercitifssdeerbalisateurs spécialisés, de
nombreuses législations incriminent I'obstacle ap@ux opérations de contrdle.
Toute réticence, toute géne apportée a la miseewe des vérifications ne suffit pas
a caractériser ce délit. Les comportements qui aongent [linfraction sont
précisément de deux ordres :
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- le refus de satisfaire a une exigence correspuralaine prérogative expressément
reconnue par la loi a I'agent qui la formule,
- le recours a des artifices destinés a trompémgauer la vigilance du verbalisateur.

L’exercice des poursuites
a) L’auteur des poursuites

En matiere d’environnement ou les infractions ssovent le fait d’entreprises qui
disposent d'importants pouvoirs de pression, il ong particulierement que
'indépendance du ministéere public soit garantie, qu’existent des possibilités de
recours contre les décisions de classement, oueeqoe soit reconnu un droit d’action
privée ou d’action populaire.

En Allemagne le ministére public est hiérarchisé et n'a pagotiguement,
I'opportunité des poursuites. Néanmoins, il n'estu de poursuivre que s'il
estime qu'il existe des charges suffisantes - ci gpprécie librement - et il
peut, en outre, procéder a des classements cantitey En fait, le nombre des
classements est important. Le droit des victimesasvegardé par la possibilité
de saisir le procureur général aux fins de powrsiet, le cas échéant, de déférer
un refus a la Cour d’appel qui peut ordonner auistére public d’agir (§ 172
al. 1 et4 St PO).

En Espagne la poursuite est obligatoire pour le ministéerdlfu En outre, les
victimes peuvent exercer I'action publique et lfant civile devant le juge
pénal. Enfin, la mise en mouvement de l'action ud par I'action populaire
est ouverte a tous les citoyens espagnols paicl&ai25 de la Constitution de
1978. Le Tribunal constitutionnel a décidé quedemie de citoyen s’étendait
aux personnes morales, y compris les associatioles gersonnes morales de
droit public. L'article 20-3 de la loi organique ghwuvoir judiciaire, tirant les
conséquences de la jurisprudence du Tribunal ¢otistinel a, en outre précisé
gu'on ne peut exiger des cautions qui par leur inadéign empéchent
I'exercice de I'action populaire qui sera toujouggatuite.

En France, le ministére public, composé de magistrats hiiguement
soumis au ministre de la Justice, a le choix deplatunité des poursuites. Ses
décisions de classement sans suite des plaintdsseproces-verbaux doivent
étre motivées mais ne sont pas susceptibles deaursegoridictionnel. Les
victimes, toutefois, peuvent mettre en mouvemeattion publique en se
constituant parties civiles, soit entre les mais duge d’instruction, soit par
une citation directe devant le tribunal. Ne somhieda exercer ce droit que ceux
qui ont personnellement souffert d'un préjudice ediement causé par
I'infraction. L’atteinte aux intéréts généraux dédes par les associations n’est
pas considérée par la jurisprudence comme satistag ces conditions. Le
|égislateur a néanmoins, par des dispositions alesci habilité certaines
associations a exercer les droits de la partideci@’est le cas, d’'une part, a
I'égard de toutes les infractions prévues par ldeCde I'environnement, pour
les associations agissant dans ce domaine, qufitiéné d’'un agrément de
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'administration. L'agrément est délivré pour uneré&ke illimitée et les refus
d’agrément peuvent faire I'objet d’'un recours deimplcontentieux devant le
juge administratif. D’autre part, a I'égard degattions au droit de I'eau et a la
police des installations classées, sont égalemettilittes a mettre en
mouvement I'action publique les associations simmgliet déclarées, qui ne sont
pas titulaires d’'un agrément mais qui justifienire® action effective en faveur
de I'environnement depuis au moins cing ans. Lavakilité de la constitution
de partie civile est, dans tous les cas, sauf mEék I'aide juridictionnelle,
subordonnée a la consignation d’'une somme d’ardestinée a garantir le
paiement d’'une amende pour recours abusif. Il nebkepas, en pratique, que
la fixation par les juges d’instruction ou les tnfaux de tres fortes
consignations ait été jusqu’a présent utilisée cemum moyen pour faire
obstacle a la constitution de partie civile danddmaine de I'environnement.

b) Les alternatives aux poursuites

La plupart des Ilégislations, en systeme |égalisenme en systeme
opportuniste, admettent la possibilité d’évites#sine du tribunal soit par une
transaction qui éteint I'action publique, soit par classement sans suite sous
condition. Certains voient dans ces procéduressdisgions particulierement
adaptées au droit de I'environnement ou les infsast ont un caractere
technique et une faible charge morale. Il est perdien douter pour deux
motifs. D’'une part, a I'égard des délinquants e ldanc, la publicité de
'audience contribue largement a l'efficacité de danction et a son effet
dissuasif. D’autre part, la coordination n’est pagours bien assurée entre ces
procédures et d’éventuelles constitutions de paitite.

La transaction.

Aux Pays-bas la transaction est prévue par l'article 74 duecpdnal en cas de
crime puni de 6 ans d’emprisonnement au plus etasnde contravention. Le
procureur n’envisage la transaction que si les faitnt reconnus. Il évalue le
montant de l'amende transactionnelle en tenant t®ndes ressources du
délinquant et en s’inspirant d’'un guide a l'usages dParquets. Aprés un
entretien au Palais de justice, en présence évkmant de son avocat, 'auteur
dispose de 8 jours pour accepter 'offre. Le paidndans le délai imparti éteint
I'action publique. La victime est simplement avis@ais pas nécessairement
indemnisée au cours de cette procédure qui sudpgmescription de I'action
publique.

En France, la faculté de transiger n'existe qu'a I'égard néfactions
limitativement énumérées. Dans le domaine de ltemviement, elle concerne
les infractions aux régles de la péche en eau d@uceompris les rejets
polluants) et les infractions forestieres. Le ghail recours a la transaction, la
fixation du montant de 'amende transactionnelldaetéfinition des travaux
imposés au délinquant pour faire cesser [linfractiou éviter son
renouvellement appartiennent a I'administration @jspose d’ailleurs aussi du
droit d’exercer I'action publique pour ces infracts concurremment avec le
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ministere public), mais doivent recueillir 'appation du procureur de la
République. Cette procédure ne suspend pas l'agtidnique. Les textes ne
prévoient pas que les victimes y soient associéess une circulaire incite
I'administration a le faire. L’action publique eSteinte par I'accomplissement
de I'ensemble des obligations résultant de la &retien.

Le classement sous condition

En France, l'article 41 du Code de procédure pénale - camasdaine pratique
prétorienne - permet au procureur de la Républméalablement a sa décision
sur I'action publique et avec l'accord des partie® recourir a une médiation
s'il lui apparait qu'une telle mesure est suscedptityassurer la réparation du
dommage causé a la victime, de mettre fin au teuvddultant de I'infraction et
de contribuer au reclassement de l'auteur de lacfion Cette procédure
suspend la prescription de I'action publique. Entegpartie de I'exécution des
obligations acceptées par le délinquant, le prasude la République classe
I'affaire. Mais il n’engage que lui-méme et évedigrment les victimes qui ont
conclu avec l'auteur de l'infraction une transagcticivile. L’action publique
n'est pas éteinte. Elle pourra fort bien, tant quprescription n’est pas acquise,
étre mise en mouvement par une victime malencosdraant oubliée. Or, en
matiere environnementale, il est souvent malais@déterminer les victimes
potentielles, notamment associatives.

c) Les poursuites simplifiees

En France, la loi du 9 mars 2004 a introduit une procéduee comparution sur
reconnaissance préalable de culpabilité (le “plaaripable”). L'auteur majeur d’'un
délit puni d’'une peine d’'amende ou d’'un emprisoneetrinférieur a 5ans, peut, s'il
reconnait les faits, se voir proposer par le praaude la République, en présence de
son avocat, d’'accepter une peine déterminée, éufériou égale a la moitié de celle
gu'’il encourt (sans pouvoir excéder un an d’empnigonent) assortie, le cas échéant,
des sanctions complémentaires prévues par laifai que de I'obligation de réparer
les préjudices causés dans un délai maximum dei$ o cas d’accord de I'intéressé,
les peines proposées sont soumises a I'homologatian magistrat du siege.
L’ordonnance d’homologation, qui doit étre motivée qui est lue en audience
publique, a les mémes effets qu'un jugement de aomnetion. Si I'initiative de la
procédure appartient en principe au Parquet, ursmpee citée devant le tribunal peut,
avant sa date de comparution, demander au procarearbénéficier. Cette nouvelle
modalité de poursuites aura vraisemblablement effet de tarir, sinon la transaction a
laquelle 'administration reste attachée, du mdmgJassement conditionnel.

Les mesures conservatoires
Les mesures conservatoires ont pour but, avantk toéclaration de culpabilité,

d’interrompre les activités illicites et de prévetliextension des dommages qui en
résultent.
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A titre liminaire, il convient de rappeler qu’enodlrfrancais la victime peut obtenir du
juge civil des référés, dans les conditions exagsrguprales mesures conservatoires
ou de remise en état qui s'imposent soit pour priégwen dommage imminent, soit pour
faire cesser un trouble manifestement illi¢gi@uveau Code de procédure civile, article
809). L'action devant le juge des référés est affinée, par la jurisprudence, du
principe selon lequel “le criminel tient le civihettat”, c’est-a-dire de I'obligation de
surseoir sur I'action devant la juridiction civijasqu’a l'issue du proces pénabté
Glatigny-Rahard et autres c. Mme Audpg@our de cassation Franc€,"2chambre
civile, 4 décembre 1985 : Bull. civ. 1985, Il, n89). D’autre part, I'article 5 du Code
de procédure pénale écarte, en matiere de réfégla‘una via electaselon laquelle,
si la victime porte son action devant une juridinticivile, elle n’est plus recevable a
mettre en mouvement I'action publique pour les mefags.

La saisie Le droit commun de la procédure pénale francaiBe peu de dispositifs
conservatoires pertinents en matiére environneneerite principal est la saisie qui
peut étre ordonnée par un officier de police juiei, au cours de I'enquéte
préliminaire ou en flagrance, et sur délégation jdge d’instruction lorsqu’une
information est ouverte. Si la saisie a un objqutificipalement probatoire (placer sous
main de justice les objets et documents utiles andmifestation de la vérité) elle
remplit également une fonction conservatoire, d’'pad, en garantissant I'effectivité
d’'une condamnation ultérieure a la confiscatiogutfe part en permettant le retrait
d’objets dangereux. En tant que peine, la confi@cate porte que sur les choses qui
ont servi a commettre I'infraction ou sur les cteogai en sont le produit (Code pénal,
article 131-21). Elle est obligatoire pour les ¢bjgualifieés par la loi ou le reglement
dangereux ou nuisibles. D’autre part, méme en &abs de déclaration de culpabilité
ou de condamnation expresse a la confiscationatgetosité, pour les personnes ou
les biens des choses placées sous main de jusiticgb$tacle a leur restitution (Code
de procédure pénale, articles 177 et 212). Sidiadfa été classée sans suite ou lorsque
la juridiction saisie a épuisé sa compétence sa&ns atatué sur les restitutions, il
appartient au Parquet, sous réserve de recoursntd&vdribunal correctionnel ou
devant la Chambre de l'instruction de la Cour d&lppe répondre aux demandes de
restitution.

L’interdiction d’exercice d’'une activité professionnelle est I'une des obligations
dont un juge d’instruction, en droit francais, pasgsortir une décision de mise sous
contrdle judiciaire et dont l'inobservation peutndoire a placer l'intéressé en
détention provisoire. Il s’agit d’'une mesure persafe et non d’'une mesure réelle
équivalente a une fermeture d’établissement oueainterdiction de fonctionnement

d’'une installation.

Les mesures conservatoires prévues par des textggsiaux Le droit francais de
I'environnement (stricto sensu, car le dispositifi ga étre exposé est emprunté au
droit de l'urbanisme) ne connait qu'une hypothésasdlaquelle les juridictions
pénales peuventindépendamment de tout jugement au fond, par urwsidé
exécutoire sur minute, ordonner toute mesure utilecompris une interdiction
d’exploiter (Code de I'environnement, article L 218) : il s’agit de I'inobservation
des regles imposées aux activités, aux installatetnaux travaux, a caractere non
domestique, qui ont un effet quantitatif ou quélitaur les eaux , douces ou salées,
superficielles ou souterraines (prélevements,gegivrages hydrauliques, exploitation
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miniére, drainage, etc). La décision est prisel@gnge d’instruction s'il est saisi, ou
par le tribunal correctionnel, a la requéte du Bergu méme d'office. Le recours n’est
pas suspensif. La juridiction qui a pris la déaisjgeut, a tout moment, en donner
mainlevée en cas de cessation du trouble. Le jugiesoe le fond met fin a la mesure.

Le proces pénal et ses suites

Plutét que la condamnation des délinquants a demep d'amende ou
d’emprisonnement, le droit pénal de I'environnenrecherche la cessation du trouble
causé par l'infraction et la restauration du milieaturel. Des mesures en ce sens
peuvent étre prononcées a titre de sanctions lerkgloi le prévoit. Il est également
concevable d’imposer a une personne dont la cuifgahbi été reconnue par le tribunal
un ajournement de la décision sur la peine afipatenettre a I'intéressé de satisfaire a
ses obligations, de sorte d’aboutir a une dispdegeeine.

a) L'ajournement de peine.

France. Lorsque la culpabilité a été constatée en matidéictuelle ou
contraventionnelle, le tribunal a néanmoins la écue ne pas infliger de peine
lorsqu’il est avéré que le reclassement de ligéeest acquis, que le dommage est
réparé et que le trouble résultant de l'infracteorcessé. Ces conditions ne sont pas
toujours remplies lors de la premiére comparutienatht le tribunal : si elles sont en
voie d’étre réalisées, I'ajournement permet au abig d’accomplir les diligences
nécessaires pour obtenir lors d’'une deuxieme acdiane dispense de peine (Code
pénal, article articles 132-58 et suivants). L'axé@mn de ses obligations vis-a-vis des
victimes est toujours une condition de la dispades@eine. Pour le surplus le tribunal
peut suggérer les mesures a accomplir, néanmoipsehaier jugement ne contient
normalement pas d’indication sur les efforts attendle lintéressé. Lors de la
deuxieme audience, qui se tient dans un délai maximun an, les juges apprécient
s'il y a lieu de dispenser de peine. La mauvaisikonté du coupable justifie, a
I'inverse, une sévérité particuliére dans le chi®@xa sanction.

Une variante de I'ajournement de droit commun ‘@gbdrnement avec injonction qui
n'existe qu’autant qu’'une loi spéciale le prévdltest le cas des articles L 216-9
(protection de I'eau), L 514-9 (installations ckss) et L 571-25 (lutte contre le bruit)
du Code de I'environnement. Les obligations a agqidonsont alors définies par les
textes et expressément imposées par le tribuniajohttion peut étre assortie d’'une
astreinte et de I'exécution provisoire.

b) Les sanctions réparatrices

France. Un certain nombre de sanctions prévues par lgpémiale poursuivent la

cessation de la situation illicite plutét que létiment du coupable. c’est le cas, par
exemple de la démolition des ouvrages édifiés gmmmis ou de l'interdiction de

fonctionnement d’'une installation classée. La pmislence les qualifie de mesures a
caractere réel et leur réserve un régime particiletamment, elles ne peuvent faire
'objet d’'un relévement Nlontana c. Ministére publicCour de cassation, France,
chambre criminelle, 14 avril 1993 : Bull. crim. Id° 155) et sont soustraites aux
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effets des lois d’amnistieP(ocureur général pres la Cour de Bordeaux c. Aligf
Cour de cassation France, chambre criminelle 29 2870 : Bull. crim. 1970, n° 149).
Surtout, elles dérogent au principe de personndépeines. Elles peuvent frapper la
chose en situation irréguliere alors méme que hldamné n’en serait pas, ou n’en
serait plus, propriétaire (démolition d’'un immeuld@partenant a une SARL en
liquidation judiciaire, le condamné étant son gér@our de cassation France, chambre
criminelle 19 aolt 1997).

L’effectivité des sanctions a caractere réel péet &#&surée de trois fagons :

- par lincrimination de la violation de l'ordre diciaire, les peines encourues étant
alourdies par rapport a I'infraction initiale (Code I'environnement, articles L 514-11
en matiére d’'installations classées et L 216-1Matiére de protection de I'eau),

- par I'exécution d’office des travaux a la diligende I'administration et aux frais de
I'intéressé (solution prévue notamment par l'aeticL 514-9 du code de
I'environnement en matiere d’installations classéxess qui se heurte a des obstacles
pratiques, I'administration ayant rarement les nmngyede faire I'avance des frais et
éprouvant des difficultés a recouvrer les sommes dwprés du condamné),

- par le prononcé d’'une astreinte lorsque la lopéemet (Code de I'environnement,
article L 541-6 en matiére de déchets).
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INSTALLATIONS INDUSTRIELLES ET AUTORISATION
D’EXPLOITER

INTRODUCTION

Le droit des installations industrielles est néEemope des nouveaux risques
liés au développement de l'industrie, la référerestant pour les Etats sous
influence frangaise le décret impérial du 15 octol810 relatif aux
manufactures et ateliers insalubres, incommodekaagereux.

La réglementation tente de concilier liberté du nmrce et de I'industrie et
protection des populations dans un rapport de nagd. Le droit de

I'environnement n’est effectivement pris en comptéa partir des années
soixante-dix : installations classées « pour lagmtion de I'environnement »
en France (L. 19 juillet 1976, puis art. L.511-1 € du Code de

'environnement) ; établissements classés dangereinsalubres ou

incommodes au Luxembourg (Loi du 16 avril 1979d&tsormais Loi du 10

juin 1999 relative aux établissements classés ditei commodo » au

Luxembourg pour protéger la sécurité, la salulmitda commodité par rapport
au public, au voisinage ou au personnel des ésalnltients, la santé et la
sécurité des travailleurs au travail ainsi quevitemnement humain et naturel)
ou en Belgique (Reglement général pour la protectio travail - RGPT) ;

protection de la population et de I'environnemewontee les entreprises
susceptibles de causer des graves dommages résdi@oidents majeurs
(Ordonnance suisse sur la protection contre lesl@ats majeurs — OPAM —
du 27 février 1991).

Le classement repose sur une énumération d’actieitéde produits appelée
«nomenclature » (Code de l'environnement en Framee L.511-2: 2
classes ; réglement luxembourgeois du 16 juill&918ortant nomenclature et
classification des établissements classés : 4edasis?2 sous-classes), « liste »
(RGPT en Belgigue - Décret wallon du 11 mars 1999 l& permis
d’environnement : 3 classes) ou « tableau » (OPANb@isse). Elle permet de
distinguer le régime administratif des installaicet activités en cause selon
des criteres fondées sur la nature du produit oliadévité en cause, ou les
guantités mises en ceuvre : l'autorisation (FrariBisse, Luxembourg) ou
permis d’environnement (Belgique), régime contraigns’opposent ainsi a la
déclaration, voire a la déclaration simplifiée @eque) pour les entreprises
ayant un impact plus faible sur lI'environnement.

Les autorités compétentes varient selon les Etatsmpétence de droit
commun exclusive du préfet de département (Etafrance (ou ministérielle
pour certains installations) College des Bourgnesstet Echevins de la
commune d'exploitation pour les autorisations etlatation, Directeur du
centre extérieur de la division « Prévention et ofstation » pour les
autorisations d'établissements situés sur le ¢émeitde plusieurs communes
ou, pour les établissements mobiles, fonctionnegolnique, désigné par le
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Gouvernement en Belgique (Wallonie), ministre dwail, de I'environnement
ou Bourgmestre selon les classes et sous-clasgesniibourg).

DROIT INTERNATIONAL

En dépit de catastrophes industrielles de retemtieat mondial (Minamata,
Japon, intoxication de pécheurs par rejet de nétrgdure : 48 morts, 158
invalides et 1.742 victimes; Bhopal, Inde, 1984plesion d'une usine
d’insecticide, 7.000 morts), rares sont les conweestinternationales qui ont
pour objet les installations industrielles terrestr

On peut cependant releviar Convention d’Helsinki du 17 mars 1992 sur les
effets transfrontieres des accidents industrieBelle-ci définit l'accident
industriel comme un événement consécutif a un phéne incontrélé dans le
déroulement de toute activité mettant en jeu déstances dangereuses. La
convention prévoit la mise en place par les padesnesures préventives, de
mesures de préparation et de mesures de luttermiafion des pays voisins
susceptibles d'étre touchés par les conséquenaasadtident industriel ;
procédure de consultation, en vue notamment déorfivation du public ;
mesures préventives définies en termes trés généradoption de normes,
établissement de pratiques de gestion par les timelgs surveillance et
inspection.

L'organisation de la prévention releve de l'expluif la surveillance et
l'inspection des autorités publiques. La convenpoévoit l'information des

populations sur la nature des risques encourus qures sur les procédures
définies par les plans d'urgence. Le public do@ é@ssocié a la définition des
mesures de prévention et de préparation. En aaident, la convention
organise une notification aux parties concernéesrr pkactivation des

procédures préalablement mises en place ainsiagpedsibilité de demander
assistance aux autres parties.

Son champ d’application (Union européenne, Etatis;UDanada Etats d'Asie
centrale et de I'ex-Union soviétique) doit perngettie limiter le « dumping
environnemental »,e. la délocalisation d'activités dangereuses verzdaes
ou la réglementation est moins contraignante, egmaatant le niveau
d'exigence vis-a-vis des industriels.

DROIT NATIONAL
Droit communautaire

Le droit communautaire des installations indudeget’est inscrit en réaction a
la catastrophe de Seveso du 10 juillet 1976 (eigtod'un réacteur chimique
en Lombardie prés de la ville de Seveso, avec régetdioxines dans
I'atmosphére sur 1.800 ha et contamination plusnoins grave de 37.000
personnes). Seules sont concernées les installates plus dangereuses,
mettant en ceuvre une ou plusieurs substances easger (selon listes en
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annexe des directives) et pouvant présenter dgeessd'accidents majeurs
(émission, incendie ou explosion de caractére majen relation avec le
développement incontrdlé d'une activité induskielentrainant un danger
grave, immeédiat ou différé, pour I'homme, a lirdér ou a I'extérieur de
I'établissement, et/ou pour I'environnement).

a) Seveso |

La directive du 24 juin 1982 concernant les risqdescidents majeurs de
certaines activités industrielles dite « Sevesdmpose aux Etats I'adoption
de dispositifs de maitrise des risques présentésigmindustries figurant en
annexe ou mettant en ceuvre des substances dargeégaement visées en
annexes. Les exploitant de ces installations,sdiénstallations Seveso »,
doivent identifier les risques d'accidents majeatsmettre en oeuvre les
mesures de sécurité appropriées, dont la formatibnformation et
I'équipement des personnes qui travaillent suritle slls doivent également
établir des plans durgence portés a la connaissades autorités
administratives afin que celles-ci puissent égatdgrea établir a I'extérieur de
I'établissement et adopter des mesures effectivaafodnation des
populations afin d’assurer leur protection et de& ladiquer la conduite a tenir
en cas d'accident. Les Etats sont tenus a unemafiion réciprogue en cas
d’accidents a effets transfrontaliers. Cette diveca été abrogée le 3 février
1999 a la suite de I'entrée en vigueur de la diveat Seveso Il »

b) Seveso li

La directive du 9 décembre 1996 concernant la meaittes dangers liés aux
accidents majeurs impliguant des substances darsgyealite « Seveso |l »
renforce les obligations de I'exploitant et desoatids publiques, et distingue
deux catégories d'installations: les établissememt risques et les
établissements a hauts risques, sur les exploitdatgjuels pésent des
contraintes particulieres. Au titre des printggadispositions :

Contréle administratif : les établissements doivent faire I'objet d'un
programme d'inspections, avec rapport aprés chapgeection. Les
établissements a hauts risques doivent faire tobjene visite annuelle
d'inspection. Les autorités administratives peuverdire I'exploitation ou la
mise en exploitation en cas d'insuffisance des meesde prévention ou de
défaut de transmission des notifications, rappalts sécurité ou autres

obligations d'information prescrites par la direeti

Effet domino: les autorités administratives doivent identifides
établissements ou groupes d'établissements suslespdie présenter, en raison
de leur localisation les uns par rapport aux autdes risques accrus. Une
procédure d'échange d'informations doit étre mise ptace entre ces
établissements, qui pourront étre amenés a cooparearatiére d'information
du public et de I'Administration.
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Maitrise de l'urbanisation : les Etats membres doivent veiller & ce que leur
politique d'affectation ou d'utilisation des saenhe compte de la nécessité, a
long terme, de maintenir des distances appropedd® les établissements
Seveso et les zones d'habitation, immeubles etszivéguentés par le public,
voies de transport importantes (si possible), zolee®isir et zones présentant
un intérét naturel particulier. lls doivent égatarhcontréler lI'implantation des
nouveaux établissements, des modifications desisgtaiments existants et des
nouveaux aménagements réalisés autour d'établintemeistants (voies de
communication, zones d'habitation...) susceptiblesccdoitre le risque
d'accident majeur ou d'en aggraver les conséquences

Informations : outre un renforcement, par rapport a Sevesacsljrdermations
gue doit donner [l'exploitant en cours d’exploitatioobligation pour
I'exploitant de fournir certaines informations ap accident majeur.

Par ailleurs, la Commission doit établir un fich&run systeme d'information
rassemblant les renseignements fournis par les Ftamnbres sur les accidents
majeurs, consultables notamment par les syndicatese associations de
protection de I'environnement.

c) Directive PRIP

La directive du 24 septembre 1996 relative a lavgmmion et a la réduction
intégrées de la pollution impose I'adoption de meswisant a éviter et,
lorsque cela s'avere impossible, a réduire lesstomis dans l'air, I'eau et le sol,
déchets compris, des activités industrielles visdmss son annexe 1, afin
d'atteindre un niveau élevé de protection de llenviement.

Toute autorisation d’exploiter doit comporter dessares de limitation et de
valorisation des déchets, d'utilisation efficacel'é@prergie, de prévention des
accidents et de remise en état du site. Les valenites d'émission doivent
étre fondées sur les meilleures techniques disfemiben prenant en
considération les caractéristiques techniquesrdgadllation, son implantation
géographique et les conditions locales de I'envieoment.

Sont notamment imposés : les conditions de remiseétat du site aprés
exploitation dés I'étude d’incidence sur I'envirement (étude d'impact) ; les
conditions d'exploitation en période de démarraigedysfonctionnement ou
d'arrét momentané ; des prescriptions de naturédaire ou a prévenir les
pollutions a longue distance ainsi que les polhgitransfrontieres.

Droit interne

a) Autorisation

Préalablement a la mise en service de l'instahatli@xploitant doit obtenir
une autorisation d’exploiter (France, Suisse) oupemmis d'environnement

(Wallonie, décret du 11 mars 1999). L’autorisatemt également requise en
cas de « changement notable dans les conditiomplditation » (France), de
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« modification substantielle » (Luxembourg) ou deansformation ou
extension pour lesquelles I'administration desamatd’'une liste annuelle de
ces modifications estimerait qu'elles sont viséesr ple permis
d’environnement et inviterait I'exploitant a forraulune demande (Wallonie).
L’autorisation peut reposer sur le principe « dépdndance » (France) ou
« d'autonomie » (Belgique) des l|égislations impodaitention de plusieurs
autorisations (une autorisation de construire fahation et une autorisation
d’exploiter [linstallation, généralement «intégsgeie qui inclut les
autorisations au titre de la réglementation swuau,des déchets..., France ou
Luxembourg) ou sur un « permis unique » réunisbamtorisation d’exploiter
et l'autorisation d’'urbanisme quand un projet dinkkte » nécessite ces deux
permis pour étre realisé (Wallonie).

La durée de l'autorisation varie d'un pays a lI'autR0 ans au maximum pour
le permis d’environnement mais durée illimitée ghlrte sur une carriere en
Wallonie ; durée illimité pour toute installatioassée, mais définie par
I'arrété d’autorisation pour les carriéres et leatee de stockage de déchets en
France ; pas de durée particuliére au Luxembourg.

Le dossier de demande doit comporter diverses pigoermettant a
'administration d’identifier I'installation et soexploitant et de pouvoir fixer
les conditions de fonctionnement. |l doit compmendne étude d’impact ou
étude d'incidences sur lI'environnement (appellatemeble selon les Etats, v.
chap. 5), mais également une étude de dangerscéiran un document requis
concernant la maitrise des dangers liés aux adsideajeurs impliquant des
substances dangereuses (Wallonie) ou une étudesaiees (Suisse) ou une
étude des risques et rapports de sécurité (Luxergpouette étude expose les
dangers de linstallation en cas d’accident, lesyans d'y remédier. Le
contenu de cette étude est renforcé dans le cassilaliations classées Seveso
(maitrise des dangers liés aux accidents majeuplignant des substances
dangereuses, moyens appropriés pour limiter leséourences d'accidents
majeurs sur le site et hors du site, informatio&s plopulations concernant les
mesures de sécurité a prendre et la conduite adgantas d'accident) et elle
peut, dans ce cas, faire I'objet d’'un réexamenh&éaces régulieres (France :
tous les 5 ans).

L’autorisation impose les conditions de fonctioneat mais les mesures
prescrites doivent étre réalisables et tenir conggt® meilleures techniques
disponibles pour le secteur industriel concernénsdales conditions
économiquement et techniquement viables (Walldaiance) ainsi que de la
qualité, de la vocation et de l'utilisation desienik environnants ainsi que de
la gestion équilibrée de la ressource en eau (EjancLes conditions
d’exploitation peuvent étre modifiées en cours glekation si ces conditions
ne sont plus appropriées pour éviter ou limiterdi@sgers et inconvénients que
présente l'installation. Pour certaines instaila, des garanties financieres
peuvent étre exigées de I'exploitant afin de gardatsurveillance du site, les
interventions en cas d'accident ou de pollutiola@emise en état du site a la
fin de I'exploitation, ainsi que I'obligation de scrire une police d'assurance.
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Dans certains cas, l'exploitant doit étre agréérpaumise en ceuvre de
substances ou procédés (OGM en France).

b) Déclaration

Toutes les installations ne présentent pas le miésguee pour I'environnement
et la santé humaine et les réglementations na@srait institué un régime de
déclaration, moins contraignant que celui de I'ds&tion tant d'un point de
vue procédurale (pas d’enquéte publigue notamnwunt) des prescriptions
(dispositions type, susceptibles d'étre adaptéeE)le peut étre de durée
limitée et doit étre renouvelée (Wallonie : 10 ans)

c) Participation du public

Les autorisations d’exploiter font, préalablementear délivrance, I'objet
d'une enquéte publigue d'une durée variable: de jda&rs minimum
(Luxembourg) a un mois, prorogeable 15 jours (FeanclLa transposition de
la convention d'Espoo de 1991 sur [I'évaluation démgact sur
I'environnement dans un contexte transfrontiéreasapla transmission pour
avis d'un exemplaire du dossier aux autorités Heat' voisin lorsque le
périmétre de I'enquéte comprend une commune friéngabu lorsque le projet
est susceptible d'avoir des incidences notables darEtat voisin ou dans un
autre Etat ou encore lorsque les autorités dete¢tes font la demande.

d) Contréle en cours d’exploitation

Les autorités administratives contrdlent le respées conditions de
fonctionnement. Indépendamment d’éventuelles pites pénales en cas de
violation de ces conditions, elles disposent d’'oovwir coercitif a I'égard de
I'exploitant. En Wallonie, qu'il y ait ou non irdction, en cas de danger
mettant en péril la protection de I'environnemantaosécurité ou la santé de la
population, et si I'exploitant refuse d'obtempéraux instructions,
'administration peut prendre toute mesure utilerpiaire cesser ce danger, et
notamment ordonner la cessation totale ou partigdel'exploitation, ou
procéder a la fermeture provisoire immédiate dahbléssement ou imposer a
I'exploitant un plan d'intervention ou l'introdwartid'un plan de remise en état.
En cas d’infraction, le permis d’environnement peait ailleurs étre suspendu
ou retiré. En France, le préfet dispose de samc@mministratives : a la suite
d'une mise en demeure de I'exploitant de respeldsr prescriptions de
fonctionnement restée sans effet, il peut I'obligeconsigner une somme
répondant du montant des travaux a réaliser, uéstiau fur et a mesure de
I'exécution des mesures prescrites. |l peut égatérfaire procéder d'office,
aux frais de I'exploitant, a lI'exécution des mesymescrites et suspendre par
arrété le fonctionnement de l'installation et osgu'a exécution des conditions
imposées.
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e) Cessation d’exploitation

L’exploitation peut prendre fin de fagcon anticipgmur défaut de mise en
ceuvre dans le délai prescrit (France: 3 ans amgé sa délivrance ;

Wallonie : 2 ans prorogeables 2 ans) ou absenoglditation pendant un

certain temps. L’autorisation ou la non-oppositi@ndéclaration peuvent
également étre abrogées pour non-respect desiptEsts de fonctionnement

ou accident ou création de risques ne pouvant paspiévenus par les
prescriptions de fonctionnement. Quelles que $oles causes de cette
cessation, I'exploitant doit remettre le site etdt : soit, le plus souvent, dans
des conditions destinées a garantir les intéréttégés (population et

environnement), soit dans des conditions simila&rexelles existant lors de
I'implantation, soit dans le respect des preévisidiilisation des sols prévues
par un document d‘urbanisme. Cette remise enp&tat s’appuyer sur des
garanties financiéres destinées a en assurerdfite.

f) Protection péri-industrielle

Pour limiter les effets du débordement extériewmdaccident interne (effet
domino), I'urbanisation autour des installationdustriels peut étre limitée par
l'instauration d’'une servitude interdisant ou liemt les constructions ou
utilisations des sols nouvelles ou imposant desauions d'utilisation
particuliére des terrains environnant, voire degrsagement des constructions
existantes, afin de limiter 'exposition des perses A la suite de I'accident
de l'usine AZF a Toulouse, la France a développdnéaanisme original de
reconquéte fonciére par achat, préemption ou exjtam des immeubles
eXpPOSEs.
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L'EAU
INTRODUCTION

Les lois et les sciences relatives a I'eau sord témbreuses. Ce n’est
probablement pas étonnant étant donné que I'eagssstitielle a la vie et que

les eaux recouvrent plus de 70 % de la surfaceadeetre. L’eau douce ne

représente que 2,7 % de la quantité d’eau de lee Btrune grande partie de
cette faible quantité est gelée dans les calottesaiyes des deux pbles et des
hautes montagnes. Dans le méme temps, la demandauea augmenté en

méme temps que la population humaine et I'act&@nomique.

De nombreuses régions privées d’eau ont été oklidéese tourner vers leurs
réserves en nappes phréatiques, qui sont souvempgas plus rapidement
gu’elles ne se remplissent. En plus de la presgibpese sur les ressources en
eau en raison du développement économique et degements des modeles
sociaux de consommation, les réserves en eau sopiud en plus réduites a
cause des changements dans le domaine de l'utihsal territoire (par
exemple les déforestations, qui ont tendance a#iEt’'évacuation de I'eau et
a réduire la quantité d’eau disponible) et a caleséa contamination par les
établissements humains, l'industrie et I'agricudtur

Le droit en matiere d’eau a habituellement pourectif de restaurer et de
maintenir I'intégrité chimique, physique et biolqge des eaux intérieures et
des mers. Il peut réglementer le déversement de&ammmants, les activités
affectant les marécages, les déversements acdslaitei que l'utilisation et
la destruction des déchets. Le traitement Iégaladeollution est également
compliqué par les différences entre les sourcespaoléution «fixes» et
«diffuses». Cette derniere catégorie comprend lessstons qui sont
responsables individuellement ou séparément de titggmnde pollution
probablement insignifiantes telles que les petitéetisements de déchets, qui
sont souvent continus, et l'utilisation de pesksidet de fertilisants en
agriculture.

Les lois et les reglements imposent en particlibétigation d'un permis pour
déverser des eaux useées.

L’eau douce et les environnements marins sont inbément liés, mais les
régimes légaux pouvant leur étre appliqués réagisie facon trés différente
aux différents facteurs géographiques, économigoesaux et politiques. Une
grande partie de la pollution de la mer vient degnes, mais des regles
spécifiqgues sont nécessaires pour résoudre cetepreda Un quart de I'eau
douce se trouve en sous-sol et est généralemeiteatent lié avec les eaux de
surface, mais les régimes légaux en matiere d'@musurface sont souvent
distincts. De plus, le méme type de source d'eaut m@dre réglementé
différemment suivant l'utilisation qui est faite dmtte eau (elle peut par
exemple étre utilisée dans un but domestique, @grau industriel).
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Les juges de nombreux pays sont confrontés a dageaf concernant la
pollution et la répartition de I'eau ainsi que égllementation de la péche et des
autres usages des ressources en eau. Ce chaptrenextout d’abord les
problemes en matiére d’eau douce et ensuite lddgmes en matiere d’eau de
mer.

L’EAU DOUCE

Les ressources en eau douce posent non seulenseptademes quantitatifs
mais aussi des problemes qualitatifs. En 2004, ¢ilws milliard de personnes
étaient dépourvues d’eau potable de bonne qudlitées de trois milliards de
personnes n'avaient pas acces aux services d'assaitent. La déversement
des eaux usées est un usage que l'on fait couratmadieau douce et a été
liée aux épidémies de peste et de choléra. La sEéwemt des produits
chimiques et des déchets dangereux et [l'utilisatitn pesticides et de
fertilisants peuvent affecter la qualité de I'ehiDrganisation mondiale de la
santé (OMS) estime que pres de la moitié de lalptipo mondiale souffre de
maladies débilitantes venant ou liées a I'eau. &Gime que ces maladies
provoquent cing millions de déces par an, bien m&io fait de gros progrés en
matiere de réduction de la fréquence de certairdadies.

L’eau considérée comme un droit de ’lhommele droit international

Dans son message du 22 mars 2001 lors de la Jonmoédiale de I'eau, le
secrétaire général des Nations unies Kofi Annaffian& avec insistance que
«l'accés a une eau de bonne qualité est un besomam essentiel et, par
conséquent, un droit fondamental de 'lhomme.»

Le droit & I'eau en tant que droit fondamental 'dlerhme a déja été reconnu
par un grand nombre de documents internationawonypris des traités, des
déclarations et d’autres instruments normatifsirggonaux. L'article 14(2) de
la Convention sur I'élimination de toutes les foende discrimination envers
les femme$1979) dispose que les Etats parties assureranteaumes le droit

de «bénéficier de conditions de vie décentes, suga ce qui concerne les
ressources en eau». L’article 24(2) deClanvention des droits de I'enfant
(1989) oblige les Etats parties a combattre la dialat la malnutrition «grace
a la fourniture d'aliments nutritifs et d'eau pdeab

La Commission économique des Nations unies pourrdge a adopté une
Convention sur la protection et l'utilisation desurs d’eau transfrontaliers et
des lacs internationaugHelsinki, 1992), qui a ensuite été complétée par u
Protocole sur I'eau et la sant@ondres, 1999). Ce Protocole a pour but de
favoriser la protection de la santé et du bien-Btrmain a tous les niveaux
adéquats, sur le plan national ainsi que dans detextes transfrontaliers et
internationaux. Les parties acceptent de prendsentesures pour assurer et
protéger des réserves suffisantes en eau potahke ssns danger pour la santé
humaine et pour effectuer un assainissement. latsdx I'information et a la
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participation du public dans la prise de décisiamntssoulignés «afin
d’améliorer la qualité et I'application des décispde faire prendre conscience
au public des problemes qui se posent, de donmecdsion au public
d’exprimer ses inquiétudes et de permettre auxriédégopubliqgues de tenir
compte comme il se doit de ces problemes». L'infdrom et la participation
doivent étre complétées par I'acces a la justicer montroler les décisions
pertinentes lorsque c’est justifié.

A la fin de 'année 2002, le Comité sur les dratonomiques, sociaux et
culturels a adopté uG@ommentaire général n° 1&2002) sur le droit a I'eau
(N.U. Doc. E/C.12/2002/11 du 26 novembre 2002)osé&k comité, le droit a
'eau donne droit a toute personne a une eau auoféis saine, d'une qualité
acceptable, physiguement accessible et d’'un codtdable pour un usage
personnel et domestique. Une quantité appropriéaudsaine est nécessaire
pour prévenir la mort par déshydratation, pour iédle risque de maladies
provoquées par I'eau et pour répondre aux besa@rla donsommation, de la
cuisine et des exigences en matiere d’hygiéne diguoeset personnelle. Le
comité a noté qu'alors que l'article 11(1) de lan@ention ne mentionne pas
spécifiguement l'eau, le droit a I'eau fait sanscuau doute partie de la
catégorie de garanties essentielles pour assurenivgau de vie décent,
particulierement s’il s'agit d'une des conditionssentielles a la survie. Le
droit a I'eau est aussi inextricablement lié autdkda meilleure santé possible
(article 12(1) et aux droits & une nourriture atralogement décents (article
11(2)).

Le comité a spécifié qu'il fallait donner la pritdj lors de la répartition de
'eau, au droit a I'eau pour des usages persorgtettomestiques tels que la
boisson, I'assainissement personnel, la lessivajikine, I'hygiéne personnelle
et le ménage. La quantité d'eau disponible pourgebapersonne devrait
correspondre aux lignes directrices de I'Orgamsatmondiale de la santé
(OMS). L'eau nécessaire pour chaque usage persa@indbmestique doit
également étre de bonne qualité et ne doit donc cpasenir de micro-
organismes, de substances chimiques et de risqgdedagiques menacant la
santé humaine. De plus, I'eau devrait avoir undetoyune odeur et un godt
acceptables pour chaque usage domestique ou pefstrfaudrait donner la
priorité aux ressources en eau nécessaires poweniréa famine et la maladie,
ainsi qu’a I'eau nécessaire pour remplir les oliayes essentielles de chacun
des droits de la Convention.

Le Comité a également souligné a quel point iltétaportant de veiller a ce
gue les ressources en eau pour l'agriculture saiergssibles pour respecter le
droit a une nourriture convenable. Cela impliquél daudrait veiller & ce que
les agriculteurs défavorisés et marginalisés, yp@es agricultrices, aient un
acces équitable a lI'eau et a ses systéemes dergeastais aussi aux méthodes
efficaces de recueil de I'eau de pluie et a lanetdgie de lirrigation. Les
Etats parties devraient veiller a ce que les paupldigenes aient facilement
acces a l'eau gu'ils utilisent pour I'agriculture dubsistance et pour préserver
leurs moyens d’existence. La suffisance de I'eadeneait pas étre interprétée
de facon trop stricte, en termes de simple réfé&emux quantités
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volumétriques et aux technologies. L'eau devraitdil étre traitée comme un
bien social et culturel. La facon de faire respelalroit & 'eau devrait aussi
permettre aux générations actuelles et futuresdéflzier de ce droit.

Selon le comité, le droit a I'eau implique a lasfdies libertés et des droits. Ces
libertés impliquent le droit de maintenir 'accasxaéserves d’eau nécessaires
pour faire respecter le droit a I'eau, et le drdé ne pas rencontrer des
obstacles tels que les coupures arbitraires oorgamination des réserves en
eau. Par contraste, les droits impliquent le dra@it un systeme
d’approvisionnement et de gestion de l'eau donreux gens les mémes
opportunités de bénéficier du droit a I'eau. Leat&tparties ont I'obligation
particuliere de fournir a ceux qui n'ont pas de ey suffisants I'eau et les
équipements en eau nécessaires pour prévenirdisgtémination, interdite sur
le plan international, en matiere d’approvisionnetret de services en matiére
d’eau.

Le Comité a spécifié que les Etats parties sontmgoua trois types
d’obligations légales:

1) Une obligation pour les Etats parties despecter I'interdiction
d’interférer directement ou indirectement dans feitda I'eau. Cette
obligation implique,inter alia, I'interdiction de s’engager dans toute
pratiqgue ou toute activité empéchant ou limitantaseés équitable a
une eau de bonne qualité; des interférences arbg#raavec les
arrangements traditionnels et coutumiers en matiereépartition de
I'eau; la réduction ou la pollution illégales dedu, provoquées par
exemple par des déchets venant d’installationsregopnt a I'Etat ou
par des tests d’armes; et la destruction ou latdion de I'acces aux
services et aux infrastructures de I'eau en tastrgasure punitive, par
exemple pendant des conflits armés, car cela ¢oesine violation du
droit humanitaire international.

2) Une obligation derotégerexigeant des Etats parties a empécher des

parties extérieures d’'interférer de n'importe qeidticon avec le droit a
'eau. Ces parties extérieures comprennent degithdi, des groupes,
des sociétés et d’autres entités ainsi que lestage#aceés sous leur
autorité. Cette obligation impliqueter alia, d’adopter une |égislation
nécessaire et efficace et d'autres mesures visant egemple a
empécher les parties extérieures d’entraver ursaaggitable a une eau
de bonne qualité, ou de polluer I'eau et de I'aéwtrad’'une fagon
inéquitable.

3) Une obligatiord’exécuterse retrouve dans les obligationsfdeiliter,
favoriser et fournir

« L'obligation defaciliter exige que I'Etat prenne des mesures
positives pour aider les individus et les commuésua
bénéficier de leur droit.
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- Pourfavoriser, I'Etat partie doit franchir des étapes permettant
une éducation adéquate a propos de l'usage hygenig
'eau, de la protection des sources d'eau et leshadés
réduisant le gaspillage de I'eau.

- Les Etats parties sont également obligéedaite respecter
(fournir) le droit a I'eau lorsque des individus ou un groupe
sont incapables, pour des raisons indépendantedeufe
volonté, d’obtenir ce droit eux-mémes grace auxensymis a
leur disposition. L'obligation defaire respecterce droit
implique, inter alia, qu'on accorde une reconnaissance
suffisante au droit a I'eau au sein des systemétgoes et
Iégaux nationaux, de préférence au moyen de l'eqipdin des
lois, en adoptant une stratégie nationale en neati&rau et un
plan d’action pour faire appliquer ce droit; qu'veille a ce
gue l'eau reste d’'un prix abordable pour tout lendey et
guon facilte et quon améliore lacces a [Ieau,
particulierement dans les régions rurales ou legiong
urbaines défavorisées.

Il est demandé aux Etats parties d’adopter deségtes et des programmes
détaillés et intégrés pour garantir une eau suffis@t de bonne qualité aux
générations actuelles et futures. Ces stratégiese®tprogrammes peuvent
comprendre:

« la diminution de la destruction des ressourcesaenpeovoquée par
une extraction, un endiguement et une dérivatiaessives;

« la réduction et I'élimination de la contaminatioesdbassins versants
et des écosystemes relatifs a I'eau par des sulestarlles que la
radiation, les produits chimiques dangereux et tkgections
humaines;

- |le contrble des réserves en eau;

« l'assurance que les développements proposés Hérdat pas avec
I'acces a une eau de bonne qualité;

« [|'évaluation des impacts des actions pouvant adfetd quantité
d’eau disponible et les bassins versants des éeosys naturels
telles que les changements climatiques, la désattdn et la salinité
accrue du sol, la déforestation et la diminutioriedeiodiversité;

+ l'utilisation plus efficace de I'eau par les utdigurs finaux;
« la réduction du gaspillage de I'eau lors de saibigion;

« le développement des mécanismes de réaction awatisits
d’'urgence; et

« la mise sur pied d’institutions compétentes et rdiagements
institutionnels appropriés pour mettre au point semtégies et les
programmes.
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Le commentaire général continue a parler des “abtigs essentielles” et des
actions et des omissions de I'Etat considérées @uduas violations du droit a

'eau garanti par la Convention. Ce texte peut l&taim précédent pour les

futures décisions internationales concernant lpedas substantiels des droits
environnementaux.

L’eau en tant que droit de ’homme — le droihational

Le droit & 'eau est reconnu explicitement paraieds constitutions nationales
(Colombie, article 366; Equateur, articles 20 et) 481 est protégé

indirectement en étant inclus dans le droit a larntre et a la santé (Inde,
Pakistan, Bangladesh) conformément aux approcheslagppées par les

organes des Nations unies.

En plus des affaires discutées au chapitre 4, dement du Pakistan dans
I'affaire Mst. Ameer Bano contre les autoroutes.SHED 1996Lahore 592,
illustre la fagon dont les tribunaux font resped¢edroit a I'eau et fournissent
des sanctions lorsque ce droit est violé. L’affafraitait des systemes
d’évacuation excédentaires de la ville de Bahawalpe requerrant affirmait
gue le systeme d’évacuation était devenu totalemneititisable, ce qui faisait
que l'eau d’évacuation s’accumulait sous forme dare® qui pénétraient
parfois dans les maisons ou sur les routes. L'&s@ment de la construction
de routes déviait encore plus I'eau vers les habits. La Cour a conclu que
les résidents risquaient de contracter de nomiseunsaladies et que la
pollution mettrait leur vie en danger. Par consétuge nombreux citoyens ne
bénéficieraient pas de la protection de la vie mfggapar l'article 9 de la
constitution. La Cour a traité la requéte commditigre d’intérét public pour
I'application des droits fondamentaux et, étantréohurgence de la situation,
a immédiatement jugé la requéte. La Cour a donaérdires pour protéger les
citoyens contre I'eau polluée.

Le droit international: Les ressources transbntaliéres en eau

La complexité de la réglementation des ressouncesaa s’accroit lorsque les
eaux intérieures sont divisées par les frontienésrmationales. Les riviéres
peuvent constituer une frontiere entre deux pagsetser la frontiere ou méme
combiner ces deux caractéristiques, comme le éoBanube, le Rhin et le Rio
Grande. La réglementation de I'eau doit donc s’setaguux multiples situations
menant a un grand nombre de plans régulateursfoislau niveau national et
international, qui sont souvent influencés par tldeurs économiques et
politiques. Voir: Tribunal administratif de Straslvg, France, 27 juillet 1983,
La province de la Hollande septentrionale contr&t#t francais R.J.E.,
1983/4, 343.

La coopération internationale précoce en matiereridieres et de lacs
concernait principalement ['utilisation des courgadl dans des objectifs
spécifiqgues tels que la navigation ou lirrigatiomy la gestion de certains
risques tels que les inondations. D’abord, les lprabs spécifiques de
pollution de l'eau étaient abordés lorsque lesvdés nuisibles étaient
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originaires de pays voisins. On appliquait alors geécédents généraux et des
normes du domaine de la pollution transfrontali€msuite, le développement
du droit international de I'environnement a menkadoption de régles et de
principes visant a contrdler le comportement deatsEten matiere de
conservation et d'utilisation harmonieuse des neés®s naturelles partagées
par deux ou plusieurs Etats.

La Convention sur le droit relatif aux utilisations slecours d'eau
internationaux a des fins autres que la navigatdoapporté une contribution
importante sous cet aspect en définissant un abeesl commeun systeme
d’eaux de surface et de nappes phréatiques quiticomst en vertu de leur
relation physique un ensemble unifié et qui seiteznt normalement au méme
endroit.

Les dispositions particulierement pertinentes geutroit de I'environnement
sont les dispositions les plus innovatrices de damv@ntion. Cette derniére
oblige les Etats riverains a protéger, préservergéer les cours d'eau
internationaux et leurs eaux (article (1)). Elle éblige aussi particulierement a
protéger et a préserver les écosystemes des ctas (hrticle 20). Cette
derniere clause fait écho au devoir imposé lfzaticle 192 de 'UNCLOS
relatif aux eaux de mer. Les Etats riverains ddivégalement empécher
I'introduction de corps étrangers ou de nouvellg®ees dans le cours d’eau si
ces especes risquent d’avoir des effets néfastdg€sosysteme du cours d’eau
provoquant un dommage important aux cours d'eau algees Etats. La
pollution d'un cours d’eau international est défirdans les grandes lignes
commextoute altération néfaste de la composition oualgualité des eaux...
résultant directement ou indirectement des acBvibkimaines»les Etats
riverains préviendront, réduiront et controleraatplollution, particuliérement
en harmonisant leurs politiques. Ces mesures recomées impliquent de
définir des objectifs et des criteres communs etiemade qualité de I'eau,
d’établir des techniques et des pratiqgues pourdada pollution a partir des
sources fixes et des sources diffuses, et d’étdbbrlistes de substances dont
I'introduction doit étre interdite, limitée, exanda ou contrblée.

L’article 7 peut étre particulierement importanupdes juges confrontés a une
affaire de pollution d’'une eau transfrontalieret @dicle oblige les Etats a
prendre toutes les mesures adéquates appropriaéas gmopécher qu’un
dommage important ne soit causé aux cours d’eaautess Etats. Les Etats en
amont, dont les usages de longue durée peuvent auix Etats en aval,
peuvent invoquer le fait que le dommage causé dats [En aval n’est qu’un
seul facteur pesant dans les décisions concerhrémtité ou le caractere
raisonnable de ces usages, qui doit étre équitibrdes colts, les bénéfices et
les usages préalables. Les Etats en aval peuvasidéoer ou prétendre que
l'article 7 rend forcément ces usages déraisonmablis provoquent un
dommage significatif. La Convention ne résout dagement ce probleme qui
peut nécessiter une interprétation judiciairealltfprévoir des litiges a propos
de son interprétation. Un litige concernant laytidin de I'eau des cours d’eau
transfrontaliers est déja survenu le long du RhidieRio Grande. Voir: par
exemple Tribunal administratif de Strasbourg, Fean27 juillet 1983,La
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province de Hollande septentrionale contre I'Etearicais R.J.E., 1984/4,
343.

La Convention confirme également les regles géegrdll droit international
de I'environnement en exigeant la transmissionfdiimations a propos des
mesures planifiées qui pourraient avoir un impacngfrontalier, des
consultations et des négociations concernant cesune® et les situations
d'urgence. Elle confirme le devoir de non-discriation sur base de la
nationalité ou de la résidence lorsqu'on donne sicaédes procédures
judiciaires ou autres a toute personne ayant sobdammage appréciable
résultant d’'une activité liée a un cours d’eauriméional ou exposée a cette
menace (article 32). Le terme «appréciable» indique le seuil des recours
individuels est plus bas que celui qui est a l'imegdes obligations préventives
ou des autres obligations entre les Etats, quungeninent que si la menace de
dommage est «significative».

Le Conseil de 'Europe, une organisation intergongmentale dont quarante-
cinq Etats européens sont membres, a adopté letbbre 2001 un€harte
européenne sur les ressources en epli,énonce les principes essentiels qui
devraient gouverner ['utilisation et la gestion s ressources. Ces principes
sont basés sur des normes existantes et généralemernises d'origines
diverses: les instruments internationaux tels quehhpitre 18 déAgenda 21
adopté par la Conférence de Rio de 1992 sur l'enmement et le
développement, et sur les regles et les princigedifférentes conventions et
différents accords internationaux. La Charte euzopé sur l'eau refléete
également les principes de base exprimés par isldégn de différents pays.
On peut la considérer comme la synthese des nogmegernant 'utilisation
des ressources en eau et les droits et les dalesrautorités dans ce domaine
(voir: Charte européenne sur les ressources enreaammandation REC
(2001) 14 du Comité des ministres). Concernant @ds légal des
recommandations non contraignantes adoptées par idsStutions
internationales, voir: Tribunal administratif der&&bourg, France, 11 juin
1987,Land de Sarre et autres contre le ministre de Lisiie,R.J.E.1987/4 p.
491.

Selon la Charte, les ressources en eau douce dddben utilisées pour se
conformer aux objectifs du développement durabtependrant en compte
comme il se doit les besoins des générations éesuetl futures. La politique et
les lois en matiére d’eau doivent protéger les ystémes aquatiques et les
marécages. Tout le monde a droit a une quantitésanfe d’eau pour ses
besoins essentiels et tout le monde doit contrituda conservation des
ressources en eau et les utiliser avec prudensegdrtenaires publics et privés
doivent gérer I'eau de surface, les nappes phigsdigt I'eau qui y est liée
d’'une maniére intégrée qui respecte I'environnentams son ensemble, qui
tienne compte de la planification régionale et pit socialement équitable et
économiqguement rationnelle. La gestion intégréet denter d’assurer la
protection, la conservation et, si nécessaireéhailitation des ressources en
eau. Il faut empécher une nouvelle détérioratiaamatouvel épuisement de ces
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ressources, encourager le recyclage des eaux efsdessque c'est approprié,
limiter certains usages.

Le droit national: la gestion de I'eau

Les politiques en matiére d’eau se basent généealiesur les principes de la
prévention, de la précaution et de la remédiatida source ainsi que sur le
principe du “pollueur payeur”. A cette fin, les Eautilisent des instruments
régulateurs tels que les normes de qualité de,lleainormes de déversement,
les meilleures technologies disponibles et desrunmsnts économiques
permettant de subvenir aux besoins essentiels depolaulation. Des
concessions d'eau peuvent étre autorisées pourdunge limitée et étre
soumises a des révisions périodiques.

Les ressources en eau souterraine font typiquetiadét d’'une protection
spéciale et leur utilisation pour la consommatianmhbine a la priorité. La
pollution des nappes phréatiques peut étre provwpgaéun déversement direct
ou par le passage indirect de contaminants paolleos le sous-sol. Les
activités agricoles, y compris l'usage de fertiisaou de pesticides, et le
déversement de déchets ou d'autres détritus cartedas substances
polluantes jouent un rdle important sous cet asgaxt nappes phréatiques
peuvent aussi étre polluées par accident, lorsguzonduite casse, que des
réservoirs ou des citernes fuient, ou lors d'aattislede la circulation
impliqguant des véhicules transportant des subssamméluantes. Les lois
protégeant la nappe phréatique, dont la détérioratst difficile a inverser,
tiennent souvent compte de ces facteurs.

Les lois et les politiques peuvent exiger une étidn prudente et le controle
de la consommation a grande échelle de I'eau lerprdcessus agricoles ou
industriels pour éviter une utilisation excessikeous les niveaux de I'Etat —
central, régional et local — les autorités adoptnappliquent des plans de
gestion de I'eau souvent basés sur le bassin hgapbgjue (voir par exemple
la directive-cadre 2000/60/CE de la Communauté pgeone sur I'eau). Les
décisions en matiere d'eau tiennent également congd® la situation
particuliere au niveau local ou régional. On peuttgger des cours d’eau ou
des lacs particuliers en interdisant une constincbu des travaux a leur
proximité ou en soumettant ces activités a desrigatmns préalables. Les
rivieres et les lacs situés dans des zones deciorteécologique bénéficient de
la protection générale accordée a ces zones.

Le droit en matiére d’eau utilise généralementiéetiniques d’évaluation des
impacts environnementales, les licences et legdicteons. La Iégislation
allemande sur I'eau en donne I'exemple. La Loi fatesur I'eau du 27 juillet
1957, qui a été réformée, comprend des clausebésatuation de I'impact
environnemental et exige que les dommages pouuaatp&évenus soient
évités, que la consommation d'eaux usées soit neiniet stipule que
I'utilisation d’'une importante masse d’eau nécesaite licence ou un permis
officiel. L'introduction et le déversement de swstes dans I'eau de surface
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ou dans la nappe phréatique sont considérés commaitilisation de I'eau.

Une licence pour des déversements d’eaux uséesuiedfre émise que si la
charge dangereuse d’eau usée est maintenue awauxiéeblis par la loi et si

elle est aussi basse que le permettent les medieechnologies disponibles.
La Loi sur les taxes d’eau usée du 13 septembré, 18T a été réformée,
applique le principe du pollueur payeur pour augiereprogressivement le
taux de la taxe pour les déversements dans les. éme protection plus

importante est garantie par une Ordonnance suwi Pedable, qui établit des
exigences spéciales sur la qualité de l'eau paotafle les devoirs des
personnes travaillant dans le domaine des systdwesuliqgues et sur le

contrle effectué par les autorités du domaine aesdnté. Elle établit

également des limites sur la quantité des substamgisibles dans les eaux.
Les valeurs limites sont établies de facon a ce lgaeeffets néfastes d’'un
produit sur la santé ne se fassent pas sentir apresdes gens les aient
consommeés toute leur vie. Finalement, un regleroemternant les produits de
nettoyage et de lessive du 5 mars 1987 prévoilepiproduits de nettoyage et
de lessive ne seront mis en circulation que soesfarme faisant en sorte que
leur utilisation n’ait aucun effet néfaste sur lalité des eaux.

L’approche procédurale adoptée par la législati@mgaise peut également
servir d’exemple. Une entreprise industrielle piiednt des substances
dangereuses et déchargeant des matiéres polluams$eau ou dans I'air doit
préparer une étude d’'impact couvrant toutes lesémurences que ses activités
ont sur I'environnement, y compris leurs effets seau. L'étude d'impact est
soumise a une enquéte publique avant qu'un permigamhstruire ou une
autorisation de fonctionner ait été obtenue. Lange peut étre accordée sous
certaines conditions. Voir: Tribunal administratié Grenoble, France, 24
octobre 1984) es amis de la Terre contre le ministre de I'Enmimement
R.J.E., 1985/2, 205. Des mesures particulieres d@murigé peuvent étre
prescrites si une installation comporte un risquecaidents majeurs. Un
contrdle régulier doit étre exercé sur le fonctiement de I'installation.

Des sanctions peuvent étre imposées si des norp@igadbles concernant
I'environnement en général ou des normes spécHigoacernant la pollution
de I'eau ne sont pas respectées. A propos depansabilité civile en matiere
de pollution de I'eau, voir: Tribunal d’instancefdigers, France, 27 juin 1996,
Fédération départementale de la péche du Maine eireL contre les
Transports Jollivet et autreR.J.E., 1997/2, 233. A propos de la responsébilit
pénale, voir: France, Cour de cassation, Chamimaneile, 25 octobre 1995,
Req. n° W 94-82.459PF, R.J.E., 1996/1-2, p. 196Belgique, Cour de
cassation, 25 novembre 1997, Claeys, dans L. Lemrylilieurechtspraak, p.
517.

Le statut |égal de I'eau en tant que commodité depant en privé a des
individus décline. Dans différents Etats ('Espagfee Grece), les eaux se
trouvant au-dessus ou en dessous du sol font ghrt@omaine public. Cela
signifie que le gouvernement détient l'autorité paaccorder les droits
d’utiliser I'eau qui sont soumis a des modalitéa ees conditions, y compris a
la modification ou a la révocation par le gouvereatrdans des circonstances
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particuliéres. Dans certaines juridictions, ils ts@&galement soumis a la
compensation si la modification n’est pas due afané de celui qui détient

ces droits. Lorsqu’il y a des droits existants agus, a la fois actuels et

potentiels, le gouvernement peut chercher a faiteivson réle de propriétaire

ou de gardien de la ressource et réglementer segesisau nom du public.

Alors que tout Iégislateur peut modifier les régies matiére d’utilisation de

I'eau, on estime généralement que ces modificatiendevraient pas causer de
difficultés aux utilisateurs «existants». Commestle cas pour tout reglement
environnemental, I'application rétroactive des eggpeut donner lieu a une
réclamation de compensation pour expropriation.

Sous cet aspect, lI'expérience du Royaume-Uni dansddmaine de la
transformation d’'un systeme de surface de la pétpprivée et de droits sur
'eau souterraine en un systéme de permis adnatifstr et I'expérience de
'Espagne en matiere de reclassement de toutegdssurces en eau dans le
domaine public soumis a lI'accord par 'administratde droits sur I'eau, sont
particulierement pertinentes. La Loi espagnole|®au de 1985 protege les
droits acquis sur les nappes phréatiques en offimntdétenteurs pertinents de
ces droits la possibilité de faire enregistrer $edwoits par le gouvernement et
de les soustraire aux interférences de ce deramgnt cinquante ans ou de ne
pas les faire enregistrer et de risquer de lesrpead profit d’utilisateurs
concurrents. Cette possibilité n’existe que penderg période de transition
limitée. Cette loi a été contestée devant un tdbpar des détenteurs de droits
acquis affirmant qu’ils avaient été considérablenmivés de leurs droits de
propriété protégés par la constitution. Cette iaton a été rejetée par la
Cour constitutionnelle espagnole lors d’'un jugensminovembre 1988, qui a
estimé que le régime spécial en matiére de droisia sur I'eau constituait
une interférence légitime avec les droits sur lappété protégés par la
constitution, sur la base de la subordination degsden matiere de ressources
naturelles a l'intérét général faisant partie dedastitution et sur la base du
caractére raisonnable des restrictions si on tiempte de I'intérét général.

La pratigue du transfert des droits en matiéred’'egest-a-dire le fait qu’ils
changent de mains et qu’ils soient transférés dgansmes gouvernementaux
au domaine des mécanismes du marché, est soumides aestrictions
considérables. La tendance générale est a uneneefflaxibilité dans ce
domaine, en soumettant le transfert a une appmbapréalable du
gouvernement. On est beaucoup moins flexible dam®maine des droits en
matiere d’eau d’irrigation, qui sont généralemetritaués aux territoires qu’ils
desservent. La question de la mobilité des droits neatiere d’'eau est

particulierement pertinente dans les pays arides.

La gestion des ressources en eau est de plus snlgslgement reconnue
comme une nécessité. En général, une gestion @ffida I'eau nécessite une
action législative et 'usage de mécanismes légainsi que I'existence de
structures administratives et judiciaires apprawiéafin de prendre des
décisions sensées a court et a long terme et déasswl respect de ces
décisions.
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En Espagne, la planification des ressources enoe@uun role central dans le
cadre légal général de la gestion des ressourcealedu pays. La Iégislation
prévoit un plan par bassin fluvial et un plan hyogique national. Elle prévoit
également le contenu des plans, leurs processimsrdation, leur approbation
et leur révision et les effets des plans approuuss.planification des
ressources en eau doit étre coordonnée avec daxezcices de planification
sectoriels, particulierement dans les domainesadgidulture, de I'énergie et
de l'utilisation du territoire, et cette coordiratidoit s’effectuer au niveau du
plan national hydrologique. La participation densemble du public est prévue
expressément. En Allemagne, deux différents typdssttuments de
planification au niveau du bassin fluvial ou auaau régional guident et
orientent toutes les décisions gouvernementalesnatiere de gestion des
ressources en eau. La coordination de la plandicatle I'eau avec la
planification de l'usage du territoire et les oljisc en matiere de
développement régional est obligatoire. Aux Pays;Bmme I|égislation trés
compléte en matiere de gestion des ressourcesuepréaoit la formation de
différents instruments en corrélation en matiergmification de I'eau aux
niveaux de I'Etat, de la province et au niveau lloga traitent de la gestion des
ressources en eau de surface sur le plan de léitguetde la qualité. Les plans
de gestion de la nappe phréatique sont mis au pmEntdes législations
séparées. En ltalie, on prévoit des plans concereamassin fluvial, une
conservation de longue durée par le biais du dgpelment allant de la
répartition de I'eau au contréle de sa pollution,adntrdle des effets néfastes
de l'eau sur la sylviculture, les pécheries, leal@ppement minier et de la
gestion de la zone c6tiére au contréle de la canttion du sol. Les plans en
matiére de bassin fluvial doivent étre coordonnés al’autres plans généraux
de développement et avec les plans en matierdisktiton du territoire. Ces
plans ont un aspect contraignant.

LES ECOSYSTEMES MARINS

Les eaux de mer recouvrent plus de 70 % de lacurdie la planéte et la
grande majorité de leur volume total est reconrararnse nécessaire a la vie.
Partout, les activités humaines détruisent lesotgsses vitales marines et
cotiéres et dégradent les écosystemes, parfoiagim firréversible, menacgant
ainsi le bien-étre économique et la santé des caoraaiés et des Etats a
travers le monde. Des problémes en matiere demeapiité, de licences et de
droits traditionnels ainsi que d’autres problemepasaissent au cours des
affaires portées devant les tribunaux.

Les menaces principales pesant sur la santé, daugtivité et la biodiversité de
I'environnement marin résultent des activités hureaiayant lieu sur terre,
dans les régions cétieres et encore plus loin raélieur des terres, mais
I'environnement marin est également menacé parelisification et la

diversification des usages traditionnels de I'daai.taille et le nombre élevé
des bateaux, qui transportent souvent des prodaitgereux, augmentent le
risque de pollution marine grave. La péche est migyeune industrie qui

influence actuellement les ressources biologiqttesgaant les parties les plus



9.3.1

160

éloignées et les plus inhospitalieres des océalss Ajue les prises totales
annuelles de nombreux stocks diminuent, il appanaié les limites de
I'exploitation soutenable des ressources biologquearines sont presque
atteintes ou ont déja été dépassées dans cert@nd.es poissons péchés
montrent de plus en plus souvent des signes daramtion et de dommages
dus a la pollution tels que des concentrationsudastances cancérigenes, des
tumeurs, des blessures et des malformations quieledent impropres a la
consommation et menacent leurs capacités de regiodu L'utilisation
massive de la mer comme terrain de déversemerdatets peut impliquer des
milliers de tonnes de matiére déversée par unrsgtte au cours d'un seul
voyage.

Le droit national et international de I'environnarhee développe en réaction a
cette évolution des catégories de problemes dissnmais convergentes. Le
premier groupe de taches se concentre sur la kdatdre la pollution
intentionnelle ou accidentelle de la mer trouvaes rigines dans de
nombreuses activités humaines différentes. La skcaeérie de problemes
implique la protection des ressources marinesesdtajui est clairement liée a
la premiére série de problémes. Tous les probla&toe®ent étre replacés dans
le contexte général du droit international qui fate distinction entre cing
zones maritimes (la mer territoriale, le plateanticw@ntal, la zone économique
exclusive, les hautes mers, le fond de la mer).1882, laConvention des
Nations unies sur le droit de la mer (UNCLGEEté adoptée pour créer un
cadre légal général pour tous ces problemes. d@diatifie les différentes zones
maritimes et le régime Iégal convenant a chacuratd elles. Sa partie XII
codifie les principes de protection et de prés@made I'environnement marin
dans toutes les zones maritimes. Plusieurs dispositle la Convention sont
également liées a la pollution de la mer ou ausaexes vitales dans le
contexte des zones maritimes spécifiques.

Presque tous les Etats cétiers du monde ont rafifi&iCLOS et ont
implémenté ses dispositions dans des lois natisnafen d’instaurer des
frontieres maritimes et en réglementant les aésvdans les différentes zones
maritimes. Les juges risquent de rencontrer dedl@noes a propos de la
|égalité des activités au sein des zones, surtouteequi concerne la péche
illégale ou la pollution des eaux cotieres.

La protection de I'environnement marin dangUNCLOS

Dans la partie Xll, I'article 192 de 'UNCLOS afiire que les Etats ont une
obligation générale de protéger et de préservawirennement marin. La
Convention couvre les trois principales sourcesadgollution de la mer: les
activités baseées sur la terre, les navires souteepollution et la pollution
atmosphérique. Les dispositions s’appliquent ae®lgs surfaces de I'océan,
non seulement les hautes mers, mais aussi lesngédaisant partie de la
juridiction territoriale des Etats. Ce régime légdlerche a combattre la
pollution de la mer grace a différentes mesurespdaention telles que
'imposition d’'un devoir de signaler aux Etats tousque imminent de
pollution, de développer des plans d’'urgence pouwrpir réagir aux incidents,
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de contréler les risques de pollution, d’évalusrdéfets potentiels des activités
planifiées risquant de provoquer une pollution oémble ou des

changements importants dans I'environnement madrigeecommuniquer ces
évaluations.

La Convention utilise une définition devenue classi de la pollution en

affirmant qu’elle est:
L’introduction par I'homme directement ou indirectent, de
substances ou d’énergie dans I'environnement marircompris les
estuaires, menant a ou risquant de mener a dets efédétéres tels que
des dommages causés aux ressources vitales etvie laarine, des
risques pour la santé humaine, une entrave auxit&si marines, y
compris la péche ou dautres usages légitimes denlar, la
détérioration de la qualité pour l'utilisation deehu de mer et la
réduction des équipements.

La coopération internationale, régionale et momdiast explicitement
présentée comme une obligation dans le but de fernai d’élaborer des
regles et des normes internationales et «des peaticet des procédures
recommandées». Des dispositions spécifiques goenefa coopération dans
les situations d'urgence. On demande aussi auxs Etsd controler
continuellement les risques ou les effets de lalupoh. Ils doivent
particulierement «garder sous surveillance» legteffdes activités qu'ils
autorisent ou dans lesquelles ils s’engagent afidéterminer si ces activités
risquent de polluer I'environnement marin. Les heds obtenus grace a cette
surveillance doivent étre communiqués aux orgapisatinternationales qui
devraient les mettre a la disposition de tous k$sEEnN tant qu’élément final
du cadre de la coopération internationale, la Cotiee prévoit I'assistance
des pays en développement dans les domaines denaes et de la technologie
et un traitement préférentiel de ces Etats pavnriganisations internationales.

La Convention identifie trois catégories d’Etatsng@tents pour exercer une
juridiction a propos des problémes de pollutionlalener: les Etats pavillons,
les Etats portuaires et les Etats cotiers. Un asggomun a la juridiction de
tous ces Etats est l'obligation répétée de tenmpte, de promulguer et
d’appliquer des normes et des régles convenueke qulan international. Les
Etats «adopteront des lois et des réglements etdpmet d’autres mesures
nécessaires au respect des regles internationpjgadbles et des normes
établies par des organisations internationales étenpes ou lors d'une
conférence diplomatique pour prévenir et contréler pollution de
I'environnement marin» ayant différentes sourcesiclas 213-14, 216-20,
222). La caractéristique inhabituelle de ces olibga est que le devoir de
I'Etat d’adopter des lois et des reglements conémmux régles et aux normes
internationales ne dépend pas du fait que I'Etatadifié un accord particulier
ni de sa participation actuelle a 'adoption d’'uggle ou d’'une norme; il suffit
que les regles et les normes internationales seigéhéralement admises»
(article 211(2)). Par conséquent, il s’agit d'urnogessus d’élaboration et
d’incorporation, sous I'égide de 'TUNCLOS, d’'un itéble code de régles et de
normes pour la protection de I'environnement marin.
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a) La juridiction des Etats pavillons

Les prescrits détaillées de I'article 217 de 'UNTE® exigent que les Etats
veillent a ce que les navires placés sous leudigiidn et leur contréle soient
conformes aux regles et aux normes internationafgsicables et a leurs
propres lois et reglements adoptés en accord av€omvention. lls prendront
également les mesures appropriées pour assurerleguenavires qu'ils
enregistrent ou qui portent leur drapeau ne sqastautorisés a naviguer s'ils
ne sont pas conformes aux regles et aux normesatiegnales. Les navires
recevront les certificats qu’exige le droit intefonal et seront périodiquement
inspectés. En cas d'infraction, I'Etat pavillon e@tpra et, la ou c'est
approprié, entreprendra des actions sans tenir teonde I'endroit ou
l'infraction ou la pollution a eu lieu. Les sancet®doivent étre suffisamment
adéquates pour décourager les infractions. A¢gord de conformité aux
mesures internationales de conservation et de@egtar les navires de péche
en haute meapprouvé par la Conférence FAO du 29 novembre 199f@rce
I'obligation des Etats pavillons de prendre cesuressi c’est nécessaire pour
s'assurer que les navires de péche autorisés areardeur drapeau
n‘entreprennent aucune activit¢ réduisant l'effitac des mesures
internationales de conservation. En particuliecuauEtat n’autorisera qu’un
navire de péche autorisé a arborer son drapeawtiis® pour la péche en
haute mer a moins que l'autorité appropriée dé&tatne I'y ait autorisé.

b) La juridiction des Etats portuaires

Les Etats portuaires peuvent exercer une juridiatians les cas ou les navires
entrent volontairement dans un port ou un termadiler. L'Etat peut mener
des enquétes et, la ou des preuves le justifiagager des poursuites contre le
navire pour tout déversement en haute mer ne riespquas les régles et les
normes internationales applicables. Pour un dénmst dans des eaux
internes, dans la mer territoriale ou dans la z8t@nomique exclusive d’'un
autre Etat, 'Etat portuaire peut engager une aalimiquement si l'autre Etat le
lui demande ou si l'infraction a entrainé un risgigeprovoquer une pollution
de ses propres eaux. Les Etats portuaires devréagaiement répondre aux
demandes d’enquéte de tout Etat a propos de latioollprovoquée dans ses
eaux ainsi quaux demandes de I'Etat pavillon. Ement, I'Etat portuaire
peut empécher tout navire étranger de naviguena’ilespecte pas les regles et
les normes internationales relatives au bon étatadégabilité qui pourraient,
de ce fait, risquer d’endommager I'environnementsgj’a ce que les
infractions aient été réparées.

Le contrble de I'Etat portuaire est une étape dsdknvers le renforcement

des responsabilités de I'Etat pavillon de se caonéaraux régles et aux normes
internationales et de supprimer les navires nendgat pas aux normes. En
effet, en autorisant I'inspection des navires éfeas, I'Etat pavillon peut servir

de réseau de sécurité lorsque, d’'une facon ou cutre, les propriétaires de
navires, les sociétés de classification, les asssireu les administrateurs de
I'Etat pavillon n’ont pas respecté les reglemeathhiques et Iégaux. Tous les
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pays ont le droit d’inspecter les navires visiti@atrs ports pour s’assurer qu’ils
respectent les exigences internationales concelaadicurité et les normes de
prévention de la pollution marine. Les autoritéstymires de différents pays
ont conclu dedéclarations communes d’intention (DQdpur améliorer et

harmoniser les inspections des Etats portuairegviier de fausser la
concurrence entre les ports. Ces accords anticiggaiement les approches
unilatérales risquant de mener a un conflit inteomal.

L’'expérience semble indiquer que le contréle dealtEportuaire a tendance a
fonctionner le mieux lorsqu’il est organisé sur Wase régionale. Les DCI
exigent généralement que chaque autorité maritigeatire de I'accord
établisse et maintienne un systeme efficace de@ente I'Etat portuaire et
effectue un total annuel obligatoire d’inspectiofsu moins 10 % du nombre
total estimé de navires marchands étrangers péhétams les ports au cours
de I'année. Les DCI encouragent I'échange d’infdroms afin que les navires
qui ont été inspectés par un Etat portuaire emésticonformes a toutes les
regles de prévention de la pollution marine ne rgojgas soumis a des
inspections trop fréquentes, alors que les nayrésentant un risque et ceux
d’entre eux ayant été signalés par un autre Etdtigice comme comportant
des défauts ayant besoin d’étre rectifiés serdtsvi

Les autorités portuaires nationales d’Europe octale ont adopté la premiere
Déclaration commune d’intention sur la surveillarses navires par les Etats
portuairesle 26 janvier 1982, qui couvrait 'Europe et I'Attique Nord. Les
autorités contractantes ont accepté d’appliquesedu de leurs ports une série
de conventions internationales concernant la Sécules navires et la
prévention de la pollution, méme si I'Etat pavillorétait pas une partie
contractante. Les parties ont harmonisé leurs nigo@s de supervision sur le
plan des moyens de contrble et du nombre de nadgismentés, le but étant
de contrbler 25 % des navires fréquentant les pautspéens. De plus, les
autorités maritimes contractantes ont accepté diggdr des informations et
des preuves concernant les violations des réglegimmes et en matiere de
pollution. Les premiers résultats de I'applicatia la Déclaration étaient tres
encourageants. Au cours des quatre premieres asndest son entrée en
vigueur, les autorités ont inspecté 38.000 nawte1,5 % des navires entrant
dans des ports européens. lls ont retenu 1.50@sl@avires au port a cause
d’infractions. Presque un quart d’entre eux (23)60% été retenus pour avoir
violé les normes en matiere de pollution et 13 %aase de documents
irréguliers, dont plus de la moitié concernait ucerdficat international»
obligatoire sur la pollution par le pétrole.

Depuis le début des années quatre-vingt-dix, debnenses autres régions ont
adopté des DCI sur le contréle des Etats portuaitss Accord latino-
américain (Acuerdo de Vifia del Mar) a été signél@f2; une Déclaration
commune d’intention d’Asie pacifique (Tokyo) en B99une Déclaration
d’intention des Caraibes en 1996; une Déclaratimtedition méditerranéenne
en 1997; une Déclaration d’intention de I'océanéndsur le contrble des Etats
portuaires en 1998; une Déclaration commune d'tidenpour I'Afrique
occidentale et centrale en 1999 et une DCI porédan du Golfe permettra de
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couvrir toutes les régions du monde. Les pays dégan ont accepté de fagon
informelle le besoin d’établir un régime de cordrdes Etats portuaires.

Les inspections, qui ont commencé en 1992, ont eduvon seulement les

exigences techniques mais aussi les exigencestiopérelles. A présent, les

navires peuvent étre soumis a une révision de#ficais et des documents

pertinents a bord du navire, a une étude supdhficiuvant mener a une

inspection plus détaillée, s'il existe des motifHables de le faire, et a la
détention éventuelle du navire jusqu’a ce que tasas défauts soient rectifiés.
Si les défauts ne peuvent pas étre rectifiés audiospection, le navire peut

circuler jusqu’a un autre port dans des conditiamgropriées déterminées par
les autorités de I'Etat inspecteur pour s’assuverlg navire ne fasse pas courir
un danger déraisonnable a la sécurité, a la sand’environnement.

c) La juridiction des Etats cotiers

On accorde aux Etats cotiers une juridiction étend@mprenant un pouvoir
|égislatif et un pouvoir exécutif pour combattreplaiution de I'environnement

marin dans leurs eaux territoriales et leurs za@wmmomiques exclusives, ce
qui complete la juridiction généralement accordég Btats cétiers sur ces
zones. L'étendue de l'autorité sur les deux zorstdiférente. Pour la zone
économique exclusive, la zone la plus éloigndgat’ cbtier doit adopter des
lois et des régles qui sont conformes a et qui donhde I'effet aux regles et
aux normes internationales généralement admisesun®ude ces limitations

n'apparait dans la juridiction de I'Etat cOtier pda mer territoriale qui n’est

pas éloignée de plus douze lieues, sauf que les dbiles reglements
gouvernant la mer territoriale ne doivent pas eweirde passage inoffensif de
navires étrangers.

L'interaction entre le reglement par I'Etat cotigle la protection de
I'environnement et le passage inoffensif n’est pasérement claire. L’article
19(2)(h) de 'UNCLOS prévoit que tout acte de ptiin grave et volontaire
contraire a la Convention sera considéré commeigiicéable a la paix, au bon
ordre ou a la sécurité des Etats cotiers et netitoer®, deés lors, pas un
passage inoffensif. Il semble donc que I'Etat cOpeisse promulguer et
appliquer les mesures les plus strictes possibtegre les navires qui
provoquent une pollution grave et volontaire etspai promulguer d’autres
regles et réglements locaux trés stricts pour mpriéveéduire et contrdler la
pollution en prévenant le passage non inoffensif esu prenant d’autres
mesures d’application. Il est plus difficile d’éliabquelles mesures un Etat
cOtier peut prendre pour réduire le risque de fiolupar les navires passant
dans la mer territoriale.

La Convention autorise I'Etat cotier a exiger ligtition de couloirs de
navigation et de plans de séparation du traficdesr pétroliers, des navires a
propulsion nucléaire et des navires transportastsidstances nucléaires ou
d’autres substances et d’autres matériels fondadeenént dangereux ou
nocifs. Cela implique que I'Etat coOtier ne peut aspécher ces navires de
passer par les mers territoriales, méme si le ehaegt transporté est de nature
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dangereuse, étant donné qu’il n'y a pas pollutiolontaire. D’un autre c6té, le
passage est défini comme inoffensif s’il ne pods préjudiceinter alia, a la
sécurité de [I'Etat coétier. Avec [Iapparition du cept de sécurité
environnementale, les Etats cotiers peuvent troudler plus en plus
d’objections au passage de navires transportantitlagements extrémement
dangereux.

Lorsque le navire se trouve de son plein gré &¥iaur d'un port ou d'un Etat

qui le soupgonne avoir provoqué la pollution desxegerritoriales ou de la

zone économique exclusive en violant les lois striglements adoptés en
accord avec la Convention ou les regles et les e®rimternationales

applicables, I'Etat peut engager des poursuitete Bavire navigue sur la mer
territoriale et qu'il existe des raisons éviderdespenser qu’il n'a pas respecté
les normes antipollution applicables, I'Etat cotjggut le soumettre a une
inspection physique, & une détention et a desregtid ou des preuves le
justifient.

Si le délit concerne la zone économique exclusivgue le navire navigue sur
la mer territoriale ou dans la zone économiquewsket de I'Etat cotier, I'Etat
peut exiger que le navire donne des informatiopsopos de son identité et de
son port d’enregistrement, de son dernier et depsoohain port d’escale et
d’autres informations pertinentes nécessaires gt@inlir s’il y a eu infraction.
Les lois, les régles et les autres mesures adopte®us les Etats exigeront
que leurs navires enregistrés se conforment awadées d’'information des
autres Etats concernant les infractions soupgonnées

Si I'Etat cétier a des motifs valables de croiréuge infraction a entrainé un
déversement considérable provoquant ou menaggmbglequer une pollution
importante a I'environnement marin, l'article 22péutorise I'Etat a effectuer
une inspection physique du navire. Le paragrapleasuprévoit que si un
déversement provoque un grave dommage ou un riggeave dommage au
littoral ou aux intéréts de I'Etat cotier qui y $digs, I'Etat peut entreprendre
des actions, y compris la détention du navire, @mmément a ses lois. Le
navire peut cependant étre autorisé a circuleexgidte des procédures prévues
a I'avance pour assurer la conformité aux loislpdiais d’'un engagement ou
d’une autre sécurité financiére appropriée (ar2@e(7)).

L'article 226 s’applique aussi la ou les naviremgers font I'objet d’'une
enquéte, si elles ont lieu dans des ports ou enlthespection physique d’'un
navire étranger se limite a 'examen de ses ceats| de ses enregistrements
ou d’autres documents dont le navire est obligérel’éuni; une inspection
plus approfondie ne peut étre effectuée que quaexdste des irrégularités ou
des omissions évidentes. Méme en cas d’infractiomavire ne peut pas étre
détenu a moins de représenter une menace déraiderse dommage pour
I'environnement marin. Dans ce cas, I'Etat paviltbmt rapidement étre averti.
Les Etats ne peuvent en aucun cas faire subirsibeimination dans la forme
ou dans les faits aux bateaux d’'un autre Etat.
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La Convention cherche également a protéger leetistée I'Etat pavillon dans
les affaires ou I'Etat cétier engage des poursultesticle 231 exige que les
mesures prises soient rapportées a I'Etat pavidr’Etat pavillon lui-méme
engage des poursuites pour imposer des sanctibtes, ¢Otier doit suspendre
ses actions, a moins que l'infraction n’ait eu leusein de la mer territoriale
ou concerne une affaire dans laquelle des dommagesmportants ont été
causés a I'Etat cotier ou, enfin, si 'Etat pavilla échoué a plusieurs reprises a
faire respecter les régles et les normes intemmatgs applicables (article 228).

En ce qui concerne les regles de responsabilit€olavention distingue la
responsabilité civile, criminelle et internationalees Etats sont responsables
des dommages ou des pertes qui leur sont imputablassuite de mesures
illicites ou allant au-dela de celles qui sont@aisablement nécessaires qui ont
été prises pour appliquer les dispositions de lav€ntion relatives a la
protection de I'environnement marin. On prévoit l@iement que les Etats
autoriseront le recours a leurs tribunaux pour desons concernant ces
dommages ou ces pertes (article 232). Alors qute adause a pour but
d’empécher I'Etat cétier de léser les autres Eflts, protége également ses
intéréts; aucune disposition de la Convention netepatteinte au droit
d'introduire une action en responsabilité civile ems de pertes ou de
dommages résultant de la pollution du milieu mararticle 229). La
responsabilité criminelle est prévue dans les ségiencernant le lieu du
dommage: seules des sanctions financiéres peutreningosées aux navires
étrangers pour des infractions ayant eu lieu eromdetie la mer territoriale,
mais, au sein de cette derniére, on autorise degi@as criminelles pour des
actes de pollution graves et volontaires (artide)2

La responsabilité de I'Etat pour des dommages caaisén autre Etat est régie
par larticle 235, qui affirme quil incombe aux d&$ de veiller a
l'accomplissement de leurs obligations internatEsan ce qui concerne la
protection et la préservation du milieu marin. lont responsables
conformément au droit international. Les Etats dotvégalement assurer
I'existence au sein de leurs systemes légaux deégduves permettant une
compensation rapide et appropriée ou une autreraipa des dommages
résultant de la pollution provoquée par des pem®mmorales ou physiques
appartenant a leur juridiction. Cela implique qase Etats doivent coopérer a
une application et a un développement plus imporandroit international
dans ce domaine.

Enfin, TUNCLOS contient des concessions a la soaineté de I'Etat. Selon
les modalités de l'article 236, les dispositionslal€Convention relatives a la
protection et & la préservation du milieu marirsta@pliquent ni aux navires de
guerre ou navires auxiliaires, ni aux autres naving aux aéronefs appartenant
a un Etat ou exploités par lui lorsque celui-ciugiise, au moment considéré,
exclusivement a des fins de service public non cermiales. Cependant,
chaque Etat prend «les mesures appropriées naffquas les opérations ou la
capacité opérationnelle des navires ou aéronefgpjpgrtenant ou exploités par
lui de fagon a ce que ceux-ci agissent, autantfgjoe se peut, d'une maniére
compatible avec la Convention».
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Alors que les océans partagent des caractéristigoemgenes telles que les
courants océaniques, le sel et la contiguité, s@uation géophysique differe
fortement selon les régions du monde. Certaines w@mt presque cléturées,
comme la mer Baltique, la mer Méditerranée et lar meire, qui ne
bénéficient pas d’'un énorme mélange des eaux colesnautres mers. Leurs
capacités a absorber et a répandre la pollutionrsoms importantes, bien que
ces mers aient les densités les plus élevées fia tnaritime et souffrent
également de niveaux de concentration de la papolaxceptionnellement
élevés le long de leurs rivages, et de toute ldugiah que cela entraine. Le
probléme de la pollution marine nécessite qu'ompeedes mesures au niveau
régional et mondial, en résolvant les variatiorales et en mettant au point
des reglements spécifiques appropriés simultanéawpnhormes universelles.

Les actions polluantes affectant I'environnementrimavarient fortement.
Certaines sont intentionnelles, par exemple le @&ment de déchets et le
nettoyage de la coque d’'un pétrolier en haute sw@vi du déversement des
résidus de pétrole dans I'océan. La pollution ggialement étre accidentelle et
étre provoquée par I'’échouage d'un pétrolier oulpgrerte de conteneurs de
produits toxiques ou dangereux. Les techniques latmes doivent tenir
compte de ces différences. Le droit international I'gnvironnement met
I'accent sur la prévention. De nombreuses normerdisent certains actes
délibérés ou intentionnels ou les réglemententdert trés stricte. Pour réduire
les dommages environnementaux accidentels, d’aptiesipes légaux, tels
qgue des regles strictes régissant la constructiopétroliers, la navigation et
I'entrainement de I'équipage doivent étre appligliésst clair que la pollution
de I'environnement marin due aux accidents ne @eatcombattue que grace a
la coopération internationale.

Dans lI'ensemble, les instruments internationauxceorant la pollution de
'environnement marin distinguent quatre catégoriege pollution
intentionnelle: la pollution provoquée par les masivenant de l'utilisation
normale des océans; le déversement délibéré etrtampale déchets, la plupart
du temps industriels; la pollution venant de I'exgkion ou de I'exploitation
du fond de la mer; la pollution basée sur la tereaant des déversements
directs dans I'océan ou transportés par les rigiere

a) La pollution provoquée par les navires

Les Etats ont le devoir de prévenir, de réduirdestontréler la pollution de
I'environnement marin provoquée par les navires. puencipes de 'UNCLOS
sont complétés par une convention mondiale et pasiqurs conventions
gouvernant les mers régionales. L'instrument généla Convention
internationale pour la prévention de la polluticar fpes navires (MARPOL),
adopté le 2 novembre 1973 et modifié plusieurs feiapplique aux navires de
n’'importe quel type opérant dans I'environnementimg compris les navires
a plans porteurs, les véhicules sur coussin d&grengins submersibles, les
engins flottants et les plates-formes fixes outdlaties. La pollution n’est pas
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définie, mais ses éléments se retrouvent dans flaitaé du «rejet»: tout
déversement provenant d'un navire, quelle qu'eénlamause, y compris tout
écoulement, évacuation, épanchement, fuite, déetrangt par pompage,
émanation ou vidange. Le déversement de déchetgoesterné par une
convention différente. MARPOL ne concerne pas kedéement de substances
nuisibles venant directement de [I'exploration, dexgloitation et du
développement de ressources minérales venant dii denla mer ou de
recherches scientifiques légitimes sur la réductienla pollution ou sur son
contrdle. La Convention exclut les navires d'étatsage non commercial de
son champ d’application.

MARPOL contient une série d’'annexes contenant descpptions techniques
suivant le type de contaminant. Elles concernempioliution provoquée par le
pétrole, la plupart des liquides nocifs, les sulsta nuisibles transportées sous
forme d’emballé ou dans des containers, des résgmportables, des wagons
routiers ou ferroviaires, ainsi que les vidangeslest détritus. Des zones
spéciales sont établies la ou il faut appliquer desmes particuliérement
strictes. Des regles spécifiques concernent égalertge construction de
pétroliers, d’équipements pour le chargement eélchargement du pétrole et
sa conservation a bord des navires. Les Etatepattivent donner effet aux
dispositions de la Convention ainsi qu’'a celleség annexes. (Voir: Tribunal
de grande instance de Parist &hambre, 22 mai 1996/. Antonios R.J.E.,
1997/1, 83).

Toute violation de ces exigences sera interdianttionnée par la Iégislation
promulguée par I'Etat pavillon. Cette compétendeussgquement valable en
haute mer; dans les autres zones, I'Etat pavillotiEiat cOtier peut exercer sa
juridiction. Dans le cas ou I'Etat cétier choisé de pas engager de poursuites,
il doit fournir a I'Etat pavillon les informationgt les preuves concernant
I'infraction qu’il a en sa possession. Dans towsdas, les sanctions spécifiées
par le droit local seront suffisamment séveres péparer les infractions a la
Convention et seront aussi séveres quel que saiidoit ou l'infraction a lieu.
MARPOL réaffirme également les pouvoirs de la polie I'Etat portuaire ou
un navire se trouve; ses autorités peuvent inspéetaavire non seulement
pour vérifier ses papiers, mais aussi pour déteamnsnle navire a déchargé des
substances nuisibles alors que la Convention tiimdait.

b) L'immersion et I'incinération de déchets

On entend par immersion tout rejet délibéré damsdade déchets et autres
matieres a partir de navires, d'aéronefs, de pfateses ou autres ouvrages
placés en mer. Elle n’inclut pas le rejet en medélghets ou autres matieres
résultant ou provenant de I'exploitation normaleaeres, aéronefs, plates-
formes et autres ouvrages placés en mer ainsegué&duipement, utilisés
pour lI'immersion de ces matieres. L'UNCLOS préwpi¢ les Etats adopteront
des lois et des reglements pour prévenir, rédticergrodler la pollution de
I'environnement marin par I'immersion. En partiealiaucune immersion
n'aura lieu sans la permission des autorités coempes de I'Etat.
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Le droit international concernant I'immersion detiks dans la mer était déja
en place bien avant l'adoption de 'UNCLOS. Une @amtion sur la
prévention de la pollution des mers résultant ohenlersion des déchets et
d’'autres substances a été adoptée le 29 décemit2. 1@s principes
fondamentaux de cette convention sont I'interdictie I'immersion de certains
déchets (les substances reprises a I'annexe |@erlaention), 'exigence d’'un
permis spécifique préalablement a l'immersion (gen@ et I'exigence d'un
permis général pour le reste.

Un Protocole supplémentaire de la Convention iitteFethcinération de
déchets toxiques dans la mer. Chaque Etat doigmsiune ou plusieurs
autorités compétentes pour délivrer les permis éxigoncernant des
substances destinées a étre déversées et chaaggesah territoire ou qui
arborent son drapeau si le chargement a lieu sierdiéoire d’'un Etat n’ayant
pas ratifié la Convention. La nature et les quéstide toutes les substances
devant étre immergées ainsi que I'emplacement, denemt et la méthode
d'immersion doivent étre enregistrés et communiguésautres parties. Une
série d’accords régionaux abordent le méme problémee plus récents ont
fondamentalement modifié I'approche de l'immersid® déchets, du moins
dans certaines régions. L’'ancien systéme autori§amhersion de toutes les
substances non interdites a été inversé et, at® ploutes les immersions sont
interdites, sauf celles qui sont autorisées.

c) L’exploration et I'exploitation du fond de la nre

L'UNCLOS prévoit que les Etats devraient prendres denesures,
individuellement ou en groupe, pour réduire le ppassible la pollution
étendue venant des installations et des appardises pour I'exploration et
I'exploitation des ressources naturelles sous-reariet souterraines, grace a
des mesures particulieres visant a prévenir leslexts, a traiter les urgences,
a assurer la sécurité des opérations en mer eglanénter le plan, la
construction, I'équipement, I'opération et le bdatéle ces installations ou de
ces appareils. Tous les traités sur les mers ralgisméaffirment ce principe.

d) La pollution venant de la terre

La pollution venant de la terre est définie comraepbllution des zones
maritimes provoquée par des déversements d'étabiests cotiers ou
provenant de toute autre source située sur la turesur des structures
artificielles, y compris la pollution transportéarples rivieres dans la mer.
Environ 70 % de la pollution marine vient directerndes sources basées sur
la terre. Cette pollution est particulierement gralans les régions fortement
peuplées telles que les littoraux de la mer Médite¥e et de la mer Baltique,
ainsi que dans les régions ou le tourisme saisopeigt fortement augmenter
le nombre d’habitants.

La diversité des origines de cette pollution rem@dmbat difficile. Les régles
applicables devraient en principe concerner tolgg®aux qui se jettent dans
la mer. LUNCLOS prévoit que les Etats devraienernure les mesures
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nécessaires afin de limiter le plus possible I'&iois de substances toxiques,
nuisibles ou nocives, surtout celles qui sont gaastes, depuis des sources
basées sur la terre, depuis ou dans l'atmosphérpaoudéversement. La
Convention des Nations unies de 1997 sur le dedétif aux utilisations des
cours d'eau internationaux a des fins autres queal@gationconfirme que les
Etats dont les cours d’eau sont originaires pramgdindividuellement et, la ou
c’'est approprié, en coopération avec d'autres Etwigtes les mesures
nécessaires pour protéger et préserver I'enviroenémarin, y compris les
estuaires, en tenant compte des régles et des wmointernationales
généralement admises. Sur base de ces princigesphwentions régionales
aborderont aussi frequemment la pollution venaraderre.

La Loi cétiere espagnole 22/1988 du 29 juillet 1988 ses réglements
d’exécution peuvent étre cités comme exemple dem@ntation nationale.
L’Espagne a un littoral de prés de 8.000 kilomegteles codtes sont les régions
les plus peuplées du pays. Cette proportion augramtsidérablement en été,
particulierement sur la cdte méditerranéenne, ajpis I'environnement de
cette mer presque cloturée est particulieremegtiéra_a plupart des industries
de base sont également situées dans cette région.

La Loi cotiere, qui concerne principalement la zdegestre, combine les
principes de planification cétiére et la protectwa la qualité de I'eau. Pour
assurer une protection efficace des mers, l'adtnation a le pouvoir
d’interdire, dans des zones spécifiques, certainsgssus industriels pouvant
émettre des déchets risquant de dépasser les riaeaaptables de pollution.
Des permis de déversement peuvent étre délivrés, ilegpeuvent également
étre modifiés lorsque les circonstances ayant déaoné leur approbation ont
changé. Une taxe est imposée pour le déversemegbmtaminants et est
consacrée a des opérations de nettoyage et d'aaté@io de la qualité des
eaux. La responsabilité de la gestion et du cantiés déversements illégaux
et autorisés incombe en principe aux administrataungouvernement régional
espagnol. Le déversement non autorisé de vidanggsére sanctionné soit
par le code administratif, soit par le code péhal.droit cotier classe le
déversement non autorisé de vidanges dans la cetétgs délits graves. Le
droit cOtier impose aussi au pollueur une obligatie replacer et de remettre
les choses dans leur Etat d’origine. Lorsque dhapbssible, les responsables
de linfraction doivent payer la compensation émbbpar I'administration
conformément a la loi.

La protection des ressources vivantes marines

Au cours des dernieres années, la biodiversiténmaai été de plus en plus
menacée a cause de la pollution provenant de sobastes sur la terre ou
autres, de la surexploitation, de [lintroductionespeces étrangéres, du
développement cobtier, des changements climatiguesdiaux et de la
destruction de la couche d’'ozone. On estime que gkl 44 % des stocks
commerciaux de poisson du monde entier ont atteuntlimite de production.
Le nombre décroissant de poissons a entrainé deffitcaentre les Etats
cOtiers, qui sont au nombre d'environ soixante-dixdix Etats de péche de
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longue portée, qui sont en concurrence pour leoueses. En fait, vingt pays
capturent 80 % des prises marines mondiales. &fiepresque toutes lieu dans
des régions appartenant a la juridiction nationale.

La Convention des Nations unies sur le droit dada (UNCLOS) contient des
dispositions importantes relatives a la consermaties ressources vivantes
marines. Sa regle générale affirme que l'autoritd’ltat cbtier doit assurer la
conservation des ressources biologiques dans lasszappartenant a sa
juridiction, c'est-a-dire la mer territoriale, laree économique exclusive (ZEE)
et le plateau continental. En raison de sa taillsuetout de ses objectifs, la
zone économique exclusive est d’'une importancealagdour la conservation
des ressources vivantes marines. Dans cette régiat cotier a des droits
souverains lui permettant d’explorer, d’exploitde conserver et de gérer les
ressources naturelles, mais il a également le deleiveiller, grace a une
conservation et une gestion correctes, a ce gaaréxploitation ne mette pas
en danger les ressources vivantes. Une innovatigortante reflétant une
perspective écologique générale est la prise esigémation par I'Etat cotier
des effets de ses mesures sur les espéces assncid@&gendantes des especes
récoltées, afin de maintenir ou de restaurer cqsulptions pour qu’elles
n'atteignent pas des niveaux ou leur reproductient pétre sérieusement
menacée.

L’étendue des zones appartenant a la juridiction’B&at cOtier pose des
problemes relatifs aux animaux marins qui traverses zones de plusieurs
nations. La Convention distingue cinq catégories:

1) Les espeéces qui se trouvent au sein des zones éugnes exclusives
de plusieurs Etats cétiersu au sein de la zone économique de I'un
d’entre eux et dans une région adjacente a cette gont réglementées
par les mesures de conservation prises par les &iaternés, que ce soit
directement ou par lintermédiaire des organisatidnternationales
appropriées.

2) En ce qui concernkes especes a forte migratiocomme les thons, les
baleines et les requins, I'Etat cOtier et les auEeats dont les résidents
péchent dans les régions adjacentes s’efforcemrgedmettre d’accord
sur les mesures nécessaires a la conservationdévaloppement de ces
especes (article 64)

3) L’Etat cbtier ou une organisation internationalenpgétente peut adopter
des régles beaucoup plus strictes en ce qui coméesnmammiféeres
marins. Ces mesures peuvent inclure l'interdiction, kaitation ou la
réglementation de I'exploitation de ces animaux.

4) Les especes anadromeasest-a-dire les poissons tels que le saumon qui
se reproduisent dans les rivieres et vivent dansnés, posent des
problémes complexes sur le plan légal. L'article & I'UNCLOS
prévoit comme principe de base que les Etats desscours d'eau
desquels se reproduisent des stocks de poissomkoares sont les
premiers intéressés par ceux-ci et en sont resplassau premier chef.
lls doivent veiller a leur conservation en adoptatdés mesures
appropriées de réglementation de la péche darsstteg eaux situées en



deca des limites extérieures de sa zone écononeixglasive. Pour la
péche en-dehors de la zone économique exclusw&téts concernés se
concertent mutuellement afin d’établir les modalid les conditions de
cette péche, en tenant compte des exigences egrenddi conservation et
des besoins de I'Etat d’origine. En effet, le &aitécourage la péche de
ces especes en haute mer. Lorsque les stocks cbss@madromes
migrent dans ou a travers les eaux d’'un Etat ayiee'Etat d’origine,
ces deux Etats coopéreront en tenant compte denkeovation et de la
gestion de ces espeéeces.

5) Les espéces catadromésdles que les anguilles se reproduisent dans la
mer et vivent dans d’autres environnements. Sétoticle 67, un Etat
cétier dans les eaux duquel des especes catadmasssent la majeure
partie de leur existence est responsable de légogede ces espéces et
veille a ce que les poissons migrateurs puissemttner et en sortir. Ces
espéeces ne peuvent pas étre capturées en hauet lmer péche au sein
de la zone économique exclusive est gouvernée gmrréglements
généraux de cette zone. La ou ces especes migtemtedis les eaux de
plusieurs Etats, la gestion rationnelle doit éssuaée par un accord entre
les Etats.

La Convention incite les Etats cotiers a adopterrégles qu’ils peuvent faire
respecter afin d’assurer la conservation et laigestes ressources marines
vivantes dans leur zone économique exclusive enntayacours a
I'arraisonnement, l'inspection, aux arrestationsagk poursuites judiciaires
afin d’assurer la conservation et la gestion desaerces marines vivantes.
Cependant, ces mesures ne peuvent pas comprezidggisonnement ou toute
autre forme de chatiment corporel (article 72).

Sur le plateau continental, la Convention ne tearhpte que de I'exploration
et de I'exploitation des ressources naturelles et se préoccupe pas
spécifiguement de leur conservation. Les «resseunaturelles» comprennent
des organismes vivants appartenant aux especestaée® qui vivent en
immobilité ou sous les fonds marins ou qui sonapables de bouger si elles
n’'ont pas un contact physique permanent avec k& denla mer ou le sous-sol.

Par conséquent, on peut considérer la conservasnressources marines
vivantes comme une obligation générale, partioeiant en haute mer.
Aucune juridiction territoriale ne peut étre exer@n haute mer en raison des
libertés existant dans cette zone, ce qui sigrjfie les Etats ne peuvent
prendre que des mesures nationales de consenatione sont applicables
gu’'a leurs résidents. En général, ces mesures mpie®@ se basant sur les
meilleures preuves scientifiques disponibles, dimra maintenir ou a rétablir
les populations a des niveaux pouvant produire dedement constant
maximum, qui est déterminé suivant des facteursire@mvementaux et
économiques pertinents. Il faut tenir compte detdlidépendance des stocks
afin de ne pas mettre en danger les espéces quntyassociées ou qui
dépendent d’eux. Finalement, larticle 120 affirngele les mesures de
protection des mammiféres marins dans la zone écigpe exclusive peuvent
également étre appliquées en haute mer.
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a) Les pécheries

En 1999, les scientifiqgues ont estimé que le paisdait la principale source
de protéines pour pres de 950 millions de persoehese source d'emplois
pour environ un quart de ces personnes. Les reso@n poisson sont un
composant majeur du commerce international. Dandains pays en
développement, le poisson représente jusqu'a 8 %otdl des exportations.
De 1950 a 1970, la production des pécheries a au@mehaque année
d’environ 6 %, triplant ainsi de 18 & 56 millions thnnes. Pendant les années
soixante-dix, le taux d’augmentation a diminué giesn 2 % et est tombé a
zéro pendant les années quatre-vingt-dix. La rémluctes prises a mené a des
pertes d’emplois et a 'augmentation des prix disgmn.

Un Accord des Nations unies de 1995 concernaningeiement les stocks
dépassant les limites de la juridiction nationalgte essentiellement les Etats
pavillons & agir, ce qui est compréhensible étamind I'importance des
activités en haute mer. Il exige que les Etatsigmd’assurent que les navires
de I'Etat pavillon n’entreprennent pas d’activité&gjuant de réduire I'efficacité
des mesures de conservation et de gestion. Les igatloivent pas autoriser
ou accorder de licence pour la péche en haute nmoias de pouvoir se
conformer aux reglements nationaux, régionaux termationaux applicables.
L’Accord prévoit un systeme d’arraisonnement etsfiection au sein du cadre
régional ou sous-régional suivi de sanctions imesgar I'Etat pavillon. Voir:
Accord pour I'application des clauses de la Coneentles Nations unies sur
le droit de la mer du 10 décembre 1982 relatif éolaservation et a la gestion
des stocks chevauchants et des stocks de poissandsgmigrateurs, New
York, adopté le 4 aoQt 1995, signé le 14 décemdes .1

Plusieurs mesures légales aux niveaux mondiabeainal tentent de combattre
la péche au filet pélagique a grande échelle. loosga commencé a faire des
efforts régulateurs, plus de mille navires de péciisaient des filets
pélagiques a grande échelle mesurant jusqu’a 4&kires, que I'on qualifiait
souvent de «murs de la mort» parce qu'ils captotacit sur leur passage. Fin
1989, vingt et un pays ont adopté @onvention internationale pour
I'interdiction de la péche au long filet dans ledfaque SudWellington, 24
novembre 1989). La Convention exige que chaqueepgrénne des mesures
pour interdire I'utilisation de filets de plus deébxilometres de longueur et le
transbordement des prises de ces filets. Chaqtie paut prendre des mesures
plus strictes contre les activités de péche at, fisdles que l'interdiction du
débarquement des prises de la péche au filet suesdtoire, du traitement de
ces prises dans des installations faisant partiesalejuridiction ou de
I'importation de poisson ou de produit de péchetwas au moyen de filets.
Les Etats parties peuvent également restreindoeds& a leurs ports et aux
installations de services des ports aux navirepé&dhe au filet et interdire la
présence de filets a bord des navires de pécheimdes zones soumises a leur
juridiction en matiere de pécheries.
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En 1991 la Nouvelle-Zélanda adopté une législation interdisant les activités
de péche au filet au sein de sa ZEE et appligaa@bhvention de Wellington.
La loi est plus stricte que la Convention. Ellesndit les filets mesurant plus
d’'un kilométre de longueur et donne aux agents pliegtion d’importants
pouvoirs en matiere de fouille, d’arrestation et shisie. Les personnes
accusées de non-respect de cette loi risquentrdesdes. Le&tats-Unisont
adopté une législation similaire, appelée la Lailasupéche au filet en haute
mer. Cette loi ne reconnait pas les privileges o et établit des sanctions
pour la péche au filet en haute merAgénce pour les péches du forum du
Pacifique Sudh entrepris des actions similaires lorsqu’elle apaél un Traité
de coopération en matiere de surveillance de lagétd’application de la loi
dans la région du Pacifique Sud lors de Sas28sion (Niue, 9 juillet 1992). Le
Conseil des ministres de la Péche d€demmunauté européenaeaccepté en
1998 d’interdire la péche au filet en haute meowstles navires arborant le
drapeau des Etats de I'Union européenne “yafvier 2002 (réglement du
Conseil 1239/98 du 8 juin 1998 réformant la régletation 894/97 établissant
certaines mesures techniques pour la conservagsnreéssources de péche,
0.J. L 171 (6/17/98), 1-4).

Plusieurs affaires portées devant le Tribunal im#onal du droit de la mer ont
concerné la péche illégale et I'exigence de laréibhén rapide des navires
saisis. L'une des plus importantes affaires dansla®aine,l’'affaire de la
conservation et de I'exploitation durable des stodkespadons dans I'océan
Pacifique Sud-Est (le Chili contre la Communautéropgenne) a été
abandonnée apres que les parties aient trouvé aordadJne autre affaire,
I'affaire du Grand Princdle Belize contre la France$, est terminée lorsqu’on
a découvert que le Belize n’était pas I'Etat paviltlu navire saisi.

b) La conservation des espéces marines

Une série de traités internationaux a pour but siies la conservation
d’espéces ou de groupes d’espéces déterminées, ¢elé les tortues de mer,
les cétacés et les mammiféres marins. Certainedgrd’elles sont des especes
menacées d’extinction également protégées par IEM es baleines ont été
le premier groupe a étre protégé. Cmonvention internationale pour la
réglementation de la chasse a la balefidéashington, 2 décembre 1946) a été
établie en tant que traité de péche réglementapéd¢he a la baleine afin de
prévenir la surexploitation et de conserver et dgetbpper les stocks de
baleines. Le but était de sauvegarder les baleimesant que «formidable
ressource naturelle» pour les générations futlu@sConvention s’applique a
tous les chasseurs de baleines, y compris les eférdaisant partie de la
juridiction des Etats parties et a «toutes les eailans lesquelles a lieu la
chasse a la baleine (article 1(2)). Un Plan an@eleéConvention contient des
réglementations en matiére de chasse a la baleine.

La Convention et le Plan appellent a I'applicati@iionale et a la supervision
internationale des obligations qu’ils imposent. Despecteurs nationaux sont
imposés aux chasseurs de baleines depuis 1949 <t obdservateurs
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internationaux ont établi un plan en 1971. Diffésditats, y compris les Etats-
Unis, ont pris des mesures nationales séveres tvsafaire respecter la
Convention et interdisant aux résidents ou auxraavaméricains de pratiquer
la péche a la baleine en haute mer. Voir: Loi aysrbtection des mammiferes
marins de 1972, qui a été réformée, 16 USC §138B21-84 et 1401-07.

La Convention de Washington sur le commerce internatiales especes
menacées (CCIEMnterdit le commerce de certains types de baleitedes
qgue la baleine bleue et le narval. De plusCtmvention de Bernprotége de
facon tres stricte plusieurs types de baleines.

Tout comme les baleines, les phoques ont été e&ploies tot et a treés grande
échelle. A ce sujet, plusieurs instruments muéiatix ont suivi, y compris un
traité signé en 1911 par le Japon, les Etats-UmiBRoyaume-Uni et la Russie.
Ces instruments concernaient la conservation dpéces pour des raisons
strictement commerciales. Le Traité de 1911 a étéplacé par des accords
successifs contenant des modifications, mais, dansemble, la structure de
I'instrument est demeurée intacte. L'objectif dé aecord était I'exploitation
rationnelle des ressources en fourrures de phogluas.Communauté
économique européenne a adopté wun instrument légaicernant
spécifiguement la protection des bébés phoquesmbesacre des jeunes
phoques, particulierement par les chasseurs cargdieété illustré par des
photographes et a provoqué un important mouveneifibginion publique en
Europe, qui a exigé des actions des gouvernemeatonséquent, le Conseil
de la Communauté économique européenne a adoptésgietion le 5 janvier
1983 suivie d'une directive concernant l'importatiau sein des Etats
membres de fourrure de jeunes phoques et de psaditiiivés. Voir: directive
83/129/CEE, J. O. L. 91 (4/9/83).

Il ne faut pas oublier que certains types de pheqant protégés par des
conventions générales multilatérales concernant dspéces menacées,
principalement la CCIEM et la Convention de BerbDe. méme, tout comme
les especes migratrices, les phoques bénéficiels @envention de Bonn de
1979 et des clauses de 'UNCLOS. Enfin, leurs m{i@aturels peuvent étre
protégés par lI'application de la Convention de 19€2I'UNESCO sur le
patrimoine mondial. L’appendice de la ConventiorLdadres de 1972 pour la
protection des phoques de I'Atlantique définit égaént les zones dans
lesquelles les parties ont accepté d'interdire kessacre ou la capture de
phoques.

LES TRIBUNAUX ET L'ENVIRONNEMENT MARIN

Les tribunaux nationaux sont saisis d'affaires eomEnt I'environnement
marin dans différents contextes:

* la péche illégale,

» e trafic d’especes marines menacées, telles quedrmux, les poissons
tropicaux, les baleines et les requins,
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» la pollution des eaux cotieres,

* I'espionnage.

Ces affaires ont souvent des ramifications intéonates. Par exemple, en
février 2002, I'Australie a poursuivi devant seibunaux un navire de péche
considéré comme pirate. Molgaa été arrété lors d’une opération navale qui a
colté environ 15 millions de dollars australiens rfifllions de dollars
américains). Le palangrier a été renvoyé a Fremaaitl Australie occidentale,
et ses agents et ses propriétaires ont été acdaggésche illégale. L'affaire a
également été portée devant le Tribunal internatiatu droit de la mer
(TIDM) lorsque la Russie a contesté I'engagemerst par un juge australien
de relacher le navire de péche et trois agentsgesfgmqui étaient détenus.
Selon 'UNCLOS, les navires de péche considérésnoenilégaux et leur
équipage doivent étre rapidement relachés contiemgat d'une taxe
d’entreposage «raisonnable». La majorité de I'éagép du Volga a été
rapatriée dans son pays d’origine peu aprés soréaren Australie. Avant le
proces, une caution de 3,3 millions de dollars ralishs (1,6 million de
dollars américains) a été imposée au navire, etoation de 845.000 de
dollars australiens (420.000 millions de dollarsédnains) pour les trois
agents. Le gouvernement australien a également Ir&unillion de dollars
australiens (800.000 dollars américains) d’'indeémgur la vente de la prise
du Volga. Dans les autres cas, au cours de la derniere décgrms de 400
pécheurs indonésiens ont été emprisonnés en Aaspalr péche illégale
dans les eaux australiennes. La Cour supréme deirbgkustralie) a imposé
une amende de 50.000 dollars & un navire thailandaur avoir utilisé
intentionnellement un navire étranger pour péchmmsdla Zone de péche
australienne (ZPA), alors qu'une autre amende de0B0dollars leur a été
imposée pour avoir équipé le navire pour péches daiZPA. L'équipage de
ce navire a en plus été accusé de refuser 'amaguent du navire par un
officier au moment de l'arrestation. Le pécheutéaaddndamné a une peine de
quatre mois de prison.

L’affaire Amoco Cadizillustre les problemes qui surviennent au cours de
litiges & propos des principaux cas de pollutionrimea Le pétrolier Amoco
Cadiz s’est échoué le long des cotes de Bretagthé hkears 1978 a cause du
mauvais état de son équipement de navigation. Amscdes trois semaines
suivantes, la quasi-totalité des 219.617 tonngéti®le brut, que contenait le
chargement ainsi que son carburant, ce qui coasgtitin total de presque
230.000 tonnes de pétrole, se sont échappés damerlacréant ainsi une
marée noire d’environ trente kilométres de largetitreize kilomeétres de
longueur. Une partie du pétrole s’est évaporéaetautre partie a été détruite
de facon naturelle, mais le reste s’est infiltréglke fond de la mer ou a atteint
le littoral, provoquant une catastrophe écologidues 175 kilométres de coéte
ont été pollués par 50.000 a 60.000 tonnes delpétrd.000 & 20.000 d’entre
elles ont été nettoyées par des bénévoles etgrarde. Dans la zone touchée,
dans la mer et sur la cote, un total de 30 % dauae et de 5 % de la flore a
été détruit. Environ 20.000 oiseaux sont mortsdlistrie du crustacé a subi
des dommages et les pécheurs ont perdu 45 a 68 pmirpéche. Des
dommages indirects ont également eu lieu, notamaremiatiére de tourisme.
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En 1983, de nombreux proces intentés aux Etats-hiigté consolidés par le
Tribunal de premiére instance des Etats-Unis peudistrict du nord de
I'lllinois. Le gouvernement francais, différents pdétements administratifs
francais, de nombreuses villes, des entreprisssasigociations, des individus
et les assureurs du chargement faisaient partigldégmants. Au sein de la
défense d’Amoco, on retrouvait Astilleros Espafiolescompagnie espagnole
qui a dessiné les plans et construit ’Amoco Caldiz;ompagnie de transports
Amoco, I'entreprise libérienne qui était le propaiée enregistré du navire et
dont le siége se trouvait aux Bermudes; la Stan@dr@ompany, propriétaire
de la compagnie de transports Amoco, immatricubfesd’Indiana et dont le
siege est situé dans I'lllinois; la compagnie pé&re Amoco International,
appartenant également a la Standard Oil, immaédécal Delaware; Bugsier
Reederei und Bergungs A.G., I'entreprise de renaucgide sauvetage qui a
essayé d'assister 'Amoco Cadiz; et le Bureau araéri de navigation
maritime, qui a approuvé les plans du superpétrolie

En temps normal, les victimes de la pollution amaipu intenter une action
devant un tribunal frangais pour obtenir des donemagn vertu d'une
convention internationale sur la responsabilitéifiéat par la France.
Cependant, ils pouvaient réclamer des dommagessipiaconsidérablement
les limites de 77 millions de francs auxquels l@onnait droit la formule de la
Convention sur la responsabilité alors en vigueétglon des estimations
préparées a I'époque, le nettoyage a lui seul &oadviron 450 millions de
francs, les dommages causés aux poissons et astacds s’élevaient a 140
millions et les pertes dues a la diminution du e s’élevaient a plus de
400 millions. Dans ces circonstances, les victiomscherché a échapper aux
limites de la Convention sur la responsabilité entgnt I'affaire devant les
tribunaux américains parce que les Etats-Unis npast ratifié la Convention
sur la responsabilité. Les plaignants ont essapbtehir 2,2 milliards de
dollars américains pour les dommages environnemgrgabis a cause de la
négligence des entreprises de construction, detemgnce et d’exploitation
d’Amoco Cadiz.

Dans un jugement du 18 avril 1984, la Cour a estjoiélle pouvait exercer
une juridiction sur cette action et que la loi aicgine serait appliquée. Ce
jugement a suffi pour échapper aux limites de lav@ation de Bruxelles, qui
aurait limité la responsabilité d’Amoco a 20 miliede dollars américains. Si
la Convention avait été appliquée, l'article 9, dispose qu’on ne peut porter
plainte que devant le tribunal de I'Etat victime ldepollution, auraient pu
entrainer un non-lieu. Méme si ¢a n'a pas étédeleachoix du droit francais a
propos de la Convention sur la responsabilité aw@itenu les arguments
d’Amoco en faveur d’un non-lieu sur basefdtum non conveniens

En toute objectivité, la Cour a tenu la StandarbeDises deux filiales pour
responsables. Elle a jugé que la compagnie pé&&oAdénoco International,
I'entreprise américaine responsable de I'orgarosa¢it de I'administration du
transport pour toute la Standard Oil, avait négfigé obligation de maintenir
I’Amoco Cadiz en état de navigabilité. Il y a notaent eu une panne due a la
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négligence dans le mécanisme du gouvernail du l#trqui a été I'une des
causes immédiates de son échouage et des dommages gnt résulté. De
plus, I'équipage du pétrolier n'était pas suffisaeminentrainé a maintenir,
utiliser, inspecter et réparer le mécanisme du gmail, ce qui a été une cause
supplémentaire de I'’échouage. Enfin, I'entreprisiisant I'Amoco Cadiz a
fait preuve de négligence en laissant le navires sancun systeme de
remplacement du gouvernail et sans aucun moyeroiakeote de la direction
du navire en cas de probleme. Aucune limitatiorladeesponsabilité n'a été
établie pour aucun des défendeurs.

Quatre ans plus tard, la Cour a examiné en détgjléstion des dommages et
a accordé aux plaignants 85,2 millions de dollaegugement de 435 pages de
la Cour,In re Déversement du pétrole de 'Amoco Cadiz le longadtss de
France le 16 mars 1978° MDL 376 (N.D.Ill 1988), 1988 U.S.Dist. LEXIS
16832, abordait le probléme des plaintes portéesaperance, par les villes,
les individus, les agriculteurs et les pécheurstagabi un dommage et les
groupes de protection de I'environnement en déteantiplusieurs catégories
de dommages:

» Les opérations de nettoyage par des fonctionndineservice public. La
Cour a accepté la demande de dédommagement deddnaettoyage dans
la mesure ou les fonctionnaires du service publicompris de hauts
responsables élus et des militaires, ont pris diypsesur leurs fonctions
habituelles ou ont fait des heures supplémentgices y participer. Les
frais de déplacement encourus lors du nettoyage également été
remboursés. Les volontaires n'ont pas été dédomsnamé le temps qu'ils
ont consacré au nettoyage puisqu’ils le faisai@mélbolement, mais ils
pouvaient réclamer un dédommagement pour les daidéplacement, de
nourriture et de logement qu’ils pouvaient justifie

* On a jugé inapproprié d’inclure les dons en arganten biens que les

communautés locales ont faits aux bénévoles ouhauxs responsables
militaires dans les dommages réclamés, puisquitd su domaine de la
reconnaissance et de la gratitude pour les sereceks.

» Les frais de matériel et d’équipement achetés fmoettoyage. La Cour a
autorisé la récupération, moins la valeur résiduadls objets achetés, dans
la mesure ou ces acquisitions étaient raisonnablgge I'équipement avait
réellement été utilisé lors du nettoyage et qu'valeur résiduelle pouvait
étre prouvée. Tout comme pour I'équipement déjaséaé auparavant, on
a jugé que les plaignants avaient le droit, subdse de preuves, de
récupérer soit la différence entre la valeur dguipement avant le début
de son utilisation et sa valeur aprés avoir étéétisoit sa valeur locative
au cours de sa période d'utilisation.

* Les frais d'utilisation des batiments publics. ldesmnmages subis par les
batiments au cours des opérations de nettoyagétértompensés et des
remboursements ont été accordés pour les coltéesupmaires provenant
de [l'utilisation des batiments au cours du netteyagls que la
consommation plus élevée d’eau, d’énergie et l'esplys important du
téléphone.



» La restauration du littoral et du port. Les déperfsites dans ce domaine
ont été comprises.

» La perte du bénéfice. La Cour a appliqué le dn@ihgais et rejeté cette
demande qu’elle considérait comme une demande dendges pour la
qualité de vie et les services publics.

 Le tort causé a la réputation et a I'image publigles villes. Cette
demande impliquait que les touristes qui aurai@mmalement visité les
communes pendant leurs vacances ou dans d’auttssrécréatifs se
rendaient ailleurs a cause de la détériorationpitges. La Cour a rejeté
cette demande, estimant qu’elle était couverte etumable de facon plus
précise lors des plaintes individuelles portéedgmhotels, les restaurants,
les terrains de camping et d’autres entreprises.

* Les demandes individuelles. La Cour a acceptéinegales nombreuses
demandes individuelles, en appliguant comme reglegle la perte de
revenus pour un an. Une demande de I'Union déparitale des
associations familiales a été rejetée, car elié é@asidérée comme limitée
et non fondée en droit francais.

» Les dommages écologiques. La Cour n’a pas accerdémhimages pour le
tort fait & la biomasse, c'est-a-dire a la totadiééla vie dans la mer et au
fond de la zone affectée, estimant que ce probktaiecomplexe, atténué,
spéculatif et basé sur une série de suppositian€dur a également jugé
gu’elle ne devait pas se préoccuper de ce problparee que le dommage
était res nullius et que personne n’était habilité a réclamer des
compensations. Les arguments de la France selgoeissI’Etat pouvait
revendiquer un intérét légal dans la protectiomdonaine public maritime
n'ont pas été jugés persuasifs. De plus, la Castiné que les dommages
causés aux écosystemes avaient déja été pleineemninus lors des
plaintes des pécheurs et des associations de péchmasées sur la
réduction de leurs prises et des bénéfices quésutaient. Conformément
aux programmes du gouvernement francais visargtawer I'écosystéme,
la Cour n'a autorisé des dépenses que pour réintmtes especes ayant
souffert de la pollution et de ses conséguencetimas que si les
premiéres expériences étaient nécessaires, leagpnogeg ne devrait pas
davantage étre financé par les défendeurs.
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L’AIR
INTRODUCTION

L’introduction de contaminants dans I'atmosphemeamultiples effets, parce
que l'air est essentiellement un lieu de trangs ¢az ou les particules ne
restent sur place que temporairement et un grantbreode leurs effets ne se
manifestent qu'apres étre retournés sur le solplestes, les eaux de mer, les
lacs ou les rivieres. L'air empoisonné endommagssiadirectement les
créatures vivantes et les objets. C’est le contliect avec des éléments
polluants qui a fait le plus grand nombre de viesntors des deux plus graves
catastrophes écologigues connues — Bhopal, en led€lchernobyl, en
Ukraine. La composition des contaminants subit eatides modifications en
pénétrant dans I'atmosphére. Enfin, il est impdrtda souligner que les
polluants de l'air se déplacent rapidement et cenivde plus grandes distances
gue les contaminants des cours d’eau ou de I'emvement marin.

Trois problemes majeurs concernant l'air et I'atpl@se qui ont été soumis a
la réglementation peuvent apparaitre dans unrabua pollution de lair, la
destruction de la couche d'ozone stratosphériquelest changements
climatiques.

LA POLLUTION ATMOSPHERIQUE

La pollution atmosphérique a été définie commetriduction directe ou
indirecte par 'homme de substances ou d’énergres dair provoquant des
effets déléteres de nature a mettre en dangenté kamaine, a endommager
les ressources vivantes, les écosystemes et lagieomatérielle, et & entraver
ou a interférer avec les équipements et avec dautisages légitimes de
I'environnement. Cette définition s’adapte au cqiagénéral de pollution en
se concentrant sur le risque ou le dommage résuiltesm changements de
I'environnement.

La pollution atmosphérique apparait sous des fonrmeisiples dont certaines
n'ont été comprises que récemment. La réglementati@tionale et
internationale a évolué au fur et a mesure quesfiess de chaque forme de
pollution ont été connus.

1) Le gaz sulfurique d’origine industrielle, en partie converti en stdfa
dans la troposphére et la base stratosphériqueassforme en acide
sulfurique. En plus de ses effets sur les eaux eguikacide retourne
dans le sol sous forme de pluie et s'attague atirea des arbres.

2) Dr’autres contaminants, principalemdatdioxyde nitreux (NO,) et les
émissions d’hydrate de carbone (HC) se mélangenigaa sulfuriques.
lls sont a 'origine dd’ozone de la basse atmosphér@s) pendant les
périodes de soleil. L'ozone endommage les aiguitles coniféeres,
particulierement la membrane qui soutient la phottese. Ce
phénomene est a l'origine des graves dommagessausgérbres sur les
collines et les montagnes du sud et de I'ouestelatitude de prés de
800 metres. Les émissions de gaz automobiles somtautre source



majeure de pollution, qu’il faut ajouter a la pditun provoquée par les
centrales électriques et les entreprises utilidaatcombustibles fossiles.
3) Les particulestelles que les cendres et les métaux lourds glata aux
batiments, aux monuments et aux autres objets.
4) Plus récemment, l'effet degolluants organiques persistants(POP)
dans I'atmosphére est devenu une préoccupatioruneaje

10.2.1 Le droit international
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Bien que la pollution de I'air ait traditionnellemteété considérée comme un
probleme local, la premiere affaire déterminante matiére de droit
international de I'environnement concerne la p@huttransfrontaliere de l'air.
Voir: L'arbitrage de la fonderie de Trail3 U.N.R.LLA.A. 1911 de 1965. Voir
également: Tribunal administratif de Lyon, 17 mag83, Monard contre la
commune de Divonne-les-BajriR.J.E., 1983/4, p. 358. Pour lutter contre la
détérioration de la qualité de I'air, les mesuresales ont cherché a disperser
les contaminants industriels en augmentant la bauttes cheminées
industrielles. Cette «solution» a créé de nouveayxobléemes
environnementaux: les émissions dirigées vers desamx atmosphériques
plus élevés ont parcouru des distances considérableraison des courants
d’air, provoquant ainsi une pollution a longue pert Par conséquent, la
pollution de l'air n’était plus simplement un phéméne local concernant les
grandes villes et les zones industrielles, maiprableme affectant des pays
non industrialisés et des régions agricoles souglmgnés de la source des
émissions.

Sur le plan mondial, il existe peu de régles éahblit des normes en matiére
de qualité de lair ou démission de pollution. Lgsemieres regles
internationales contraignantes a propos de la tmiuatmosphérique se
retrouvent, peut-étre de fagon inattendue, da@»favention des Nations unies
sur le droit de la mer (UNCLOSYelon I'article 212, les Etats doivent adopter
des lois et réglements applicables a l'espacenagtis'exerce leur souveraineté
et aux navires battant leur pavillon ou aux navineséronefs immatriculés par
eux, afin de prévenir, réduire ou maitriser la godn du milieu marin
d'origine atmosphérique ou transatmosphérique.Htats doivent également
prendre toutes autres mesures qui peuvent étressaEs pour prévenir,
réduire et maitriser cette pollution. Au niveauemmiational, ils doivent
s'efforcer d'adopter, sur le plan mondial et réglpdes regles et des normes.
Dans les limites de leur juridiction, ils doivenppdiquer les lois et les
réglementations qu’ils adoptent.

D’'importants progres en matiere de controle dedbupon de I'air ont été
réalisés au niveau régional, principalement en j®ird_a Convention de
Geneve sur la pollution atmosphérique transfrodtai a longue distange
adoptée le 13 novembre 1979, est une conventior-cagerte a tous les Etats
européens, aux Etats-Unis et au Canada. Seloitlka®, I'obligation générale
des Etats parties est de protéger les étres huraaitenvironnement contre la
pollution de l'air, de s’efforcer de la limiter etans la mesure du possible, de
la réduire progressivement et de la prévenir. Ldupon atmosphérique
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transfrontaliere a longue distance est définie cemme pollution de I'air dont
I'origine physique se situe entierement ou en pati sein de la zone faisant
partie de la juridiction nationale d’'un Etat et guides effets néfastes sur une
zone faisant partie de la juridiction d'un autratEa une telle distance gu'il
n'est généralement pas possible de déterminer marilbotion des sources
individuelles ou des groupes de sources d’émissieite définition exclut
forcément toute idée de responsabilité individuelieoollueur, parce que cette
personne ou cette entité ne peut pas étre idemtifié

On a ajouté a la Convention des protocoles régleanen’émission de
différentes substances polluantes: le soufre, Xgdas d’azote (NOx) venant
de sources fixes ou mobiles, les composés organigaktiles (COV), les
polluants organiques persistants (POP), les mékaweds et I'ozone de la
basse atmospheére. Ces protocoles prouvent la tamhcisystéme de traités
établi par la Convention de Geneve de 1979 a éwvatiex développer de
nouvelles techniques. lls sont également un bommple des négociations
permanentes qui sont devenues une partie nécedsadmit international de
'environnement. Enfin, ils montrent la place ceaiate que prennent les
approches techniques détaillées dans le domaine ladeprotection
environnementale internationale.

Une autre source de pollution atmosphérique estrappmu cours des derniéres
années du vingtieme siecle, lorsque des feux dd ot dévasté le Brunei et
I'Indonésie, provoquant une importante brume qupodué I'atmosphere et
provoqué de graves problemes de santé non seulelmesnties pays d’origine,
mais aussi en Malaisie, au Myanmar, a Singapoen dthailande. En 1997, en
réaction a ce probléme, I'Association des natioes I'dsie du Sud-Est
(ANASE) a adopté un Plan régional d’action contrebiume seche, suivi en
2002 par urmccord sur la pollution transfrontaliere provoqugar la brume
sechgKuala Lumpur, 10 juin 2003).

La Convention définit la pollution par la brume lséccomme une fumée
provoguée par un feu de forét et/ou un incendiedsarterres ayant des effets
délétéres de nature a mettre en danger la santéifeina nuire aux ressources
vivantes, aux écosystemes et a la propriété mbg¢éeiea altérer ou a interférer
avec les équipements d’autres usages légitimesmarbnnement. L'accord a
pour but de prévenir et de contréler cette polhutjoi devrait étre réduite grace
a des efforts nationaux concertés et a une inteasdn de la coopération
régionale et internationale (article 2). A cet gffen devrait prendre des
mesures de prévention et de précaution lorsqué maegssaire en développant
et en appliguant des mesures internationales vasaontrbler les sources des
incendies, en les identifiant, en mettant au pomtontréle, une évaluation et
des systémes d'alarme précoces, en échangeantnfitemadtions et des
technologies et en se portant une assistance rfeutbet parties prendront des
mesures appropriées pour contrdler les zones esij@tix incendies et aux feux
de foréts et/ou de terres, mais aussi les congigmvironnementales menant a
ces incendies et la pollution provoquée par la ler@®che qu’entrainent ces
incendies. Les parties prendront aussi les megug@ntives nécessaires. La
coopération technique devrait inclure une formatipartinente et des



campagnes de sensibilisation, surtout a proposdeloppement des pratiques
de brllage et a propos des conséquences de laigolprovoquée par des
brumes seches sur la santé humaine et I'environmehéaudrait développer
les marchés de l'utilisation de la biomasse et miéshodes appropriées de
traitement des déchets agricoles. L'accord prédgiiement la coopération et
I'assistance mutuelle.

10.2.2 Le droit national
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Il existe de nombreuses sources de pollution denbaphere, telles que les
centrales industrielles ou domestiques de chaufflegeprocessus industriels,
les incinérateurs de déchets, les automobiles etures véhicules de transport
et méme les élevages d’animaux. La quantité deaotnants varie d’'une
région a l'autre suivant le type et la concentraties activités humaines et les
mesures prises pour réduire les émissions. Var:Mbaurice, Cour d’appel
environnementale, affaire n° 2/9%llouvement social de Petit Camp contre le
ministere de I'Environnement & de la Qualité de etd’affaire n°® 02/98Mr.
Cadress Chinian Chetty contre le ministre du Gonegerent local et de
I'Environnement.

Les normes légales appliquées par les différentdsBbour combattre la
pollution de Il'air varient considérablement d'unypaa l'autre suivant les
conditions géographiques, climatiques, dindussaion et d’urbanisation
locales ainsi que d’autres sources potentielleslalamage. On peut mettre
I'accent sur les contréles d’émission, sur les resran matiere de qualité de
I'air, sur I'amélioration des zones particulieremeolluées ou des zones
exigeant une protection spéciale, sur la prior@¢éoedée a la pollution locale
ou sur les impacts de moyenne et longue distanexétution des traités
internationaux peut avoir une influence majeurdaiuggislation nationale.

L’'une des techniques le plus largement adoptées quoubattre la pollution et
les nuisances consiste a soumettre toutes lesitéstipolluantes a une
autorisation préalable Les régimes de licence existants ont joué un réle
important dans la prévention de la pollution dér.'aes réglementations en
matiere de licences font typiquement la liste deed d’activités nécessitant
une licence, méme si les criteres de classificatels que la taille de
I'installation, la nature et la qualité des émissioet leur effet sur
'environnement, la possibilité de prévenir la ptbn en utilisant un
processus de production alternatif et le risqueaitkent majeur varient. Le fait
de contester la délivrance ou le refus d’'une asation peut constituer une
partie tres importante des affaires environnemestgue doivent traiter les
juges nationaux.

Les lois-cadres sont frequemment utilisées a cat.shjles impliquent une loi
ayant une portée générale, qui définit les concepties principes d’action
fondamentaux a établir, et qui détermine les doesidans lesquelles une
réglementation plus détaillée devrait étre adoptées lois-cadres sont
complétées et appliguées par des lois ou des décdfapplication qui

définissent en détail leur étendue spécifique diffisrents domaines. En regle
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générale, la réglementation détaillée qui compbete textes est élaborée par
I'exécutif ou par les autorités locales. C'est gal@ment le cas pour les
normes en matiére d’émissions, les objectifs delitguade I'air et
I'établissement de réglementations spéciales apks aux zones spéciales.
Cette méthode de législation rationalise le pracesbadaptation des normes
en tenant compte des besoins qui varient selordriginet les niveaux de
pollution.

De nombreux Etats ont mis au point des réglememtsitiétaillées pour limiter
les émissions polluantes. Elles peuvent concermex longue série de
contaminants, tels que les gaz sulfureux, les quaes, la poussiere, 'oxyde
d’azote, le chlorure de vinyle, les métaux loutdsz{nc, I'arsenic, le plomb, le
mercure et ses composeés, le cadmium, le béryllierfiyor et ses composés).
Les obligations découlant des instruments inteonatix telles que celles
reprises ci-dessus ont une influence croissante cwdomaine.

Les normes en matiére de qualité de l'aablissent la limite maximale
autorisée de substances dans I'atmosphére plugdtewcontrdler directement
les émissions. Différentes techniques sont utdiséenjointement avec les
normes en matiére de qualité de l'air: la dispersie contaminants en utilisant
de hautes cheminées industrielles — ce qui peutriboar a une pollution
atmosphérique a longue distance — ou un processlisetice grace auquel les
administrations peuvent imposer des restrictionsiastallations industrielles
individuelles. On tient généralement compte dedisigtance des contaminants
dans I'atmosphére. Dans tous les cas, les normesagare de qualité de I'air
nécessitent des techniques de mesure et des preséda contrble pour
déterminer la qualité de l'air.

Il existe des différences fondamentales entre déggementations visant des
sources fixes, telles que les établissements indisstet celles visant les

sources mobiles de pollution, telles que les camienles automobiles. La
plupart du temps, les sources fixes dépassantartane taille sont soumises a
une autorisation ou a une licence suivant desrestprécis. Elles sont ensuite
régulierement contrélées. Les réglementations ohéent aussi souvent des
normes en matiere d’émission, qui peuvent étrergésou spécifiques; elles
varient souvent pour différentes installations dtécents types d’installations.

Ces réglementations peuvent concerner en partideieémissions de gaz et de
particules, le genre et la quantité de combustibldgsés et la hauteur des
cheminées.

On peut faire une distinction entre les installasiale chauffage, d’une part, et
les installations industrielles, d’autre part. Ceupfaire d’autres distinctions
entre la pollution venant du chauffage domestigu#atres sources, entre les
grandes et les petites installations, et entreefggeprises existant déja et les
nouvelles entreprises, ce qui signifie que les prers devraient bénéficier
d’'une période spécifique pour se conformer aux eaux contrdles en matiere
de pollution. De nombreux Etats promulgueront @ugslation spécifique pour
surmonter les problémes locaux de pollution.
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Les véhicules a moteur utilisant des hydrates déboce sont la plus

importante source mobile de pollution de l'air. t®waz d’échappement
contiennent des produits chimiques, qui contrib@armément a la pollution
rurale et urbaine de l'air. Il est nécessaire ditales regles spécifiques qui
soient différentes des régles applicables aux llagtms fixes et qui soient

faciles a identifier et a contréler. Deux méthodest largement utilisées: la
premieére établit des exigences techniques pourédégcules a moteur eux-
mémes; la seconde établit des normes en matiegazidine. Des méthodes
moins directes sont également utilisées, commédaation des limitations de
vitesse parce que les niveaux de pollution augmemrtie méme temps que la
vitesse. L'utilisation des transports en communraloc ainsi que l'acces et
l'utilisation des trains de longue distance son@légent des mesures
importantes.

Souvent, des différences entre les conditions éscakcessitent qu’on prenne
des mesures régulatrices au niveau local ou rélgipoar combattre la
pollution de l'air. Ces regles peuvent étre extréreet différentes d’une région
a l'autre. Les instruments |égislatifs peuvent itales régions ou des zones de
qualité de I'air. Le plus souvent, les lois sur zemes spéciales qui influencent
la quantité et 'emplacement de I'activité polluargont adoptées au niveau
local. L'objectif est toujours d’adapter les normdans la mesure du possible,
aux réalités géographiques. Deux facteurs commuas retrouvent
habituellement:

1) Les activités les plus polluantes sont interditedimitées dans les zones
spécifiques telles que les sites naturels protégétes régions a forte
densité de population.

2) Dans les zones particulierement polluées, on pgabtiédes normes plus
strictes en matiere d’émission ou de qualité de IRendant les périodes
de pollution particulierement grave, les autorités limité 'usage des
automobiles et ont pris des mesures pour protéggrdrsonnes sensibles
aux affections des poumons.

La réglementation des autres problémes environngmenpeut avoir un
impact sur la qualité de I'air. Par exemple, |dsre$ pour nettoyer I'eau ou le
sol, y compris la tendance a incinérer les déchetieu de les déposer sur le
sol ou de les déverser dans la mer ou dans les isééreures peuvent
aggraver la pollution de lair. De méme, I'empla@rh des installations
industrielles est important, parce qu’aussitdt gee contaminants sont émis
dans I'atmospheére, la quantité et la direction ele dispersion joue un réle
important dans la détermination de la mesure dundage qu’ils causent. Les
efforts pour réduire la pollution atmosphériqueveoii non seulement établir
des normes en matiére d’émission et de qualité’'ale mais devraient
également aborder les problemes de [l'utilisationcdmbustibles riches en
soufre, en plomb ou en d’autres contaminants epaeessus de contrble de la
combustion. Alors qu’on estime que 60 a 70 % déewles pluies acides sont
dues aux émissions d'anhydride sulfureux et quexytle nitreux est
responsable du reste, la réduction des pluies .tidiglique la réduction de la
guantité de soufre dans les gaz de combustiontiksaat des combustibles
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pauvres en soufre ou en enlevant le soufre avamteadant le processus de
combustion.

LA REDUCTION DE L'OZONE STRATOSPHERIQUE

En plus de provoquer une pollution de la basse spimre, I'émission de
certaines substances dans I'atmospheére entraideskauction de la couche
d’'ozone stratosphérique. L'ozone est une forme ydjere qui contient un
atome de plus que I'oxygéne que I'on respire d&snbsphére. Alors que
'ozone de la basse atmosphére sous forme de «smatps conséquences
néfastes, surtout sur les plantes, l'ozone stratrgpue, dont les
concentrations les plus importantes se trouventeewingt et vingt-cing
kilometres au-dessus de la Terre, filtre une patéie rayons ultraviolets du
Soleil. Si elle ne le faisait pas, les ultravioletsiraient a la vie sur Terre.
L’absorption des rayons ultraviolets par I'ozonetstsphérique est également
une source d’énergie climatique. La réduction dedhe stratosphérique risque
non seulement d’augmenter le nombre de cancera gedu et d’abimer les
yeux des humains, mais aussi d’avoir des effetodiques imprévus, parce
que tous les étres vivants ont évolué sous lagiotede la couche d’ozone.

Dés la fin des années soixante-dix, il était aipie les émissions de produits
chimiques dans l'air détruisaient la couche d’ozdreecause principale a été
I'utilisation de chlorofluorocarbones (CFC) et ddostances similaires dans les
aérosols, les solvants et la réfrigération. Les GH&lent populaires parce
gu’ils sont non toxiques, non inflammables, norrasifs et stables, mais c’est
justement leur stabilité qui est la source du mrotd parce qu’ils migrent sur
de longues distances et survivent pendant de nasdseannées. Lorsqu'ils
atteignent la stratosphere intacts, la radiatidaisofait éclater les molécules
pour libérer les atomes réactionnels de chlore,cqtalysent les réactions en
chaine qui détruisent l'ozone, surtout au-dessus régions polaires. Par
conséguent, méme apres avoir supprimé progressitelaeproduction et
I'utilisation de substances détruisant I'ozone, destruction perdurera un
certain temps a cause des substances qui onttddjaérées.

10.3.1 Les mesures en matiére d’'ozone
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Le PNUE a fait de la protection de I'ozone strat@smue un point prioritaire

de son plan d'action Iégal. Aprés plusieurs anndesnégociations, une
Convention pour la protection de la couche d’ozan&é adoptée a Vienne le
22 mars 1985.

Le traité est une convention-cadre qui constitudbdae de la coopération
systématique entre les Etats parties qui respetaeptotection de I'ozone
située au-dessus de la couche limite planétaire. Bfats parties ont pour
obligation générale de prendre les mesures apgespour protéger la santé
humaine et I'environnement contre les effets néfasésultant ou risquant de
résulter des activités humaines qui modifient squent de modifier la couche
d’ozone (article 2). Selon la Convention, la Coefie des parties peut adopter
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des protocoles a la Convention. Deux mois aprésdaclusion de la
Convention de Vienne, I'équipe d’Etude de I'Antégae britannique a publié
ses découvertes, qui indiquaient une perte de 4@ Y©zone stratosphérique
se trouvant au-dessus de I'Antarctique. Lors d'wéenion ultérieure, les
parties de la Convention de Vienne ont adoptértgocole de Montréal relatif
a des substances qui appauvrissent la couche dadeatt septembre 1987. A
I'époque ou le Protocole a été adopté, l'incertitsdientifique régnait a propos
de la perte mondiale d’ozone et des augmentatieasajons UV atteignant la
Terre. L'action accomplie en adoptant le protogelrésente donc la premiere
application internationale importante du princigepilécaution.

Le Protocole de Montréal prévoit le contréle defé&ldntes formes de

chlorofluorocarbones et d’halons, et la réducticogpessive de leur utilisation.
Les pays industrialisés ont accepté d’interdirggpessivement la production et
I'utilisation des CFC et des halons (un produitnuigiue contenant du brome
utilisé pour lutter contre les incendies). Le pootie a également restreint le
commerce entre les Etats signataires et non siggmtdJn amendement du
Protocole de Montréal adopté le 17 septembre 188t que, si une partie a
franchi toutes les étapes possibles pour se coeformx obligations du

Protocole de Montréal, mais est incapable, aprésldi® de suppression
progressive qui peut lui étre imposée pour unetanbe contrélée, de mettre
fin a la production de cette substance pour la@mnsation nationale dans un
but autre que ceux que les parties considérent eoassentiels, celle-ci doit
interdire I'exportation des quantités de cette warfre ayant été utilisées,
recyclées et récupérées, sauf si I'exportationua pat de les détruire. Chaque
partie a été invitée a établir et a appliquer ust&we de licence pour
'importation et I'exportation de substances col#ed neuves, utilisées,
recyclées et récupérées pour igdnvier 2000.

10.3.2 Le droit national
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Au début des années quatre-vingt, la découvertéaillque les substances
chimiques largement utilisées détruisaient I'ozetratosphérique a incité un
certain nombre de pays a interdire I'utilisationrs deFC pour les aérosols.
Maintenant que l'interdiction des CFC et d’autrebstances détruisant 'ozone
s'est répandue a travers le monde, le probleme aheh@é noir apparait. Par
conséguent, les juges doivent de plus en plus sbjvger des litiges basés sur

une violation des interdictions nationales du comume&le certaines substances.
LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES MONDIAUX

Les changements climatiques et la crainte quedtgités humaines puissent
directement ou indirectement altérer la compositern’atmosphére mondiale
et provoquer une variation du climat qui ne soi$ paturelle constituent le
troisieme grand probleme de l'atmosphére. Les <ffaéfastes de ce
changement se sont manifestés sous forme de chantgede I'environnement
physique ou de la biote ayant d’importants effetietdres sur la composition,
I'élasticité ou la productivité des écosystemesirads et dirigés, sur l'activité
des systémes socio-économiques ou sur la santérieugtde bien-étre.



Entre 1866 et 1996, la température moyenne mondialggmenté de plus d’'un
degré, et les années 1998, 2002 et 2003 ont casnempératures moyennes
les plus élevées qu’on ait jamais enregistréescuimulation de gaz, tels que
le dioxyde de carbone, I'oxyde nitreux, le méthdesg chlorofluorocarbones et
'ozone troposphérique, est considérée comme aunsngartiellement
responsable du réchauffement. Il est prouvé qaenaentration de dioxyde de
carbone dans I'atmosphére est actuellement de 28 % plus élevée qu'a
I'époque pré-industrielle. En 1995, le Groupe igtervernemental pour I'étude
du changement climatique, un réseau de plus dé &a€ientifiques et experts
politiques qui conseillent le gouvernement a progesa politique en matiere
de climat, a conclu que les activités humainesrimrdient au réchauffement
de la planete.

Cadre 17. Les gaz a effet de serre

Le dioxyde de carboneest un sous-produit de la combustion des combastibl
fossiles et des autres carburants naturels, teldegbois, le charbon, le pétrole et
le gazoline. Leschlorofluorocarbones, le méthane et I'oxyde nitreuxsont
d’autres importants gaz a effet de serre qui comémt aussi a la destruction de la
couche d'ozone. Leméthane est un sous-produit métabolique d'animaux (y
compris les humains) et il est produit en quantit@portantes par le bétail
domestique. Loxyde nitreux a différentes applications industrielles en tané qu
combustible aérosol et est utilisé comme gaz aésihe. L'accumulation de ces
gaz agit comme une garniture calorifuge qui retiéébhergie du soleil et
'empéche d'irradier l'espace extérieur. L’accuntida d'énergie solaire
provoque une augmentation graduelle de la températoyenne de la surface de
la Terre.
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a I'augmentation des températures risque de menee dausse du niveau des
mers provoquée par le mélange partiel des calgteesaires polaires et par
I'expansion thermale de I'eau de mer. Une augmematu niveau des mers
d’environ cinquante centimetres, qui peut se pmadau cours des prochaines
décennies, bouleverserait les zones cotieres 8ée falévation peuplées par
une trés grande partie de la population mondiaéorScertaines projections,
de nombreuses petites iles seraient inondées @eraeent plus sdres, et de
grandes parties de certains pays pourraient departiellement inhabitables.

Les changements climatiques pourraient aussi wemst ['agriculture

mondiale: certaines régions pourraient devenireatichlors qu’'on pourrait
cultiver des céréales, du mais, des fruits et dBauproduits nécessitant un
climat plus chaud dans d'autres régions actuellemaop froides.

L’augmentation des températures de I'eau pourmaitupber les écosystémes
aquatiques et nuire a des pécheries déja sinistt¥eprévoit également que
des événements violents, tels que de graves séshksredes tempétes
tropicales, des ouragans, des pluies exceptiomnelie fortes et les
inondations qui en résultent ainsi que des gliss¢snge terrain se produiront
sous certains climats. De plus, une faible augnientade la température
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atmosphérique moyenne annuelle pourrait augmertgenfient le risque

d’'attaques d'insectes. Les insectes représentestdgs la moitié des prés de
deux millions d’espéces connues sur terre. Un tliplas chaud active le

métabolisme des insectes en les faisant grandirmalbidement, se reproduire
plus fréequemment et migrer plus tét et plus loirsLmaladies tropicales
transportées par les insectes nuisibles et lesomigranismes, y compris la
malaria et la fievre dengue, pourraient deveniréemdues dans de nouvelles
régions du monde.

Le droit international

Les premiers signes d’inquiétude internationaler@p@s des changements
climatiques sont apparus entre 1985 et 1987. Ritssiésolutions adoptées par
'assemblée générale des Nations unies ont menéexdgdnce d'une
convention générale et efficace sur les changemetiteatiqgues. La
Convention a été adoptée le 8 mai 1992 a New Ybdueerte a la signature
lors de la Conférence de Rio de Janeiro.Aanvention-cadre des Nations
unies sur les changements climatigeessoucie du réchauffement provoqué
par l'effet de serre. Elle définit le changemenimeltique comme une
modification du climat attribuée directement ouiiadtement aux activités
humaines altérant la composition de I'atmosphéradiade, et qui est observée
en plus de la variabilité naturelle du climat sus dpériodes comparables.
L’objectif avoué est de stabiliser les concentratiale tous les gaz a effet de
serre — pas uniguement le dioxyde de carbone —|@dmosphere a un niveau
qui empécherait une interférence anthropique deuoger avec le systeme
climatique. Sous cet aspect, des mesures de pi@talgivent étre prises pour
anticiper, prévenir ou minimiser les causes du gharent climatique et pour
réduire ses effets néfastes (article 3(3)).

Les obligations de toutes les parties sont esdiemtient reprises aux articles 4
et 12: le développement, la mise a jour périodidmeublication et la mise a
disposition des inventaires nationaux des émissébraes puits anthropiques;
la mise au point et l'application de programmesiaggux et nationaux
comprenant des mesures visant a réduire les chamgenclimatiques;
I'encouragement de l'application des processusoguitrolent les émissions
ainsi que le transfert de technologies; I'encounagy@ de la gestion durable
des puits et des réservoirs de tous les gaz adeffeerre; I'élaboration de plans
intégrés de gestion de la zone cétiere; et la qatipé a la recherche.

La Convention reconnait la nécessité de retourngesaniveaux précédents
d’émissions anthropiques de dioxyde de carbone’attrds gaz a effet de
serre, mais n’établit pas de calendrier spécifigiud’objectif pour limiter ces
émissions. En appliquant le principe des respoligabiet des capacités
communes mais différenciées, le traité prévoit psepays développés qui
I'ont signé devront prendre la direction du combantre les changements
climatiques et ses effets néfastes. L'annexe lad€dnvention contient une
liste dans laquelle trente-six pays et la Commuhaetiropéenne sont
considérés comme des parties développées; ceemdsrisiengagent a adopter
des politiques nationales et régionales et a pecledrmesures correspondantes



pour réduire les changements climatiques en limikes émissions de gaz a
effet de serre et en protégeant et en renforcars |guits et leurs réservoirs de
gaz a d'effet de serre. Lerotocole de la convention-cadre des Nations unies
adoptée a Kyotde 11 décembre 1997 établit des objectifs spéa@Bgpour
faire respecter les objectifs de la Convention.

Le Protocole détermine différents objectifs etdliéints engagements pour les
pays développés et en développement participargffart pour réduire les
futures émissions de gaz a effet de serre. Lestéaistiqgues principales du
Protocole sont les objectifs de réduction accep##sles pays industrialisés,
sans obligations correspondantes pour les pays @relappement; la
reconnaissance du rble des puits d’effet de s&genfers, les foréts) et leur
inclusion dans ces objectifs; la possible créatien<bulles» et d’échanges des
droits d’émissions pour permettre aux pays de fagtis ensemble a leur
obligation de réduire I'ensemble de leurs émissiehgl’appliquer I'accord
conjointement avec les pays qui n’émettent que eliéeg quantités de gaz a
effet de serre, en principe les pays en développeme

10.4.2 Le droit national
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Des mesures nationales visant & combattre les géetade serre apparaissent
et se basent sur de nombreuses techniques identigeelles généralement
utilisées dans le domaine de la pollution de I'des normes en matiére de
produits et de processus, des contréles d’émissibtissage de la meilleure

technologie disponible. Certains Etats exigentilidstion de sources de

combustible qui n’entrainent pas d’émissions deaaffet de serre. D’autres

Etats imposent la reforestation ou limitent la déstation dans un effort pour
augmenter les puits de gaz carboniques.



11.

111

11.2

191

LE SOL

INTRODUCTION

Le sol est la partie de la Terre se trouvant esdrsurface et sa base. Il contient
les éléments nutritifs nécessaires a la préservat@la vie des plantes et |l

filtre les contaminants avant qu’ils n'atteignees Isources souterraines d’eau
ou gqu'’ils ne pénetrent dans la chaine alimentagesol contribue également a

éviter les inondations en absorbant des quantdésidérables d’eau. Presque
chaque sol constitue un milieu naturel pour lagflet la faune et contribue de

cette facon a la diversité biologique. En plus eeréles naturels, le sol est une
ressource extrémement importante de constructiole sbutien physique pour

les structures et une source de preuve historiggeodgines des plantes, des
humains, des animaux et de la Terre.

Le sol s’érode et se dégrade naturellement, maistitle plus en plus menacé
par les exigences excessives auxquelles sont sdaaosdes roles qu'il joue.
L'utilisation excessive du sol détruit ses élémenitritifs et méne a I'érosion
et a la diversification. La principale cause ded&on, qui est dans la plupart
des cas un processus irréversible, est la gesticorrecte des foréts et des
terrains agricoles, principalement a cause desadéthde culture et d’abattage
intensives et déraisonnables sur le plan écologigéeosion peut également
réduire la capacité du sol a prévenir et a absotesrinondations. La
contamination par les métaux lourds et les substancganiques toxiques, y
compris les fertilisants et les pesticides, esprableme particulierement grave
dans de nombreuses régions du monde. Les décheiarteut les déchets
industriels, sont devenus une des principales ssuite contamination du sol.
Enfin, I'espace de surface du sol diminue au fui etesure que ce dernier se
recouvre de batiments, d'installations industrglide routes imperméables, de
pistes d’aéroport et d’autres surfaces artificgelle

LE DROIT INTERNATIONAL

La protection légale du sol est assez récente, nségertaines lois en matiére
de sylviculture protegent les arbres, au moinsaetigqy pour éviter I'érosion et
les inondations qui en résultent. Le manque d’'tierportée au sol était en
partie d0 au fait qu'on considérait généralementdeenier comme une
ressource inépuisable.

A cause de la croyance selon laquelle la dégradatiosol ne provoquait pas
de problémes transfrontaliers, les regles légaltesriationales sur le sol sont
apparues tardivement et restent relativement ra&pees que le Conseil de
'Europe ait adopté la Charte européenne sur leesoll972 (Comité des
ministres, Res. (72)19 du 30 mai 1972), 'Orgamsates Nations unies pour
I'alimentation et I'agriculture a proclamé une Cieasur le sol mondial le 25
novembre 1981. Ces deux documents comprennentigiess Idirectrices en
matiere d’action et de principes de base précohikardéveloppement de
programmes d’utilisation de la Terre visant le heeil usage possible de la

bY

Terre, assurant la conservation a long terme emdloration de sa



productivité, et évitant la perte de sol produdtifgenda 21 a consacré cing
chapitres aux différents aspects de la conservadiiosol respectivement liés a
la planification et a la gestion des ressourcels derre, a la déforestation, a la
désertification, au développement durable des ngoets a I'agriculture et au

développement rural.

11.2.1 La désertification

Les Nations unies ont adopté le premier traité eorant un aspect de la
protection du sol, la probleme de la désertifigatite 17 juin 1994. La
Convention définit la désertification comme une rdéigtion de la Terre dans
les régions arides, semi-arides et sub-humidesoprede par différents facteurs
dont les variations climatiques et les activitésnhines. Pour combattre la
désertification et réduire les effets de la sédsmalans les pays touchés, la
Convention recommande des programmes d’actionaeig, par exemple des
stratégies intégrées a long terme qui se concénstenl’amélioration de la
productivité de la terre et sur la réhabilitatida,conservation et la gestion
durable des ressources en terre et en eau.

La participation des populations et des communalgésales aux décisions
concernant la mise au point et I'application degpaonmes pour combattre la
désertification est également I'un des élémentscipaux de la Convention.
Les programmes d’action nationale devraient étépames et mis a jour par le
biais d'un processus de préparation continu. Lrimeent préconise en général
une nouvelle fagcon d’aborder les problémes des hesdefastes d’utilisation

de la Terre. Il prévoit aussi une coopération aiweaux mondial, national,

sub-régional et régional et crée des mécanismesnadratifs, mais aussi

financiers, afin de controler et d'assurer la comité. La Convention

comprend cinq annexes concernant chacune une rég@oygraphique

déterminée: [I'Afrique, I'Asie, I'Amérique latine etles Caraibes, la
Méditerranée du Nord et I'Europe orientale. Ellabéit aussi des lignes
directrices en matiére de préparation de progranufegion et du domaine

dans lequel ils agissent.

11.2.2 Le traité sur le sol des Alpes
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Le premier traité exclusivement consacré au sté a@opté le 16 octobre 1998
en tant que protocole de la Convention du 7 noveni®91 concernant la
protection des Alpes. Les parties reconnaissent kgresion pose des
problemes dans la région des Alpes a cause de pagtaphie et, par
conségquent, que la concentration de contaminaris ta sol peuvent étre
transportés vers d’autres écosystémes et présemtgsque pour les humains,
la faune et la flore. Le Protocole note la nécésditine approche intégrée a
cause des impacts quont sur le sol lindustrisiigg I'urbanisation,
I'industrie miniere, le tourisme, I'agriculture, $ylviculture et le transport. Les
fonctions du sol, particulierement ses fonctionsl@giques, devraient étre
garanties et préservées a long terme, a la foifespian de la qualité et de la
guantité. La restauration des sols dégradés estisagee.
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Les Etats parties devraient viser a une utilisaappropriée du sol suivant
'emplacement, en utilisant la surface de faconnéauique, en prévenant
I'érosion et les dommages structurels causés auetokn minimisant le
transfert de substances polluantes vers le sol.nessires spéciales devraient
étre prises pour préserver et favoriser la divergit sol typique de la région
des Alpes et ses endroits caractéristiques. Dansontexte, la prévention
implique la garantie de la capacité fonctionneitesieque la possibilité pour les
générations futures d'utiliser le sol de différenfacons en tenant compte des
principes du développement durable.

Les parties doivent prendre les mesures |égaladrinistratives nécessaires a
la protection du sol et vérifier si ces mesures appliquées. La ou il existe un
risque de danger grave et persistant pour la dap&amctionnelle du sol, la
regle générale devrait étre la priorité de la mtiwa@ sur I'utilisation. Le sol
devrait étre un facteur déterminant dans la déditioih des zones protégées et
particulierement des formations ou des zones @iatitjues, ayant un intérét
particulier sur le plan géologique et pour comprendlévolution de la Terre,
devraient étre préservées. Cela implique une didigad’appliquer une
approche intégrée qui incorpore la protection dulaas tous les aspects de la
gestion de la Terre. L'attribution d’une responbtibaux différents niveaux de
gouvernance est encouragée, tout comme la coapératiernationale. Le
Protocole demande aussi qu’on inclue la prise @esidération des impacts sur
le sol dans les évaluations de I'impact environngalepour des projets
majeurs. Les obligations détaillées du Protocolat stomplétées par des
exigences d’observation permanente et de contrdle.



Cadre 18. La protection du sol en Afrique

Art. VI, Convention africaine de 2003 sur la consttion de la nature et des réserves naturelles|

1. Les Parties prendront des mesures efficaces p@wempir la dégradation des sols et a cet
égard, adopteront des stratégies intégrées a éongetde conservation et de gestion durgble
des ressources en terre, y compris le sol, la afigatet les processus hydrologiques
connexes.

2. En patrticulier, elles adopteront des mesures deeargation et d’amélioration du sol pour
combattre I'érosion et la mauvaise utilisation deds ainsi que la dégradation de ledrs
propriétés physiques, chimiques, biologiques ounégiques.

3. Acesfins, elles:

a) adoptent des plans d'utilisation du sol fondésdas études scientifiques ainsi que sur
les connaissances et I'expérience locales et, gitylzer, sur des classifications et |a
capacité d'utilisation des sols;

b) veillent, lors de I'application des pratiques aghés et des réformes agraires, a

i. améliorer la conservation des sols et a intimeddes méthodes d’exploitatio
agricole et forestiere durables et de nature arassa productivité des terres |a
long terme;

ii. lutter contre I'érosion causée par le mésusatga mauvaise gestion des ternes
susceptibles de provoquer, a long terme, une mtesols de surface et de
couvert végétal,

iii. lutter contre la pollution causée par les wtfis agricoles, notammen
'aquaculture et la zootechnie;

c) veillent également a ce que les formes non agsadlgtilisation des terres, telles gue
les travaux publics, I'extraction miniére et I'élimtion des déchets ne favorisent pas
I'érosion, la pollution ou toute autre forme de idétation des terres;

d) planifient et mettent en ceuvre des mesures d’'aténmuet de réhabilitation des zones
touchées par la dégradation des terres.

4. Les parties élaborent et mettent en ceuvre desquel# fonciéres susceptibles de faciliter
les mesures ci-dessous, entre aatréenant compte des droits des communautés locales

D

=
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Ces dispositions internationales peuvent étre dénsés comme des modeles
pour la Iégislation nationale en matiére de cors@m du sol. Dans différents
pays, des dispositions détaillées sont la plupartedhps liées aux sources de
pollution et aux activitts qui endommagent le selles que certaines
industries, I'extraction miniéere, le transport oé@mre certains types de cultures.
D’autres dispositions Iégales pouvant étre pertegepour la protection du sol
peuvent étre liées a la gestion des déchets inelgsat domestiques, a la
protection des espaces libres, y compris les ztmag#es ou uniques et a la
planification urbaine des usages déterminés poffiéreintes zones. Le
nettoyage des sols contaminés joue un role crdissan

a
a

11.3 LE DROIT NATIONAL ET LES TRIBUNAUX

Il existe peu de lois nationales relatives a lagmton structurelle du sol; une
certaine protection indirecte apparait en droiestier. Ces lois sont destinées a
éviter I'érosion et les inondations qui en résult®eu d’'affaires ont été jugées.
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Un exemple est 'affaire n° 03/01 de la Cour d’'dpgevironnementale de I'lle
Maurice,Mme Jamamloodeen Dulloo contre le ministre de liIEEmnement

Dans le domaine de la pollution du sol, de nombieiats ont maintenant une
|égislation exigeant le nettoyage et la réhabibtatiu sol pollué. Les Pays-Bas
ont été le premier Etat en Europe a avoir une |Etips spécifique en matiére
de protection du sol, grace a leurs réglementasoinde nettoyage qui datent
de 1983, apres que le public avait été informéadarésence de sites toxiques
dans le pays. En 1987, la Loi sur la protectionsdl a été adoptée pour
protéger les fonctions du sol par le biais de laseovation et de la
réhabilitation et pour réglementer les sources diugon. Ces deux lois
exigent I'établissement de normes sur la qualitésdu En 1991, I'Etat a
adopté un systeme de nettoyage bénévole des stigpasur les sites
industriels en activité. D’autres lois sur la destion des déchets, les déchets
chimiques, les nuisances, les pesticides et la ecoason de la nature
contribuent également a protéger le sol.

La Iégislation nationale peut comprendre des difipas sur le sol dans le

droit général de I'environnement ou réglementerféestions du sol dans une
législation distincte. Certaines lois concernensuaface solide et se soucient
principalement de I'érosion et des glissementsdain.

Des actions judiciaires en matiére de contaminationsol peuvent étre

intentées en relation avec des ventes de propridigsiellement, on vend

rarement un important site industriel sans réabsepréalable une étude du sol
et une analyse du risque et les conditions liéegsaétudes sont prises en
considération ou incluses dans le contrat de vebws problemes de

responsabilité civile peuvent se poser.
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LA DIVERSITE BIOLOGIQUE ET LA CONSERVATION DE LA
NATURE

INTRODUCTION

Les juges peuvent étre confrontés aux problemesecoant la diversité
biologique dans des contextes tres différents. dasisations criminelles de
capture ou d'abattage illégal d’espéces protégégihent de plus en plus
fréquentes, tout comme les affaires visant a méttra I'abattage de bois sur
les terres protégées. Des actions de renoncemetne des personnes se livrant
illégalement au commerce de l'ivoire ou d’autresduits provenant d’espéces
menacées ont été intentées dans de nombreux paysige d’intérét public
peut chercher a interdire les activités commersidbns les zones protégées ou
a assurer I'application des lois protégeant lamit biologique. Par exemple,
lors d’une série d’affaires au Pakistan, on a eésgayfaire interdire les chasses
organisées des grandes outardes d'Asie, qui soetaspéce protégée et
menacée. |l peut y avoir des litiges sur la prdgriatellectuelle a propos des
médicaments dérivés de la connaissance traditieneetiu matériel génétique
d’'un domaine particulier.

Le terme diversité biologique ou biodiversité a ptawée les expressions
utilisées précédemment telles que la conservaiola thature ou la protection
de la vie sauvage. Ce nouveau terme englobe teugelees, toutes les espéces,
tous les milieux naturels et tous les écosystemda derre et il est défini dans
I'article 2 de laConvention de 1992 sur la diversité biologiquenme étant:

la variabilité des organismes vivants de toute ioikégy compris, entre
autres, les écosystemes terrestres, marins et sau&eosystemes
aguatiques et les complexes écologiques dont i fartie; cela
comprend la diversité au sein des especes et esfreces ainsi que
celle des écosystemes.

La définition de l'article 2 inclut les animaux sages et domestiques et les
plantes cultivées se trouvant sur terre et dansela dans les zones communes
telles que les hautes mers de I'Antarctique et demes soumises a la

souveraineté ou la juridiction nationale telles tumer territoriale.

La Convention distingue trois niveaux de diverbitdogique
1) ladiversité génétique,

2) ladiversité des especes et

3) ladiversité des écosystemes.

1) La diversité génétique
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La diversité génétique fait référence a la varigbides contenus génétiques au
sein d'une seule espéce, ce qui signifie que, skufs certains cas de
naissances multiples, deux organismes ne peuventéfsa génétiguement
identiques. Moins le nombre d’'individus au seinndlespece est élevé, moins
I'espéce comporte de diversité génétique interaecdnsanguinité peut mener
a une réduction de la fertilité et a une augmeoratiu risque de déces. Cela
peut constituer une menace pour la sécurité alamengui repose sur quelques
types de céréales: environ vingt especes reprédeptes de 90 % de la
nourriture du monde.

2) La diversité des espéces

La diversité des especes signifie la diversitéeetds espéces d’organismes
vivants au sein d’'un milieu naturel ou d'un écosyst spécifique. Le nombre
d’espéeces d’organismes vivants est estimé a ausnoiiig a dix millions. Les
vertébrés sont les moins nombreux: environ 4.2@@as de mammiféres et
9.000 espéeces d'oiseaux, 6.300 reptiles, 23.008spns et 4.000 especes
d’amphibiens ont été identifiés, alors que le nanidentifié de plantes
dépasse les 250.000. Les lichens, les bactérieeseichampignons sont
beaucoup plus nombreux, mais ils sont beaucoup snbien connus. Les
organismes vivants sont répartis de fagon inégateavers le monde. La
concentration la plus élevée d'espéces terreseesrosive dans les zones
tropicales humides telles que ’Amazonie et lesezoobtieres et ce sont les
récifs de corail qui ont la plus importante dive¥snarine.

3) La diversité des écosystémes

La diversité des écosystemes indique I'étendue rdéigux naturels, des
communautés biotiques et des processus écologiguesin desquels la variété
des espéces a évolué et auxquels elle est adaptécah unique. Chaque
espece dépend de I'environnement qui I'entouregapérature, 'humidité,
I'eau, le sol et la nutrition) pour sa survie etrsproduction. Les écosystemes
comprennent une interrelation complexe d’espéceke donctions, gouvernée
par les régles naturelles qui les dirigent verségailibre. La diversité des
écosystemes est elle-méme une part essentieléediedrsité biologique.

Les preuves disponibles indiguent que les activhémaines érodent les
ressources biologiques et réduisent fortement Versité biologique de la
planéte. La perte de biodiversité est due par-dessut a des facteurs
économiques: un groupe d'experts du PNUE a estinglg nourriture, les
fibres, les plantes décoratives et les matieremigres d’origine biologique
représentent approximativement la moitié de I'écoieomondiale. Les causes
directes de I'extinction des especes sont la destrudes milieux naturels, la
surexploitation, la surconsommation, la pollutiom en large éventail
d’activités pouvant avoir un impact direct sur V@onnement. D’autres
facteurs non intentionnels peuvent étre ajoutésinoe la capture accidentelle
d’'une espece et l'introduction d’espéeces étrangdaies les milieux naturels.
Etant donné la croissance projetée de la populdtionaine et de I'activité
économique, le taux de perte de biodiversité gestsaccru au cours de ces
deux derniers siecles risque de continuer a augme@h a tendance a sous-
estimer une partie du probleme de la biodiverditdes fonctions écologiques
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essentielles telles que la protection de la ligagartage des eaux, le controle
de la pollution, la conservation du sol, la photdbgse et I'évolution.
Néanmoins, ces ressources et la diversité desnsgst@ui les soutiennent
constituent la base essentielle du développemerdblbu Les ressources
biologiques sont renouvelables et peuvent subvaumk besoins humains si
elles sont correctement gérées. Cependant, auetioa agissant seule ne peut
assurer que les ressources biologiques sont géleédacon a fournir des
réserves durables de produits; on exige plutotngagement de la part de tous
les Etats et de tous les acteurs.

LA PROTECTION DE LA BIODIVERSITE

12.2.1 Le droit international
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On considere traditionnellement que l'utilisatioh la protection de la vie
sauvage font partie de la souveraineté de I'Etatesuressources naturelles. La
réglementation est tout d’abord devenue nécespaiie les pécheries a cause
des conflits entre les pécheurs de differenteonalités, surtout en haute mer.
Actuellement, I'épuisement croissant des ressouwitales marines a rendu ces
réglementations essentielles et les conventiomsnationales sur ce probleme
se multiplient.

La Convention de 1992 sur la diversité biologigeeonnait les droits des Etats
aux ressources génétiques des animaux et des Plapfartenant a leur
juridiction, mais elle crée une relation complexe dfoits et d’obligations.
D’une part, les gouvernements nationaux ont aétqr@ur déterminer I'acces
aux ressources géeneétiques. D’autre part, chaquel&tess’efforcer de créer des
conditions facilitant 'acces des autres parties sssources genétiques pour
des usages raisonnables sur le plan environnemetna@ devrait pas imposer
de restrictions risquant de s’'opposer aux objedifda Convention. Cet acces
devrait toujours étre autorisé en des termes mlatueht acceptés et étre
soumis a une procédure de consentement préalaeletugfe par la partie
fournissant la ressource génétique, a moins que cefrniere n'en décide
autrement. Des permis devraient étre obligatoiles; accords contractuels
d’acces sont une méthode importante grace a laqde#i entités publiques et
privées obtiennent I'accés et négocient une pdege bénéfices provenant du
paiement de taux d’encaissement, de droits d’aubeud’autres formes de
partage des bénéfices.

L’'usage des ressources génétiques souléve le preldes droits de propriété

intellectuelle. Les institutions de différents payst rassemblé des plasmes
germinatifs venant, pour la plupart, de produitsicades depuis les années
soixante-dix. Les banques de génes sont devenuesoyen de protéger la

diversité génétique, surtout celle des plantes,snadlies ont soulevé des
questions a propos de la sécurité du matérieh gedpriété, du développement
des lois nationales qui limitent la disponibilitésdplasmes germinatifs et des

by

droits de propriété intellectuelle a propos du tigweement de nouvelles
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souches. Ces questions ont incité I'Organisatios HNations unies pour

I'alimentation et I'agriculture & proposer un sys&mondial de conservation
et d'utilisation des ressources génétiques desqdalCe systeme, qui est en
place depuis 1983, vise a assurer la conservadios issque et a encourager la
mise a disposition sans restriction et l'utilisati@lurable des ressources
génétiques des plantes pour les générations pedsenfutures.

Un Traité international sur les ressources génétiqaes plantes pour la
nourriture et I'agriculture (Rome, 3 novembre 2001) reconnait les droits
souverains des Etats sur les ressources génétipgeplantes et vise a la
conservation et a l'utilisation durable de cesoasses

« en encourageant les systemes de culture qui appliglutilisation
durable de la diversité biologique et agricole e$ dutres ressources
naturelles;

« en maximisant la variation intraspécifique et igpgrcifique pour le
bien des agriculteurs, surtout ceux qui appliquésd principes
écologiques en préservant la fertilité du sol et ocembattant les
maladies, les mauvaises herbes et les insectablasgjs

« en élargissant la base génétique des produitsodegiet en augmentant
I'étendue de la diversité génétique dont dispolenagriculteurs; et

+ en encourageant l'augmentation de la production diade de
nourriture d’'une maniére compatible avec le dévyadopent durable.

Le traité comprend des dispositions sur I'accégfoimation, la participation
du public et les droits des agriculteurs. Il préwmi systeme d’accés simplifié a
une liste agréée de plus de soixante genres deeglatont trente-cing produits
agricoles. Cette liste a été établie sur base ohgelddépendance et de
I'importance pour la sécurité alimentaire des mariaisant partie de cette liste.
Les bénéfices en hausse grace a lI'usage du matagekl on a autorisé I'acces
doivent étre partagés équitablement a travers wmgéte d'actions. Toute
personne réalisant un bénéfice commercial grackisage des ressources
génétiques administrées de facon multilatéralel@gyée, en vertu de I’Accord
standard sur le transfert de matériel, de partegeibénéfices équitablement et
de payer des droits d’auteur au mécanisme mulidaggour I'utiliser en tant
gue partie de la stratégie de base en matierertigpales bénéfices.

Un autre aspect important de la protection de \eerdité biologique est le
contrdle de l'introduction d’espéces étrangéresvpaotidétruire les espéeces a
I'état natif. Différentes lois nationales et intationales exigent que les Etats
exercent un contréle strict sur lintroduction giéses non natives. La
Convention des Nations unies de 1997 sur le dedétif aux utilisations des
cours d'eau internationaux a des fins autres quedeigationprévoit que les
Etats qui disposent de cours d’eau prendront tol@gsnesures nécessaires
pour prévenir l'introduction d’espéces, étrangaresouvelles, dans un cours
d’eau international pouvant avoir des effets néfasur I'écosystéme du cours
d'eau qui endommagent gravement les cours deawtrd® Etats. Les
sanctions appropriées pour l'introduction délibédéesent étre appliquées de



maniere stricte, en raison des conséquences pmitemént désastreuses
gu’ont les especes étrangéres sur un écosysteme.

En ce qui concerne la protection générale de larsité biologique, la
Convention européenne de 1979 sur la conservatienlad vie sauvage
européenne et des milieux naturdlsistre les principales approches de la
conservation de la nature. Elle distingue la ptaiacdes espéces de celle des
milieux naturels, et cette distinction reflete &lementation internationale et
la plupart des législations nationales. Les regjésérales en matiere de
protection des espéces sont différentes pour lee fkauvage et la faune
sauvage. Les especes de la flore sauvage mentomads 'annexe de la
Convention sont protégées contre la cueillette bédédie, la coupe et le
déracinement et, lorsque cela se justifie, les sEfa¢uvent interdire la
possession ou la vente de ces espéces. Les edf@uasrux sauvages reprises
dans une autre annexe sont protégées contre toutee fde capture, de
détention ou d’abattage délibéré; contre les donesagplontaires ou la
destruction de sites de repos ou de reproductiomire la perturbation
délibérée de la faune sauvage, surtout en périedemtoduction, d’élevage et
d’hibernation, car ces perturbations auraient déstsetres importants sur la
conservation de la faune sauvage; contre la destinudélibérée ou la prise de
leurs ceufs ou contre la conservation de ces derm@me s'’ils sont vides; et
contre la possession ou le commerce de ces animarks ou vifs, y compris
des animaux empaillés et de toute partie ou ded@uiné de ces animaux.

12.2.3 Le droit national
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Les droits nationaux et internationaux ont aboel@robleme soulevé par la
perte de diversité biologique de facons similai@sr le plan historique, le
point de départ a été les restrictions légales plgmées pour protéger les
foréts et certaines especes de la faune et dertaghuvages. Des autorisations
spéciales ont pu étre délivrées pour permettrattage d’'arbres dans une forét
ou la chasse et la péche pendant des saisons d#tesmEnsuite, des normes
ont été développées pour protéger le milieu natlgslplantes et des animaux
sauvages. Enfin, la conservation des espéces &udanilieu naturel s’est
intégrée dans le cadre conceptuel plus large qigeela sauvegarde de
I'héritage génétique de la planete. Ce problemeveau et tres vaste s’étend
au-dela des dimensions de la conservation au sabisuél. Les progres en
matiere d’identification, de réglementation et @stgpn des processus ayant un
effet néfaste sur la diversité biologique représantin aspect du passage de
'administration sectorielle a une approche intégmde la protection des
écosystemes. Par conséquent, la législation aetdellnombreux pays (par
exemple I'Autriche et le Danemark) interdit la IfaBon ou l'introduction
d’especes non natives ou exige une permission apépour pouvoir les
introduire.

Les regles les plus anciennes ont été élaborées@glementer la chasse et la
péche. Les lois de nombreux pays distinguent leigdes autres especes et les
plantes exploitées dans un but commercial de cejlésne le sont pas. La
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|égislation sur la chasse tente de préserver ogodserver des especes en
déterminant les conditions sous lesquelles cedaaspeces de plantes ou
d’animaux peuvent étre capturées. Voir par exergleoi finlandaise sur la
chasse de 1962 et la Loi sur les pécheries de 188ai norvégienne sur la vie
sauvage de 1981 cherche a encourager la gestianvile sauvage de fagon a
préserver la productivité de la nature et la ditérdes especes. Les animaux
sauvages peuvent étre capturés pour le bien déclidtgre ou pour les loisirs
en plein air, mais la loi se concentre sur leutguion.

Au Portugal, il existe une loi spécifigue en mati@te péche: elle prévoit
I'époque, les saisons et les heures pendant ldsgual péche est interdite; la
taille minimale de la prise de poissons de certagspéeces; les moyens et les
méthodes de péche interdits, et les mesures decfioot de la libre circulation
des poissons. Elle interdit également la ventdrdesport, la détention et la
consommation de poissons de certaines especesnpéaqieriode ou la péche
est interdite. Les autorités administratives petnMaterdire totalement ou
partiellement la péche des espéces menacées. Tesitdispositions prévoient
des sanctions pénales et une responsabilité civile.

Des lois nationales concernent également les méshdd chasse interdites: la
Hongrie interdit les appats empoisonnés, la Réqublitcheque interdit les

pieges en fer, mais autorise les gaz empoisonnésr@duire la population de

renards dans les zones touchées par la rage. keochasit, de nombreux Etats
interdisent les moyens hasardeux de capture teldagpéche a la dynamite ou
I'utilisation de filets.

En Allemagne, la Loi fédérale sur la protection da nature
(Bundesnaturschutzgeset pour regle de base la protection générale @ to
les animaux et de toutes les plantes sauvagesdestdégats déraisonnables.
Selon ces régles, il est interdit de perturber n@Eivement les animaux
sauvages ou de les capturer, de les blesser @s dleelr sans raison valable; de
retirer sans raison valable les plantes sauvagdsuleemplacement, de les
utiliser, de les couper ou de les détruire de tautee facon, d’endommager ou
de détruire sans raison valable les milieux nasuliek espéces de la faune et de
la flore sauvages. De plus, la loi prévoit une getion spéciale des espéces
visées dans les réglementations fédérales. Si césessaire, des especes
peuvent étre mises sur ces listes parce que Vedion humaine met en péril
la survie des stocks d’especes natives; la mémne s&pplique s'il existe un
risque de confusion avec ces espéces menaceées.

Actuellement, la législation nationale de la plupes pays se base en grande
partie sur les engagements internationaux. Les giggataires des conventions
internationales sur la diversité biologique ont @éo des lois et des
réglementations afin de faire respecter les accerdfe créer des institutions
appropriées pour se conformer a leurs engagements.

Au sein de I'Union européenne, le principal instamn de protection des
especes est la directive sur les oiseaux sauvdgestive 79/409/CEE). Cette
directive concerne la protection, la gestion etdatrole de toutes les especes
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d’'oiseaux qu'on rencontre naturellement a I'étativege sur le territoire
européen des Etats membres. Afin de les protédieaegment, la directive
comporte des mesures de protection des milieuxelatat de limitation de la
chasse et du commerce des espéces d'oiseaux.

Le réle des tribunaux nationaux est important pleurdéveloppement des
concepts liés a la protection de la vie sauvagse. daurs et les tribunaux
frangais ont contribué de fagon valable a la diéfinide termes tels que «les
especes protégées» et «les dommages» qui leur caudés, et au
développement du statut |égal des oiseaux migstele la chasse et des
devoirs des chasseurs. Voir: Conseil d’Etat, 9 adre 1988 Entreprise de
dragage et de travaux publicR.J.E., 1989/2, 187; Tribunal administratif de
Grenoble, 26 avril 1996Association D.R.A.C., Nature et autreR,J.E.,
1997/1, 114; Cour administrative de Lyorf, fEvrier 1994 M. Plan R.J.E.,
1994/2, 263 ; Cour d’appel de Toulouse, 24 octd®@4,LespinasseR.J.E.,
1997/1, 47; Tribunal administratif d’Amiens, 8 fémr1996,Association pour
la protection des animaux sauvages et du patrimoaterel contre le Préfet
de lI'Aisne R.J.E. 1996/1-2,123 ; Tribunal administratif dantes, 21 mars
1996, Association pour la protection des oiseaux sauvagjeautre R.J.E.,
1996/1-2, 126 et Tribunal administratif d’Amiens,/ ldécembre 1996,
Association pour la protection des animaux sauvagedu patrimoingR.J.E.,
1997/2, 205. Cf . les jugements de la Cour eurapeete justice du 27 avril
1988,la Commission contre la République francaiBel.E., 1988/4, 455; 17
janvier, 1991,la Commission contre l'ltalieR.J.E., 1994/1, 62; Cour de
cassation, Chambre criminelle, 25 juillet, 1995J.R., 1996/1-2, 191, et 21
février, 1996, R.J.E., 1996/4, 494; Cour de cassatl® Chambre civile, 16
novembre, 1982, R.J.E., 1984/3, 225.

LES ESPECES MIGRATRICES

12.3.1 Le droit international
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Les espéces migratrices, y compris les mammiférésseniseaux marins, ont
besoin de mesures de conservation au niveau ititanah Les conflits qui ont
opposé au dix-neuvieme siécle les Etats dont leglaBts chassaient les
phogues ont mené a une série de regles en masiarieadse qui contribuent a
préserver les phoques de I'extinction. Plusieustriments multilatéraux ont
suivi, dont un traité signé en 1911 entre le JajgEtats-Unis et la Russie sur
la préservation des phoques. Des mesures efficateté prises, en particulier
I'interdiction de la chasse pélagique (en pleing)npendant la migration et
une limitation de la capture des femelles reprated. Actuellement, de
nombreux traités protegent les phoques en déteniibes saisons pendant
lesquelles la chasse est interdite et d’autresictshs pour différentes régions
du monde.

Des mesures de protection des especes ont égaléhdéeatoptées au niveau
international pour les baleines des 1931. En 19d6e Convention
internationale sur la réglementation de la chassdadbaleinea créé une
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Commission internationale qui a progressivemenitdéirat a ensuite proclamé
en 1985 un moratoire sur la chasse a la baleinegéréral et qui a
définitivement mis fin a la chasse de certainegesp de baleines dans un but
commercial. Actuellement, seuls quelques Etats wtlgges communautés
indigenes réclament le droit de continuer a chdesdraleines.

La protection des oiseaux était une des premierggeg de la protection
internationale de la faune sauvage. En effet, lammre convention
multilatérale majeure dans le domaine de la coasierv concernait les oiseaux
«utiles a l'agriculture», signée le 19 mars 1902e LhouvelleConvention
internationale pour la protection des oiseaaxété adoptée a Paris le 18
octobre 1950. Elle maintenait la protection desniks ceufs et des jeunes
ainsi que l'interdiction de la destruction de massede la capture d’oiseaux,
mais elle étendait aussi la liste des moyens deuapnterdits, tels que
l'utilisation de pieges a ressorts. L'utilisatiop géhicules a moteur lors de la
chasse est également interdite. Les parties onerégat décidé d’'étudier et
d’adopter des méthodes correctes pour empécheoadmiseaux a cause de
cables électriques, de phares, d'insecticides, alsops, d’huiles usagées et
autres formes de pollution de I'eau. Enfin, chadfiat partie a accepté de
préparer une liste d’oiseaux pouvant étre captavésiés légalement sur leur
propre territoire, pourvu que les conditions é&dlpar la Convention soient
respectées. Cela signifie que toute espéce d’oisEgparaissant pas sur la
liste est protégée, ce qui permet d’identifierdpécimens pouvant étre chasseés
— dont le nombre est beaucoup moins important lsoniguveau régime.

De nombreux oiseaux sont également protégés emteagpeces migratrices
par une convention d’étendue mondiale adoptée a BoR23 juin 1979. Elle
reconnait que la conservation et la gestion efficdes espéces migratrices
nécessitent une action concertée de toutes ledigiimhs nationales ou ces
especes passent une partie de leur vie et parciéssielles transitent. Le terme
«espeéce migratrice» est défini comtrensemble de la population ou toute
partie séparée géographiguement de la populatiomodée espéce ou de tout
taxon inférieur d'animaux sauvages, dont une foactimportante franchit
cycliqguement et de fagon prévisible une ou plusiel@s limites de juridiction
nationale.ll inclut évidemment les oiseaux, mais aussi lesnméeres marins
et terrestres, les reptiles et les poissons. Lmdekmenacée» signifie que
I'espéce migratrice est en danger d’extinctionlauiotalité ou sur une grande
partie de son «étendue» (toutes les régions te¥gesti marines ou une espece
migratrice vit, séjourne temporairement, qu’ellaverse ou qu’elle survole a
toute période sur l'itinéraire normal de sa migrali

Dans ce contexte, les parties doivent prendre assiras |égales qui abordent
de fagon générale les menaces pesant sur les xifiaturels, la chasse
excessive pratiquée le long des itinéraires de atiggr et la dégradation des
sites d’alimentation. Tous les Etats de I'aire éartition doivent adopter des
mesures strictes de protection des espéces migiatmenacées faisant partie
de l'annexe | de la Convention. lls doivent égaletmeonclure des accords
avec d’'autres Etats de l'aire de répartition paumserver et gérer les espéces
migratrices reprises dans l'annexe Il ayant un ustale conservation



défavorable ou celles pour lesquelles la coopératiternationale serait tres
bénéfique.

Les lignes directrices prévues par la Conventiomcement les accords
protégeant les espéces reprises sur cette listeteilraient englober toute la
zone de migration et étre accessibles a tous ks He I'aire de répartition de
cette espéce, qu'ils aient ou non signé la Coneentie Bonn. Cet accord
devrait identifier les espéces concernées, dékéitendue et l'itinéraire de la
migration, permettre la désignation d’'une autamaéionale qui fasse appliquer
I'accord et établir un mécanisme institutionnel toiimant a atteindre ses
objectifs et contrélant son efficacité.

Les Etats parties sont également encouragés aucendlautres accords a
propos d’'une ou plusieurs espéces migratrices @gertrouvent pas sur la liste
de cet accord. Toute population qui traverse péq@ment une ou plusieurs
frontiéres juridictionnelles nationales peut y &mmise. Dans certains cas,
ces accords existaient sous forme de traités, glorsd’autres ont été adoptés
en tant que Déclaration commune d’intention (DCs ne sont pas
juridiguement contraignants, mais ils sont destané&®ordonner a court terme
les mesures administratives et scientifiques presese les Etats de l'aire de
répartition et des organisations internationalesn ngouvernementales
compétentes a ce sujet. On retrouve parmi euxdesventions sur la
conservation des phoques dans la mer de Wadbtieéroctobre 1990), sur la
conservation des petits cétacés des mers Baltigde &ord(17 mars 1992),
sur laconservation des oiseaux d'eau migrateurs d'A&i@urasie(16 juin
1995), sur laconservation des cétacés de la mer Noire, de laitelédnée et
de la zone Atlantique adjacen®4 novembre 1996) et surdanservation des
albatros et des pétrel€l9 juin 2001). Les DCI concernent les mesures de
conservation de la grue de Sibéri€' {dillet 1993), du courlis a bec gréle (10
septembre 1994), des tortues marines de la cotmtiglue d’Afrique (29 mai
1999) et du cerf du Boukhara (16 mai 2002).

12.3.2 Le droit national

12.4
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De nombreuses lois nationales concernant la vievaggu contribuent
généralement a la protection des especes migmatrides lois spécifiques
peuvent étre promulguées pour protéger les espaenacées ou les espéces
protégées par des accords internationaux. La Ldi9dé® sur la protection de
I'aigle a téte blanche d’Amérique, la Loi de 18riév 1929 sur la conservation
des oiseaux migrateurs (16 U.S.C. 715-715d, 773 715r) (45 Stat. 1222)
et la Loi de 1972 sur la protection des mammifénesins en sont quelques
exemples. De méme, la Loi australienne de 1999 laurprotection
environnementale et la biodiversité concerne de hmeuoses espéces
migratrices.

LE COMMERCE DES ESPECES MENACEES



L'un des motifs les plus importants d’exploitatides especes de plantes et
d’animaux est que cela génére des revenus, sutiEmg les pays pauvres

dépourvus d’autres ressources majeures. Le comrd&manaux sauvages se

fait la plupart du temps du sud vers le nord.

12.4.1 Le droit international
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La Convention sur le commerce international des espdeefaune et de flore
sauvages menacées d'extinct{@TES) a été adoptée a Washingter8 mars
1973 afin de protéger la biodiversité. Elle cherahaterdire le commerce des
especes menaceées d’extinction et a réglementenmenerce des autres espéces
exploitées dans un but commercial pour assureedpect des principes du
développement durable et les bénéfices d’exportadies pays exportateurs.
Trois annexes constituent la liste des espécestiétra protégées.

L’annexe | comprend toutes les espéces menacégtndi®n qui sont ou
risquent d'étre affectées par le commerce, y canpertaines especes bien
connues comme le tigre, le léopard, la baleine eethdmbreux types de
perroguets. Le nombre actuel de ces especes dépasshier. Ces espéces
bénéficient d’'une réglementation particulieremdritt® et les Etats parties ne
peuvent autoriser leur commerce que dans des staares exceptionnelles.
Cette interdiction s'étend a toute partie ou touérive facilement
reconnaissable d'un spécimen de plante ou d’anireptis sur la liste.
L’exportation de toute espece de cette annexe siéeas accord préalable et
la présentation d’'un permis d’exportation émis espectant des conditions
définies de maniére stricte: une autorité scieniéi de I'Etat exportateur doit
certifier que I'exportation ne se fera pas au d@érnt de la survie de I'espéce;
une autorité de gestion s’assure que ce spécinéé abtenu conformément
aux lois de I'Etat en matiére de protection deadank et de la flore, que tout
spécimen vivant sera préparé et transporté de fagmmimiser le risque de
blessure, de dommage pour leur santé ou de traitecngel et que le permis
d’'importation du spécimen a été accordé par le pigdinataire. Un permis
d’'importation ne peut étre accordé par le paysimkgsire qu'aprés qu’'une
autorité scientifique de cet Etat a attesté quapdrtation ne se fait pas au
détriment de la survie de I'espece. Cette autaliié également s'assurer que
le destinataire proposé soit correctement équipg loger et prendre soin de
tout spécimen vivant. L'autorité de gestion dedtHtmportateur doit s’assurer
que le spécimen ne va pas étre utilisé dans desctdbj essentiellement
commerciaux.

Les conditions de commerce pour les espéces daeb@n |l sont moins

strictes. Leur liste comprend des espéces qui m# aotuellement pas
menacées d’extinction, mais qui pourraient le deyéout comme les espéeces
dont elles dépendent. Leur commerce nécessite anspermis basé sur un
avis de l'autorité scientifique assurant que l'etation ne se fera pas au
détriment de la survie de I'espéce, et sur la pFayne I'autorité de gestion est
certaine que le spécimen n'a pas été obtenu enentirda loi de I'Etat sur la
protection de la faune et de la flore et que lecispén sera correctement
transporté. L'autorité scientifique contrble a désfla délivrance des permis et



les exportations en elles-mémes. Elle déterminéegportation doit étre
limitée a un certain niveau pour préserver I'espgioglle informe 'autorité de
gestion des mesures appropriées a prendre pouediffémission de permis
d’exportation. L'importation d’'un spécimen de I'axe |l nécessite seulement
la présentation préalable d'un permis d’exportatmn d'un certificat de
réexportation. S’il n'existe pas de limitationsic®s pour I'exportation des
especes de I'annexe |l et que ces spécimens peétrerimportés dans un but
commercial, le but de la Convention est tout de mémcontrbler ces especes.
Avec le temps, en raison des modifications desl lile nombre d’espéces de
I'annexe Il est devenu extrémement élevé.

L’annexe Il reprend les especes qu’un Etat padigsidére comme soumises a
la réglementation de sa juridiction afin d’'empéchmr de limiter leur
exploitation et qui nécessitent la coopération algses parties pour contrdler
leur commerce. L'exportation d’'un spécimen de name quelle espece d’'un
Etat faisant partie de la liste de l'annexe Ill essite la délivrance et la
présentation préalables d’un permis d’exportatPour importer un spécimen
d'une espéce de l'annexe lll, il faut présenter méalable un certificat
d’origine et un permis d'importation, si le spécomé@ent d’'un Etat reprenant
cette espéce sur sa liste. L'annexe Ill autoriseedihaque Etat a obtenir I'aide
des autres Etats susceptibles d'importer les smisngue I'Etat exportateur
cherche a protéger et a conserver. Par exempBariada reprend I'orignac sur
sa liste, signalant ainsi aux autres Etats qutililesgal d’importer un orignac
ou des produits venant de cet animal sans avgedais émis par les autorités
canadiennes.

La CITES comprend également une série de clausgibléés et autorise des
dérogations pour les spécimens de certaines espeseE®Rs en captivité en tant
gu’animaux domestiques ou en tant que plantes pgémsade facon artificielle
dans des buts commerciaux. Des dérogations sofendégat accordées pour
des préts non commerciaux, des dons ou des échdegesrtaines plantes
entre des scientifiques ou des institutions sdigo®s, ainsi que pour le
déplacement de spécimens faisant partie d'un zdon dirque, d'une
ménagerie ou d'une exposition. Cependant, des tionsli sont imposées,
essentiellement en matiere de traitement humageslspécimens.

12.4.2 Le droit national
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Pour faire respecter la CITES, des Etats ont s rdesures sanctionnant le
commerce illégal et prévoyant la confiscation oteteur a I'Etat d’exportation
de tous les spécimens importés illégalement, gimsine protection spécifique
pour les spécimens vivants. Il est essentiel peffidacité de ce systeme de
prendre des sanctions judiciaires. Etant donnélgummmerce des espéces
menacées est lucratif pour les braconniers, dagisas suffisamment strictes
pour les dissuader d’enfreindre la loi sont nédessaDans de nombreux
Etats, les amendes substantielles s’accompagnemiies de prison.



207

Un Etat peut prendre des mesures plus strictexelles de la CITES par le
biais de la Iégislation nationale ou de la régletagon internationale. En

France, le Conseil d’Etat, qui est la juridicticim@nistrative la plus élevée, a
estimé que la CITES n’empéchait pas les autoritg®males d’adopter des
regles plus strictes pour protéger les especesa@esau pour réglementer le
commerce des espéces auxquelles la CITES ne sjapptias. Voir: Conselil

d’Etat, 8 juin 1990Société DACOR.J.E., 1991/2, 236. Au sein de I'Union
européenne, la CITES est appliquée par le biaila déglementation CITES

(reglement 338/97/CE), dont I'étendue est plusdapge celle de la CITES.

En Inde, les mécanismes principaux utilisés poustéger les especes
menacées sont la Loi de 1972 sur la protectionadéd sauvage, la Loi de
1962 sur les douanes, et la Politique d'import-ekb993) sous la Loi de
1992 sur le commerce étranger. Cette loi intemditdxportations de toutes les
formes de vie sauvage, c'est-a-dire les plantéssednimaux, y compris leurs
composants et leurs produits. Les exportations pdess cultivées sont
autorisées, mais un certificat de «culture» egjéeXi’autorité de gestion dirige
la conservation de la vie sauvage. L'importatioanitnaux et de plantes est
autorisée sur recommandation du directeur de Isaiwage du gouvernement
d'un Etat, qui est soumis aux dispositions de I&E3. L'autorisation est
principalement limitée a des buts zoologiquesatatres buts scientifiques. Il
peut étre difficile de vérifier la présence de pdanet d’animaux protégés, et il
est encore plus difficile de distinguer les espétdas origines des plantes que
celles des animaux. Les communautés condamnentesbukabattage
d’animaux et de certains arbres, ce qui permetpdigyeer plus facilement cette
interdiction, mais elles ne se soucient pas desgdaen général. Bien que des
expéditions illégales soient régulierement saisiest extrémement rare qu’on
réussisse a poursuivre et a sanctionner les cleefmngs, et les stocks saisis
peuvent faire I'objet de longues batailles. Cepanda coordination entre les
polices, les douanes, les directeurs de la vieagguet au moins neuf autres
institutions impliquées dans I'application de agis k’améliore.

Les protections basées sur la CITES sont partreutiént importantes pour le
Brésil, qui, en raison de ses richesses naturetlde ses régions sauvages, est
particulierement exposé aux braconniers, aux cbatdiers et aux autres
personnes se livrant au commerce d'especes mendee&ésil a ratifié la
CITES en 1975, mais les réglementations prévuedap@onvention se sont
avérées moins strictes que celles de la |égisldti@silienne déja en place,
telle que le Code forestier de 1965 et les Codashdsse et de péche de 1967.
Le Brésil a rempli ses obligations procéduralessdauConvention. L'Institut
brésilien pour I'environnement et les ressourcesturalies renouvelables
(IBAMA), créé apres une période de transition, adstie la CITES, mais il
n'existe aucune coordination officielle entre cafamisme et les autres
institutions concernant I'application et le renfemeent des obligations de la
Convention. Ces institutions sont le ministere dum@erce international, qui
émet les permis d'importation et d’exportation ptas especes de la CITES, le
ministére de I’Agriculture, qui inspecte les plan&t les animaux dans les ports
et les aéroports, le Service fédéral des revenus,pgrcoit les taxes et
supervise la documentation sur l'importation etxpertation et la Police



fédérale, chargée de prévenir la contrebande despénenacées. Les
contrebandiers ayant tiré avantage de la struaeresupervision fragile du
Brésil continuent a défier les efforts du gouvereatrpour se conformer a la
CITES, ce qui est une tache particulierement dléfié cause de la taille du
pays et des disparités économiques et sociales pasndifférentes régions.

En Hongrie, petit pays européen dont peu d’espesmasses sur la liste de la
CITES sont originaires, le probléme principal estngettre fin & I'importation
de plantes et d’animaux menacés d’extinction vew@nt'étranger. Un petit
service de I'Autorité nationale pour la conservatie la nature faisant partie
du ministere de 'Environnement est responsableagelication de la CITES.

Il compte essentiellement sur les efforts des sesvile douane. Les douaniers
signalent au ministére les cas suspects de viaktie la CITES. Ensuite, le
ministere enquéte et, si nécessaire, saisit etistpud ce que la douane a
découvert. La police locale découvre rarement dfsagtions. Les inspections
a la frontiere sont plus systématiques. En génkratafic d’animaux vivants
est mieux contrblé que le commerce illégal de pwrdu de produits. Les
sanctions des violations de la CITES ne sont gasséveres et sont difficiles a
appliquer, surtout lorsque les contrevenants sestcitoyens d’'un autre pays.

12.5 LA PROTECTION DU MILIEU NATUREL ET DES MARECA GES

La protection des milieux naturels et des écosyssemst un complément
nécessaire a la protection des espéces. Les mdésgadss de protection de la
diversité biologique ne peuvent pas fonctionner ains qu'elles ne

s’accompagnent de mesures visant a fournir desitcamglappropriées pour la
survie des especes a l'état sauvage. Ces mesuweenpecomprendre la
réglementation de l'introduction de substances vesciou de changements
structurels dans les milieux naturels des espéasgégees, ou la création de
zones protégées. Les réglementations en matiesagbude la terre peuvent
jouer un réle important sous cet aspect.

Les marécages sont particulierement importantsjoilent un réle essentiel
dans le cycle de I'eau en contribuant a rétablinileeau hydrostatique et a
maintenir la qualité de I'eau. Ce sont des écomyssetres productifs habités
par un grand nombre de plantes et d’animaux. Leodegtion, la croissance et
'alimentation de nombreuses especes marines dépendes marécages
cOtiers pendant une partie ou la totalité de lexalecde vie. Au cours des
dernieres décennies, des opérations de drainageum@es ou méme imposées
par I'Etat ainsi que des sécheresses et des misesdéeharge ont

considérablement réduit I'étendue des marécageslianon

12.5.1 Le droit international

Plusieurs conventions internationales prévoientdaservation partielle ou
totale du milieu naturel. L&€onvention de Ramsar de 1971 sur les marécages
d’'importance internationale été le premier traité entierement basé sur l'idée
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qgue la protection devrait se concentrer sur leemilnaturel. D’autres traités
concernant les régions marines ont suivi. Canvention de 'UNESCO de
1972 pour la protection du patrimoine mondial cudu et naturel peut

également inclure la protection du milieu naturel ld faune et la flore
sauvages. En raison de l'importance des marécages lfgnvironnement
mondial, la Convention de Ramsar a une importancelépasse aujourd’hui
son objectif d’origine qui était de protéger leasagines.

Le but de la Convention est de lutter contre Ipaigion des marécages et de
favoriser leur conservation et leur usage coriees. Etats parties acceptent de
formuler et d’appliquer une planification favorisde plus possible l'usage
correct des marécages sur leur territoire. La Cothwe exige que chaque Etat
partie désigne sur son territoire au moins un ne@approprié qui fera partie
d’'une Liste de marécages d’importance internatmmahintenue par I'Union
de conservation du monde (IUCN). Les critéres «ganance internationale»
prévoient qu'un marécage devrait étre considéré ntemun exemple
particulierement représentatif de zone naturellomche de I'état naturel ou
comme une zone jouant un réle trés important suplé hydrologique,
biologique ou écologique dans le fonctionnementnehtd’'un bassin fluvial
majeur ou d'un systéme cotier et permettant la isud'un ensemble
appréciable d’especes de plantes ou d’animaux, faagdes ou menacées.

D’autres criteres impliquent que le milieu natwlek plantes ou des animaux
est une étape essentielle pour leur cycle biol@gmu pour les espéces ou les
communautés endémiques de plantes ou d’animaufail.de mettre un site
sur la liste ne porte pas préjudice aux droits emius de I'Etat territorial,
mais I'Etat doit conserver, gérer et utiliser coteenent le marécage et le stock
de sauvagines migratrices repris sur cette lissda @Gnplique la création de
réserves naturelles et une gestion adéquate ddece®res. Les Etats parties
conservent le droit d’ajouter des marécages a lste et d'étendre les
frontiéres de ceux qui en font déja partie. Endtagéréts nationaux urgents,
un Etat peut également supprimer un marécage distsaou restreindre ses
frontiéres, mais il devra ensuite compenser laepgibie en créant des réserves
naturelles supplémentaires pour les sauvaginesaoi la méme région, soit
ailleurs. Un Etat sans marécages cesse d’étre phkertia Convention.

Les accords de protection des mers régionalegtedsles protocoles sur les
zones spécialement protégées et sur la biodivettaits la Méditerranée (10
juin 1985), la Région d’Afrique orientale (Nairol2il juin 1985), le Pacifique
Sud-Est (Paipa, 21 septembre 1989) et pour la Rétgs Caraibes en général
(Kingston, 18 janvier 1990) comprennent des digms sur I'établissement
de zones protégées. Les mesures de conservatigesxsuivent le méme
schéma. Les zones spéciales devraient protégeécesystémes cotiers et
marins d’'une taille suffisante pour assurer le@bilité a long terme et pour
préserver leur diversité biologique, les milieuxtunals qui risquent de
disparaitre de leur zone naturelle de répartitioceex qui sont essentiels a la
survie, a la reproduction et au rétablissementedpgces en voie d’extinction,
menacées ou endémiques de la faune et de la flogt que des sites
particulierement importants en raison de leur &ttécientifique, esthétique ou



éducatif. Les mesures de protection comprennertrmoent I'interdiction du
déversement ou de l'immersion de déchets et dagubstances risquant de
nuire directement ou indirectement a l'intégrité kde zone spécialement
protégée, la réglementation du passage de batdade &ut arrét ou tout
ancrage, la réglementation de [lintroduction d'ege non indigénes, la
réglementation ou linterdiction de I'exploratioru dsol ou du sous-sol, la
réglementation de toute activité de recherche sfigare, de la péche, la
chasse, de la capture d’'animaux et de la récoltepldetes ou de leur
destruction. En bref, toute activité ou tout acsguant de nuire, de perturber
ou de mettre en péril la conservation des écosysté@n des especes doit étre
réglementé et, si nécessaire, interdit. Les pafidi@mt une publicité appropriée
a I'établissement de zones protégées, a leursidrest aux réglementations
applicables et a la création d’espéces protégéadeeirs milieux naturels. Les
Etats parties doivent généralement adresser desntapsur I'application des
accords aux institutions internationales qui lasiagstrent.

12.5.2 Le droit national
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Toutes les zones protégées partagent certainestéristiques: I'interdiction
ou la limitation des activités humaines, ou ménatdrdiction d’acces aux
humains afin de rester inhabitées et, dans la rmeiupossible, de ne pas étre
perturbées. De plus, certaines activités peuveatrétjlementées sans qu'il soit
nécessaire de déterminer dans quelle zone cetidt@ast planifiee; par
exemple, dans certains Etats, la construction siéges, de parkings et de
dépobts quelconques nécessite des permis préalldetchets ne peuvent étre
déposés que dans des endroits déterminés; etnles,tées caravanes ou les
campings-cars ne peuvent étre installés que dansites de camping.

Il existe cing catégories générales de zones preig
les réserves naturelles

les parcs nationaux

les réserves de grands fauves

les monuments naturels

o bk~ N

les réserves sauvages

a) Les réserves naturelles

Les réserves naturelles sont généralement soumikestglementation la plus
stricte. Elles sont placées sous le contrdle deatEet leurs frontiéres ne
peuvent pas étre modifiées, sauf par la |égislatidans ces réserves, il est
strictement interdit de chasser, de pécher, d’aigdes ressources ou de
commettre tout acte risquant de nuire a ou de peeula faune et la flore. De
méme, il est interdit de modifier la configuratidn sol ou de polluer I'eau.
Toute présence humaine, y compris le survol, néeessme autorisation
préalable de l'autorité nationale compétente.
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b) Les parcs nationaux

Les parcs nationaux sont la forme la plus ancieleneone protégée. Ces zones
ont été créées pour propager, protéger, consetvgégrer la végétation et les
animaux sauvages, ainsi que pour protéger les sités paysage. Les parcs
nationaux peuvent comprendre des zones de promeziadie détente, telles
gue celles établies par la Loi finlandaise surléésirs. La péche et la chasse
peuvent étre autorisées dans certains cas. Cesqmarcplacés sous le contrble
de I'Etat et, dans la plupart des cas, on peutgdrdeurs frontiéres.

c) Les réserves de grands fauves

Les réserves de grands fauves ont été créées posereer, gérer et propager
la vie des animaux sauvages et pour gérer leuewmilaturel. La chasse et la
capture de ces animaux est réglementée par lestésitbe la réserve. D’autres
activités humaines, y compris I'habitation, sonhtcdlées ou interdites. En
France, les autorités locales peuvent ordonner résepvation des zones
constituant le milieu naturel des espéces protédéeglantes ou d’animaux
(arrétés de protection de biotope). Ces arrétéggmeunterdire ou restreindre
toute activité susceptible d’affecter les miliewaturels concernés.

d) Les monuments naturels

Les monuments naturels sont des zones dont le graaoparticulierement
beau a une valeur historique ou culturelle. Elleavent étre des arbres, des
formations rocheuses ou des fossiles. Elles pewseetriouver sur des terrains
publics ou privés. Il est généralement interditndemmager un monument
naturel, mais, aux Pays-Bas, les propriétairegetesmprivés peuvent demander
un permis pour se livrer a des activités interdites

e) Les réserves sauvages

Les réserves sauvages sont une maniére relativermmntelle dedesigner
certaines zones protégées. Une réserve sauvagétpeutéfinie comme une
zone étendue de végétation intacte dépourvue de rou la plupart des
activités humaines sont interdites, mais qui résgénéralement ouvertes a la
promenade et au camping, sans avoir développérdente de camping. La
chasse et la péche sont autorisées dans certaimes.zDes permis sont
habituellement exigés pour pouvoir y entrer ou pgar de nuit. En Finlande,
une loi datant de 1991 a déclaré un territoireaspondant a 4,4 % du pays
comme zone sauvage, la majeure partie de ce tegrége trouvant en Laponie.
L’extraction miniére et les routes permanentes sotdrdites, ainsi que la
construction de batiments autres que ceux deslings usage traditionnel par
des personnes indigenes. En ltalie, les chainesa¢agnes de plus de 1.600
metres sont des zones protégées contre I'explmitati contre la construction
de batiments ou de routes.

Certains systéemes autorisent la protection temgda zones déterminées. Par
exemple, le Royaume-Uni a une catégorie de «sitéseptant un intérét
scientifique particulier» pouvant faire I'objet dtves de conservation de la
nature les protégeant pendant douze mois. Lorsgmisites sont identifiés par
les Conseils pour la protection de la nature, agigaale au ministre compétent
pour la région concernée et a l'occupant du térefoen précisant quelles
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activités ou quelles opérations risquent d’endonendg faune, la flore, ou
d’autres particularités que I'on cherche a congerVeute activité proposée
nécessitant un permis exigera que I'on consul@deseil de protection de la
nature.

Au sein de I'Union européenne, la Directive sur legbitats (directive
92/43/CE) est le principal instrument de protectis milieux naturels. Elle
prévoit, d’'une part, des mesures de conservatisredees et, d’autre part, des
mesures de protection des espéces. La mesureiekbsargt la désignation de
zones spéciales de conservation (ZSC), visant @renati point un réseau
écologique européen cohérent de zones intifNura 2000 La Cour
européenne de justice joue un réle trés importans d’application de cette
directive en interprétant ses différentes dispms#ti protectrices de fagon
extensive et en donnant une interprétation resteictux exceptions au régime
de protection.

Les Etats signataires de la Convention de Ramsampamulgué des lois
désignant et protégeant les marécages. Malgré uwwépre a cause de cela, les
affaires concernant I'étendue de la protection at@® et la cessation ou la
sanction des activités incompatibles avec la ptiaieades marécages ont été
portées devant les autorités judiciaires. Voirnee Tribunal administratif de
Caen, 9 avril 1996Association Manche-NatureR.J.E., 1996/3, 339; ile
Maurice, Cour d’appel environnementale, Affaire 4195 et 5/95Michel C.
Ramiah/Marie L. Autard Cour d’appel de Poitiers, France 9 janvier 1997,
R.J.E., 19973, 423.

En France, les tribunaux ont contribué a clariféeconcept de zone protégée:
Conseil d’Etat, 2 décembre, 198gciété d'études touristiques hivernales en
France R.J.E., 1982/1, 60; Conseil d’Etat, 29 janvi€&d82, Association «Les
amis de la Terre, R.J.E., 1983/2, 13; Comparez le jugement d€dar
européenne de justice du 28 février 19@hmmission des communautés
européennes contre la république fédérale d’Alleneadr.J.E., 1992/3,351.
Les tribunaux ont également contribué a clarifiareltps activités sont
compatibles avec le statut de ces zones et quadtestés ne peuvent pas étre
autorisées: Tribunal administratif de Montpelli&3 mai 1988,Société de
protection de la nature de Sete contre le Préfetlaleégion Languedoc-
Roussillon et autreR.J.E., 1988/4, 516; Tribunal administratif deaSbourg,

2 décembre 1982AFRPN contre le ministre de I'Industri®k.J.E., 1983/2,
117; Tribunal administratif de Rouen, 14 mai 199&sociation pour la
protection de la presquile d’AnnevilleR.J.E.,1997/1, 99; Tribunal
administratif de Grenoble, 7 novembre 19B&APNA Isére contre le Préfet
de la région Rhéne-AlpeR.J.E., 1997/2, 243.

En Belgique, des ONG qui administrent des zones $otme de réserves
naturelles reconnues sont des personnes morafesueéent étre représentées
dans les litiges visant a leur réhabilitation: Caarrectionnelle de Bruges
(Belgique), 16 septembre 1998,M. et Réserves naturelles contre E.R.
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LA BIO-TECHNOLOGIE ET LES ORGANISMES VIVANTS

MODIFIES
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A travers I'histoire, les agriculteurs ont utilis® sélection pour obtenir du

bétail ou des produits agricoles dune qualité eechée par les

consommateurs ou par eux-mémes. lls ont égalematigyeé la fermentation

biologique pour créer de nouveaux produits et audgenela durée de

conservation de la nourriture. Ces techniques ssertvasur la variation

génétique, y compris les mutations, déja présedéas les espéces et les
populations de la faune et la flore. Tous les ppizgx produits agricoles et les
principaux animaux de ferme sont le résultat d’oeaine dose d’intervention

humaine.

La modification génétique ou biotechnologie difféles processus provoqués
mais naturels de sélection. Le génie génétique isolgéne d’'un organisme et
en transfére un ou plusieurs a un autre organisanmiples populations et
parmi les espéces ou les embranchements. Des gameaux peuvent étre
insérés dans des plantes et vice versa. Lorsquritsété insérés, ces génes
peuvent étre transmis aux générations ultérieures.

Le génie génétique est arrivé au point ou des Qs vivants peuvent étre
adaptés et créés en laboratoire. Cependant, ud ganbre de ces organismes
vivants modifies (OVM) n’est pas destiné a restan &boratoire.
L'introduction de résistance aux herbicides danstiguement tous les
principaux produits agricoles pour faciliter le td@te des mauvaises herbes
devient de plus en plus répandue. De plus, le ggémetique des micro-
organismes s'est développé en tant que stratégmalive pour améliorer le
contrble des parasites. Les céréales et les graleesoja génétiguement
modifiées sont déja utilisées dans différents p&ys que les Etats-Unis,
I'Argentine et le Brésil. L'usage de la biotechmgil® pour augmenter les
récoltes, ainsi que les efforts pour élargir laebdis plasme germinatif & partir
duquel on peut créer de nouvelles combinaisons tigées, améliorer et
accélérer la propagation de plantes, ont eu beaudeyublicité et ont été tres
controversés. L’application la plus fréquente etplas fructueuse de la
biotechnologie dans le domaine des plantes estuléipication rapide et a
grande échelle de plantes grace a des clones véeantltures de tissu. Cette
technique est actuellement utilisée pour produire nreasse des plantes
d'ornement, des fruits, des Iégumes, des planteicméles et des especes
d’arbres. De nombreux scientifiques considerent lgudiotechnologie leur
permet de poursuivre leurs efforts en matiére dsement de plantes en ayant
un impact favorable sur les réserves de nourrisuie le contenu nutritionnel
de la nourriture, sur I'environnement et sur lessoeirces existantes de plantes.
La nature commerciale d’un grand nombre de cesfisésépotentiels est une
source de conflits, particulierement entre les paveloppés et en
développement qui sont en désaccord a propos deeBadu contrble et du
bénéfice provenant des ressources primaires etigeéament modifiées.



12.6.1

Un nombre considérable de scientifiques, conscidatsbénéfices possibles,
appelle néanmoins a la prudence en matiére d’sge@s génétiquement
modifiés, car il est possible que ces organismestain effet néfaste sur
I'environnement et parce qu’il regne une grandeeiiiitide scientifique a
propos de I'étendue et du degré de risque envirnen&al. On craint que les
OVM, en tant qu'organismes vivants, se transformemt pathogénes
destructeurs. De plus, les génes génétiquement figwdpeuvent étre
naturellement transférés aux génes sauvages quidatl apparentés, avec des
conséquences imprévisibles. Jusqu’ici, le principgbact négatif ayant été
identifié et étudié est le dommage que les prottimdisées dans le mais
génétiquement modifié pour repousser certains pasasa causé aux
monarques

La libération d’'OVM dans le centre de diversité éigue de cette céréale ou a
sa proximité est particulierement inquiétante. Lradpction de masse de
plantes identiques peut entrainer un danger plysontant de destruction
génétique parce que tous les spécimens risquedéwknir aussi vulnérables
les uns que les autres a une seule maladie ouulpa@site et de ne laisser
aucune variété résistante en tant que source alitezn L’'usage répandu de
produits agricoles clonés ou de graines artifieglbour remplacer les produits
se reproduisant naturellement peut donc accraitvelhérabilité de ce produit.
Enfin, la libération de micro-organismes génétiqgaatmodifiés (les bactéries
et les champignons) pourrait poser des problemeguyléers. On connait tres
peu de choses a propos des communautés microbjgrmes’entre elles ont
été nommeées ou étudiées. Cependant, des rechencligsent actuellement
que le transfert génétique naturel entre les difftssr micro-organismes est
relativement fréquent, ce qui signifie qu’'on peupposer que les espéces
modifiées pourraient étre transférées a travenrmidade microbien de fagon
imprévisible.

Le droit international

La Convention des Nations unies de 1992 sur la ditéelsblogiquedéfinit la
biotechnologie comme toute application technologiqui utilise des systemes
biologiques, des organismes vivants ou leurs demair réaliser ou modifier
des produits ou des procédés a usage spécifique.controverse étendue
entoure la question des risques potentiels assamiesmaniement et a
I'introduction dans I'environnement d’organismesants modifiés (OVM) ou,
comme on les a d’abord appelés, les organismedigéaent modifiés. Le
besoin de développer la sécurité biologique s'estentré sur deux problemes
qui y sont liés:

1) le maniement d’'OVM au niveau des laboratoires, alinprotéger les
personnes qui y travaillent et de prévenir la Etén accidentelle de ces
organismes dans I'écosysteme environnant («uibisatonfinée»);

2) le besoin de systemes régulateurs pour gérer Eralibn délibérée
d’OVM dans I'environnement, qu’on le fasse pour fester ou dans un
but commercial.

2 papillon diurne
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L’incertitude entourant les effets des OVM sur Vgonnement sont reconnus dans la
Convention, qui ne définit pas le terme «organisimant modifié», mais incite les
parties contractantes a prendre en considératibedein de modalités d’un protocole
établissant des procédures de transfert sdr, deemant et d’utilisation de tout
organisme vivant modifié venant de la biotechna@agquant d’avoir un effet néfaste
sur I'environnement. La Convention elle-méme oblggeparties a «fournir toute
information disponible a propos des réglementat@msatiére d’utilisation et de
sécurité exigées par les Etats parties conceraanahiement de ces organismes, ainsi
que toute information disponible sur I'impact nééagotentiel des organismes
déterminés concernés» a toute partie dans laquesdlerganismes sont introduits.

En ce qui concerne la conservation in situ, la @oten des Nations unies
exige que les parties établissent ou maintiennestrndoyens de réglementer,
de gérer ou de contrdler les risques associéstifishtion et a la libération
d’organismes vivants modifiés provenant de la lolot@logie risquant d’avoir
des effets néfastes sur I'environnement qui poemtaaffecter la conservation
et 'usage durable de la diversité biologique, emaht compte des risques pour
la santé humaine. La Convention encourage égalelrapptication des droits
des pays d'origine des ressources génétiqgues oupags fournissant ces
ressources, en particulier les pays en développemenbénéficier du
développement de la biotechnologie et de l'utiiadans un but commercial
de produits dérivés de ces ressources. La ConveatitAgenda 21 adoptés
lors de la Conférence de Rio de Janeiro sur l'emviement et le
développement encouragent ces technologies afingdianter le bénéfices
provenant des ressources biologiques. La Convertimourage les parties a
développer une |égislation nationale favorisantiests associés a la propriété
intellectuelle et les innovations informelles, y ngaris les droits de
I'agriculteur et de I'éleveur.

Aprés d'importantes négociations, les Etats sigregtale la Convention sur la
diversité biologique ont adopté WRrotocole sur la biosécuritée 29 janvier
2000. L'objectif du Protocole est de contribuersauaer un niveau adéquat de
protection lors du transfert sécurisé, du maniementde [utilisation
d’organismes vivants modifiés par la biotechnolggoeivant avoir des effets
néfastes sur la conservation et l'utilisation digade la diversité biologique,
en tenant compte des risques pour la santé hunsiren se concentrant
particulierement sur les mouvements transfrontalieke Protocole ne
s’appligue pas au mouvement transfrontalier dearosgnes vivants modifiés
lorsque ces derniers sont utilisés par ’lhomme dembut pharmaceutique et
gu’ils sont réglementés par les organisations stdecords internationaux
pertinents. Il ne s’applique pas non plus au ttagisia I'utilisation confinée
d’organismes vivants modifiés. Ces exceptions n&rhpnt pas un Etat de
soumettre ces actions a une évaluation préalahisqlue.

Le Protocole institue une “procédure d’'accord inférpréalable”, qui refléte
les procédures de consentement informé préalablaues par d’autres traités
internationaux. Par conséquent, I'Etat exportatiit signaler préalablement
ou exiger que l'exportateur signale par écrit aitbaité nationale compétente
de I'Etat importateur le mouvement transfrontakiibéré d’'un organisme
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vivant modifié. L'annexe | du Protocole détermineelies informations
doivent étre transmises. L'Etat importateur dispdee270 jours a partir de la
date de la notification pour décider s’il autor@me s'’il refuse I'importation et
doit transmettre sa décision a I'Etat qui I'a sigeaet a une Chambre de
compensation de la biosécurité établie par le Bodeo Une procédure spéciale
est prévue pour l'utilisation des OVM dans un baméstique, y compris la
mise sur le marché d’un organisme vivant modifi@yamt étre soumis a un
mouvement transfrontalier pour étre utilisé direwat comme nourriture ou
pour étre traité. Un rapport d’évaluation du risgpeit étre recommandé lors
de cette procédure.

Les Etats parties acceptent de prévenir et, siseejastifie, de sanctionner les
mouvements transfrontaliers illégaux d'organismesvants modifiés.
Généralement, les parties étatiques doivent famoms faciliter la prise de
conscience, I'éducation, la consultation et laipigdtion du public, ainsi que
'accés a linformation sur les organismes vivam®difiés pouvant étre
importés, mais l'auteur de la notification est aistd a déclarer I'information
comme confidentielle. Il vaut la peine de noter daeConvention sur la
diversité biologique ne fait pas référence au fpmce précaution, mais que ce
dernier est devenu un sujet de débat au cours égsciations concernant le
Protocole sur la biosécurité, en particulier poawvoér jusqu’a quel point les
états pourraient prendre des mesures pour ex@sr©VM pour des raisons
scientifiques ou socio-économiques. Finalementacadmis que les parties
devaient mettre au point un processus d'évaluasicientifique du risque
conforme aux exigences du Protocole (réalisée raete méthode scientifique
éprouvée et transparente» au cas par cas suigarialeses de I'annexe lll).

12.5.2 Le droit national
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Au niveau régional, la Communauté européenne a ydgué en 1990 des
directives créant d’interminables séries de promExide contrdle en matiére de
recherches en laboratoire et de libération d’OVe .directive 90/219/CEE sur
I'Utilisation confinée de micro-organismes généement modifiés (MGM), a
été modifiée en 1998 pour établir quatre catégatiaslisations confinées et
de restrictions s’appliquant a chacune d’entresella directive 98/81/CE, J.O.
L. 330 (12/12/98), modifie et révise considérabletra directive 90/219/CEE
du 23 avril 1990 a propos de [I'Utilisation confinée micro-organismes
génétiqguement modifiés, J.O. L 117 (8/5/90). Celirective nécessite une
évaluation des risques pour la santé humaine mtifennement que peuvent
entrainer les utilisations confinées, et de la timesde la destruction des
déchets. Le principe de précaution a été incorgoréexigeant quexpour
assurer un niveau élevé de protection, les mestdeesonfinement et autres
mesures de protection appliquées a une utilisaticonfinée doivent
correspondre a la classification de |Iutilisationordfinée; que, en cas
d'incertitude, il convient d'appliquer les mesurds confinement et autres
mesures de protection appropriées pour la clasggseure, jusqu'a ce que
des mesures moins strictes soient justifiées paddanées appropriées.»
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Il est obligatoire de notifier toute nouvelle infeation ou toute modification

pertinente pouvant avoir des conséguences impegapbur les risques
existants. Les utilisateurs doivent développerplass d’'urgence et les mettre
a la disposition du public.

La directive 2001/18/CE, qui remplace la directB@220/CEE du 23 auvril
1990 (J.0. L 11, 8 mai 1990), concerne la libératiolontaire d’organismes
génétiguement modifiés dans I'environnement. Laqipe de précaution est
incorporé de facon explicite dans plusieurs digpmss. Les personnes
demandant cette libération doivent réaliser unelué&tian du risque
environnemental des OGM proposés a l'autorisatioévaluation du risque
environnemental signifie que «les risques directsimalirects, immeédiats ou
différés» seront évalués par les autorités natimndles personnes réalisant
cette évaluation doivent tenir compte de tout efédaste potentiel en se basant
sur le fait qu’il risque de se produire. Le systegrautorisation est limité a dix
ans et son renouvellement n’est autorisé que solarble effectué pendant
cette période ne démontre pas d'effets négatifstiquietage des produits est
également obligatoire.

Il faut également noter que Gonvention de 1993 du Conseil de I'Europe sur
la responsabilité civile des dommages résultanttoVaés dangereuses pour
I'environnementconcerne particulierement les dommages provoquédepa
organismes génétiqguement modifiés. L'OGM est délems la Convention
comme «tout organisme dont le matériel génétiqéet anodifié d'une maniere
qgui ne s'effectue pas naturellement par multighecaet/ou par recombinaison
naturelle».

La législation de différents pays comprend égaldérdes mesures spécifiques
visant a assurer la sécurité biologique. La Loi27104 du Pérou sur la
prévention des risques provenant de la biotechimkgge que toute personne
voulant introduire sur le territoire national de¥d devant étre utilisés pour la
recherche, la production, la manipulation, le tfars la conservation, la
commercialisation, [I'utilisation confinée et la diation, soumette une
demande formelle a l'autorité compétente. Cette atetda doit comporter
toutes les informations nécessaires pour effeatmer évaluation du risque.
Lorsque la demande a été recue, un résumeé infdresdtipublié au niveau
national.

Les informations contenues dans la demande somiises a des restrictions
de confidentialité au profit du demandeur poureévitn usage déloyal. Parmi
les informations ne pouvant pas rester confiddasebn retrouve: le nom du
demandeur, les objectifs des activités devantddfextuées, I'endroit ou elles
seront effectuées, les méthodes et les plans dedtmries plans d’'urgence et
les méthodes d’évaluation du risque. La confidéitéiane peut pas non plus
étre autorisée lorsque la demande concerne degtégtiisquant de nuire a la
santé humaine, a l'environnement et a la biodit&rsOn retrouve des
dispositions comparables dans la Iégislation d€uisie, du Costa Rica, de
Cuba, du Mexique et du Brésil.
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Une autre technique légale fréguemment utiliséesdae domaine est
I'étiquetage des organismes génétiquement modidiésde leurs produits
dérivés. C’est une sous-zone de l'acces a l'infoionautilisée afin de fournir
aux consommateurs des informations sur les OGMeats Iproduits dérives.
Les agriculteurs, les fournisseurs a grande échetlldes individus sont
considérés comme des consommateurs. L'étiquetstgeasé sur le principe
que le consommateur a le droit de savoir ce qefiéte et ce qu'il utilisera
ultérieurement. Il devrait aussi prévenir et pretélgs consommateurs contre
des pratiques fausses, fallacieuses ou illusoirésdonésie possede I'un des
instruments les plus explicites exigeant I'étiggetaSelon la Loi sur la
nourriture, les personnes qui produisent de lamtawe ou qui utilisent des
denrées alimentaires, des additifs ou un autre rieht@uxiliaire dans
«l'activité de production ou le traitement de laurr@dure» dérivés du génie
génétique doit faire examiner la nourriture avantele ne soit mise en
circulation. Le Code de normes en matiére de noweri commun de
I'Australie et de la Nouvelle-Zélande interdit lante et 'usage de produits
alimentaires venant de la technologie géniqueatdiassement, a moins que
ces produits n'aient été évalués, approuvés etisrequr une liste. Cela
s'appligue également a l'étiquetage de la noueitproduite en utilisant la
technologie génique. Les Etats membres de I'Unionméenne doivent veiller
a ce gue l'étiguetage et 'emballage des OGM mislesunarché en tant que
tels ou dans des produits comporte la mention «oeluit contient des
organismes génétiquement modifiés» et a ce que wrthtion soit clairement
indiquée soit sur une étiquette, soit dans la derdation accompagnant le
produit.
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13.1

L’AGRICULTURE ET LA SYLVICULTURE

INTRODUCTION

Les foréts recouvrent environ un quart du tertamondial, en dehors du
Groenland et de I'’Antarctique, et sont généralerolssées en trois groupes:

1) les foréts tropicales,
2) les foréts tempérées et
3) les foréts boréales.

Les foréts tropicales constituent la moitié du boient de la Terre, les foréts
tempérées et boréales constituant, a elles deuxrd’ moitié.

Les foréts abritent non seulement plus de 90 %adé&otalité des especes
terrestres, mais elles remplissent également ditaptes fonctions de

production d’oxygene pour la planéte et agissemtroe un “réservoir” pour

les gaz a effet de serre. Par conséquent, lessfa@it essentielles pour
préserver toutes les formes de vie. Cependang gieent également un réle
sur le plan économique, ce qui peut constituer gna@e menace pour leur
existence. Au cours des derniéeres années, la demdmgroduits forestiers
s’est rapidement accrue. La production de prodntgapier a provoqué l'une
des plus importantes hausses de l'utilisation de-bte niveau est plus de cinq
fois plus élevé qu’en 1950. La consommation degrapiprincipalement lieu

dans les pays industrialisés du Nord, alors queptss en développement
utilisent environ la moitié du bois coupé dans lenae entier pour subvenir a
leurs besoins essentiels.

La déforestation se produit pour de nombreusesnsitelles que le bénéfice
économique et la nécessité. Les foréts tropicalesmarticulierement affectées
par le défrichement nécessaire a I'agriculture, g@a@mple pour planter des
céréales ou pour faire paitre le bétail. Poussésedaesoin essentiel de I'étre
humain en nourriture, de nombreux agriculteurs tabhtitune petite zone

d’arbres et brllent leurs troncs suivant un procgajelé «agriculture slash and
burn»® L'agriculture moderne, plus intensive, se fait siud plus grande

échelle. La déforestation se fait sur plusieursrikitres a la fois. De plus, les
foréts tropicales humides sont remplacées par devgaturages servant a
élever des bceufs pour le marché mondial. Une dotree courante de

déforestation est le tronconnage a caractere cocmheou les arbres sont
abattus pour étre vendus en tant que bois de catistt ou en tant que pate a
papier. On peut soit sélectionner les arbres vasablur le plan économique
avant de les abattre, soit raser tous les arbneisedzone. Le trongonnage
commercial risque non seulement d’'endommager l@esiabattus, mais aussi
I'ensemble de la forét a cause de I'utilisationriumachinerie lourde telle que
les bulldozers, les niveleuses de route ou les ftplmuses pour enlever les

% couper et briler
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arbres abattus et pour construire des routes. afusation, I'extraction
miniére et pétroliere et les incendies peuventedgaht mener a la destruction
de la forét.

Malheureusement, la déforestation a des effetsiitapis sur I'environnement

mondial. D’abord, la destruction de la forét augteda quantité de dioxyde de
carbone (CQ et d’autres gaz dilués présents dans I'atmospheégeplantes et

le sol des foréts tropicales retiennent dans ledeantier entre 460 et 575
milliards de tonnes métriques de carbone. Donegldune forét est abattue et
bralée, le carbone stocké dans ses troncs d’aébmétange a I'oxygéne et se
répand dans I'atmosphére sous forme de, @@ déforestation contribue

également au réchauffement de la planéte en rédusaefroidissement par

évaporation d’eau qui a lieu a partir du sol etlaldlore. Les plantes et les
animaux de forét peuvent étre mis en danger ou oésndextinction a cause
de la destruction de leur milieu naturel. De plus,grand nombre des 200
millions de peuples indigénes du monde vivent dies foréts tropicales et
boréales et sont particulierement affectés paddéesmages environnementaux
en raison de la relation particuliére qu’ils engmehent avec la terre, qui est
souvent au centre de leur culture. Par conséqledgforestation peut forcer
les peuples vivant dans les foréts a quitter leyerf traditionnel et les priver de
leurs moyens de subsistance.

Quelques-uns des jugements les plus connus dadsnt@ine du droit de
I'environnement ont entrainé des efforts pour mretéles foréts contre le
trongonnage excessif. Voir par exempédfaire des Mineurs d’OposaCour
supréme des Philippines, dffaire Awas Tingnj Cour interaméricaine des
droits de ’lhomme.

LE DROIT INTERNATIONAL

Le premier Accord international sur les bois tropicaugui reconnait la
nécessité de préserver et de protéger les fomEates humides, a été adopté
le 18 novembre 1983. Il a mis sur pied I'Organmatinternationale des bois
tropicaux (OIBT) dans un effort pour arriver & wloitation durable et pour
maintenir I'équilibre écologique des foréts. Le jadvier 1994, unAccord
international de remplacement sur les bois tropicauété adopté a Geneéve,
gui reconnait le besoin de favoriser et d’appliques lignes directrices et des
criteres comparables et appropriés pour la gesti@ngconservation et le
développement durable de tous les types de foréthifzant du bois.

Alors que la grande majorité de I'accord est cor&a@ la définition des
structures et des fonctions de I'OIBT, il encourggalement ses membres a
développer des politiques nationales visant aligation durable et a la
conservation des foréts produisant du bois ainsa da préservation de
I'équilibre écologique des régions concernées. hemmbres sont encore
davantage encouragés a soutenir et a développefdiestation industrielle
des foréts tropicales et les activités de gesties €bréts ainsi que la
réhabilitation des foréts dégradées, en tenant tonges intéréts des

communautés locales dépendant des ressourcesadétléart. 1).
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Le premier consensus mondial sur les foréts a &éldppé en 1992 avec la
Déclaration de principes, non juridiquement congr@nte mais faisant
autorité, pour un consensus mondial sur la gestitan,conservation et
I'exploitation écologiquement viable de tous lgsetyde forét¢Déclaration de
principes de foréts). Elle a été adoptée lors d€damférence de Rio sur
I'environnement et le développement. L’objectifediteur de la déclaration est
de contribuer a la gestion, a la conservation edléueloppement durable des
foréts et de prévoir leurs fonctions et leurs usag®aultiples et
complémentaires.

Alors que la déclaration reconnait que les Etats lendroit souverain
d’exploiter leur propres ressources conformémeltguas propres politiques
environnementales, elle note également que les Btatla responsabilité de
veiller a ce que les activités au sein de leurdjation et de leur contréle
n‘endommagent pas I'environnement des autres Btatiela des limites de la
juridiction nationale. Il encourage plutét I'éqbite entre I'environnement et le
développement, et il recommande la gestion durdbke ressources et des
territoires des foréts pour subvenir aux besoinsias®, économiques,
écologiques, culturels et spirituels des génératiantuelles et futures. La
déclaration appelle a une protection intégrée etptéte de I'environnement
par le biais de la recherche scientifique, de &maire et de I'évaluation des
foréts, de I'échange international d’informationts dai développement des
occasions pour les personnes intéressées de jpartit? facon active. De plus,
les membres sont encouragés a faciliter le commateenational ouvert et
libre des produits forestiers, en incluant les sfraét les bénéfices
environnementaux dans les mécanismes et les fdecamrché, et en réduisant
ou en supprimant toutes les mesures unilatéralstindes a restreindre ou a
interdire le commerce international.

Le Forum des Nations unies sur les foréts (FNU&)acréé ultérieurement en
octobre 2000 afin de donner un profil politique klevé au probléme et de
veiller au développement d'une politique contindur 2005, le FNUF

considérera ces problemes comme les paramétres mamdat pour le

développement d'un cadre légal concernant toustypes de foréts et

soutiendra le transfert financier et technologiq@pproprié pour permettre
I'application et la gestion durable de la forét.

LE DROIT NATIONAL

Un exemple de législation au niveau national etblandienne de 1980 sur la
conservation des foréts (modifiée en 1988), quiéahp les autorités de I'Etat
ou toute autre autorité de céder un territoire na partie d'une forét a une
personne privée ou a une autre entité qui ne sast gpssédée, gérée ou
contrblée par le gouvernement sans avoir d’abogl da permission du
Gouvernement central (8 2(iii)). De plus, cette lmpose d’avoir une
autorisation du Gouvernement central pour déclgréune zone forestiére
n'est plus réservée et pour utiliser le territaifene forét dans un but non
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forestier (8 2(i) et (ii)). Dans la section 2 detteeloi, le terme «but non

forestier» signifie la destruction ou le défricherhdu territoire ou d’une partie

d’'une forét pour cultiver du thé, du café, des épjcdu caoutchouc, des
palmiers, des plantes contenant de I'huile, dedpt® horticoles ou des

plantes médicinales, ainsi que toute action ayamtautre but que la

reforestation. La Loi s'étend a tous les Etatsandj excepté le Jammu et le
Cachemire (Art. 1(2)).

Un litige civil a propos de la loi sur la conseigatde la forét a été développé
lors de I'affaireles travaux d’Ambica Quarry contre I'Etat de Gujaet autres
(Inde, AIR 1987 Scl1073), lorsque le gouvernement’Beat a rejeté une
demande de renouvellement du bail d’'une mine etu\d la section 2 de la
Loi, qui exige une autorisation du Gouvernementregipour utiliser les zones
forestieres dans un but non forestier. Le recoorsernait le probleme de
I'équilibre adéquat entre le besoin d’exploiter tessources minérales situées
dans les zones forestiéres, la préservation deiiliéee écologique et la
limitation de la détérioration de I'environnemeht Cour supréme a rejeté
'appel parce que le raisonnement sous-jacent dd.da reconnait les
conséquences graves de la déforestation. Danss¢deceenouvellement des
baux miniers ne contribuait pas a la réhabilitatienla forét et risquait surtout
de provoquer une déforestation plus importante Coar a estimé que son
premier devoir était de défendre la communauté.cBaséquent, son devoir
envers la société devait prévaloir sur son devoiees les individus.

Les intéréts divergents des foréts et de l'agnceltont été a l'origine de
I'affaire Sibaji Waiswa contre Kakira Sugar Work I[t(Cour supréme
d’Ouganda, Jinja, n° 6/2001). Alors que le printipaoces sur la réserve
forestiere de Buta Mira était en instance, le diédéein a pénétré dans la réserve
forestiere faisant I'objet du litige, a déraciné debres et a continué a détruire
les pépinieres de semences, provoquant un dommaggarable a
I'environnement. Le requerrant de la pétition a ded€ une injonction
temporaire: (a) empéchant le demandeur de défrienéorét pour créer une
plantation de canne a sucre; et (b) empéchant desta du demandeur
d’expulser, d’intimider, de menacer, de perturberdempécher de quelque
facon que ce soit les habitants d'utiliser ou digmer la réserve forestiere
jusqu’a la disposition du procés ou jusqu’a un erfidiciaire ultérieur. La
Cour a estimé que seuls des dommages et intéréatsajgmt compenser de
maniere satisfaisante le dommage environnemenéalupré et a accordé une
injonction de six mois tant que le procés étaitnstance ou jusqu’a ce que le
gouvernement ait trouvé une solution durable.

Certaines juridictions peuvent imposer des sanstmminelles dans les cas
ou des arbres ont été abattus sans permission. d@@nsirconstances, il est
important que le tribunal criminel soit pleinemeonscient des conséquences
de la déforestation et de la destruction d'arbms, plantes et d’autres
spécimens de la vie sauvage ainsi que de leurggoesces sur le monde tout
entier. La Boite 27 donne un exemple d’action jzlie concernant le
trongconnage illégal.
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Cadre 19. Le tronconnage illégal et la déforemati

M/S Aziz Timber Corp. & autres contre I'Etat de Jam& Cachemire par
l'intermédiaire du Secrétaire général & autr@ade, O.W.P. n° 568-84/96)

Bien que la Loi indienne sur la conservation diotét ne concerne pas I'Etat
de Jammu et Cachemire, le 10 mai 1996, la Couésupiindienne a interdit
un trongonnage dans cet Etat. La Cour a égalemeerdit qu’on enléve les
arbres abattus et a ordonné au secrétaire générdEtht de Jammu et
Cachemire de se conformer intégralement et de measigcte a cet ordre. De
plus, la Cour a expressément déclaré que linteaticde trongconnage
supplantait toute licence ou tout permis accordéupa autorité ou un ordre
donné par un autre tribunal du pays.

En réaction, le conservateur en chef des forétd'Etat de Jammu et
Cachemire a interdit le mouvement de bois au-deldiEtat a moins que la
source de ce bois soit “pure” et que les dispasitide la Loi sur la forét de
I'Etat soient suivie a la lettre.

Ultérieurement, les blcherons ont contesté I'odired aolt 1996 devant la
Haute Cour de Jammu et Cachemire en affirmant desl empéchait de
pratiquer leur commerce. Le 20 aolt 1996, un jugque a suspendu l'ordre
du 9 aolt 1996. Cependant, la Cour supréme a absgel cet ordre était en
conflit direct avec leur ordre précédent du 10 rh@P6, qui suspendait
clairement les licences des requérants les aumbrésdrongonner et a faire
sortir du bois de I'Etat de Jammu et Cachemire.

La Cour supréme a annulé 'ordre du 9 aol(t 1998 efordonné la stricte
conformité a l'ordre précédent. De plus, la Couror@onné aux hauts
responsables de I'Etat concerné de fournir desmaisle ne pas intenter une
action contre eux pour outrage a la Cour. Finaléemkn Cour a jugé
nécessaire de faire circuler une copie de I'ordrd@ mai 1996 aux instances
judiciaires subordonnées pour gu’elles en prenpenhaissance et qu’elles
s’y conforment, pour éviter ainsi de futurs ordecesitradictoires et s’assurer
gue l'interdiction de trongonnage prenne pleinenediet.




14. LA PROTECTION DU PATRIMOINE NATUREL ET CULTURE L

14.1 INTRODUCTION

Pendant des siecles, les communautés ont recoguel @oint il est important
de conserver notre patrimoine culturel pour les éggtions futures. Le
patrimoine culturel refléte non seulement les @é$vhumaines sur les plans
intellectuel, artistique et historique, mais iudtre aussi des objets physiques
naturels ou fabriqués par 'homme. Au cours dediagale actuelle, qui est une
période de changement rapide, on est de plus em qdascient que la
détérioration ou la disparition de tout élémenpdtrimoine culturel ou naturel
appauvrit ’humanité toute entiere.

La culture est définie comme «la somme des modidesomportement, d’art,

de croyances, d'institutions et de tous les aypresiuits de la pensée et du
travail humains transmis sur le plan social». Lipine peut étre hérité ou

transmis par les générations précédentes.

A l'origine, le terme de “patrimoine culturel” faig exclusivement référence
aux vestiges monumentaux des différentes cult@ependant, le concept de
patrimoine culturel s’est récemment étendu noneseeht aux images du
passe, mais aussi aux reflets vivants de la cultureette fin, le concept de
patrimoine culturel reconnait a la fois des pideggjibles de ce patrimoine —
des palais, des temples et d'autres points de egpkistoriques — et le
patrimoine intangible comme les actes de créatiameprésentation et les
processus de transmission tels que les arts duaspecles langues et les
traditions orales.

Un compte rendu fidele de la diversité culturelee peut pas rompre le lien
entre les étres humains et leur environnement.atenpoine naturel comprend
la biodiversité des espéces et des communautésgépaes, y compris les
animaux, les plantes, les champignons et les corautés terrestres et d’eau
douce.

L'importance du patrimoine culturel a été exprinpgag une simple maxime
écrite par un inconnu au-dessus du musée de Kaodifghanistan: «Une
nation est vivante quand sa culture reste vivante»patrimoine culturel
permet non seulement aux gens de se comprendren@wes en prenant
conscience des différentes influences qui ont faéoleur histoire et leur
identité, mais il constitue également un moyen dengrendre les autres
cultures. Il permet — ou plutdt il crée — un «dgale» de genres entre
différentes civilisations et contribue donc a I@issement de relations
pacifiques entre les peuples.
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LE DROIT INTERNATIONAL

La Convention de 'UNESCO de 1972 pour la
protection du patrimoine mondial, naturel et
culturel, qui est un des instruments internationaux
les plus complets dans le domaine de la
conservation, se base sur la prise de conscience
gue certaines parties du patrimoine culturel ou
naturel de différentes nations présentent un intéré
universel exceptionnel et qu’elles ont besoin
d'étre préservées en tant qu’éléments du
patrimoine mondial. La Convention reconnait que
ces éléments du patrimoine culturel et naturel
sont de plus en plus menacés de destruction, non
seulement par les causes traditionnelles de
dégradation, mais aussi par le changement des
conditions économiques et sociales. La
Convention montre l'intérét de ce patrimoine
pour le monde et appelle la communauté
internationale a participer a sa protection en
complétant I'action individuelle de I'Etat par une
assistance collective.

» Les villes et les monuments

Cadre 20. Types de patrimoines

historiques
Les paysages culturels
Les sites sacrés naturels

Les habitats
environnementaux

Les musées

Les travaux d'artisanat

Les traditions orales

Les langues

Les événements festifs

Les rites et les croyances
La musique et les chansong
Les arts d’expression

La médecine traditionnelle

D

La propriété naturelle et culturelle qui constituee partie du patrimoine
mondial reste soumise a la législation de I'Etat elle est située. Ces
ressources peuvent continuer d’appartenir a ddslisgaments publics ou
privés ou méme a des individus si le droit natidagdrévoit. Par conséquent,
la souveraineté territoriale et les droits de pedpr sur les éléments du
patrimoine naturel mondial sont respectés.

Selon la Convention, chaque Etat partie veilledefitification, a la protection,
a la conservation, a la présentation et a la trasssom aux générations futures
du patrimoine naturel situé sur son territoire. ®&affaire duCommonwealth
d’Australie contre I'Etat de Tasmani®€ C6 de 1983, 46 A.L.R. 625, 68 I.L.R.
266, la Cour supréme australienne a jugé si cesimeimpliquaient des
obligations Iégales de protéger les sites. Darjagament a quatre contre trois,

la Cour a estimé que les obligations de la Conwarétaient Iégales par nature.

Les Etats parties doivent également s'efforcersqoe cela se justifie,
d’adopter une politique générale pour donner atrpaine une fonction dans
la vie de la communauté et pour intégrer la praiactle ce patrimoine dans
des programmes complets de planification. Il fargndre d’autres mesures
|égales, scientifiques, techniques, administratieesfinanciéres incluant la
création de services spéciaux de protection, deetuation et de présentation
de ce patrimoine, ainsi que la recherche et la &ion. Les Etats parties
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soumettent périodiqguement a un comité spécialenréét des rapports sur les
mesures qu’elles ont prises pour faire respecté€plavention.

La Convention a mis sur pied un Comité intergougerental pour la
protection du patrimoine mondial, naturel et cudtudont I'une des principales
taches est d'établir, de publier et de répandré.iste du patrimoine mondial».
Dans ce but, chaque Etat signataire de la Converdmit soumettre un
inventaire comprenant de la documentation sur llaogment et I'importance
de la propriété faisant partie du patrimoine celtwet naturel située sur son
territoire et gu'’il considere comme ayant une valaiverselle exceptionnelle.
Les sites naturels repris sur cette liste incll@rdrande Barriere de Corail en
Australie; le Grand Canyon, Yellowstone et les flades aux Etats-Unis; les
fles Galapagos (en Equateur) et le parc Serergeflénzanie). Dans certains
cas, comme pour le Machu Picchu au Pérou, lesssitgsqualifiés a la fois de
patrimoine naturel et culturel.

Le Comité sur le patrimoine mondial met aussi sed gt publie une «Liste du

patrimoine mondial en danger», qui comprend la pétP menacée par des
dangers graves et spécifiques tels que le risqudiggarition provoqué par

I'accélération de la détérioration, par des projatblics ou privés a grande
échelle ou par des projets de développement umdnaitouristique rapide, la

destruction provoquée par des changements d'tidlis@u de propriétaire du

territoire, d’importantes modifications dont lesusas sont inconnues,

I'abandon, les conflits armés, des catastrophaetestcataclysmes tels que de
graves incendies, des tremblements de terre, aesegients de terrain, des
éruptions volcaniques, etc.

Une autre fonction du Comité est de recevoir etudier les demandes
d’assistance internationale des Etats signataiedadConvention afin de
protéger, conserver, présenter ou réhabiliter wrgepdu patrimoine mondial
naturel ou culturel, c'est-a-dire la propriété dais partie ou pouvant étre
incluse dans une des listes. Des demandes visaméndifier la propriété
culturelle ou naturelle peuvent également étre $eesn

La Convention sur le patrimoine mondial est égalmeportante parce
gu’elle contient l'idée qu'un certain type de pnépé placé sous la
souveraineté d’'un Etat présente un intérét dépassarrontiéres territoriales
et concernant 'humanité toute entiére, ce qui gérde conclure que cette
propriété devrait, au-dela des intéréts qu’a I'Etatitorial a les conserver, étre
préservée et entretenue au nom de et dans linteéila communauté
internationale toute entiére. En contrepartie de résponsabilité du
gouvernement territorial, on admet que la communanternationale elle-
méme a des obligations et doit aider I'Etat teridoa atteindre les objectifs
internationaux. Le concept Iégal pertinent qui apftaest celui du patrimoine
commun de I'humanité, qui constitue un devoir oumandat exercé dans
I'intérét des générations actuelles et futures. & de traités internationaux
cherchent & protéger le patrimoine culturel en génépar exemple les
conventions sur l'importation, I'exportation et teansfert illégaux de la



propriété des biens culturels, sur la protectionpdtrimoine culturel sous-
marin, sur la sauvegarde du patrimoine culturergible (2003) et sur les
objets culturels volés ou exportés de manieredll&gen cas de conflit armé, la
Convention de La Haye de 1954 sur la protectionadgropriété culturelle
prévoit particulierement la protection des monuraemistoriques. Son
Protocole, également adopté en 1954, concernelgpééation de la propriété
culturelle mobile saisie dans des territoires oésup

Cadre 21. Les sites du patrimoine culturel et ldgyations internationales

Affaire Prakash Mani Sharma & autres au nom du pubbntre le Premier Ministre honoraire
Girija Prasad Koirala & autresCour supréme du Népal, 312 NRL 1997.

Au cours de cette affaire, les requérants au Ntgrahient d’obtenir un ordre de la Cour pou
empécher le gouvernement de construire un batipmntla police sur les rives du Rani Pokhar
(le bassin de la Reine) et tentait en méme temgsaidke détruire les structures déja construitesg.
La zone du Rani Pokhari, considérée comme un sygriella beauté de la ville de Katmandou|,
abrite des temples, des statues et d’autres monsaraaniens. Les requérants affirmaient que Ia
construction gachait la beauté d’'un patrimoine dnigtie et archéologique ayant une valeuy
culturelle et religieuse.

Aprés avoir observé que l'article 88(2) de la Citnsbn de 1990 du royaume du Népal autorisait
tout individu a se soucier de la propriété publigiedes «droits publics», la Cour a insisté sy
I'obligation du gouvernement népalais de respestsr obligations envers la Convention sur |
patrimoine mondial. La Cour a ensuite ordonné auwgmement de créer une police national
chargée des importants sites religieux, culturelsstoriques.

=
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L’application de la Convention sur le patrimoinend@l a été facilitée par la
législation nationale. Au Brésil, la plupart detesiculturels repris sur la Liste
du patrimoine mondial avaient été réglementés gpaédislation fédérale pre-
existante telle que la Loi de Capa Nema de 193%esuatrimoine historique et
culturel et la Loi 3924 de 1961 relative aux simshéologiques. Des
réglementations nationales et municipales ont étédduites aprés que les
villes d’Olinda, de Brasilia et de Salvador aietd @lacées sur la Liste. En
réaction a la pression internationale, le Cameeoureé en 1971 la Réserve de
Douala-Edéa dans la zone cétiere centrale et, fofdiere nigérienne, la
Réserve de Korup, qui a le statut de parc natidhal.défini ces deux zones
comme des réserves d’animaux sauvages ayant dadifsbgcientifiques, et a
interdit I'exploitation des animaux sauvages aimgie I'expulsion des
exploitants de bois. Aucun de ces sites n'a enétrgroposé pour faire partie
de la Convention sur le patrimoine mondial.

La Constitution indienne prévoit que «chaque citoyelien aura le devoir...

de valoriser et de préserver le riche patrimoinaates culture composite». Les
sites indiens faisant partie du patrimoine mondi@héficient de la méme
protection légale et administrative que les aupa@ss nationaux. En Hongrie,
I'infrastructure légale et administrative pour lfdigation de la Convention sur
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le patrimoine mondial étaient déja en place avarsignature de I'accord. Par
conséquent, le traité a servi de catalyseur poucrdation formelle de la
Commission hongroise sur le patrimoine mondial, agordonne les
nominations et la documentation.

En Chine, les origines du Bureau des reliques llas, qui a été créé dans les
années cinquante, remontent au moins jusqu’'a t&gablicaine (1911-1949),

lorsqu’'on redoutait la destruction des temples, pakis, des tombes, des
ponts, des sites archéologiques et des ceuvrescdistituant le patrimoine du

pays. Cependant, les Chinois ont réagi aux suggesstie la communauté
internationale qui proposait d’apporter des chareggmaux sites risquant de
ne pas étre conformes aux exigences de la Conwen@ertains hauts

responsables chinois ont exprimé de l'inquiétuder@os de la rapidité du

développement économique, de la modernisation iles kistoriques et du

nombre sans cesse croissant de touristes qui centira faire pression et
méme a détruire les héritages naturels. Au Japes, sites naturels de
TUNESCO sont aussi une source de tensions ensrggleupes de citoyens
locaux qui encouragent la préservation des siteseak qui espérent une
prospérité économique générée par le tourisme st itwestissements

extérieurs.

D’autres Etats ont également développé des loiativeb aux sites du
patrimoine culturel et naturel. Au Soudan, I'ordanoe n° 8 de 1950 sur les
antiquités, modifiée en 1998, protege tout monunmstorique, tout vestige
humain ou animal datant d’avant I'an 1340 et tdyebmobile, immobile ou
faisant partie du sol datant d’avant 1821. Cettloonance déclare que toutes
les antiquités sont la propriété du gouvernementicegtne a ce dernier le
pouvoir d’acquérir n'importe quel site historiqguede déplacer les antiquités
de n’'importe quel territoire, que ce dernier lupagienne ou pas.

Au Sri Lanka, I'ordonnance n° 8 de 1950 concerngleggent les antiquités.
Elle prévoit une meilleure préservation des sitafes batiments historiques ou
archéologiques importants par le biais de mesaresvatrices. Les activités de
développement qui affectent le patrimoine archéqglogy du Sri Lanka ne
peuvent étre approuvées qu’aprés la réalisationed&valuation de I'impact
archéologique (EIA) supervisée par le directeurégginde I'Archéologie. De
plus, I'ordonnance permet également que certaifgesrsoient déclarés
monuments ancien (section 17(1)). La Loi sur lesieso sauvages du
patrimoine national du Sri Lanka, Loi n° 3 de 1988torise la protection et la
préservation de toute zone du territoire de I'E&tlarée comme comprenant
des écosystémes et des ressources génétiques upiguies caractéristiques
naturelles exceptionnelles.

LES SITES DU PATRIMOINE CULTUREL ET LES TRIBUNAUX
Des individus ont également pris linitiative dectcher un litige pour

protéger les sites du patrimoine culturel lorsgu’iestiment que le
gouvernement ne prend pas les mesures appropERd984 I'affaire du Taj



229

Mahal, dont on discute dans la boite 31, a été intepaé&eM.C. Mehta pour
protéger le Taj Mahal indien de la pollution deirl'@arfois, les actions des
gouvernements mettent le patrimoine culturel eil.péoir I'affaire Eppawela
au Sri Lanka, dont il est question dans la boitell3@rrive que les tribunaux
rappellent leurs obligations internationales auxvgonements; voir 'affaire
Prakash Mani Sharma et autres au nom du publicredftionorable Premier
Ministre Girija Prasad Koirala et autresCour supréme du Népal.

Cadre 22. Les actions judiciaires intentées pour mtéger
les sites du patrimoine

Affaire Bulankulama contre le ministre du Dévelapeat industriel
(affaire Eppawela), Cour supréme, application N4/88 (FR) Sri Lanka.

Au cours de l'affaireEppawelaau Sri Lanka, les requérants ont remis ung
demande a la Cour pour empécher le gouvernemetanais de conclure
un accord avec une entreprise qui avait lI'intentderfabriquer un fertilisant
en utilisant le dépbt local de phosphate d’Eppawkdaaffirmaient que la
mise en ceuvre de ce projet détruirait leurs teetasbligerait environ 2.600
familles a quitter définitivement leurs foyers eut terres. Eppawela et les
villages environnants sont d’anciens villages retmon a la période
Anuradhapura du Sri Lanka (du®liecle av. J.-C. au Xsiecle ap. J.-C.), ce
qui fait de chaque centimeétre carré de ce terétoir site archéologique.

Le gouvernement a affirmé que l'accord en guestienconcernait que
I'exploration et les études de faisabilité; I'apipation du Ministre serait
requise avant que les phases de constructiondtalgion miniére du projet
ne puissent commencer. La Cour a d’abord remarque méme si
'exploration n’était pas aussi destructrice quexifaction miniére, elle
pourrait causer un dommage imminent aux foyersieterres. Estimant que
rien dans cet accord ne stipulait qu'il était lien& I'’exploration et a I'étude
de faisabilité, la Cour a requis une évaluationaillée de limpact
environnemental avant que le gouvernement ne pusselure I'accord
propose.




Cadre 23. L’affaire du Taj Mahal

Affaire  MC Mehta contre [I'Union indienne WP(C) 13381/1984
(affaire duTaj Mahal)

En 1984, MC Mehta, un militant tres actif dans lemaine de
'environnement, a intenté cette affaire pour pgetde Taj Mahal indien de
la pollution de l'air, affirmant que les émissidnglustrielles noircissaient le
marbre blanc par endroits et étaient a [l'origine Igpparition de
champignons a l'intérieur du monument. Mehta a dwtéd’application de
mesures anti-pollution ou la fermeture des entsegripolluantes. Au cours
du litige, la Cour supréme a donné de nombreuxesrdrbligeant les
autorités centrales, nationales et locales a peethels mesures régulatrices e
de développement pour améliorer I'environnemenlagprotection du Taj
Mahal.

Cependant, ce n'est qu’en 1996 que la Cour, estioae les entreprises de
cette région contribuaient de fagon active a ldugioh de l'air, a finalement
ordonné a 292 entreprises utilisant le charbonadsgr a I'utilisation du gaz
naturel ou de déplacer leurs batiments en dehors dene protégée, en
assurant la sécurité de I'emploi ou en prenantndesures compensatoires
pour leurs employés. Alors qu'un certain hombrentteprises se sont
conformées a cet ordre, de nombreuses autresi¢jpaté, affirmant que le
colt de cette action était prohibitif. Par conséguen 1999, la Cour a
ordonné la fermeture de 160 usines, car elles étaisht pas conformées a
I'ordre.
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L'UTILISATION DE L’ENERGIE ET SES IMPACTS

INTRODUCTION

L’énergie est essentielle pour une économie modermmur le chauffage,

I'éclairage, le transport, l'industrie et les commuations. Les pays

industrialisés sont particulierement dépendants sgstémes énergétiques
extrémement compliqués dont les gens attendentsgleur fournissent de

I'énergie quand ils le souhaitent. Cependant, adprs la demande d’énergie
continue d’augmenter, les réserves de combustibtesiles comme le pétrole,
le charbon et le gaz — les piliers historiquesadprbduction et de l'utilisation

d’énergie — diminuent.

La production d’énergie est de plus en plus fréquent considérée comme un
probleme mondial, principalement a cause des sogeissés par les
changements climatiques. Le taux de dioxyde de oo&xb(CQ) dans
I'atmosphere, qui est une des principales causesliEngements climatiques,
a augmenté de plus d’'un tiers depuis la révoluitnmustrielle. On considere
que le brllage de combustibles fossiles, tels guwharbon, le pétrole et le gaz,
contribue également a ce probleme. Au cours du tiemg siecle, la
température de la Terre s’est réchauffée d’envir@°C, ce qui fait que les
anneées quatre-vingt-dix ont été la décennie lagiaside du siécle et que 2003
a été la deuxieme année la plus chaude depuis 'gneal commencé a
enregistrer les températures. Parmi les conségsi@eceette augmentation de
la température, on retrouve une augmentation deanivnondial moyen des
mers, le rétrécissement des glaciers de I'Arctitaeéduction de la couche de
neige mondiale, des «événements El Nino» plus &@fguet plus intenses et
une augmentation des pertes économiques liées immat ckubies par des
communautés et des entreprises.

Alors que les concentrations de gaz a effet de sergmentent bien au-dela de
leurs niveaux historiques, ces gaz absorbent ldewhat maintiennent la

température de la Terre a un niveau plus élevélaumrmale. Au cours du

prochain siécle, on prévoit que la température angena d’entre 1,4 et 5,8 °C,
et on craint que le réchauffement supplémentairesgyroduira ne menace la
société humaine. Des millions de personnes suppliines pourraient étre

exposees a des risques de famine, de sécheressmddtion et de maladie.

Sur le plan mondial, 80 millions de personnes stipphtaires pourraient étre
exposees a un risque dincendie d’ici I'an 2080. Bangladesh, l'une des

régions les plus vulnérables, une augmentation idean de la mer de 45

centimetres pourrait mener a une perte de 10 % derle totale de terre, ce qui
mettrait cing millions et demi de personnes en dangne accélération des
pertes irréversibles de biodiversité pourrait égalet se produire.

LE DROIT INTERNATIONAL
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La Convention-cadre des Nations unies de 1992 sgr dhangements
climatiques (CCNUCC) a été adoptée en raison deite de conscience du
fait que la modification du climat de la Terre et ®ffets néfastes constituent
un probléme pour toute I'hnumanité. La CCNUCC indds pays développés,
qui sont les pays contribuant le plus aux émisstngaz a effet de serre, de
prendre la direction de la lutte contre les chargg@mclimatiques. L’objectif
ultime de la Convention sur les changements clopat est de stabiliser les
concentrations de gaz a effet de serre dans I'sthgwe a un niveau qui
empécherait les interférences anthropiques damggseavec le systéme
climatique. Idéalement, cet objectif devrait étteiat dans un laps de temps
suffisant pour permettre aux écosystemes de s‘adamturellement aux
changements climatiques, pour faire en sorte gpeoduction de nourriture ne
soit pas menacée et pour permettre au développeroenbmique d’avoir lieu
de fagon durable.

Le 7 décembre 1997, a été adopté le Protocole deoKyui élabore les
politiques futures des pays développée. Les Eigtmtmires doivent prendre
des mesures pour limiter ou réduire les émissiengaz a effet de serre qui ne
sont pas réglementés par le Protocole de Montpéair améliorer I'efficacité
énergétigue dans les secteurs pertinents de I'étenmationale; pour
promouvoir les formes durables d'agriculture en atén compte des
considérations relatives aux changements climaiquet rechercher,
promouvoir, mettre en valeur et utiliser de facaorae le développement et
'usage accru des nouvelles formes d’énergie reglables (art. 2). Le
Protocole appelle également a une réduction dudesémissions de gaz d’au
moins 5 % par rapport au niveau de 1990 au coula dériode d’engagement
allant de 2008 a 2012, en accomplissant pour 2@35pdogres pouvant étre
prouvés (art. 3). Un point important est que, dawremiére fois, ces objectifs
sont juridiguement contraignants pour les partieguee ces derniéres ont
différents objectifs reflétant leur situation.

LE DROIT NATIONAL

Au niveau national, un certain nombre de pays ohtepris des actions pour
réduire les émissions de gaz a effet de serreel@anple, le Royaume-Uni a
entrepris de réduire I'utilisation d’énergie en kgppant le Programme sur les
changements climatiques (2000) et en créant leeLianc sur I'énergie
(2003). Le Programme du Royaume-Uni sur les chaegesnclimatiques a
pour but d’atteindre I'objectif prévu par le Prodte de Kyoto pour ce pays. |l
cherche notamment a réduire les émissions provedast secteurs des
transports et de I'agriculture, a développer deveties sources plus efficaces
d’énergie et a favoriser une plus grande efficagénérgétiqgue dans le secteur
domestique grace au Plan de conservation de I'ndanestique. Le Livre
blanc cherche a établir a long terme une politguergétique durable basée sur
les considérations environnementales et sur laitqud® I'énergie qui rende
cette derniére abordable pour les personnes pawiresi maintienne des
marchés compétitifs. Ses quatre objectifs condigtarune réduction de 60 %
des émissions de dioxyde de carbone pour 2050:ékeprvation de la qualité
des réserves d’'énergie; le développement de maccimégétitifs au Royaume-
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Uni et a I'étranger, ce qui contribue a l'augmeiotatdu taux de croissance
économique durable et a I'amélioration de la prdidiié; et la certitude que
chaque foyer se chauffe correctement et a un poxdable.

En Australie, la Stratégie nationale de 1998 saffdt de serre (SNES) a
développé une structure pour faire progressertta kontre le probléme des
émissions de gaz a effet de serre. Les trois otgetd la SNES sont de limiter
les émissions nettes de gaz a effet de serre, rticyfi@r pour respecter ses
engagements internationaux; développer les coraraiss et la compréhension
des problemes liés a I'effet de serre; et étabbrbdases d’une adaptation aux
changements climatiques. VoiCommonwealth d'Australie, la Stratégie
nationale sur I'effet de serre, vi{1998). Les mesures prises en vertu de la
Stratégie comprennent I'établissement du profil @esssions de gaz a effet de
serre de I'Australie, des réformes du marché deelgie visant a une
utilisation et une offre d’énergie efficaces etahles, une action renforcant les
réservoirs de gaz a effet de serre, 'encouragenheitd sylviculture durable et
de la gestion de la végétation.

L’Union européenne a développé un nouvel instrummnir combattre les
changements climatiques: un marché de permis dsdonigour les gaz a effet
de serre au sein de la Communauté (directive 2003H.

L’ENERGIE ET LES TRIBUNAUX

En ce qui concerne I'énergie, les tribunaux se sontentrés sur les centrales
électriques. Il y a eu de nombreux litiges a cetsef ils ont souvent duré de
longues années. Au niveau internationédffaire Gabcikovo-Nagymargs
portée devant la Cour internationale de justicecemait en grande partie les
conséquences pour I'environnement des barragesh quroposait d’installer
sur le Danube.

Au cours des litiges relatifs aux régimes nationdaxréduction de I'effet de
serre, il apparait que les tribunaux tiennent cendets frais et des bénéfices de
I'action proposée ayant une influence sur les éomissde gaz a effet de serre.
L’affaire Greenpeace Australie SARL contre la calatr électrique de
RedbankTribunal territorial et environnemental de Noueeballe du Sud, 86
LGERA 143 (1994), décrite dans la boite 32, estaffare tres représentative
de cette situation.

De plus, les tribunaux se sont montrés réticentgersnles contestations
prématurées de projets de centrales électriques. &faire de I’Association
nationale des écologistes professionnels (ANEP)reda centrale électrique
AES Nile Cour supréme d’Ouganda a Kampala, Misc. Affair@68 de 1999.
Dans d’autres cas, le litige peut survenir tropdtasomme dans l'affaire
L’Alliance de conservation des organisations noongownementales du Belize
contre le ministére de 'Environnement et la compagl’électricité du Belize
SARL, (2003) PC Appel n° 47 de 2003 (29/01/04) (l'actanété intentée aprés
gu’on ait accordé un permis basé sur une étudepddmécologique).



Cadre 24. Les émissions de gaz a effet de serre yeoant d’une centrale électrique

Affaire Greenpeace Australie SARL contre la ceptaéctrique de Redbank
Tribunal territorial et environnemental de NouveBalle du Sud, 86 Lgera 143 (1994)

En mars 1994, le Conseil de Singleton a accordégpemmis de développement a |

compagnie d’électricité de Redbank pour faire coms une centrale électrique dans

vallée de Hunter. Greenpeace Australie s'y est s¢gm vertu de la section 98 de la Lpi
de 1979 sur I'évaluation et la planification envinementales (NGS), qui autorise une

troisieme partie a faire appel contre un permidéeloppement. L’'argument principal d
Greenpeace était que lI'impact des émissions d&alaaentrale électrique exacerberait

D
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facon inacceptable I'effet de serre dans I'atmosphérrestre. Greenpeace prétendait que

la Cour devait appliquer le principe de précautien’Agence nationale de protection d

I'environnement (ANPE) et refuser le permis de digpement pour ce projet.

La Cour a autorisé la réalisation du projet de bpmement, estimant que I'application d
principe de précaution exige une approche pruddami&valuation des différents facteur
pris en compte pour délivrer un permis de dévelopd; cependant, cela n'implique pgs

gue I'émission de gaz a effet de serre a priotitéaut le reste. De plus, les objectifs de
CCNUCC et de la politique nationale concernant debjgme des gaz a effet de ser
n’interdisent pas expressément tout développenrargétique émettant ces gaz. Enfin,

Cour a examiné la centrale électrique en questi@sténé qu’elle fournira de I'énergie {

100.000 foyers et gu’elle produira des émissions fhibles d’anhydride sulfureux et d

dioxyde de carbone que les centrales électriquestitmnant au charbon qu’elle eq
censée remplacer. Elle convertira également laystamh de déchets des résidus én
source de combustible, évitant ainsi les effetsastés sur I'environnement duy
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déversement de résidus dans les barrages. Etamé des considérations, la Cour a estimé

gue I'application du développement devrait étrerappée.
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LE BRUIT

INTRODUCTION

La pollution par le bruit peut étre décrite commettson néfaste ou non désiré
provoqué par les activités humaines. Les typesailetipn par le bruit vont
des bruits de la vie en communauté a ceux qui $eést a lactivité
professionnelle. Ces bruits peuvent par exemple @movoqués par des
aboiements de chiens, les tdches ménageéres, deeslale la musique forte,
le trafic routier ou aérien, l'utilisation de machs et les activités de
construction. Contrairement a d’autres problemesrennementaux, le bruit
ne provoque pas une pollution chimique ou organigies ressources
naturelles, mais affecte directement les étres imsret les animaux. Au cours
des derniéres années, le bruit a été reconnu nolensent comme une
nuisance, mais également comme un grave risquelgpsanté. Une exposition
prolongée ou excessive au bruit peut provoquer:

» de l'agressivité

» des problémes cardiovasculaires

* des probléemes de communication

* de I'abattement

e une désorientation

* des maux de téte

e une perte ou des troubles de I'audition

e une augmentation des accidents

* une hausse de la tension artérielle

* de la nervosité

* une baisse de I'attention ou des pertes de mémoire

* des troubles du sommeil

e du stress

e de latension nerveuse

L’augmentation sans cesse croissante de la populatbndiale et les progrés
rapides de la technologie font qu’un plus grand In@ntde personnes ressentent
les effets de la pollution par le bruit. En faih estimait en 1996 que 20 % de
la population de I'Union européenne, c'est-a-direspde 80 millions de
personnes, souffraient de niveaux de bruit jugéscdeptables par les
scientifiques et les professionnels de la santé.

LE DROIT INTERNATIONAL

Il existe peu de lois internationales sur les causgcifigues ou les incidents
liés au bruit telles que I@onvention de Chicago de 1944 sur I'aviation civile
internationale mais I'Organisation internationale du travail BUnion

européenne ont adopté des normes pour protégemta st la sécurité des
travailleurs contre le bruit excessif. L’'Organisatimondiale de la santé a
également établi des normes. En particulier, delmeuses affaires portées
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devant la Cour européenne des droits de I'hnommigaritades problemes
environnementaux concernent les bruits des aémpdfbir par exemple
I'affaire Hatton contre le Royaume-U@CEDH, 8 juillet 2003).

LE DROIT NATIONAL

Les Etats cherchaient déja a contréler la pollufan le bruit en tant que

nuisance publique a I'époque de la Rome antiqueeften, les citoyens étaient
tellement incommodés par le cliquetis des rouefedsur les sols pavés qu'ils
ont promulgué une législation pour contrdler cesagéements. En Europe
médiévale, certaines villes ont interdit la cir¢ida des chevaux et des
charrettes pour protéger le sommeil des habit&his. recemment, en 1934, la
Suisse a interdit aux poids lourds de circuler lat et le dimanche pour

protéger la population contre le bruit.

Les Etats-Unis ont adopté la Loi de 1972 sur lerédm du bruit, 42 U.S.C. §
4901 (b)«pour garantir a tous les Américains un environnetrgans bruit
nuisant a leur santé ou a leur bien-étreA. cette fin, la loi autorisait
I'établissement de normes fédérales sur I'émissierbruit pour les produits
commerciaux. De méme, en 1977, le Décret préselenti 1152 du Code
environnemental des Philippines (6 juin 1977) appel I'établissement de
normes appropriées sur les niveaux de bruit dedeem communauté et de
normes en matiere de machines bruyantes telleslaepiequipements de
construction, de transport et électroniques. Le aRoe-Uni a codifié la
pollution par le bruit comme une nuisance légaleentu de la section 79 de la
Loi de 1990 sur la protection de I'environnemenbgdifiée par la Loi de 1993,
qui réglemente le bruit émis ou provoqué par ldsotdes, les machines ou les
équipements dans la rue. La loi autorise les aamlocales a notifier des avis
anti-bruit et a imposer des amendes aux personnegee'’y conforment pas.

D'ordinaire, c’est le gouvernement qui est char@éabllir des normes et de
déterminer un niveau acceptable de bruit pour gestéa santé et le bien-étre
publics, en tenant compte de facteurs tels quedgnitude et les conditions
d’utilisation, le degré de réduction du bruit poowaétre atteint grace a
I'application de la meilleure technologie dispoeibles frais de conformité,
'emplacement, la répartition en zones et la cfasdion de l'utilisation du
territoire. Les normes sont ensuite codifiées ajlergentations telles que la
section 5 de la Norme 1105 des Réglementationdamees sur la slreté des
véhicules a moteur, qui établit des normes en meatle niveau des émissions
de bruits extérieurs par les véhicules a motewrs—alutobus, les voitures de
voyageurs, les camions et les mobilettes. Les Regitations canadiennes sur
l'aviation établissent des normes similaires paarbruit provoqué par les
avions.

C’est I'administration qui est chargée en premieu Ide faire appliquer ces
réglementations. Les sections 8 et 9 du Code amwinmental des Philippines
donnent autorité & la Commission nationale de éttde la pollution et a
I’Administration de I'aéronautique civile pour leentrdler, les surveiller et les

appliquer.
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LE BRUIT ET LES TRIBUNAUX

Les tribunaux jouent un rdle important dans le d@atde la pollution par le
bruit, par exemple en révisant les décisions dicerorganismes. En exigeant
gu'on se conforme aux normes en matiére de potiupar le bruit, les
tribunaux ont aussi renforcé l'autorité de ces rewni.e ministre sri lankais de
'Environnement, qui considéere que le role desumdux est de controler la
discrétion et les activités de ces organismes,termdéé de quelle fagcon ces
derniers devaient vérifier la conformité aux régéemations en matiére de bruit
dans l'affaire Appel en vertu de la Section 23 E de la Loi natiensur
I'environnement par E.M.S. Niyaz devant le minigteel’EnvironnementSri
Lanka (1985). Niyaz a fait appel d’'une décision Rloojapitiya Pradeshiya
Sabha (le PS) qui annulait sa Licence de Proted#hEnvironnement (LPE)
concernant le déversement de déchets et la trasismide bruit venant de sa
scierie. Le ministre a décidé d’annuler la LPE dgakl, estimant que le PS
n'avait pas mené une enquéte correcte avec lecipation de Niyaz et des
demandeurs. Une enquéte correcte implique:

+ d'entendre les objections des habitants du quagtiedle mener des
enquétes appropriées avant d’accorder une LPE;

« de prendre en considération, d'examiner et d'eagsét les plaintes de
la communauté a propos des infractions aux LPE lauLai nationale
sur I'environnement aprés qu’une LPE ait été acaoret

- davertir les détenteurs de LPE de Il'action intent&ntre eux afin
gu'ils puissent exposer leur défense devant I’ Atdéagnvironnementale
centrale (AEC) avant qu'une LPE ne soit annuléesospendue, a
moins qu’une situation d’'urgence ne nécessite unspension
immédiate. Dans ce cas, le PS n’a pas appliquéoisiéime point,
puisqu’il n'a pas accordé a Niyaz une audiencelét ge lui a pas
donné I'occasion de faire des démarches avantulation de sa LPE.

De plus, les tribunaux peuvent proposer des foraitesnées d’assistance aux
parties. Dans l'affairdppel de W.I.A.B. Fernando et autres contre le |gnvie
de la Licence de protection de I'environnement eiegeprises de plastique
Thaha SARLappel n° 3/95 devant le ministre de I'Environnetm&ri Lanka,
les riverains ont contesté la LPE accordée parCAftx entreprises Thaha. Le
ministre de I'Environnement faisant fonction a fellfement débouté 'appel
parce que la section E3de la Loi nationale sur I'environnement n’étendai
juridiction qu’aux appels des requérants d’'une LiPEianquait une juridiction
permettant de tenir compte d’une pétition des &iver contestant la délivrance
d'une LPE. Cependant, il a déféré les appelantarmteNVAEC, apres avoir
donné comme instruction de faire contrdler les ainede bruit de I'entreprise
par un organisme indépendant. Il a également jama circulaire émise par
I'inspecteur général de la police concernant lesamces publiques.

Les personnes perturbées par la pollution parué peuvent spécifiguement
intenter des actions judiciaires contre la pamigponsable de cette nuisance.
Pour étre efficace dans ces affaires, la Courrdmitseulement déterminer si la
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nuisance est bien réelle, mais aussi si elle ristpuse reproduire aprés avoir
été réduite. La Cour a le pouvoir de garantir lduotion de la nuisance, de
l'interdire ou de la limiter et d'ordonner, si nésaire, le paiement de
dommages. Cependant, pour décider de la solutiapplquer, s'il en existe
une, le juge doit tenir compte de la santé et ém-8ire publics, ainsi que de
I'efficacité économique et des problémes de distiiln tels que les colts de la
nuisance pour la société, les bénéfices potenpetenant de l'activité
provoquant la nuisance et la technologie et lesumessde prévention
existantes. Parfois, la Cour peut estimer quun@mgudiciaire n'est pas
nécessaire. Dans [I'affaire dd'Association bangladeshi des avocats
écologiques contre la Commission d’élection et egitta Cour supréme du
Bangladesh, division de la Cour supréme, Pétitioprdbceés n° 186 de 1994, le
dr Mohiuddin Farooque, secrétaire général de I'8sdmn bangladeshi des
avocats écologiques (BELA), a affirmé que les cdaidi politigues passaient
outre aux lois sur les élections et provoquaiente upollution de
I'environnement dans la ville a cause du bruit verdges haut-parleurs et des
défilés imprévus. La Cour supréme a noté «qu'ilsesthaitable de réduire la
pollution de I'environnement comme l'affirme le tgfant», mais a estimeé que
la Commission sur les élections et la Dhaka CityrpBGmation avaient
clairement entrepris des démarches pour mettra fanpollution en question.
En tenant compte de ces faits et avec I'assuraacéepministre de la Justice
que le gouvernement entreprendrait toutes les ddm@amécessaires pour faire
respecter les instructions de la Commission sugleions, la Cour supréme a
estimé que d’autres ordres n’étaient pas nécessaire

A d’autres moments, I'examen des faits peut déneontn risque pour la santé
qgue le pouvoir judiciaire doit réduire. Les requesadans l'affaireRabin
Mukherjee et autres contre I'Etat du Bengale-Ocuotdg inquiets a propos de
la pollution par le bruit provoquée par les véhésylont demandé un ordre
imposant I'application de la regle 114(d) de la IRégentation du Bengale sur
les véhicules & moteur, qui comprend des restristép propos de l'utilisation
de klaxons électriques ou a air. Se référant audest sur la pollution par le
bruit, la Cour supréme a conclu que la pollutiom [gabruit provenant de
l'utilisation de klaxons tres bruyants nuisait asanté et faisait partie des
différentes causes de la pollution de I'environnetnea Cour a ordonné aux
autorités de I'Etat d’émettre immédiatement desfinations concernant les
restrictions de la Réglementation, d’ordonner kearede klaxons électriques
ou a air provoquant un bruit trés fort ou trés aigfude veiller a ce qu’aucun
certificat de conformité ne soit accordé aux véleisune respectant pas la
Réglementation.

Cependant, les ordres judiciaires ne sont efficages s’ils sont bien
développés et si les parties impliquées dansit¢g lit adhérent. Dix ans apres
I'affaire BELA, a laquelle il est fait référence-déssus, BELA a intenté un
autre proceés a propos de la régle 114(d) de lacRegitation du Bengale sur
les véhicules a moteur. Dans l'affaif®r Mohiuddin Farooque contre le
ministre de la Communication du gouvernement dedpublique populaire du
Bangladesh et 12 autre€our supréme du Bangladesh, division de la Cour
supréme, pétition du procés n° 300 de 1995, BELApaursuivi le
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gouvernement du Bangladesh pour que ce dernien@riautes les mesures
appropriées et efficaces pour controler I'utilieatides appareils bruyants de
signalisation des véhicules provoquant un bruitiieenent criard, fort, aigu ou

alarmant parce que ces appareils polluaient I'aidadville. Ayant remarqué

I'apparente inefficacité de la précédente décisietta Cour, BELA a demandé
un ordre provisoire obligeant les défendeurs aosdocmer a la Regle 114(d).

La cour a accepté cette demande, a ordonné qu'aorderme de maniére

stricte a la regle 114(d) et a ordonné aux orgagssgouvernementaux de
prendre des mesures appropriées pour faire respesteestrictions obligeant

les véhicules de transport a n'utiliser que desdda a trompe. La Cour a
ensuite ordonné I'émission d’'un avis a propos @ssrictions prévues par la
regle 114(d) destiné a tous les opérateurs de wiéBicde transport et a
demandé un rapport sur la conformité a cet ordoe [@016 octobre 2001.
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LE TRANSPORT

INTRODUCTION

Le transport — sous forme d’automobiles, de tratndavions — fait partie de la
vie de tous les jours des temps modernes. Malhsemneent, le transport peut
avoir des effets néfastes sur la qualité de vieil cgrade I'environnement en
polluant I'air, en contaminant les cours d’eaugdétruisant ou en perturbant les
milieux naturels des animaux sauvages, en contnb@a&ax changements
climatiques et en consommant de I'énergie. Avantea@hose, le transport est
une importante source de pollution de I'air. En, fi'gis véhicules a moteur sont
responsables de la présence de plus de deux tiarodoxyde de carbone se
trouvant dans I'atmosphére, ainsi que d’un tier§atehydride nitreux et d’'un
quart des hydrates de carbone. L'exposition a lagan de I'air peut avoir
des impacts négatifs sur la santé humaine en datetes problémes comme
'asthme ou les maladies cardiaques, pulmonairesseiratoires. Par exemple,
I’Agence américaine pour la protection de I'envinement attribue les morts
prématurées de 64.000 Américains par an a la ppllude I'air. Certains
contaminants émis par les voitures et les camiefs que la suie, le benzene,
les composés d’arsenic, le formaldéhyde et le plomdnt également
soupgonnés d’étre cancérigénes. De plus, il a tévp que la pollution de
I'air sous forme de «smog» et de pluies acidest to@i endommageait les
produits agricoles et détériorait les batiments.

Le transport a également des effets importantdasqualité de I'eau. Du sel
routier, de la saleté, de la poussiere, de l'ahtide I'huile de moteur, du
caoutchouc, des dépdts métalliques, des détritud’aettres contaminants
provenant des routes, des ponts, des parkingsuetrels surfaces imperméables
s'écoulent dans les aquiféres, les lacs, les gsieles fleuves et les océans,
polluant ainsi I'eau potable et dégradant la géalié I'habitat. Le stockage et
le transport de gazoline et d’huile pour les véleisua moteur contribuent
également a la contamination de I'eau. Les réserv@buterrains servant a
stocker la gazoline peuvent fuir et provoquer lidement dans les sources
d’eau d’additifs de gazoline comme le MTBE, qui @té liés a plusieurs
problémes de santé. Des déversements de pétrolaneote terrible
déversement déExxon Valdezn Alaska provoquent des dommages graves et
souvent irréparables aux écosystemes marins.

De plus, les transports ont des effets négatifdesuie sauvage a cause de la
construction et de l'utilisation de routes qui nfaahit, dégradent et détruisent
le milieu naturel des animaux sauvages, sans pdédgrmillions d’animaux
quotidiennement tués par des véhicules. De plusedteur des transports est
une des plus importantes sources de dioxyde demarfCQ), qui est lui-
méme la plus importante source de changement ajuosat Chaque litre de
gazoline brQlé par les voitures et les camionstajpuesque 14 kilos de GO
dans l'atmosphére. Pour en savoir plus sur les gdmaants climatiques,
consultez la section 10.4. Enfin, les transportgliopent des niveaux élevés
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de consommation d’énergie, puisque plus de 95 %éleisules dépendent du
pétrole.

LE DROIT INTERNATIONAL

Plusieurs accords internationaux qui ne se coneeinpras exclusivement sur la
pollution de lair liée aux transports ont tout deéme d'importantes
conséquences dans ce domaine.danvention de Genéve de 1979 sur la
pollution atmosphérique a longue distanmgse au point par la Commission
économique des Nations unies pour I'Europe a étépriemier accord
international a reconnaitre les effets sur 'enwr@ment et sur la santé des
types de pollution de l'air associés aux sourcedraesport. Les principes
fondamentaux sous-jacents de la Convention recssewi le besoin de
recherche continue, d'’échange d’informations, desualtiation et de contrdle
pour réduire et prévenir la pollution de l'air. plus de la Convention, huit
protocoles ont été adoptés, dont Reotocole d’Aarhus sur les polluants
organiques persistantqui distingue seize substances selon les critéees
risque admis dans le but de supprimer tous les|é&omnts et toutes les
émissions.

De plus, I'Organisation météorologique mondiale (@Met le PNUE,
conscients du probleme que posent les changenlen&iques mondiaux, ont
instauré le Groupe intergouvernemental pour I'étlidehangement climatique
(IPCC) en 1988. Ce groupe ne fait pas de recherehe® contréle pas les
données relatives au climat lui-méme. Il a plutétipbut d’évaluer, sur une
base détaillée, objective, ouverte et transparéeganformations scientifiques,
techniques et socio-économiques concernant lesgehamts climatiques
disponibles dans le monde entier. L'IPCC est omgarén trois groupes de
travail et un groupe d’étude des inventaires natisndes gaz a effet de serre.
Le groupe de travail | évalue les aspects scigufs du systéme et des
changements climatiques, le groupe de travail drdd la vulnérabilité des
systemes humains et naturels a ces changementsgedupe de travail llI
évalue les possibilités de limiter les émissionsgde a effet de serre et de
réduire les changements climatiques. Jusqu'a pi,éBEMCC a réalisé trois
rapports d’évaluation, qui comprennent des résuméilement
compréhensibles des probléemes environnementauxing@d pour les
décideurs.

LE DROIT NATIONAL

Il existe plusieurs types de Iégislation natioredeconcentrant sur la pollution
liée aux transports. En 1998, les Etats-Unis oatpigué la Loi sur I'équité
des transports pour le XXsiécle (TEA-21), qui consacre plus de 200 millgard
de dollars a l'amélioration de [linfrastructure désnsports du pays, au
développement de la croissance économique et a rtdection de
I'environnement. En vertu de la TEA-21, le Prograende réduction de la
congestion et d’amélioration de la qualité de I'@MAQ) met au point des
projets et des programmes pour réduire les émisslermonoxyde de carbone
(CO), d'ozone et de matiere particulaire (PM-18%$ aux transports.
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Les programmes de la CMAQ comprennent des plamséliaration du transit
public, des programmes d’amélioration du flux decudation permettant de
réduire les émissions, des programmes limitantestreignant I'utilisation des
véhicules dans les zones urbaines ou dans lesauaines de concentration des
émissions, des programmes prévoyant toutes lesefodm remplissage élevé
des véhicules et de covoiturage, des programmesmtedle de I'extension du
fonctionnement au ralenti des véhicules et desrpromes de construction et
de reconstructions majeures de chemins, de septietie zones réservées aux
piétons ou aux moyens de transport non motoriseSTEA-21 crée aussi des
opportunités d’améliorer la qualité de l'eau gréamex renforcements des
transports (RT), qui sont des projets d’amélioraties qualités culturelles,
esthétiques et environnementales de la communacitéait la réduction de la
pollution de I'eau provoquée par les écoulementsgmant de I'autoroute. De
plus, les fonds de réhabilitation des marécagesegmauétre utilisés pour
remédier aux destructions de marécages provoquaErete® anciens projets
d’'aide fédérale aux transports.

LES TRANSPORTS ET LES TRIBUNAUX

Les tribunaux nationaux se sont souvent retroungsigués dans des litiges
environnementaux liés aux transports. Par exentfaas I'affaire Farooque
contre le ministre des Communicatio(Gour supréme du Sri Lanka), le
requérant a intenté une action contre les miniddeesa Communication, de
'Environnement, de la Santé, des Affaires intémsuet de I'Industrie, et
contre d’autres autorités gouvernementales, pawur demander d’accomplir
leurs devoirs statutaires et de réduire la poliutie 'air et la pollution par le
bruit provoquées par les véhicules & moteur dandléade Dhaka. Farooque
affirmait que les véhicules ne respectaient pasniesnes de conformité
requises et émettaient de la fumée qui nuisaitraumains. Il a prétendu que
méme si la Constitution du Bangladesh ne comprasdde droit spécifique a
un environnement sr et sain, ce droit était inméael «droit & la vie» abordé
dans l'article 32 et a l'interdiction d’actions sant a la vie, au corps humain
ou a la propriété de l'article 31. La Cour a den@and président de I'autorité
en matiere de transports routiers du Bangladealh ebommissaire de la police
métropolitaine de Dhaka de fournir des raisons €epas leur ordonner de
prendre des mesures efficaces pour contréler latfoi de I'air provoquée par
les émissions des véhicules a moteur, comme lepid@rdonnance de 1983
sur les véhicules a moteur. Voir également I'affaitu Sierra Club contre
Coleman et Tiemanri4 ILM 1425, dans laquelle la Cour a examiné fiauat
de la construction d’une autoroute sur I'environeam
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La Cour supréme du Népal a également abordé ldgunebde la pollution de
I'air provoquée par les émissions des veéhiculess daifaire Shrestha contre
HMG, Gestion du ministere des Transppi®our supréme du Népal, Proces n°
3109 de 1999. Des études scientifigues ont montedgs véhicules a moteur a
trois roues fonctionnant au diesel (les «tempotaieBt les principales sources de
pollution de l'air dans la vallée de Katmandou.daeivernement a donc décidé de
faire cesser la circulation de ces moyens de tmahsians la vallée de Katmandou
et I'enregistrement des tempos a I'extérieur deecetllée. Le requérant a
introduit une demande au nom d’une entreprise itaprace de tempos, cherchant
ainsi a obtenir I'annulation des décisions du gooement en affirmant qu’elles
empéchaient I'entreprise de pratiquer le commetcdeefaire des affaires, alors
gu'elle était protégée par la Loi de 1993 sur Iastiga des transports et des
véhicules & moteur et par les articles 11 et 12ad€onstitution népalaise. Le
gouvernement a soutenu que ces décisions avaéptises pour protéger la santé
publique, en accord avec les sections 24 et 11 dei. La Cour a rejeté la
demande et a confirmé la validité de la décisiogaouvernement, estimant que la
Loi de 1996 sur la protection de I'environnementd&utres réglementations
avaient été adoptées pour protéger et favoriseerwironnement sain comme le
veulent les principes de la Constitution. La Coueséimé que personne n’était
autorisé a pratiquer un commerce ou une activiféstés pour la santé publique,
que tout individu avait le droit inhérent de viwdans un environnement sain et
gu’il incombait a I'Etat de respecter et de protéggedroit.
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18.1

LE TOURISME

INTRODUCTION

“Le tourisme est comme le feu. Il peut cuire vaturriture ou brdler votre
maison.» (Citation de R. Fox sur le site du PNUWEStte citation illustre bien
la relation complexe existant entre I'environnementle tourisme, qui est
'industrie la plus importante du monde. D’une path qualité de
I'environnement est essentielle pour le tourisnide éourisme lui-méme peut
contribuer a la conservation de I'environnemenfagant prendre conscience
aux gens des problemes environnementaux, en finargaprotection des
zones naturelles et en les rendant plus importasuede plan économique.
Mais d’autre part, le tourisme implique aussi denboeuses activités pouvant
avoir un effet néfaste sur I'environnement en dsémt progressivement les
ressources environnementales dont elles dépendent.

Les trois effets principaux du tourisme sur 'eovinement sont:

« la destruction des ressources naturelles,
+ la pollution et
+ les impacts physiques.

18.1.1 La destruction des ressources naturelles phl tourisme
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Le tourisme fait pression sur les ressources n&aren augmentant leur
consommation, ce qui peut étre particulierementblgroatique dans les
régions ou ces ressources sont déja peu abonddriéssl est une des
ressources naturelles essentielles que lindusttie tourisme utilise
généralement de facon excessive, surtout pour &sish les piscines, les
terrains de golf et les usages personnels desstesriPar exemple, un terrain
de golf moyen dans un pays tropical comme la Thddaconsomme autant
d’eau en un an que 60.000 villageois. Cela peutseatement provoquer une
pénurie d’eau et une dégradation des réserves,digas cela génere aussi un
gaspillage d’eau plus important.

En raison de sa nature saisonniére, le tourismé @eercer une pression
particulierement forte sur les ressources locabesnse I'énergie, la nourriture
et d'autres matiéres premiéres pendant «la hauisorsqa lorsque les
destinations touristiques risquent d’avoir dix fghis d’habitants, ce qui
provoque une extraction et un transport plus ingmist de ces ressources. De
plus, l'utilisation du territoire, des matériaux denstruction et de combustible
pour la construction et I'entretien des installaiopour touristes influence
directement les ressources du territoire, tellee das minéraux, les
combustibles fossiles, le sol fertile, les forés, marécages et la vie sauvage.



18.1.2 La pollution et le tourisme

Comme toute autre industrie, le tourisme peut pgaoeo une pollution sous
forme d’émissions d’air, de bruit, de déchets etléigitus solides, de vidanges,
de pétrole, de produits chimiqgues et méme d’insultd@suelles ou
architecturales. L’'augmentation du nombre de ttesigntraine 'augmentation
du voyage par voie aérienne, routiere et ferromjage qui contribue a la
pollution de l'air et & la pollution par le bruieda région — souvent d’'une
facon unique. Par exemple, les autobus touristid@issent souvent tourner
leurs moteurs pendant des heures pour que lestiEsipuissent retrouver, au
retour de leurs excursions, un autobus confortableen chauffé ou bien frais.
Le bruit provoqué par les véhicules de loisir gl les chasse-neige peuvent
nuire a la vie sauvage et modifier son mode habitaetivité.

Les touristes produisent aussi de grandes quadttéechets, gu'’il s'agisse de
déchets solides ou de vidanges, qui ne sont pgsutsucorrectement détruits.
Cela entraine une dégradation de I'environnemedegtsurnoms tels que «la
route du papier toilette» pour les sentiers fréquent visités des Andes
péruviennes et népalaises. Le manque de plandical I'utilisation du sol et
de réglementations en matiere de construction puaol'apparition de
structures informes pour touristes qui ne sont ipéégrées et qui peuvent
méme étre incompatibles avec les caractéristiqatsrailes et I'architecture
indigene du lieu.

18.1.3 Les impacts physiques
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Le tourisme peut avoir des impacts physiques cénsides sur
I'environnement, constitués essentiellement paélgradation des écosystemes
a cause du développement du tourisme et des astides touristes. Le
développement du tourisme implique la construct@one infrastructure
générale, telle que les routes et les aéroportssi @jue la construction
d’installations pour touristes, comme les lieux \cances, les hotels, les
restaurants, les magasins, les terrains de goléstmarinas. Ces activités
impliquent souvent le défrichement de zones fokessi ou le drainage de
marécages et peut détruire les milieux naturelldee sauvage, détériorer le
paysage et éroder le sol.

Les activités touristiques peuvent également ades impacts physiques sur
I'environnement en piétinant la végétation et Ig o jetant 'ancre ou a cause
d’autres activités marines, du bruit et du vacag@eéralement provoqués par
les touristes, ce qui entraine une perte de biosliéeet des modifications du
comportement animal et des écosystemes. Les rmeifsorail, par exemple,
sont des écosystemes particulierement fragilesoeffrent dans le monde
entier du développement du tourisme basé sur llairdes activités marines.



18.2 LE DROIT INTERNATIONAL
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Au niveau mondial, ces effets environnementaux eeticontribuer a une
perte de diversité biologique, a une destructionadeouche d’ozone et a des
changements climatiqgues — ces problemes ont éfgasdie a I'origine de la
Déclaration de La Haye de 1989 sur le tourisr@ette déclaration reconnait
que le tourisme est devenu un phénomeéne de lawddidienne pour des
millions de personnes et qu'’il constitue une atdieissentielle a la vie des étres
humains et de la société moderne. De plus, lesmgripeut étre un instrument
efficace de croissance socio-économique pour tesipays, mais il nécessite
gu'on développe une infrastructure adaptée et quienne compte avec
prudence de I'état général de I'environnement mhtyhysique et culturel de
la destination touristique (principe 2). En parfiey un environnement sain
sur les plans naturel, culturel et humain est uordition essentielle au
développement du tourisme (principe 3). A cettelirDéclaration s’efforce de
prendre des mesures efficaces pour informer etuslgs touristes a respecter
I'environnement et pour favoriser le développentmrable.

En mettant au point le concept du tourisme duraleleCentre mondial de
recherche environnementale en matiere de voyade &urisme a développé
en 1995 le concept de gestion intégrée de la éudlittourisme (ITQT), qui est
une approche holistique du développement et deektion du tourisme
intégrant complétement les aspects socio-cultuestyvironnemental et
économique. Ce concept reconnait que le tourisnest npas forcément
souhaitable ou possible partout. Par conséqueagjuehcommunauté devrait
vérifier si le projet en question est faisable,adle et souhaitable compte tenu
des aspects socio-culturel, environnemental et@oaue en se basant sur des
méthodes telles que I'évaluation de I'impact ermiremental, I'analyse de la
capacité de charge, I'analyse du cycle de vieagidit environnemental. Selon
'ITQT, une approche réellement durable doit nomement étre durable sur le
plan environnemental et économiquement viable, neles doit aussi étre
enrichissante sur le plan socio-culturel et ne et étre entreprise sans une
planification, une gestion et un controle intégadsng terme.

Dans laDéclaration de Manille sur I'impact social du toame adoptée aux
Philippines en mai 1997, les représentants desegnaments et de groupes
privés de soixante-dix-sept pays et territoires@et engagés a atteindre dix
objectifs visant a maximiser les aspects positifsaeminimiser les effets
négatifs du tourisme. Les objectifs de cette détilam sont d’améliorer le
niveau de vie des gens grace au tourisme tout dfantea ce que le
développement du tourisme préserve I'héritageatempoine et I'intégrité des
destinations touristiques, en particulier les n@reeciales et culturelles des
communautés indigénes, et tienne compte des calisoenementaux du
tourisme. Le dixieme objectif incite a travailler la mise au point et a
I'adoption éventuelle d’'un Code global d’éthiqueristique.

En fait, ce dixiéme objectif a été atteint 1& bctobre 1999, lorsque les
membres de I'Organisation mondiale du tourisme a au point leCode
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mondial d’éthique touristiqu@ Santiago du Chili. Le but de ce code est de
synthétiser les différents documents, codes etad#adns du méme type ou
ayant des aspirations comparables publiés audibdes et de les compléter par
de nouvelles considérations reflétant le dévelomperndes sociétés du monde
entier et, par conséquent, de servir de cadre féeenee pour les détenteurs
d’enjeux en matiere de tourisme mondial. Le codérem’apres la croyance
selon laquelle le tourisme contribue a une compréibe et un respect mutuels
entre les peuples, et gu’il existe un droit unieérgu tourisme en tant que
patrimoine commun de I'humanité. De plus, le codéinee que tous les
détenteurs d’enjeux en matiére de développementodusme devraient
sauvegarder I'environnement naturel pour les géioésa présentes et futures
en protégeant le patrimoine naturel que constitdest écosystemes et la
biodiversité, en préservant les espéces sauvagescdes, en économisant les
ressources rares et précieuses et en respectapatignoine artistique,
archéologique et culturel. Les méthodes proposess giteindre ces objectifs
comprennent I'échelonnement dans le temps et dagpace des flux de
touristes et de visiteurs, et I'utilisation dessmgces financiéres provenant des
visites des sites et des monuments culturels paotnetenir, sauvegarder,
développer et embellir ce patrimoine.

LE DROIT NATIONAL, LE TOURISME ET LES TRIBUNAU X

Un certain nombre de pays ont entrepris des actonsiveau national pour
résoudre le probléme des effets du tourisme snvifennement. Par exemple,
'Australie a adopté la Loi de 1979 sur I'évaluatieet la planification
environnementales pour traiter les problemes lias daveloppement de
I'environnement, tels que la construction d’ingtins pour touristes. Cette
loi exige que les autorités gouvernementales tienm®mpte des effets
possibles sur les environnements naturels ou eotsstiinsi que des impacts
sociaux et économiques sur la région lorsqu’ilsisagent d’appliquer des
projets de développement. La loi s’est retrouvépramier plan dans I'affaire
desEntreprises du futur SARL du comté de Byron cdetta municipalité de
Byron et les villages de vacances (baie de Byrdny BARLqui concernait un
litige a propos de la construction d’un villageristique cotier sur le territoire
de la baie de Byron en Australie. Voir Tribunalriterial et environnemental
de Nouvelle-Galle du Sud, (1994) LGERA 434.



19. LES DECHETS

19.1. INTRODUCTION

Les déchets constituent une production inhérentéactivité humaine,
introduisant dans I'environnement des substancsesegtibles de causer des
dommages irrémédiables aux cycles naturels (eabpme..). La prise de
conscience de ce phénomeéne, dans le milieu desesrs@ixante-dix, a
conduit au développement d’'une réglementation fpéei fondée sur le
principe d’une production propre « du berceau &fabe » et l'interdiction
d’élimination des déchets dans I'environneme@obntrol of Pollution Actde
1974 au Royaume-Uni ; directive « déchets » dwillef 1975 a I'échelon de
la Communauté européenne ; loi du 15 juillet 134&tive a I'élimination des
déchets et a la récupération des matériaux en €&rdocdu 26 juin 1980 sur
I'élimination des déchets au Luxembourg ; décreRduillet 1981 concernant
la gestion des déchets de la région flamande egid®e ; ordonnance fédérale
sur le traitement des déchets du 10 décembre 19®SBlisse, qui compléte la
loi fédérale sur la protection de I'environnement 4 octobre 1983... Ces
réglementations distinguent les déchets ménageassmilés des déchets
industriels dangereux ou spéciaux.

L'application de cette réglementation est largentiendante, tant en ce qui
concerne la production que I'élimination des désheti droit des installations
industrielles (installations classées ou autre gdénation), mais elle conserve
une certaine autonomie s’agissant de la produdiate la responsabilité de
I'élimination des déchets non industriels (déchetg®nagers, déchets
d’activités de soins...).

Cadre 26. Définition du déchet

Si la réglementation de I'élimination des déchstselativement uniforme, par application du dreitropéen ou
communautaire tant pour les Etats membres quelpsiitats qui s’en inspirent (p. ex. la Suissegiéfnition du
déchet souffre de certaines divergences. Le duanitchis le définit comme Tout résidu d’un processus de
production, de transformation ou d'utilisation, tasubstance, matériau produit ou plus généralertmnttbien
meuble abandonné ou que son détenteur destindanidon »et, pour éviter toute manceuvre frauduleuse,
compléte cette définition en considérant que laioesd’un bien usagé ne lui fait donc pas perdrgusdité de
déchet (C. envir., art. L. 541-1 et L. 541-3).

Le droit européen définit de son coté le déchetmertoute substance ou tout objet qui reléve des oaigg
figurant a I'annexe |, dont le détenteur se défaitdont il a I'intention ou I'obligation de se diéa». Son
interprétation par la Cour de justice des Commugmatiropéennes a modifié I'approche originelle en
transformant les criteres du déchet en simples@sdi dans un premier temps, la Cour a considév@eju
substance usée susceptible de valorisation peutiBtdéchetgffaire Zanetti 1990), puis que le fait gu'elle soit
intégrée, directement ou indirectement, dans ungasus de production industrielle ne I'exclut pakadotion
de déchetdffaire Inter-Environnement Wallonie ASBL997). Mais elle a également admis que si lebetéc
doivent étre considérés comme des produits powa@mier lieu a des transactions commerciales, leurs
particularités imposent un contrdleffaire Déchets Wallond992). Elle a aussi admis que des terres poflaés
des déchets, méme non encore extraites, puisserdogtsidérées comme des décheffmife Van de Walle
2004). Elle a enfin déconstruit la notion de déameconsidérant que le fait qu’'une substance ssrifiune
opération de valorisation ne permet pas de congluiks'agit de s'en défaire ni qu'il s’agit d’'déchet. Dés
lors, le fait que son utilisation reléve d’'un madrirant de valorisation des déchets, que sonaiélis la
percoive comme un déchet, qu’elle soit le résida grocessus de fabrication d'une autre substgntzicun
autre usage que son élimination ne puisse étres@y®j que sa composition ne soit pas adaptédiadtidn qui
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en est faite ou que cette utilisation doive seefdains des conditions particulieres de précautiom p
I'environnement ne peuvent étre considérées queneattes indices d’'un déchet. Aingil'existence réelle d'un
déchet au sens de la directive doit étre vérifiéeegard de I'ensemble des circonstances, en tesmanpte de
I'objectif de cette directive et en veillant a agilpe soit pas porté atteinte a son efficacitéatfaire ARCO et
EPON 2000).

19.2. DROIT INTERNATIONAL

Le droit international des déchets trouve sa ppialel manifestation dans le controle
du « tourisme » des déchets, afin de limiter leswsivements transfrontiéres.

Le premier instrument qui a été établi a cetteeftla convention de Bale du 22 mars
1989 sur le contr6le des mouvements transfrontideedéchets dangereux et de leur
élimination. Elle vise tout a la fois la réduction des mouvetsdransfrontiéres des
déchets qu’elle concerne par un strict contréldadproduction interne des déchets,
qui doit étre réduite au minimum compte tenu de sm@rations techniques,
économiques et sociales ; la mise en place d’iasitats d’élimination a I'intérieur du
pays producteur en vue d'une gestion écologiqueraidnnelle des déchets, par
application du principe de proximité qui imposdritement des déchets au plus pres
de leur lieu de production ; la réduction des mousets transfrontieres de déchets,
gu’ils soient dangereux ou non ; I'interdiction Itexportation des déchets dangereux
ou autres a destination d’Etats qui ont interditéamportation par leur législation ou
lorsque I'Etat du lieu de production a toute raisienpenser que les déchets ne seront
pas gérés selon des méthodes écologiquement relfiemou encore lorsque I'Etat de
destination n’a pas donné son autorisation spéeifey'opération, lorsque celle-ci est
requise ; l'interdiction d’importation de déchetd’Etat de destination a toute raison
de croire que leur gestion ne sera pas écologiguemaionnelle ; I'échange
d’'informations entre Etats sur les mouvements frantiéres de déchets, afin
d’évaluer les conséquences pour la santé humainéemtironnement desdits
mouvements et, enfin, l'incrimination et la sanatipénales du trafic illicite de
déchets dangereux et autres déchets.

Le mécanisme de contrble des mouvements mis ee piacla convention de Bale

repose sur une série de liste de déchets, clasgénaion de leur dangerosité (vert,
orange et rouge) et sur le principe du consentergerit préalable de I'Etat de

destination : préalablement au transfert, celuesi notamment informé par I'Etat

d’exportation des motifs de I'exportation, de lguna des déchets, de I'éliminateur,
du lieu effectif et du mode d’élimination. Aprésoa accusé réception de la

notification, I'Etat d'importation peut autorisee ¢procéder au mouvement avec ou
sans réserve ou la refuser ou demander des commigainformation.

Entrée en vigueur le 5 mai 1992, la Convention déeBa fait depuis I'objet de

nombreux amendements et notamment : linterdictdexportation de déchets

dangereux des pays industrialisés a destinatiopaysen développement (1995) ; la
mise en ceuvre d'un régime de responsabilité pouréparation des dommages
résultant des mouvements transfrontieres de décimeisiant les accidents liés au
trafic illégal de déchets, chaque phase du mouvermansfrontiére étant prise en
compte (exportation, transit, importation et dégb999).
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La convention de Bale a été a l'origine de la cosicin d'accords regionaux portant
sur le méme théme. Ainsi, 1&"% convention de Lomé (1989) entre les Etats de la
CEE et 69 pays d'Afrique, des Caraibes et du Baef{ACP) a posé, en son article
39, le principe de l'interdiction de I'exportatida déchets dangereux a destination de
la zone ACP et réciproqguement celui de l'importatipar les membres de cette
derniere, de ces matiéres. Un accord concernamtéfiyue centrale a été conclu, a
Panama, en 1992, faisant obligation aux Partiegeddire I'importation de déchets
dangereux en provenance d'Etats non-parties. # été de méme pour les Etats du
Forum du Pacifique Sud avec le Traité de Waigaginésen 1995.

De nombreux Etats africains ayant estimé que lav@ution de Bale était insuffisante
pour régler la question des transferts de déchats tk cadre des échanges « nord-
sud », I'Organisation de I'Unité Africaine a adopte 1998 la Convention de Bamako
sur l'interdiction d'importer des déchets dangeretide contréle de leurs mouvements
transfrontieres en Afrique. Largement inspiréelal€onvention de Bale, elle s’en
distingue toutefois sur des points importants e @linscrit tout d’abord dans un
contexte plus large, en incluant dans son champptation les déchets qui, en
raison de leur radioactivité, sont soumis a deseByss de contrdle internationaux.
Elle impose en outre le respect du principe degution, qui implique notamment
I'interdiction d’évacuer dans I'environnement débstances qui pourraient présenter
des risques, sans attendre d’avoir la preuve siigrg de ces risques. Elle interdit par
ailleurs I'importation par un Etat Partie de désh#dingereux en provenance d’'un Etat
non partie, le controle s’effectuant dans le caldrec documents de mouvements » qui
permettent un suivi des déchets depuis leur lieariglhe jusqu'a leur lieu
d’élimination. Elle prohibe également I'immersides déchets dangereux en mer, y
compris leur incinération et leur évacuation dassfonds marins et leur sous-sol, de
méme que leur déversement dans les eaux intériguless voies d'eau, les Etats
Parties devant veiller au respect de ces prohitatfmar les transporteurs des Etats non
Parties. Elle impose enfin une responsabilitéttrillimité, conjointe et solidaire aux
producteurs de déchets dangereux.

19.3. DROIT NATIONAL

Le droit national des Etats membres de I'Union paemne est largement conditionné
par le droit communautaire des déchets. La diwedaadre du 15 juillet 1975 pose en

effet des principes de gestion qui sont déclinés dies réglementations sectorielles et
transposés dans le droit interne des Etats.

19.3.1.Gestion des déchets

a) Réduction a la source
Le principe de I'action préventive et de correctpar priorité a la source a été retenu
comme base de la réglementation de la productisnddehets. Sa mise en ceuvre
repose principalement sur les technologies propgas,sont plus économes dans

l'utilisation des ressources naturelles, permettaréduction a la source de la quantité
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et de la toxicité des déchets produits, ainsi quealorisation des déchets en tant que
matieres premiéres secondaires. Leur promotionoseepsur des mesures
réglementaires ou fiscales, mais également sutrilbation d’'un label écologique
(Regl. communautaire du 17 juillet 2000).

La réduction a la source concerne également lesagednqui sont incités par des
mesures d’information, des dispositifs fiscauxdaupolice, a trier leurs déchets afin
de ne présenter a la collecte que les déchets eusont pas recyclables ou de
permettre une collecte différenciée des déchets mmyclables et des déchets
recyclables.

b) Recyclage

Le recyclage permet de générer, a partir d'un pratagé, soit un nouveau produit
aux fonctions similaires au premier initial, soit produit différent, ou encore de
l'incinérer dans le but de récupérer de I'énertjise distingue de la régénération, qui
permet de retrouver, apres traitement, un prodwmilare a celui qui est devenu
déchet, avant sa dérélictioreg( huiles usagées) ainsi que du réemploi ou la
réutilisation, qui consistent a utiliser un produgtagé a une fin identique a celle a
laquelle il était destiné avant sa déréliction,sshn faire subir de traitement ou de
transformation, sauf nettoyage avant usagee(mballages en verre)La production
selon le principe de [I'élimination intégrée pernanticiper et de faciliter le
recyclage en concevant le produit en songeant fgwidra un jour I'éliminer ou
récupérer les matériaux qui le compose én France, le décret du 20 juillet 1998
relatif & la prise en compte des exigences lidengironnement dans la conception et
la fabrication des emballages qui impose que toiiadlage soit étre concu, fabriqué
et commercialisé de maniere a permettre sa raiidis ou sa valorisation, y compris
son recyclage). Le recyclage ne peut pas s’ensissans un tri préalable des déchets.

c) Traitement

Le traitement des déchets peut suivre diversexrdsi destinées a transformer leurs
caractéristiques physiques, chimiques ou biologiqueLe traitement permet de
neutraliser les déchets, de récupérer de I'énengides matériaux ou de rendre les
déchets inertes afin de faciliter leur transpa@utyrIstockage ou leur mise en décharge.
Les déchets ménagers font le plus souvent 'objet ttaitement par incinération ou
par compostage afin de récupérer de la matiérenimpge. Les déchets industriels
spéciaux doivent la plupart du temps faire I'objtin traitement avant mise en
décharge.

d) Mise en décharge

Les déchets qui ne peuvent plus faire I'objet dhatement doivent faire I'objet d’'un
dépbt contrélé dans une décharge ou centre d’edenient technique. Afin d’en
limiter I'utilisation et d’inciter au traitement dedéchets par recyclage, régénération
ou autre mode de réutilisation, le droit communiagita imposé que seuls les déchets
ultimes puissent faire I'objet d’un tel mode d’élivation. Déchet de déchet, le déchet
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ultime qualifie le déchet qui n'est plus suscepgtibiétre traité dans les conditions
techniques et économiques du moment, notammenteganaction de sa part
valorisable.

Le choix du lieu de dépbt repose sur des criteregrannementaux trés stricts,
conditionné par la nature des sols et par le diturbanisme. Son exploitation doit
faire I'objet d’'une autorisation administrative,iqonpose des conditions techniques
de gestion et de remise en état & son terme naumahticipé, laquelle remise en état
est assurée par des garanties financiéres queattituer I'exploitant. Les déchets
industriels spéciaux font I'objet de conditionsrdisse en décharge distinctes de celles
des déchets ménagers et assimilés.

e) Planification

Sur le fondement d'un inventaire prospectif deshetsc a éliminer a I'échelon
territorial retenu, les plans d’élimination des li€ts énoncent des priorités dans la
gestion de ces déchets, s’agissant notamment dwldhtation d'installations
nouvelles et de protection de I'environnement, dforienter et de coordonner les
actions a mener en matiere de déchets. Ces plassitaent un cadre de concertation
entre collectivités intéressées pour l'organisatiera gestion de leurs déchets et une
référence pour lautorité administrative chargée délivrer les autorisations
d'exploiter des installations d'élimination : lewd#cisions en ce domaine doivent en
effet respecter les dispositions du plan considéré.

f) Responsabilité

Le producteur ou le détenteur de déchets en epbmeable et doit veiller a leur
élimination dans des conditions qui ne portent @idsinte a la santé humaine ou a
I'environnement. En cas de dommages, il peuttétre a réparation sur le fondement
de la responsabilité civile (dommages aux tiergdgade la chose ou troubles
anormaux de voisinage) ou pénale, si un texternmog le comportement en cause.
Outre la réparation du préjudice, le juge peut ondo la remise en état du site, le cas
échéant sous astreinte. L’autorité administrafreait €également, par le biais de
sanctions spécifigues (mise en demeure, obligatien consignation financiere,
exécution d'office...) imposer cette remise en I'éat responsable des déchets en
cause. Le droit suisse distingue le responsame@mportement (auteur du dépot)
du responsable par situation (détenteur du tedaidépbt des déchets) tandis que le
droit francais ignore le propriétaire pour s’at@cprincipalement au détenteur (droit
administratif) ou au gardien des déchets (droit)civ

19.3.2 Réglementations sectorielles
a) Huiles usagées

La directive européenne du 16 juin 1975 concerhélimhination des huiles usagées
interdit les rejets de ces huiles dans I'environaeimet donne la priorité a leur
traitement par régénération ou a défaut, a uneiréiion par combustion dans des
conditions écologiquement acceptables. Elle mmstiin régime spécifique pour la
détention (stockage sans mélange avec un quelcqumpaeit ou déchet), ainsi que
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pour la collecte et I'élimination des huiles usagéees deux derniéres opérations
devant étre autorisées (délivrance d’'un agrémerirance) et pouvant I'étre dans le
cadre de zones de compétence, de facon a ratiembdisamassage et d’obtenir une
valorisation optimale des huiles collectées.

b) Emballages

La directive européenne du 20 décembre 1994 relaiix emballages et aux déchets
d'emballages impose des objectifs de valorisatiateeecyclage des emballages mis
sur le marché. Afin de faciliter ces opératiorie mstaure un régime de marquage
(identification, classification, nature des matéxial'emballage utilisés). Elle met en
place un systeme original de reprise en faisantcyzar les acteurs de la filiere, qui
peuvent se grouper pour assurer la reprise et/awllacte des emballages. Cette
solution s’est traduite en Allemagne pabDleal System Deutschlandt en France par
Eco-Emballages et Adelphe, qui procédent d'une epten similaire: des
organismes agréés financés par une cotisation mb#tage versée par les
producteurs, assurent pour leur compte la coli@eteeurs emballages en apportant un
soutien financier aux communes qui les collectéiecgvement et en garantissant un
prix de reprise pour le rachat des matiéres presipar les repreneurs.

c) Piles et accumulateurs usagés

La directive européenne du 18 mars 1991 relative piles et accumulateurs
contenant certaines matiéres dangereuses régletesrgabstances entrant dans leur
composition et interdit la commercialisation delepidépassant certaines teneurs en
mercure. Elle impose un marquage mentionnantriauteen métaux lourds de ces
piles ainsi que I'obligation de leur collecte sé&mar En France, les distributeurs
doivent reprendre gratuitement les piles ou accatauts usagés rapportés par les
ménages (décret du 12 mai 1999).

d) Véhicules hors d’'usage (VHU)

La directive européenne du 18 septembre 2000 velaux VHU impose que les
constructeurs limitent l'utilisation de substanckEsgereuses dans les véhicules afin
de faciliter le recyclage et d'éviter d'avoir amgélier des déchets dangereux
(interdiction de 4 métaux lourds). Elle fixe degeattifs de taux de valorisation de
85 % en poids par véhicule a I'échéance 2006 dbfb 8e recyclage.

e) Mouvements transfrontiéres

La réglementation des Etats membres de I'Union pepne est fondée sur le
réglement du % février 1993 concernant la surveillance et le diatdes transferts de
déchets a l'entrée et a la sortie de la Commurewigpéenne. Les transferts a fin
d’élimination sont interdits & destination d’'un Etiers a I'Union européenne, tandis
gu'’ils doivent étre notifiés pour les échangeseitats membres, I'importation dans
un Etat membre ou le transit a travers un Etat mnemhbe régime des transferts a fin
de valorisation varie selon que les déchets enecgsrent sur la liste verte, orange
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ou rouge de déchets, de I'absence de contrblegiméad I'autorisation explicite ou au
refus, en passant par le consentement impliciléobjection.
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SUBSTANCES ET PRODUITS CHIMIQUES DANGEREUX

20.1. INTRODUCTION

En 1992, le programmdéction 21 notait, dans son chapitre 19, que «la
contamination a grande échelle par des substahéméqoes, avec ses graves
atteintes a la santé, aux structures génétiguesa a@eproduction et a
I'environnement, s'est poursuivie ces derniereseesrdans certaines des
principales zones industrielles du monde ». Legugs pour la santé humaine
et I'environnement liés a la production et a lisaltion toujours croissante
d'un grand nombre de substances et produits chesigue se limitent
cependant pas aux seules régions fortement indlisteés. Bon nombre de
substances sont également utilisées dans des zoaks et se dispersent dans
'environnement méme dans des régions naturellespeu développées
lointaines des principaux centres de populatiogiattivité économique. C'est
pourquoi la prise de conscience de ces risquegdhdlle mondiale et le
développement de regles de droit national et iateynal pour y faire face se
sont accélérés ces dernieres années.

Depuis I'essor de lindustrie chimique, les prdduchimiques de synthése
jouent un réle essentiel dans la plupart des &aésivéiconomiques et font I'objet
d’échanges internationaux toujours croissants. €ime a plus de 100.000 le
nombre de produits chimiques commercialisés et pourgrand nombre

d’entre eux, méme fabriqués a grande échelle, atispwse pas actuellement
des données essentielles pour évaluer les risglissprésentent pour la santé
et I'environnement. En outre, les étres humainst ®m contact avec des
milliers de substances d'origine naturelle dont &ffets ne sont pas
nécessairement mieux connus. Les risques sanit@regcologiques de

nombreuses substances utilisées a grande échelienhesouvent découverts
gu’'a posteriori, lorsqu’elles ont déja été répamsdukans I'environnement
directement ou indirectement en grandes quantitté®ramencent a produire
leurs effets néfastes.

C’est pourquoi les premieres interventions légigds en matiére de gestion
des risques chimiques interviennent généralemegsdp production et mise
sur le marché des substances en question, afimderllI'exposition des étres
humains et des écosystémes, de réduire les énsssiten restreindre ou
interdire les utilisations les plus nocives. Plicemment, le droit de
I'environnement s’est aussi attaché a imposer desuras préventives, visant a
évaluer les risques de nouvelles substances aanpioduction industrielle et
commercialisation. Historiquement, le développemeat droit relatif a la
maitrise des risques chimiques a tout d’abord Mgdrotection de la santé et
sécurité humaine contre les risques liés a l'exjwsiaux substances
dangereuses, notamment sur les lieux de travaiagis les produits de
consommation courante. Ce n’est que plus récemquemh souci plus général
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de protection de Il'environnement s’est ajouté a cessidérations plus
traditionnelles d’hygiéne publique et industrielle.

La réglementation des substances et produits ghasidangereux a, selon les
cas, différents objets et couvre différents stadascycle de vie de ces
substances et produits et différentes activités$ ldong de ce cycle. Nous
analyserons ci-dessous le droit international,onali et européen en tant qu’il
a trait a ces différents stades et activités. @asarégles concernent des
substances individuelles alors que d'autres s’'gpphit a des préparations
(mélanges de substances). Tant des substancessguy@éparations peuvent
étre couvertes par la notion de « produits chingqueD’autres régles encore
concernent l'utilisation de substances chimiqueshnroe composantes de
produits ou articles de consommation qui ne sostdesimples préparations
chimiques.

Le qualificatif « dangereux » appliqué aux substanou produits peut lui
aussi avoir des sens divers. Le sens le plus gé&eréfére aux substances ou
produits ayant des propriétés constituant un risjgeificatif pour I'homme
ou I'environnement. Dans un sens plus spécifiqaendtion de « substance
dangereuse » se rapporte a certaines substancaiiéds et classées en
fonction de critéres techniques de danger pouamaéshumaine, la sécurité et
lenvironnement. Le systeme général harmonisé dassilcation et
d’étiguetage des produits chimiques récemment mipant par un comité
d’experts sous I'égide des Nations Unies distingumtre catégories de
dangers : les dangers physiques, les dangers pasarnité, les dangers pour
'environnement et les autres dangers. Parmi lesgeta pour la santé
humaine, ce systéme distingue la toxicité aigu@rdgriété de provoquer une
corrosion ou irritation cutanée, des Iésions oitiations oculaires graves, ou
encore une sensibilisation respiratoire ou cutaaiésj que la mutageénicité, la
cancérogeénicité, la toxicité pour la reproductiodmaetoxicité systémique pour
certains organes cibles. Dans certaines légisktielatives a la protection du
milieu aquatique, tant marin que d'eau douce, lé#ionode « substances
dangereuses » se référe a certaines substancestprésun danger particulier
pour I'environnement aquatique du fait de leur ratoxique, persistante et/ou
bio-accumulable dans les organismes vivants.

20.2. DROIT INTERNATIONAL

Il existe fort peu de regles de droit internatioo@nventionnel relatives a la
gestion des substances et produits chimiques daugeAbstraction faite de
guelgues conventions de [I'Organisation internat®ndu Travail (OIT)
concernant la protection des travailleurs contserisques chimiques sur les
lieux de travail — conventions relevant plutot doitisocial international que
du droit de I'environnement, et par ailleurs foeupratifiees — les deux seules
conventions mondiales en matiére de seécurité chieigctuellement en
vigueur sont d'origine récente et ne concernentumuiombre fort limité de
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substances et préparations. D’'une maniere géndr#éeit constater qu’en la
matiere, les Etats ont préféré avoir recours a fdemes de coopération
internationale volontaire et des instruments jgidiment non contraignants.

La Convention de Rotterdam de 1998 sur la procédurecalesentement
préalable en connaissance de cause applicable iosrproduits chimiques
et pesticides dangereux qui font I'objet d’'un comoednternational qui est
entrée en vigueur le 24 février 2004 et compte dletonent 79 parties
contractantes, établit une réglementation inteonate concernant
I'exportation, l'importation, I'étiquetage et la gf@on de certains produits
chimiques qui ont été interdits ou strictement eégintés dans de nombreux
pays afin de protéger la santé des personnes puirbenement, ainsi qu’a
certaines préparations pesticides qualifiées atk€mement dangereuses » a
raison des effets graves qu'elles peuvent avoir kursanté ou sur
I'environnement dans les conditions dans lesquelles sont utilisées dans les
pays en voie de développement.

Les substances et préparations sujettes aux dispssde la Convention de
Rotterdam sont identifiées au moyen d'une procéduarévaluation
internationale et inscrites dans les annexes derlgention. Toutes les parties
contractantes regoivent ensuite des informationsilt#es sur les produits en
guestion et sont invitées a communiquer au se@éte la convention leur
décision sur I'importation future de ces produitispeut s’agir d’une décision
de consentir ou de ne pas consentir a I'importatiode n'y consentir que sous
certaines conditions. Le secrétariat informeragsuées parties des décisions
qui lui ont été transmises en vertu de cette pnaeedet la convention engage
les parties exportatrices a prendre des mesuredalidges ou administratives
appropriées pour s'assurer que les exportateuesardl de leur juridiction
respectent ces décisions. Voici I'essence de laéolare de « consentement
préalable en connaissance de cause » instituda Ganvention de Rotterdam,
procédure mieux connue sous son intitulé anglais«geior informed
consent » (PIC)Outre le respect de cette procédure, la conveinipose aux
parties l'obligation d’'assurer une « notificatiorexportation » a la partie
importatrice lorsqu'un produit chimique interdit swictement réglementé par
une partie exportatrice est exporté a partir de wsritoire. Les parties
exportatrices doivent également prendre des megoes que les produits
chimiques dangereux soient soumis, lorsqu'ils sxgortés, a des regles
d'étiquetage propres a assurer la diffusion desseignements voulus
concernant les risques et/ou les dangers poumi# skes personnes ou pour
I'environnement, compte tenu des normes internalésnapplicables en la
matiére, ceci sans préjudice des régles éventualiggsées en la matiére par
la partie importatrice. Finalement, la Conventios Rotterdam prévoit des
obligations générales de coopération, d’assistarchnique et d’échange
d’'informations pour aider toutes les parties aderdde l'infrastructure et de la
capacité nécessaires pour gérer les produits chéesidurant toute la durée de
leur cycle de vie.

La deuxieme convention mondiale relative aux pitsdehimiques esta
Convention de Stockholm de 2001 sur les polluargarioques persistants
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(POP). 87 Etats et la Communauté européenne sont achesitdiés par cette

convention, en vigueur depuis le 17 mai 2004. Soaamp d’application se

limite a 12 substances, produits de la chimie dogen de synthése, qui
possédent des propriétés toxiques, résistent @dmadation, s’accumulent
dans les organismes vivants et sont propagés aiar lleau et les especes
migratrices par-dela les frontieres internationaesléposeés loin de leur site
d’origine, ou ils s’accumulent dans I'environnemdrgs POP couverts par la
Convention de Stockholm sont en majorité des pdsscorganochlorés, mais
comprennent également des produits a utilisatiodustrielle tels les

polychlorobiphényles (PCB) et des produits rejeté®lontairement lors de

procédés thermiques faisant intervenir des matierganiques et du chlore,
telles les dioxines et les furanes. La plupart @& sont également inscrits
dans les annexes de la Convention de Rotterdanestlals soumis a la
procédure PIC.

Alors que la Convention de Rotterdam ne réglememtesubstance que le
commerce international des produits soumis a sgmsitions, la Convention
de Stockholm va plus loin en visant également ¢alpetion et I'utilisation des
substances couvertes. Les parties a la Convenéddtackholm s’engagent a
prendre une série de mesures pour réduire ou éirtes rejets résultant d'une
production et d’'une utilisation intentionnelles siilgue ceux résultant d’'une
production non intentionnelle de POP. Selon les dapeut s’agir d’'une
interdiction totale de la production et de l'utdtgn, ainsi que de lI'importation
et de I'exportation, des substances en questiond’woe limitation de ces
activités, ou encore de mesures technigues poulireéte volume total des
rejets d'origine anthropique des POP qui ne sonts paoduits
intentionnellement, dans le but de réduire leurur@ au minimum et, si
possible, de les éliminer a terme. Des dérogaspesifiques temporaires sont
prévues pour certaines substances et utilisatians [esquelles les parties
estiment ne pas disposer d’alternatives. Lesgsdui souhaitent bénéficier
de ces dérogations doivent le justifier et le metifau secrétariat de la
convention. Si, a I'heure actuelle, la ConventienStockholm ne s’applique
gu’'a 12 substances, il faut néanmoins précisedlgypeévoit une procédure de
décision qui permet d’ajouter & I'avenir d’autré8HPa la liste des substances
visées par ses dispositions.

APERCU THEMATIQUE DE LA REGLEMENTATION DES
SUBSTANCES ET PRODUITS DANGEREUX EN DROIT
INTERNATIONAL, EUROPEEN ET NATIONAL

Apres avoir résumeé les deux principaux instrumemtdtilatéraux concernant
les substances et produits chimiques dangereus, altans maintenant donner
un bref apercu thématique de I'ensemble des norinésrnationales,
européennes et nationales qui s’appliquent augréiftes phases du cycle de
vie des produits chimiques et activités qui lesliquent.

» Développement et expérimentation



259

De nombreux pays disposent actuellement de Iéigistaqui imposent aux
producteurs et importateurs de produits chimiquefettuer certains essais
toxicologiques et écotoxicologiques avant de pnad@t/ou commercialiser
des substances qualifiées de “nouvelles”, et denmamquer les résultats de
ces essais aux autorités afin de leur permett&tlgminer les risques pour la
santé et l'environnement que présentent ces sulestanCe type de
réglementation préventive des risques chimiquesntubduit aux Etats-Unis
en 1976 par leToxic Substances Control Ac{TSCA). Des 1977,
I'Organisation de coopération et de développememnémiques (OCDE)
recommandait a ses Etats membres dinstaurer deségures nationales
d’évaluation systématique des effets des nouvearodufis chimiques
préalablement a leur mise sur le marché, cecidifinticiper et de limiter les
risques de ces produits. La Communauté européedopteaen 1979 une
directive selon laquelle toutes les substancesgrsae le marché apres le 18
septembre 1981 dans l'un de ses Etats membresntidaiee |'objet d’études
obligatoires visant a évaluer leurs propriétés aiims et dangers pour la santé
humaine et pour l'environnement. Les fabricantangtortateurs de telles
substances ont une obligation de notification ptdal et de communication de
données aux autorités nationales compétentes. Rlggmtoons d’évaluation
systématique ne s’appliquent cependant pas auxasules qui étaient déja
commercialisées au moment de lintroduction de léggslations (plus de
75.000 aux Etats-Unis et 100.000 en Europe).

* Importation

L'importation de produits chimiques est généralemeoumise, en droit
national, aux mémes conditions que la mise sur &ch® de produits
fabriqués sur le territoire du pays importateur. dpit international, seule
importation de substances ou produits entrantsdanchamp d’application
des Conventions de Rotterdam et Stockholm faitjd¢btle regles spécifiques.
Les produits soumis a la procédure PIC en vertulad€Convention de
Rotterdam doivent faire I'objet d’'une décision eegse de la part de 'autorité
nationale désignée de la partie importatrice, gilaigation de prendre des
mesures |égislatives ou administratives approprpgms assurer la prise de
décision en temps voulu concernant l'importatiorcete produits. Il peut s’agir
d’'une décision provisoire ou définitive de consenti de ne pas consentir a
limportation, ou d'y consentir sous certaines atinds seulement. Quant aux
POP réglementés par la Convention de Stockholnr, iteportation par les
parties contractantes n’est autorisée qu’en vueditilisation ou dans un but
autorisés pour la partie concernée en vertu degdons enregistrées par elle
conformément aux annexes a la Convention, ou awsxde leur élimination
écologiquement rationnelle conformément aux digwos pertinentes de
celle-ci.

e Production
En droit de I'environnement, national comme ing&ional, la production de

substances ou produits chimiques dangereux esheateréglementée en tant
gue telle. L'attention du législateur se focalisengralement sur d’autres
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phases du cycle de vie que la production. Récemmependant, I'évolution
de la politique de I'environnement a abouti a urisgpde conscience accrue de
la nécessité d’éliminer certains risques chimigunesceptables a la source
méme, en interdisant la production de substanced s risques pour
'environnement et la santé ne peuvent étre mégtrgfficacement par d’autres
mesures. Le premier exemple dans [I'histoire du tdioternational de
I'environnement est celui des substances appaawti$s couche d’ozone dont
tant la production que la consommation ont ététéma partir de 1987 par le
Protocole de Montréal. S'’il est vrai que cet instemt juridique important
n'est pas d’habitude analysé sous l'angle de léendégntation des produits
chimiques, mais plutét comme faisant partie dutdrdernational relatif a la
pollution atmosphérique, la technique réglementginél utilise s’apparente
d’avantage au premier domaine qu'au second. LeoBwt# de Montréal
prévoit I'élimination graduelle de toute producti@ consommation de 96
produits chimiques qui appauvrissent la couche atiezselon un échéancier
qui s’étale, en fonction des substances et degeparbncernées, de 1994 a
2040. Les parties pourront cependant continuer cdydre des quantités
limitées de la plupart de ces substances afinptEndre a leurs besoins dans le
cas d'utilisations qualifiées d’'« essentielles siplesquelles aucune alternative
n'a pu encore étre identifiée. La Convention decE&tolm, quant a elle,
prévoit I'élimination de toute production intentiwglle des substances qu’elle
vise, sauf quelques dérogations spécifigues aasigemporairement pour
certaines parties et utilisations déterminées. iApar exemple, les parties qui
le souhaitent et qui ne disposent pas de solutiensechange locales « sdres,
efficaces et abordables » peuvent continuer a @du DDT aux seules fins
de la lutte contre les vecteurs pathogenes confoenéaux recommandations
et lignes directrices de I'Organisation mondialdéadganté (OMS).

» Emissions des procédés de production ou transfaomaidustriels

Les émissions de polluants en provenance dedlatgtas industrielles sont
'un des objets les plus anciens du droit de I'emwement. Certains des
polluants pour lesquels des normes d’émission s@scrites par la législation
anti-pollution visant les sources industrielles tsem fait des substances
dangereuses qui sont également réglementées aed'dittes. Comme, d’'un
point de vue écologique, 'origine des substan@gdreuses dispersées dans
'environnement est indifférente, nous ne pouvanwrier les émissions liées
aux procédés de production ou transformation imdlstdans un apergu
global des normes juridiques relatives a ces sobsta méme si cet aspect de
leur réglementation est généralement analysé soes autre rubrique.
L'imposition de normes d’émission basées sur lesllenees techniques
disponibles est le mode de régulation le plus mass appliqué tant en droit
national qu’européen et international. Ainsi, ladative 96/61/CE du Consell
de I'Union européenne relative a la prévention ket @duction intégrées de la
pollution oblige les autorités nationales compéentpour autoriser
I'exploitation des installations soumises a sepabgions a fixer des valeurs
limites d'émission, paramétres ou mesures techsiggeivalentes « fondés sur
les meilleures techniques disponibles, sans presdtutilisation d'une
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technique ou d'une technologie spécifiqgue » poutetaine liste de polluants,
dont bon nombre de substances dangereuses. Ennteoitational, citons de
nouveau la Convention de Stockholm, qui imposesgagties contractantes de
réduire le volume total des rejets d'origine antiqoe de certains POP
produits involontairement dans certains procéddsastriels faisant intervenir
des matieres organiques et du chlore, dans le duéduire leur volume au
minimum et, si possible, de les éliminer a ternee, yn ensemble de mesures
techniques spécifiées dans une annexe a la coamer®ar ailleurs, de
nombreuses conventions régionales pour la protedi® I'environnement
marin contre la pollution d’origine tellurique poeiwent également
limposition de normes d’émission basées sur ledllenees techniques
disponibles a tout rejet industriel de substancasydreuses susceptibles de
polluer directement ou indirectement I'environnetrr@arin.

» Utilisation dans des procédés industriels

L'impact des substances dangereuses sur la samt&iie et I'environnement
peut également étre réduit en limitant ou intemdisButilisation de ces
substances dans certains procédés industrielgularssimple contréle de leur
émission n’est pas considéré comme suffisammeritaef et que des
substituts adéquats ou procédés alternatifs saspodibles. Ce type de
restrictions a d’abord vu le jour dans I'intérét ldeprotection de la santé des
travailleurs. Ainsi, dés 1921, une convention d@IT interdisait I'usage de
certains pigments a base de composés de plomblemtmvaux de peinture
industrielle, afin de prévenir I'exposition des devs peintres au risque de
saturnisme. En 1971, une autre convention fut a&sopgar I'OIT pour
restreindre I'utilisation de benzéne ou de prodrétfermant du benzene dans
certaines activités industrielles et imposer leplxwement de cette substance
cancérigene par des produits de substitution mudess. Plus récemment, ce
type de mesures a également fait son apparition ¢gees motifs de protection
de I'environnement, notamment dans la Conventio8tdekholm, et dans des
décisions intergouvernementales prises en verticatwentions régionales
pour la protection du milieu marin, qui visent asgurire l'utilisation du chlore
élémentaire pour le blanchiment industriel de léep@ papier, ceci afin de
prévenir la formation de dioxines et autres composgganiques chlorés
toxiques.

» Utilisation dans des produits ou préparations

De nombreuses substances dangereuses sont stiliséene composantes de
préparations ou autres produits destinés a la comstion de masse ou a
certains usages professionnels. Lorsque l'utitisatie ces produits entraine,
du fait de la présence de ces substances, desesistpnsidérés comme
inacceptables pour les utilisateurs ou I'environaetndes mesures législatives
sont souvent prises pour restreindre ou interditie-ci. Dés 1968, un Accord
européen sur la limitation de I'emploi de certaidtergents dans les produits
de lavage et de nettoyage, négocié a linitiative Conseil de I'Europe,

restreignait l'utilisation dans ces produits detaies agents de surface
chimiques dont le caractére non biodégradable nagndequilibre des
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écosystemes aquatiques. Un exemple plus récenesigrensimilaire en vue de
la prévention de la pollution atmosphérique seveadans le Protocole relatif a
la lutte contre les émissions de composés orgasigotatils ou leurs flux
transfrontiéres, adopté a Geneve en 1991, qui engeg parties a appliquer
des mesures pour modifier la composition de toute gamme de produits
contenant des solvants, tels les peintures, vernigroduits adhésifs, dont
I'utilisation libére des composés organiques vid4COV) nocifs dans l'air, et
encourager I'emploi de produits a teneur en COWldapu nulle. Un second
Protocole a la Convention de Geneve de 1979 spollation atmosphérique
transfrontiére a longue distance, celui de 199&ifedux métaux lourds, limite
l'utilisation du plomb comme additif de I'essencen autre motif pour
interdire ['utilisation de substances dangereuseeinge composantes de
certains produits est le risque de dispersion ds sebstances dans
'environnement a la fin du cycle de vie de cesdpits, lorsqu’ils deviennent
des déchets. Ainsi, une directive européenne dé ir@@rdit la mise sur le
marché de piles et accumulateurs contenant du meerfdune directive de 2003
généralise cette approche en interdisant |'utitisaton seulement du mercure,
mais aussi d’autres substances dangereuses, lelfgemb, le cadmium, le
chrome hexavalent, les polybromobiphényles et tdgbpomodiphényléthers,
dans tous les équipements électriques et électresjca quelques exceptions
pres.

» Stockage

Le stockage de grandes quantités de produits ghasi dangereux présente
toujours un risque d’'accidents graves menacanatééset I'environnement,
que les législateurs ont entendu limiter par desums de précaution
appropriées. Apres l'accident chimique de Sevesd ®f6, la Communauté
européenne a adopté une directive imposant auwieapis de sites industriels
sur lesquels sont présents des quantités de sabstdangereuses dépassant
certains seuils spécifiés, de prendre des mesaasigentifier et limiter les
risques d’accidents, en consultation et collabonatavec les autorités
publiques. Cette directive a inspiré I'élaboratdmmesures similaires en droit
international, telles la Convention de Helsinki d®92 sur les effets
transfrontieres des accidents industriels, qui &etuellement 32 pays
européens, et la Convention de I'OIT de 1993 coradrla prévention des
accidents industriels majeurs, qui n’a malheureeserété ratifiée que par dix
Etats membres de I'OIT a ce jour. En dehors duesedhdustriel, notons le
Code international de conduite pour la distributien l'utilisation des
pesticides, adopté par la FAO en 1995 et révis€@d2, qui invite les
gouvernements a prendre des dispositions pour estoskns risque les
pesticides tant au niveau de I'entrepot que deriaé.

 Emballage et étiquetage

Le conditionnement et I'étiquetage des produitimajues sont I'un des
aspects essentiels de la sécurité chimique. Dasasoen la matiére ont donc
été parmi les premieres a étre élaborées afin rdiéefi les risques de ces
produits, d’abord pour la sécurité et la santé uldsateurs et ensuite pour
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'environnement. Ces normes visent a assurer uemtification correcte des
produits et I'information des utilisateurs sur tegjues et précautions a prendre
en les manipulant. Le fondement de ces normes aegflalssification des
produits en différentes catégories de danger. hioaisation des normes et
systemes de classification au niveau internatiarete poursuivie tout d’abord
pour faciliter le commerce et le transport inteioral des produits chimiques
dans des conditions de sécurité acceptables. &% 9 Conseil économique
et social des Nations Unies créa a cette fin uni@odexperts en matiere de
transport des marchandises dangereuses, qui éldbsreecommandations et
un « Reéglement type » relatifs au transport desclaedises dangereuses,
fixant notamment des normes pour la classificatienconditionnement et
I'étiquetage des produits chimiques faisant I'olgjein transport international.
Le mandat de ce comité fut élargi et sa compost@mnaniée en 1999 pour le
charger de la mise au point d’'un « Systeme géh@rahonisé de classification
et d’étiquetage des produits chimiques » (SGH)yvpntuservir a d’autres fins
que la réglementation du transport, qui a été adept décembre 2002 a
Genéve. Son but est de classifier les produits ogrction de leur danger
intrinseque, et de proposer un systeme d'étiquesalgguat basé sur des
pictogrammes universellement compréhensibles afiprdtéger les personnes
contre les risques liés a la mauvaise gestion dedujis chimiques. Il s’agit
cependant d’un instrument juridiguement non cogtrant. Des dispositions
contraignantes relatives a la classification, l'aellaige et I'étiquetage des
substances dangereuses ont été arrétées par laDawmd européenne dans
sa Directive 67/548/CEE, adoptée en juin 1967,egtitoujours en vigueur a
ce jour mais a été modifiee de nombreuses fois idefmus. En droit
international conventionnel, il y a peu de réglggcifigues en matiere
d'emballage et d'étiquetage des produits chimigRappelons cependant les
dispositions de la Convention de Rotterdam, déjaqéges ci-dessus, qui
imposent aux parties exportatrices de soumettrgreduits exportés de leur
territoire a des regles d'étiquetage concernantisegies et dangers pour la
santé humaine et pour l'environnement, «compteu teles normes
internationales applicables en la matiere », cepgui étre interprété comme
une référence implicite au SGH, ainsi qu’aux digpmss pertinentes du Code
international de conduite pour la distribution’atilisation des pesticides de la
FAO. Il convient aussi de signaler ici la Conventide I'OIT concernant la
sécurité dans l'utilisation des produits chimigaestravail, adoptée en 1990
mais ratifiée seulement par 11 Etats a ce jourstjpule, notamment, que les
produits chimiques dangereux doivent étre étiqudeesnaniere a fournir les
informations essentielles au sujet de leur clasgibn, des dangers qu'ils
présentent et des précautions a prendre en mdaesécurité, et que I'étiquette
« doit étre facilement compréhensible par les tHavas ».

* Transport

Le transport international de substances et pte@himiques dangereux est la
toute premiere activité relative a ceux-ci a avdat l'objet d'une

réglementation internationale, pour des raisonsséleurité mais aussi de
facilitation du commerce international. Des recomdsions relatives au

transport des marchandises dangereuses ont éw@rédabdes le milieu des
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années '50 par un comité d’experts établi & céitpdr les Nations Unies. Ces
recommandations ont inspiré [I'Accord européen ifelau transport
international des marchandises dangereuses par (ADR), adopté a Genéve
en 1957 sous I'égide de la Commission économique lfiurope des Nations
Unies, et ensuite des instruments similaires visantransport maritime et
aérien, élaborés respectivement dans I'enceintd’Qtganisation maritime
internationale (OMI) et I'Organisation de laviatiocivile internationale
(OACI). Plus récemment, en 1996, I'OMI adopta uneonezntion
internationale sur la responsabilité et I'indemtiosapour les dommages liés
au transport par mer de substances nocives ettdliEment dangereuses, qui
vise notamment la réparation des dommages accldeatéenvironnement
marin, mais n’est pas encore entrée en vigueuj@uce

* Mise sur le marché

Le contrble de la mise sur le marché des substatdargereuses, seules ou
dans des préparations, est une stratégie régleineeii@an développée au
niveau national et européen. En droit internatiomahventionnel, les
dispositions relatives a la mise sur le marché samés. En effet, les
instruments internationaux en vigueur réglemenfgatot I'utilisation ou la
production que la commercialisation des produitsnajues qu’ils visent. La
commercialisation d’'un produit se situant en am@atson utilisation, c’est
néanmoins un point dintervention logique pour lastorités publiques
souhaitant prévenir les risques liés a son utiisasans pour autant vouloir en
interdire la production. L'interdiction ou la restion de la mise sur le marché
d’'un produit chimique peut prendre différentes fesret va souvent de pair
avec une interdiction ou restriction concomitante sbn utilisation. La
Convention de Rotterdam distingue les produit chuas « interdits », ceux
dont tous les emplois entrant dans une ou plusiEategyories d’'usage ont été
interdits par une mesure de réglementation finfilede protéger la santé des
personnes ou I'environnement, de ceux qui sontigteanent réglementés », a
savoir les produits dont pratiguement tous les empéntrant dans une ou
plusieurs catégories ont été interdits par une meda réglementation finale
afin de protéger la santé des personnes ou I'emv@ment, mais pour lesquels
certaines utilisations précises demeurent autaridéans I'histoire du droit de
'environnement, la réglementation de la mise surmarché des produits
chimiques est généralement intervenue a posteaiprés que des effets nocifs
inacceptables aient été constatés, mais pour mestaatégories de produits des
systemes de contrble a priori au moyen de procéddittomologation ou
d’agrément obligatoires préalables a toute comraksation ont été imposés.
Tel est notamment le cas, dans la plupart des pays,les pesticides, qui ne
peuvent normalement étre mis sur le marché que pesr usages bien
déterminés pour lesquels ils ont été approuvéslgmrautorités publiques
compétentes, aprés examen d'un dossier toxicoleg&fuécotoxicologique
soumis par le fabricant ou importateur, qui devéandntrer que I'utilisation
prévue du produit en question ne causera pas gi@gessinacceptables pour la
santé publique et I'environnement. Tel est le syst@pplicable dans I'Union
européenne, tant pour les produits phytopharmanpegique pour les produits
biocides a usage non agricole, en vertu respecémentdes Directives
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91/414/CEE et 98/8/CE. S’agissant de restrictiorgosteriori, la principale
|égislation européenne en vigueur est la Directi@é/69/CEE concernant le
rapprochement des dispositions |égislatives, régigaires et administratives
des Etats membres relatives a la limitation de isensur le marché et de
I'emploi de certaines substances et préparatiamgedauses, qui a été modifiée
et complétée a de nombreuses reprises depuis D3r8. sa version actuelle,
elle interdit tant la mise sur la marché que l'emnpdlans tous les Etats
membres de 'UE d’'une quarantaine de substanga@€parations dangereuses
ou catégories de celles-ci. Dans certains ca&gitd’une interdiction totale,
dans d’autres d’une interdiction ou restrictiontigdle, qui peut s’apparenter
en fait a une interdiction ou restriction de ligdtion de la substance
dangereuse concernée comme composante de centathstp S’agissant de
pesticides, les normes internationales non comaaitgs édictées par la FAO
et 'OMS recommandent de restreindre la commesatbn de certains
produits particulierement dangereux, notammentreitant leur accessibilité a
certaines catégories d'utilisateurs professionrsis,la base d’une évaluation
des risques liés a l'utilisation du produit danspleys considéré. D’aprés le
Code international de conduite pour la distributien l'utilisation des
pesticides de la FAO, il peut étre opportun d’idiex la vente et I'achat de
produits extrémement toxiques et dangereux si gdauhesures de contrble ou
de bonnes pratiques commerciales sont insuffisaategrantir un risque
acceptable pour leur utilisateur durant la manigpama

* Exportation comme produit ou composante d’'un produi

Ce n’est que récemment que le droit de I'enviromerd s’est intéressé a la
réglementation de I'exportation des substancesoglyits chimiques. En effet,
l'objet de la législation nationale et européenme reatiere de sécurité
chimique se limitait traditionnellement a la régkamation de la mise sur le
marché et de I'utilisation des substances et pteduir le territoire de chaque
Etat, et cette réglementation était fondée surrésgmption qu’il revenait a
chaque pays producteur ou importateur de prodhitsiques de prendre des
dispositions pour assurer la protection de la sa®tésa population et de
I'environnement sur son propre territoire. Aingi,dommerce international des
substances et produits chimiques en tant que tdlapgait a toute
réglementation. Le premier exemple de régulatioliedgortation de certaines
substances chimiques en droit international devifennement se trouve dans
le Protocole de Montréal de 1987 sur les substaappauvrissant la couche
d’'ozone, qui interdit notamment toute exportati@ads substances vers les
Etats non parties au Protocole. A partir des anri86s certains pays
industrialisés ont commencé a réglementer I'expioria des produits
chimiques dangereux dont la mise sur le marchéuétidation avait été
interdite ou strictement réglementée sur leur tt@rd, afin de fournir des
informations pertinentes aux pays importateurs ayem de procédures de
notification des exportations. La prise de consmettes risques mondiaux liés
au commerce international de certaines substancéeakment abouti a
'adoption, en 1998, de la Convention de Rotterdgm,rend juridiquement
contraignante la procédure de consentement préalkabl connaissance de
cause (PIC). En vertu de cette convention, lesid3amrtxportatrices ont
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notamment I'obligation de prendre des mesuresligies ou administratives
appropriées pour s'assurer que les exportateensardl leur juridiction donnent
suite aux décisions prises par les Parties impa#at conformément a la
procédure PIC, ainsi que de veiller & ce qu'aucwdypt chimique inscrit a
llannexe Il de la convention ne soit exporté atipale son territoire a
destination d'une Partie importatrice qui n'a pammuniqué sa décision. La
Convention de Stockholm, quant a elle, interdit senlement la production,
mais aussi I'exportation de la plupart des substsnpi’elle réglemente, sauf
vers les parties bénéficiant d’'une dérogation temip® pour l'utilisation des
substances en question pour un «but acceptaldéns] que, dans des
conditions strictes, vers des Etats non parties éohvention. Au niveau de
'Union européenne, les deux conventions ont étéemien ceuvre par des
reglements directement applicables dans tous ks Etembres en 2003 (pour
la Convention de Rotterdam) et 2004 (pour la Cotigarde Stockholm). Ces
reglements imposent aux Etats membres de prendse niEsures pour
sanctionner toute exportation contraire a leurpaditions, qui, dans certains
cas, sont plus strictes que celles des conventiamgrnationales
correspondantes.

» Emissions résultant de I'utilisation diffuse de guds

Parmi les différentes stratégies de réduction ridspies liés aux substances
dangereuses, il convient de relever également lesuras réglementaires
visant a limiter les émissions de ces substances kEnvironnement comme
conséguence de l'utilisation de produits les caménSi le |€gislateur n'a pas
jugé opportun d’interdire la production et la comamisation d’une
substance, ni d’interdire ou de limiter son utiila comme composante de
produits mis sur le marché, il peut néanmoins estimécessaire d’'imposer
certaines restrictions aux utilisateurs afin de imiser les effets de la
dispersion de la substance dans I'environnememtsiAsi la Convention de
Stockholm n'interdit pas la production et l'utilisan de DDT pour la lutte
antivectorielle, les parties souhaitant se prévalei cette dérogation doivent
néanmoins prendre des mesures appropriées poer dairsorte que toute
utilisation dans ce but est effectuée de maniee gue les rejets intentionnels
de cette substance dans I'environnement soienitséaw minimum nécessaire.
D’'une maniére générale, le Code de conduite deAl@ Bur les pesticides
invite les gouvernements, l'industrie et les udilesurs a coopérer pour réduire
les effets néfastes des pesticides utilisés survifennement et sur les
organismes non ciblés. De nombreuses conventiogonades pour la
protection du milieu aquatique imposent a leurstigarcontractantes de
prendre des mesures pour réduire les émissionalggtasices dangereuses
provenant des sources qualifiées de « diffusesap gpposition aux sources
ponctuelles telles les rejets d’eaux usées indligs) provenant notamment de
I'utilisation de produits. Souvent, ces conventi@xsgent I'application de ce
gu’elles qualifient de « meilleures pratiques eowirementales », une notion
malheureusement trop vague que pour étre susaeptétre appliquée par une
guelconque juridiction. Citons en exemple la Comiende Helsinki de 1992
sur la protection et l'utilisation des cours d'deansfrontieres et des lacs
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internationaux, qui engage ses parties a mettreoant et appliquer les
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« meilleures pratiques environnementales » en \aeéduire les apports de
substances dangereuses provenant de sources sliffusparticulier lorsque la
principale source est l'agriculture. Selon l'anndkele la convention, ces
meilleures pratiques peuvent comprendre, notammknformation des
utilisateurs en ce qui concerne les conséquened®suironnement du choix
de produits particuliers et de leur utilisatiorél&boration et I'application de
codes de bonne pratique environnementale s'appliquaous les aspects du
cycle de vie du produit, I'étiquetage informant lasagers des risques
environnementaux liés a un produit, a son utilisagt a son élimination finale
et l'application d'instruments économiques (tetles écotaxes) a des produits
ou des groupes de produits afin d’inciter les sdiiéurs a en réduire au
minimum la consommation.

e Elimination comme déchet ou composante d'un déehetxportation a
cette fin

Une substance ou un produit dangereux qui n'est glisceptible d’étre utilisé
devra généralement étre considéré juridiguementm@mmn déchet — dans la
plupart des cas méme comme un déchet dangereureviet donc étre traité
comme tel. La gestion des déchets relevant d’ure aitapitre de ce manuel,
nous n’‘allons pas nous étendre sur cette questdotons cependant
importance d’'une bonne articulation juridique mntles réglementations
relatives aux substances et produits dangereuxpetiéchets pour éviter les
lacunes. La Convention de Stockholm contient depaditions spécifiques
visant a faire le lien entre les deux types deem@ghtation. Elle stipule que
tous les stocks constitués de substances chimigégiementées par la
convention ou en contenant, ainsi que les déclgetempris les produits et
articles réduits a I'état de déchets, constituésedesubstances, en contenant,
ou contaminés par elles, doivent étre gérés pardees de maniere a protéger
la santé humaine et I'environnement. Concrétenismtoivent étre éliminés de
maniére a ce que les polluants organiques pertsgarils contiennent soient
détruits ou irréversiblement transformés et ne patign aucun cas étre soumis
a des opérations d’élimination susceptibles d’abaautla récupération, au
recyclage, a la régénération, ou a la réutilisatles substances en question.
Les déchets visés peuvent étre exportés uniqueementie d’'une élimination
écologiquement rationnelle dans le pays de degimatlans le respect des
dispositions applicables en matiere de mouvemeatsfrontiéres de déchets
dangereux. Les stocks de substances chimiquesmégiées par la convention
gu'’il n'est plus permis d'utiliser conformément aeudérogation prévue dans
celle-ci, a I'exception des stocks qu'’il est permiisxporter vers un autre pays
bénéficient d’'une telle dérogation, doivent étrasidérés comme des déchets
et gérés en conséquence.



