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والعشرون لمجلس الإدارة/المنتدى  السابعةالدورة 
  البيئي الوزاري العالمي

  ٢٠١٣ فبراير/شباط ٢٢  - ١٨نيروبي، 
  *مال المؤقتمن جدول الأع ٦ البند

 - ٢٠١٤الميزانية وبرنامج العمل لفترة السنتين 
  وصندوق البيئة ومسائل الميزانية الأخرى ٢٠١٥

  ٢٠١٧ -٢٠١٤للفترة ة المقترح ة المتوسطة الأجلالاستراتيجي

  يذيتقرير المدير التنف

 موجز

رير الاستراتيجية ، يحدد هذا التق٢٦/٩من مقرر مجلس الإدارة  ٢٣استجابة للطلب الوارد في الفقرة 
بوضوح تام في الرؤية والأهداف والأولويات ومقاييس الأثر، ويضع  ٢٠١٧ - ٢٠١٤المتوسطة الأجل للفترة 

آلية متينة للاستعراض من قبل الحكومات، من أجل موافقة مجلس الإدارة عليها في دورته السابعة والعشرين. 
ذها في الاعتبار في الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة وتلخص هذه الوثيقة المسائل الناشئة التي ينبغي أخ

، واستعراضات الإنجازات البرنامجية والتشغيلية للاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة ٢٠١٧ -  ٢٠١٤
  ، كما تحدد الدروس المستفادة.٢٠١٣ -٢٠١٠

  ة الفترة ) بؤرة تركيز استراتيجيUNEP/GC.27/9/Add.1وتحدد إضافة ملحقة đذه الوثيقة (
؛ واستراتيجية العمل المرتبطة đا؛ وتصف استراتيجية برنامج الأمم المتحدة للبيئة لإدارة ٢٠١٧-٢٠١٤

 . ٢٠١٧ -٢٠١٤المخاطر في المؤسسة؛ وترتيبات تقييم الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة 

لتنفيذي، على النحو ويقترح أن ينظر المجلس في مسألة اعتماد مقرر يتوافق مع مقترحات المدير ا
  ).UNEP/GC.27/10( ٢٠١٥ - ٢٠١٤الموضح في تقريره عن مقترحات برنامج العمل والميزانية لفترة السنتين 
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  مقدمة  - أولاً 
، ســــتكون قــــد انقضــــت خمــــس ســــنوات مــــذ قــــررت الجمعيــــة العامــــة، في قرارهــــا ٢٠١٧بحلــــول عــــام   -١
برنــــامج الأمــــم المتحــــدة للبيئــــة  عــــين تعزيــــز قــــدرة، أنــــه يت٢٠١٢ديســــمبر /كــــانون الأول  ٢١المــــؤرخ  ٦٧/٢١٣

للتوصــــــية الــــــواردة في الوثيقــــــة الختاميــــــة لمــــــؤتمر الأمــــــم المتحــــــدة للتنميــــــة المســــــتدامة  وتطــــــويره، وفقــــــاً  (اليونيــــــب)
وفي ذلـــك الوقـــت، ســـيكون بوســـع الـــدول الأعضـــاء  )١(‘‘.المســـتقبل الـــذي نصـــبو إليـــه’’، المعنونـــة )٢٠+ريـــو(

، إثر تعزيـز قوتـه يونيبطرأ على البيئة العالمية والاقتصاد العالمي، والتي سيحق عندها للملاحظة التغيرات التي ت
  .وتطويره، أن يقول إĔا نتيجة جهوده

، الاتجاه الذى سيسلكه البرنـامج ٢٠١٧-٢٠١٤المتوسطة الأجل للفترة  اليونيبوتحدد استراتيجية   -٢
داف الاســتراتيجية والنتــائج الــتي يهــدف إلى تحقيقهــا وتوضــح رؤيــة البرنــامج والأهــ. بغيــة تحقيــق ذلــك الهــدف

مـع أصـحاب المصـلحة  يونيـبوسيكون مفتاح النجاح في تحقيق هـذه النتـائج هـو عمـل ال. ٢٠١٧بحلول عام 
متعـددة، بغـرض تمكيـنهم مـن حكوميـة ومجتمعيـة أولوياēم، وعلى نطاق قطاعـات و  على اختلاف احتياجاēم

والحفــــاظ بــــذلك علــــى الخــــدمات الــــتي توفرهــــا لبلــــداĔم في المجــــالين الإنمــــائي تحســــين إدارēــــم لشــــؤون البيئــــة، 
  .  والاقتصادي، والتي تتسم بأهمية بالغة فيما يتعلق بالقضاء على الفقر وتحقيق رفاه شعوđا

إلى  يونيـبويهدف ال. نموذج العمل من خلال الشراكات يونيبولتحقيق النتائج المقررة، استخدم ال  -٣
لتوســـيع دائـــرة اتصـــاله وإحـــداث تـــأثير أكـــبر بكثـــير ممـــا يســـتطيع باعتبـــار أĔـــا تتـــيح فرصـــة  اكاتاســـتغلال الشـــر 
في تنســـيق الشـــؤون البيئيـــة داخـــل  قياديـــاً  علـــى توليـــه دوراً  أيضـــاً  ليونيـــبنمـــوذج عمـــل اعتمـــد وي. تحقيقـــه بمفـــرده

حيتين الاســـتراتيجية جـــل تحقيـــق أقصـــى تـــأثير عـــن طريـــق العمـــل المعـــزز مـــن النـــاأ منظومـــة الأمـــم المتحـــدة، مـــن
  .أمانات الاتفاقات البيئية المتعددة الأطرافمع والتنسيقية مع الشركاء في المنظومة و 

عمليـــة اســـتطلاع ’’، مـــا أسمـــاه ٢٠١٧ -٢٠١٤بـــؤرة تركيـــزه للفـــترة في تحديـــد  يونيـــبو اســـتخدم ال  -٤
، بغــرض تحديــد التحــديات العالميــة نتــائج التقريــر الخــامس في سلســلة توقعــات البيئــة العالميــة وأيضــاً ، ‘‘المســتقبل

في تلـــك العمليـــة، بتقيـــيم التحـــديات البيئيـــة يونيـــب وقـــام ال. الـــتي يـــرجح أن يواجههـــا العـــالم خـــلال هـــذه الفـــترة
بالمقارنة مع أولويات المناطق والألويات المنبثقة عـن الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف،  العالمية الأشد إلحاحاً 
؛ ةتغــير المنــاخ؛ والكـــوارث والنزاعــات؛ وإدارة الــنظم الايكولوجيـــ: للمنظمــة التاليـــة التركيــزوتوصــل إلى مجــالات 

؛ وإبقـــاء الشـــؤون البيئيـــة قيـــد كفـــاءة اســـتخدام المـــواردو  والمـــواد الكيميائيـــة والنفايـــات؛   وإدارة الشـــؤون البيئيـــة؛ 
بلــدان راغبين مــن الالبرنــامج للــ وتــدور الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل حــول الــدعم الــذي يقدمــه. الاســتعراض

والشـــركاء، لمســـاعدēم علـــى فهـــم مغـــزى الاقتصـــاد الأخضـــر ودوره في تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة والقضـــاء علـــى 
، đــدف إدمــاج الاعتبــارات البيئيــة في جميــع الخطــط الاقتصــادية يونيــبالفقــر علــى نطــاق جميــع مجــالات تركيــز ال

  . والاجتماعية
كــــل مجــــال مــــن  إلى تحقيقهــــا في يونيــــبالمتوســــطة الأجــــل النتــــائج الــــتي يرمــــي ال وتحــــدد الاســــتراتيجية  -٥

تّبـع وعلـى مسـتوى التشـغيل، ت. مجالات تركيـزه، علـى نحـو يكفـل اتسـاق عمـل المنظمـة مـع التغـيرات المسـتهدفة
الجهــود  وســيجري تعزيــز جميــع. تجــاه الإدارة القائمــة علــى النتــائج متعمقــاً  الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل Ĕجــاً 

ابتداء من تخطيط البرامج وتعبئة المـوارد البشـرية والماليـة وتخصـيص  -المتعلقة بالتخطيط والإنجاز داخل المنظمة 
                                                      

 .٨٨الفقرة  المرفق، ،٦٦/٢٨٨قرار الجمعية العامة  (١)
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من أجـل كفالـة تعاضـد أهـدافها الـتي تتـيح  -إدارة الشراكات ورصدها وتقييمها إلى  صولاً و  ،الأعمال الإدارية
  .  ز النتائج المتوقعةإمكانية تقديم خدماته بشكل أفضل وإنجا يونيبلل

  معلومات أساسية  - ثانياً 
وســتتيح المناســبة فرصـــة . بالــذكرى الخامســة والأربعــين لتأسيســهاليونيــب ، ســيحتفل ٢٠١٧عــام  في  -٦

لذلك، يتعين التفكير في ما ينبغي  بوصوله إلى تلك المرحلة، وتبعاً من نتائج للتفكر فيما كان ينبغي أن ينجزه 
، مــن أجــل تحقيــق ٢٠١٧وأمانتــه والــدول الأعضــاء، خــلال الســنوات المتبقيــة حــتى عــام  أن يركــز عليــه البرنــامج
مــن  ٢٣، طلــب مجلــس الإدارة إلى المــدير التنفيــذي، في الفقــرة ٢٠١١فبرايــر /وفي شــباط. تلــك النتــائج المقــررة

لويــات تتضـمن رؤيــة وأهـدافاً وأو ، ٢٠١٧ -٢٠١٤، أن يعـد اســتراتيجية متوسـطة الأجــل للفـترة ٢٦/٩مقـرره 
لـس في دورتـه ويقـدمها إلى المج ومقاييس للأثر محـدَّدة بوضـوح مـع آليـة فعالـة للاسـتعراض مـن قِبـل الحكومـات،

وترمـــي الاســـتراتيجية إلى تـــوفير الإرشـــاد لعمـــل المنظمـــة علـــى مـــدى أربـــع ســـنوات، đـــدف . الســـابعة والعشـــرين
الحكومـــات والشـــركاء والأطـــراف المـــؤثرة  لتحقيقهـــا بالاشـــتراك مـــع يونيـــبيخطـــط القابلـــة للقيـــاس تحقيـــق نتـــائج 

  .  الأخرى
بحالـــة البيئـــة العالميـــة وحالـــة  وثيقـــاً  ارتباطـــاً  ،٢٠١٧بحلـــول عـــام  يونيـــبأن يحققـــه ال ويـــرتبط مـــا ينبغـــي  -٧

الاقتصــاد في ذلــك الوقــت، وبالطريقــة الــتي ينظــر đــا الســكان إلى البيئــة ويــديرون đــا الخــدمات الــتي توفرهــا مــن 
وبصــرف النظــر عــن الشــكوك المحيطــة đــذه القضــايا، وفــرت . ن ومــن ثم القضــاء علــى الفقــرأجــل رفــاه الإنســا

التوقعــات الــتي توجــه بــؤرة تركيــز الاســتراتيجية إلى يرتكــز إلى الاتجاهــات الحاليــة و  توقعــات البيئــة العالميــة تصــوراً 
  . المتوسطة الأجل

لعوامـل الحاسمـة في كفالـة قـدرة وسيكون لتقييم الطلب علـى الخـدمات مـن أصـحاب المصـلحة أحـد ا  -٨
تحقيقهــا وفــق يونيــب إلى وســتتحدد الأهــداف الــتي يســعى ال. برغبــة العمــلاء علــى الاســتجابة مــدفوعاً  يونيــبال

 منـــه ة علـــى نحـــو أفضـــلأمهيـــالأخـــرى  هـــاتقـــرارات مســـتنيرة عمّـــا إذا كانـــت الجمـــا يتخـــذه مـــن ولايتـــه و مهـــام 
هـي الأنسـب لتقـديم تـه تضاء، أو ما إذا كانت قدر قسب الاوبدعم منه حه للاستجابة للطلبات، تحت توجيه

في يونيــب وتــوفر هــذه الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل الإرشــاد الــذي يتبعــه ال. علــى أفضــل وجــهبنفســه الخدمــة 
  .  سبيل تركيز جهوده

، ٢٠١٣ - ٢٠١٠المتوسـطة الأجـل للفــترة الاســتراتيجية، في منتصــف مسـيرة تنفيـذ يونيـبوأجـرى ال  -٩
وأضفى الطابع المؤسسي على Ĕج إداري قائم على النتائج، يجري فيه قياس . لتحديد الدروس المستفادة تجربة

علــى التقيــيم، بوصــفه وظيفــة مســتقلة في المنظمــة، مــن  الأداء بشــكل منــتظم، وأضــفى الطــابع المؤسســي أيضــاً 
لــة آلياتــه للاســتعراض الــداخلي، وقـام بتكم. أجـل تــوفير المراجيــع بشــأن تصـميم عملــه وأهميتــه وكفاءتــه وفعاليتــه

في ذلك مـن الاستعراضـات الـتي يجريهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة ومجلـس مراجعـي حسـابات  مستفيداً 
تقيـيم لشـبكة المتعـددة الأطـراف الالأمم المتحدة، وكذلك من التقييمات الخارجية التي تجريها هيئـات مـن قبيـل 

ء في تحديـــد المجـــالات الـــتي يمكـــن للمنظمـــة أن تعـــزز فيهـــا تصـــميم وســـاعدت جميـــع هـــذه الأشـــيا. ةأداء المنظمـــ
شــــديدة في تــــوفير الإرشــــاد لعمليــــة وضــــع ة وكانــــت لهــــذه الــــدروس أهميــــ. وإدارة برامجهــــا علــــى النحــــو الأمثــــل

  .  ٢٠١٧ - ٢٠١٤المتوسطة الأجل للفترة  الاستراتيجية
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فــــز حđــــدف  ،نجــــزات الســــابقةالم ٢٠١٧ -٢٠١٤وتوحــــد الاســــتراتيجية المتوســــطة الأجــــل للفــــترة   -١٠
مـــع اســـتدامة البيئـــة ويســـهم في القضـــاء علـــى  عمليـــة تغيـــير تكفـــل تعزيـــز رفـــاه الإنســـان علـــى نحـــو أكثـــر اتســـاقاً 

حـددēا الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف،  لأولويـات البيئيـة العالميـة الـتيا وتشمل الاسـتراتيجية أيضـاً . الفقر
، ي، وأهــداف آيتشــي المتعلقــة بــالتنوع البيولــوج٢٠٢٠ - ٢٠١١يولــوجي للفــترة لتنــوع البا اســتراتيجيةبمــا فيهــا 

وهـي تعكـس في الوقـت نفسـه، مـا ورد في قـرار الجمعيـة العامـة . لجميع أصحاب المصلحة مرناً  والتي تمثل إطاراً 
كــــين بشــــأن الوثيقــــة الختاميــــة لمــــؤتمر الأمــــم المتحــــدة للتنميــــة المســــتدامة، وتكــــون بــــذلك صــــالحة لتم ٦٦/٢٨٨
  :من تسخير الفرص التاليةيونيب ال

صــى، قتعظــيم الأثــر مــن خــلال التوســع في اســتخدام الشــراكات الاســتراتيجية إلى الحــد الأ  (أ)
في منظومة الأمم المتحدة  يونيببالاستفادة من الدعم المتبادل بين الولايات والبرامج واستغلال الدور الرائد لل

  ؛الاستراتيجي على الصعيدين الإقليمي والقطري ورهحضو  ،ال تنسيق المسائل البيئيةمج في
إلى  تحسين خدمة أولويات الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف لصالح الأطـراف فيهـا، نظـراً   (ب)

  ؛أن البرنامج يؤدي دور الأمانة لكثير من تلك الاتفاقات
الخضــراء في  مواصــلة استكشــاف إمكانيــة اتخــاذ Ĕــج شــامل تجــاه التحــول إلى الاقتصــادات  (ج)

  ؛سبيل تحقيق التنمية المستدامة
مـن خـلال تعزيـز الإدارة القائمـة  يونيـب،الوصول إلى مستوى الامتياز التنظيمي في عمل ال  (د)

  . على النتائج بطريقة شاملة، بحيث تدمج فيها إدارة المخاطر في المنظمة
البيئية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة،  ، بوصفه المنظمة الرائدة في مجال تنسيق الشؤوناليونيبويقوم   -١١

وتحديـد طرائـق الاسـتخدام لأصـحاب  ،بإجراء التقييمات والتحليلات البيئية ووضع المعايير والمبـادئ التوجيهيـة
بطريقــة فعالــة مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة  إدارة الشــؤون البيئيــةالمصــلحة المحتــاجين للإرشــاد بشــأن كيفيــة 

يضــم ، فهــو يعمــل بمــلاك مــوظفين اليونيــبختصــاص لعــالمي لانطــاق االوعلــى الــرغم مــن . والنمــو الاقتصــادي
. مليـون دولار لفـترة السـنتين ٥٠٠ حـواليفرد فقط، وميزانية بلغ مجموعها في السنوات الأخـيرة  ١ ٠٠٠ زهاء

جعـل البيئـة ولذا تستند قدرته على تحقيق أثر ملموس إلى الشراكات، وهي من صـميم اسـتراتيجيته الراميـة إلى 
  . والتنمية المستدامة محور كل شئ يفعله

ز بغــرض حفــمجموعــة واســعة مــن أدوات صــممت يونيــب وتمثــل المنتجــات والخــدمات الــتي يقــدمها ال  -١٢
في تلك العملية بإنشاء شراكات مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الشـقيقة يونيب ويقوم ال. التغيير استجابة للطلب

في ذلـك  المتعددة الأطراف والمؤسسات الأخرى ذات المراكـز الاسـتراتيجية، مـدفوعاً  وأمانات الاتفاقات البيئية
الإدارة  جبما تمثله كل فرصة من الفرص من إمكانية لإحداث أثر، مع التزامه بتعزيز عملياته من أجـل إنفـاذ Ĕـ

  .القائمة على النتائج
لاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل للفتـــرة المســـائل الناشـــئة التـــي ينبغـــي أخـــذها فـــي الاعتبـــار فـــي ا  - ثالثاً 

٢٠١٧ - ٢٠١٤  
قمــة  - ١٩٩٢علـى انعقـاد مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة لعـام  بعـد مـرور عشـرين عامـاً   -١٣

البيئــة العالميــة تتواصــل بمعــدلات لا مثيــل لهــا في  في ريــو دي جــانيرو، البرازيــل، لا تــزال التغــيرات في -الأرض 
وتشـير البيانـات الـتي جمعـت مـن أجـل التقريـر الخـامس لتوقعـات البيئـة العالميـة، إلى تحقيـق نجـاح . ةتاريخ البشري
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بوســـائل تشـــمل تــدابير لتعزيـــز كفـــاءة اســـتخدام المـــوارد  - اهمـــدخفــض  أو ت التغيـــيرمتوســط في إبطـــاء معـــدلا
تبطـئ لص نطـاق التغيـير أو وبصـفة عامـة، لم يـتق. يتدهور البيئاللكن هذا لم يؤد إلى تراجع  -وتخفيف الأثر 

  .في السنوات الأخيرةسرعته 
ز تجـاو جـرى بالفعـل، أو يكـاد يحـدث، تسارع ارتفاع الضغوط البشـرية علـى الـنظم الإيكولوجيـة مع و   -١٤

، فور تجاوز هذه العتبات، تغيرات مفاجئـة تطرأويرجح أن . عدة عتبات على الصعد العالمية والإقليمية والمحلية
بليغ علـى رفـاه ضار وقد تكون لا رجعة فيها وينتج عنها تأثير  ؛مة للحياة على كوكب الأرضفي النظم الداع

تـؤثر بالفعـل وبشـكل خطـير علـى الإيكولوجيـة نظم الـالتغيرات المعقدة الناجمة عن ذلك في صارت و . الإنسان
  :وهي تشمل ما يلي. رفاه الإنسان
ؤثر ، وتــدنى المحتمــل في بعــض الأمــاكنفــوق الحــد الأتمتوســط درجــات الحــرارة  في اتزيــاد  (أ)

  على صحة الإنسان؛ ملموساً  تأثيراً 
زيــــادة في وتــــيرة الأحــــداث المناخيــــة وشــــدēا، مثــــل الفيضــــانات والجفــــاف، ممــــا يــــؤثر علــــى   (ب)

  ؛معاً  الأصول الطبيعية والأمن البشري
ســان في تســارع تغــير درجــات الحــرارة وارتفــاع منســوب البحــار بشــكل يــؤثر علــى رفــاه الإن  (ج)

  ؛بعض الأماكن، وبخاصة في المجتمعات الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية
استمرار انقراض الأنواع المهددة، ممـا يـؤثر علـى تـوافر مع خسائر كبيرة في التنوع البيولوجي   (د)

اع خــــدمات الــــنظم الإيكولوجيــــة ويــــؤدي إلى عواقــــب وخيمــــة مثــــل اĔيــــار مصــــائد الأسمــــاك أو فقــــدان الأنـــــو 
  ؛غراض الطبيةالمستخدمة للأ

بمشـاركة فريـق متفـرغ يضـم أكثـر و ، من خلال عملية استطلاع شامل للمستقبل، اليونيبوقد تمكن   -١٥
من كبـار العلمـاء والخـبراء مـن جميـع أنحـاء العـالم، مـن تحديـد مسـائل ناشـئة وصـفت بأĔـا ذات آثـار  ٤٠٠من 

هـا الكبـيرة لرفـاه الإنسـان، لكنهـا لم تحـظ بعـد باهتمـام كـاف في بيئية عالمية معترف في الأوسـاط العلميـة بأهميت
  )٢(:ما يلي الدوائر السياسية، وتشمل

وتشــمل . تحــديات جديــدة: يــة والأمــن الغــذائي لتســعة بلايــين نســمةائســلامة الغذالكفالــة   (أ)
قلــــص إمــــدادات التحـــديات الناشــــئة بشــــأن الأمــــن الغـــذائي، المنافســــة الناجمــــة عــــن إنتـــاج الطاقــــة الأحيائيــــة وت

وهناك حاجة ملحة لتعزيز سلامة الإمدادات الغذائية العالمية وأمنهـا، مـن خـلال . الفوسفور وتفاقم ندرة المياه
وتتمثـــل مهمـــة الاســـتراتيجية . تحســـين عمليـــات تجهيـــز الأغذيـــة وخفـــض مخلفاēـــا ورفـــع كفـــاءة القطـــاع الزراعـــي

ستدامة البيئية عن طريق اسـتخدام أفضـل العلـوم ، في سد ثغرات الا٢٠١٧ - ٢٠١٤المتوسطة الأجل للفترة 
المتاحـــة والتعـــاون الفعـــال مـــع وكـــالات الأمـــم المتحـــدة والهيئـــات الأخـــرى ذات الأدوار الرائـــدة في مجـــال الأمـــن 

علـى نطـاق سلسـلة  اسـتخدام المـوارد لكفاءةإلى التشجيع على اتباع Ĕج  وēدف الاستراتيجية أيضاً . الغذائي
، والمسـاعدة بـذلك علـى تحسـين الأمـن الغـذائي وتعزيـز يفصل بين الإنتاج الغـذائي والأثـر البيئـالإمداد، بغية ال

  القضاء على الفقر؛

                                                      
مسألة للقرن الحادي والعشرين: نتائج عملية البصيرة التابعة للبرنامج بشأن المسائل البيئية الناشئة (برنامج الأمم  ٢١ (٢)

  )، التوطئة، الصفحة الرابعة.٢٠١٢المتحدة للبيئة، 
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ويمكــن أن تترتــب علــى تغــير المنــاخ . إدارة النتــائج: تخفيــف آثــار تغــير المنــاخ والتكيــف معهــا  (ب)
مــور مثــل تحديــد أمــاكن إقامتهــا نتــائج فوريــة وغــير مســبوقة تصــيب المجموعــات الســكانية فيمــا يتعلــق بــبعض الأ

وأيــن تــزرع غــذاءها وكيــف تحــافظ علــى الهياكــل الأساســية القائمــة، أو كيــف تعتمــد علــى الــنظم الأيكولوجيــة 
في إطـــار العمليـــة الـــتي  ،، والتعهـــدات باتخـــاذ إجـــراءات مســـتقبليةولا يـــزال ارتفـــاع الانبعاثـــات مســـتمراً . الفاعلـــة

عــن كفالــة الحــد الأدنى الــذي يؤكــد  طاريــة بشــأن تغــير المنــاخ، عــاجزة حاليــاً أطلقتهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإ
فـالاختلال . من أجل الحفاظ على معدل ارتفاع درجات الحرارة دون مستوى درجتين مئويتين تهالعلماء ضرور 

تمثـل   المحتمل والتشريد وضرورة التكيـف مـع ظـواهر مثـل ارتفـاع منسـوب ميـاه البحـر أو الظـواهر الجويـة الحـادة،
للتنمية المستدامة، ويمكن أن تمحو المكاسب الإنمائية المتحصل عليها بشق الأنفس، بمـا في  خطيراً  كلها تحدياً 

  وســـــتعزز الاســـــتراتيجية المتوســـــطة الأجـــــل للفـــــترة . ذلـــــك المكاســـــب المتأتيـــــة مـــــن تـــــدابير القضـــــاء علـــــى الفقـــــر
يــف، وبخاصــة الــنهج القائمــة علــى الــنظم اتخــاذ Ĕــج ابتكاريــة صــديقة للبيئــة مــن أجــل التك ٢٠١٧ - ٢٠١٤

  الايكولوجية؛
أوجــدت . تحــول في نمــوذج الإدارة: الميــاه والأرض بــين تفــاعلاتالرؤى متعمقــة جديــدة في   (ج)

المياه والأرض، بما في ذلك، علـى سـبيل المثـال، فهـم  بين تفاعلالالبحوث العلمية الحديثة فهما أفضل لكيفية 
أنمـاط هطـول الأمطـار باتجـاه مهـب في طرائـق اسـتخدام الأرض  الـتي تطـرأ علـى يـيراتالتغالتي تؤثر đا كيفية ال

نـدير đـا الميـاه والأرض، بغـرض  وتنطوي هذه المعلومة الجديدة على تداعيات هامـة بشـأن الطريقـة الـتي. الريح
اءة زخــــم جديــــد للجهــــود الراميــــة إلى رفــــع كفــــإعطــــاء حــــد أدنى مــــن التــــدفقات الإيكولوجيــــة و  الحفــــاظ علــــى

ـــــــاه والأرض ـــــــز تكامـــــــل إدارة المي ـــــــاه وتعزي   وســـــــتعتمد الاســـــــتراتيجية المتوســـــــطة الأجـــــــل للفـــــــترة . اســـــــتخدام المي
دف إيجـــاد خيـــارات لرفـــع كفـــاءة đـــفيمـــا يتعلـــق بـــإدارة الأرض والميـــاه،  أكثـــر تكـــاملاً  Ĕجـــاً  ٢٠١٧ - ٢٠١٤

  استخدام المياه؛ 
لبيولـوجي علـى نطـاق جـداول الأعمـال إدمـاج التنـوع ا: مجـرد الحفـظالذهاب إلى أبعـد مـن   (د)

في الســـنوات الأخـــيرة، وثـــق اتجاهـــان مهمـــان مـــن البحـــوث كيفيـــة تـــداخل التنـــوع . الإيكولوجيـــة والاقتصـــادية
ل أحدهما الروابط بين التنـوع البيولـوجي حيث فصّ : البيولوجي مع التنمية ونوعية الحياة ورفاه الإنسان والطبيعة

وقـد حـان الوقـت . واستكشف الآخر الترابط بين التنـوع البيولـوجي والاقتصـاد والمسائل الإيكولوجية الأخرى،
والاقتصــادية العالميـة، مـع الاسـتمرار في دعــم  ةلـدمج مسـألة التنـوع البيولــوجي في جـداول الأعمـال الإيكولوجيـ

سيواصـل وبينمـا . في جميع ضروب الأنشطة الإيكولوجية والاقتصـادية هأنشطة حفظ التنوع البيولوجي وإدماج
اليونيــب دعــم أنشــطة حفــظ التنــوع البيولــوجي وإشــراك المجتمعــات المحليــة وجلــب معارفهــا التقليديــة، ستمضــي 

في إدمـاج التنـوع البيولـوجي علـى نطـاق جـداول  قـدماً  ٢٠١٧ - ٢٠١٤الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفـترة 
ع الدخيلـــة التوســـعية والكائنـــات الحيـــة الأعمـــال الإيكولوجيـــة والاقتصـــادية، ومعالجـــة مشـــاكل مـــن قبيـــل الأنـــوا 

   ؛لعملية حفظ التنوع البيولوجي والمحافظة على خدمات النظم الإيكولوجية المحورة، التي تشكل ēديداً 
لا تــــــزال بعــــــض و. ضــــــرورة خفــــــض مخــــــاطر المــــــواد الكيميائيــــــة والنفايــــــات إلى الحــــــد الأدنى  (ه)

وتعكــس هــذه الحالــة ضــرورة إجــراء . مة للمــواد الكيميائيــةالمجتمعــات تعــاني النتــائج الضــارة لــلإدارة غــير الســلي
تقييم شامل ووجود إدارة ēدف إلى خفض المخاطر الكبيرة القصـيرة أو الطويلـة الأجـل الماثلـة أمـام المجتمعـات 

علـــى العمـــل مـــع الشـــركاء  ٢٠١٧ - ٢٠١٤وعليـــه ســـتركز الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل للفـــترة . والطبيعـــة
ـــة والنفايـــات بطريقـــة متكاملـــة، مـــن خـــلال  والبلـــدان مـــن أجـــل عليهـــا التقييمـــات إجـــراء إدارة المـــواد الكيميائي
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بغـــرض حفـــز حـــدوث تغـــير  منهـــا، والـــتخلص ēـــاوإدار  هاســـتخداملاطرائـــق الوالإرشـــاد بشـــأن أفضـــل  هاورصـــد
  نوعي؛ 

انــات لم يــتم بعــد تفعيــل الإمكإذ . نظــم الطاقــة المتجــددة غــير الضــارة بالبيئــة طبيــقتســريع ت  (و)
ومــن . بســبب كثــرة الحــواجز الــتي تعــوق اســتخدام هــذه الطاقــة علــى صــعيد العــالم ،الضــخمة للطاقــة المتجــددة

تجعــل  تحديــد وســائل إزالــة الحــواجز الاقتصــادية والتنظيميــة والمؤسســية، وēيئــة الظــروف الموائمــة الــتي المهــم جــداً 
المتوســطة  الاســتراتيجيةوســيترتب علــى تنفيــذ . يديــةالطاقــة المتجــددة قــادرة علــى المنافســة مقارنــة بالمصــادر التقل

تعزيــز التركيــز علــى اســتخدام أفضــل العلــوم المتاحــة مــن أجــل حفــز التحــول  ،٢٠١٧ – ٢٠١٤الأجــل للفــترة 
  . نحو الطاقة المتجددة، مع الاستمرار في تغطية جوانب كفاءة استهلاك الطاقة وخفض الانبعاثات

  :المسائل الناشئة التي تتداخل مع المواضيع البيئية، وهي أيضاً  وحددت عملية استطلاع المستقبل  -١٦
تحديات الاسـتدامة علـى الصـعيد العـالمي، ولا سـيما دمـج مع اتساق هياكل الإدارة تحقيق   (أ)

  الأهداف الاجتماعية والبيئية والاقتصادية في سياسات التنمية المستدامة على جميع المستويات الإدارية؛ 
رات البشـرية لمواجهـة التحـديات البيئيـة العالميـة والتحـرك نحـو اقتصـاد أخضـر في تحويـل القـد  (ب)

  سياق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر؛ 
  إعادة ربط المعرفة العلمية وصنع السياسات؛   (ج)
  . حفز عملية تغيير نوعي سريع في السلوك الإنساني الذي يؤثر على البيئة  (د)

وســـيقوم اليونيـــب . ٦٦/٢٨٨ل مـــع الأولويـــات المحـــددة في قـــرار الجمعيـــة العامـــة وتتوافـــق هـــذه المســـائ  -١٧
، بالتزامن مع تكثيف جهوده لكفالة الاتساق والتلاحم في كيفية تصدى منظومة الأمم المتحدة للقضايا أيضاً 

الأجــل للفــترة المتوســطة  الاســتراتيجيةالبيئيــة، بــدمج الأنشــطة ذات الصــلة بــالإدارة في جميــع برامجــه الفرعيــة في 
، مــن خــلال أيضـاً  وســيقوم. ، مـع مراعــاة الــروابط بـين المســتويات الوطنيــة والإقليميـة والمحليــة٢٠١٧ - ٢٠١٤

الاستراتيجية المتوسطة الأجل، بدمج Ĕـج الاقتصـاد الأخضـر في سـياق التنميـة المسـتدامة والقضـاء علـى الفقـر 
 بكفـاءة من خلال البرنامج الفرعـي المتعلـقمج الفرعية على نطاق المنظمة، مع كفالة الاتساق على نطاق البرا

ويهــدف البرنــامج الفرعــي الجديــد المقــترح بشــأن إبقــاء البيئــة قيــد الاســتعراض إلى اســتخلاص اســتخدام المــوارد. 
المعلومـــــات، بوصـــــفه عنصـــــر تغيـــــير، وكفالـــــة اتبـــــاع Ĕـــــج متســـــق في التعامـــــل مـــــع الوشـــــائج الـــــتي تـــــربط العلـــــوم 

والمنهــاج  مثــل الفريــق الــدولي المعــني بــالموارد ،مــل اليونيــب ذو الصــلة بالأفرقــة العلميــةويهــدف ع. بالسياســات
والهيئــة  الحكــومي الــدولي للتعــاون السياســاتي والعلمــي في مجــال التنــوع البيولــوجي وخــدمات الــنظم الإيكولوجيــة

  .تالحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، إلى تعزيز التواصل بين العلوم والسياسا
، بـــدعم ٢٠١٧ - ٢٠١٤، في إطـــار الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل للفـــترة وســـيقوم اليونيـــب أيضـــاً   -١٨

من إعلان ريو، بغرض تعزيز قدرات البلدان على إنتاج المعلومات والمعارف البيئية، والتمكن  ١٠ أتطبيق المبد
ســـيع ، مـــن أجـــل العمـــل علـــى تو مـــن الحصـــول علـــى تلـــك المعلومـــات والمعـــارف وتحليلهـــا واســـتخدامها وتبادلهـــا

تحقيـــق الأهـــداف والخطـــط الدوليـــة الرئيســـية، مثـــل  في مجـــال لبلـــدانل أيضـــاً ســـاعدة المم دوســـيق. لمجتمـــعمـــدارك ا
، التابعـة لهـا ، وأهـداف آيتشـي المتعلقـة بـالتنوع البيولـوجي٢٠٢٠ -٢٠١١لتنوع البيولوجي للفـترة ا استراتيجية

ذلــك بالتشــاور مــع أمانــات علــى تحقيــق قيــة التنــوع البيولــوجي، وســيعمل الأطــراف في اتفا الــدول الـتي اعتمــدēا
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المتعلـــق بالاســـتهلاك المســـتدام في معالجـــة  هوسيســـهم عملـــ. الاتفاقـــات البيئيـــة المتعـــددة الأطـــراف ذات الصـــلة
  .مسألة إحداث تغييرات في السلوك الإنساني

ـــاســـتنتاجات وقـــد وفـــرت   -١٩ تي خـــرج đـــا الفريـــق الـــدولي المعـــني عمليـــة اســـتطلاع المســـتقبل، والنتـــائج ال
، مصـــحوبة بالأولويـــات ‘‘الآثـــار’’و ‘‘ الفصـــل’’مثـــل ســـائل مـــن خـــلال تقـــاريره بشـــأن عـــدد مـــن الم ،بـــالموارد

لتحديـــد أولويـــات الإجـــراءات الـــتي يتخـــذها اليونيـــب  هامـــاً  ، إطـــاراً ٦٦/٢٨٨المحـــددة في قـــرار الجمعيـــة العامـــة 
التنســيق والــتلاحم داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة فيمــا  اليونيــب ز فيــهبنفســه، والــتي ســتوفر الإطــار الــذي ســيعز 

القـــوة الدافعـــة  ،وفي داخـــل هـــذا الإطـــار، تمثـــل الاحتياجـــات المحـــددة للبلـــدان والمنـــاطق. يتعلـــق بالمســـائل البيئيـــة
وبـــذا تســـهم المســـائل ذات . ٢٠١٧ - ٢٠١٤المتوســـطة الأجـــل للفـــترة  الاســـتراتيجيةللتركيـــز الاســـتراتيجي في 

الأهميـــة العالميـــة والأولويـــات الإقليميــــة والوطنيـــة جميعهـــا في الاســـتراتيجية المتوســــطة الأجـــل، مـــع مراعـــاة المزايــــا 
ēاالنسبية لليونيب واحتياجات مكاتبه الإقليمية وإمكانا.  

آراء أمانــات الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف ووكــالات الأمــم المتحــدة  واســتطلع اليونيــب أيضــاً   -٢٠
وأعـرب الـبعض عـن القلـق بشـأن . لخدمـة العمـلاء شقيقة، بغرض كفالة أن يكون تركيزه الاستراتيجي موجهـاً ال

وقامــت . الهــوة المتزايــدة الاتســاع بــين الالتزامــات والواجبــات البيئيــة بموجــب تلــك الاتفاقــات، وبشــأن تنفيــذها
مــــن خلالهــــا الــــدعم لتنفيــــذ علــــى وجــــه الخصــــوص، بتحديــــد الفــــرص الــــتي يقــــدم اليونيــــب  الاتفاقــــات أمانــــات

تكون له فيها ميزات نسبية، من خلال جهود مـن قبيـل بنـاء القـدرات الخاصـة بـنظم محـددة أو  الاتفاقات التي
ذات الطبيعة العامة، التي يمكن أن تشكل أساس بناء القدرات المتخصصة والأكثر فعالية، الموجهة نحو تنفيـذ 

  .  الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف
المتصـــــلة دعـــــم البلـــــدان في مجـــــال دمـــــج الأولويـــــات  وتشـــــمل الاســـــتراتيجية المتوســـــطة الأجـــــل أيضـــــاً   -٢١

البيئية المتعددة الأطراف في عمليات التخطيط الوطنية، مثل إطار عمل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة بالاتفاقات 
المتعــددة الأطــراف في جهــود  الإنمائيــة وعمليــات التخطــيط الوطنيــة الأخــرى؛ ودمــج أولويــات الاتفاقــات البيئيــة

بنــاء القــدرات مــن خــلال تــدابير مثــل رفــع مســتوى الــوعي البيئــي لــدى الهيئــات القضــائية؛ ودعــم إدارة المعــارف 
على نطاق المنظومة من خلال مبادرة الاتفاقات البيئية المتعـددة الأطـراف المتعلقـة بـإدارة المعلومـات والمعـارف، 

وترمــــــي إدارة الشــــــؤون البيئيــــــة. في برنــــــامج اليونيــــــب الفرعــــــي المتعلــــــق بوآليــــــات التعــــــاون الأخــــــرى المدرجــــــة 
إلى أن يقدم اليونيـب الـدعم للبلـدان في سـعيها إلى الحصـول علـى التمويـل  الاستراتيجية المتوسطة الأجل أيضاً 

بروتوكـول  و من مرفق البيئة العالمية وصندوق التكيف، بموجب اتفاقية الأمم المتحدة الاطاريـة بشـأن تغـير المنـاخ 
كيوتــو الملحــق đــا، مــن أجــل تنفيــذ الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف في مجــالات العمــل المؤهلــة للحصــول 

 . مرفق البيئة العالميةمن على دعم 

، كشـــفت المشـــاورات مـــع الأطـــراف المـــؤثرة المختلفـــة، بمـــا في ذلـــك المجموعـــات الرئيســـية، عـــن وأخـــيراً   -٢٢
مــع  وائمــة علــى جميــع المســتويات، بغــرض كفالــة تعزيــز مشــاركة الجمهــور، تماشــياً روف مظــوجــود رغبــة في ēيئــة 

واعتـــبرت المســـائل المحـــددة مـــن خـــلال عمليـــة اســـتطلاع المســـتقبل والمشـــاورات مـــع . في إعـــلان ريـــو ١٠ أالمبـــد
وعلـى وجـه الخصـوص، تعتـبر . علـى الصـعيدين الإقليمـي والقطـري الأطراف المؤثرة من ضـمن الأولويـات أيضـاً 

ـــة واســـتخدام الأرض والأمـــن الغـــذائي والمحيطـــات والطاقـــة والمـــواد  مســـائل معينـــة مثـــل تغـــير المنـــاخ والميـــاه العذب
، في عــداد الأولويــات في معظــم إدارة الشــؤون البيئيــةالكيميائيــة والنفايــات والاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين و
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كيـز الاسـتراتيجي للاسـتراتيجية تر عليه بـؤرة الوشكلت هذه المسائل الأساس الذي حدد اليونيب بناء . المناطق
  .  ٢٠١٧ - ٢٠١٤المتوسطة الأجل للفترة 

    ٢٠١٣ - ٢٠١٠الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة : بيئة اليونيب الداخلية  -رابعاً 
يتســـــم فهـــــم مـــــا اســـــتطاع اليونيـــــب أن ينجـــــزه والـــــدروس المســـــتفادة حـــــتى تاريخـــــه مـــــن خـــــلال تنفيـــــذ   -٢٣

، بأهميــــة حاسمــــة فيمــــا يتعلــــق بتمكــــين البرنــــامج مــــن ٢٠١٣ -٢٠١٠لمتوســــطة الأجــــل للفــــترة الاســــتراتيجية ا
  .  الاستفادة من مجالات قوته وتحليل التحديات والفرص المتاحة من أجل تعزيز مشاركته في المستقبل

  الإنجازات البرنامجية  - ألف
ة الأجـل بـروز اتجـاه اسـتراتيجي وتحـول من الاستراتيجية الحالية المتوسطليين شهدت فترة السنتين الأو   -٢٤

علـى  ٢٠١٣ -٢٠١٠نوعي جديد لدى اليونيب، حين شـرع في تنفيـذ الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل للفـترة 
؛ إدارة الشـؤون البيئيـة؛ وةيكولوجيـتغـير المنـاخ؛ والكـوارث والنزاعـات؛ وإدارة الـنظم الإ: امتداد ستة محاور، هي

  . طرة؛ وكفاءة استخدام الموارد واستدامة الاستهلاك والإنتاجوالمواد الضارة والنفايات الخ
  ١الجدول 

   ٢٠١١-٢٠١٠: الميزانية التشغيلية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

المــوارد الخارجــة عــن  للأمم المتحدة الميزانية العادية  صندوق البيئة مصدر التمويل
 الميزانية

 ٢٢٨ ١٤ ١٨٠ يزانية المعتمدةالم

 الإيـــــــــرادات المتحصـــــــــل عليهـــــــــا في
٢٠١١ -٢٠١٠ 

٢٦٨ ١٤ ١٦٣ 

 ٢٥٠ ١٤ ١٦٥ النفقات

مـن خـلال برنـامج  ٢٠١٣ - ٢٠١٠عمل اليونيب على تنفيذ الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة   -٢٥
ينـــاير /انون الثـــاني، ابتـــداء مـــن كـــ٢٠١٣ - ٢٠١٢، ثم برنـــامج عملـــه للفـــترة ٢٠١١ -٢٠١٠عملـــه للفـــترة 

تنفيذها مع مجموعة واسـعة  ير يج مشروعاً  ١١٥ضم تنفذ برنامج عمل اليونيب من خلال محفظة يو . ٢٠١٢
مليـون دولار، جـرى توفيرهـا مـن  ٤١٥ قـدرها تشـغيلية ةيزانيـبموحقق اليونيـب، . من الشركاء على نطاق العالم

ارد الخارجـة عـن الميزانيـة في الصـناديق الاسـتئمانية والتبرعـات صندوق البيئة والميزانية العادية للأمم المتحدة والمـو 
  المخصصــــــــة، نتــــــــائج ملموســــــــة في منتصــــــــف الطريــــــــق تجــــــــاه تنفيــــــــذ الاســــــــتراتيجية المتوســــــــطة الأجــــــــل للفــــــــترة 

 شرح مختصر لهـذه النتـائج في إطـارات النصـوصيرد و . ، على الرغم من الأزمة المالية العالمية٢٠١٣ - ٢٠١٠
  . لقطات تصور إنجازاته في القطاعات المختلفة التي تمثل، أدناه
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  ١الإطار 

  تغير المناخ
، في تعزيز قدرة البلـدان علـى دمـج الاسـتجابات لتغـير ٢٠١٣ -٢٠١٠تمثل هدف اليونيب، خلال الفترة 

 مليون دولار. ١٦٢المناخ في العمليات الإنمائية الوطنية، بميزانية مقررة قدرها 

  
  
  
  
  
  

  
  الملاح الرئيسية للأداء

مـن أجـل إيضـاح دور Ĕُـج التكيـف  شكل برنامج الأمم المتحدة للبيئة شراكات مع أكثر من اثني عشـر بلـداً  •
القائمـــة علـــى النظـــام الإيكولـــوجي في المســـاعدة علـــى تعزيـــز القـــدرة علـــى الصـــمود، بمـــا في ذلـــك قـــدرة الـــنظم 

لايا والأنديز وجبل إغلون، وفي أحـواض الأĔـار، مثـل Ĕـر النيـل، والمنـاطق الإيكولوجية الجبلية، في جبال الهم
  .الساحلية

في جهودهــا الراميــة إلى تحديــد أولويــات احتياجاēــا التكنولوجيــة وإجراءاēــا  بلــداً  ٣٦قــدم اليونيــب الــدعم إلى  •
مناســـبة علـــى الصـــعيد  المتعلقـــة بالمنـــاخ، باعتبارهـــا أســـاس تنفيـــذ سياســـات الطاقـــة النظيفـــة، ووضـــع إجـــراءات

  .تجاه النمو المنخفض الانبعاثات الوطني لتخفيف الأثر والمضي قدماً 
، ēــدف إلى ‘‘التنــوير’’إلى شــراكة عالميــة مدعومــة مــن اليونيــب ومرفــق البيئــة العالميــة بعنــوان  بلــداً  ٤٦انضــم  •

بغرض تحقيق وفورات في الطاقة ، ٢٠١٦من المصابيح المتوهجة المتدنية الكفاءة بنهاية عام  التخلص تدريجياً 
  .والتكلفة

مليـون دولار في مشـاريع للطاقـة النظيفـة، مـن خـلال دعـم  ٢٠٠يسر اليونيـب اسـتثمارات تزيـد قيمتهـا علـى  •
جهــود البلــدان الراميــة إلى تطــوير مشــروعات لأصــول الكربــون، وعــن طريــق المســاعدة علــى إزالــة الحــواجز الــتي 

تجددة الصـغيرة الحجـم، بمـا في ذلـك تركيـب سـخانات للميـاه تعمـل بالطاقـة تعترض تمويل مبادرات الطاقة الم
  .الشمسية في منطقة البحر الأبيض المتوسط

من خلال برنامج خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة  •
بالتصـديق علـى  بلـداً  ١٦المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، قـام  للبيئة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم

لجهودهـا الراميـة إلى دمـج الفوائـد المتعـددة للغابـات في  مباشـراً  برامج وطنية، وتلقت أربعة بلدان أخرى دعمـاً 
خططها وسياساēا وإجراءاēا المتعلقة بخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات، لتتحـول 

لــك المســاعي إلى عامــل حفــز للاقتصــاد الأخضــر في ســياق التنميــة المســتدامة والقضــاء علــى الفقــر، وعنصــر ت
مليـــون دولار لأنشـــطة خفـــض الانبعاثـــات الناجمـــة عـــن إزالـــة الأحـــراج وتـــدهور  ١٥٠فعـــال في عمليـــة حشـــد 

  .الغابات
، بغـرض ٢٠١٢ر فجـوة الانبعاثـاتنشر اليونيب التقييم السـنوي الثالـث عـن فجـوة الانبعاثـات، المعـون، تقريـ  •

مستويات التعهدات التي ترغب البلـدان في الالتـزام  -توفير الاستنارة للمناقشات بشأن المستويات الطموحة 
 đا.
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‐ ٢٠١١ - ٢٠١٠حدة، النفقات الفعلية بملايين دولارات الولايات المت

صندوق البيئة

الصناديق الاستئمانية
والمساهمات المخصصة

الميزانية العادية
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  ٢الإطار 
   الكوارث والنزاعات

، في أن يخفِّض إلى الحد الأدنى التهديدات البيئية لرفاه ٢٠١٣ -٢٠١٠تمثل هدف اليونيب، خلال الفترة 
 مليون دولار. ٩٩الإنسان الناشئة عن أسباب بيئية وبسبب عواقب النزاعات والكوارث، بميزانية مقررة قدرها 

 

 
  الملامح الرئيسية للأداء

مـــن بـــين البلـــدان الســـتة عشـــر الـــتي أدت تقييمـــات اليونيـــب البيئيـــة عقـــب  بلـــداً  ١٢، قـــام ٢٠٠٨م منـــذ عـــا •
الأزمات إلى تحديد المخاطر البيئية فيها، باتخاذ إجراءات محددة لتخفيف تلك المخاطر. وعلـى سـبيل المثـال، 

 الالتـــزام بتنفيـــذ عمليـــة النفطـــي في أوغونيلانـــد بنيجيريـــا، الحكومـــة الوطنيـــة إلى للتلـــوثدفـــع تقيـــيم اليونيـــب 
  .٢٠١٢تنظيف غير مسبوقة، بدأت في عام 

ينفذ اليونيب بنجاح برامح إصلاح بيئي تكلـف عـدة ملايـين مـن الـدولارات في أصـعب الظـروف، في بلـدان  •
مثـــل أفغانســـتان والســـودان وهـــايتي. ويشـــيد اســـتعراض المعونـــة المتعـــددة الأطـــراف، الـــذي نشـــرته إدارة التنميـــة 

، باليونيـب علـى وجـه الخصـوص ٢٠١١بالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشـمالية في عـام الدولية 
  .‘‘سياقات هشة’’لما يقوم به من عمل في 

ســـاهم اليونيـــب، وهـــو يعمـــل مـــع شـــركاء في الأوســـاط الأكاديميـــة والمجتمـــع المـــدني ومنظومـــة الأمـــم المتحـــدة   •
ئلــة مــن المعــارف المتعلقــة بالأبعــاد البيئيــة للكــوارث والنزاعــات. وجــرى والــدوائر العســكرية، في تأســيس ثــروة ها

دراســـة حالـــة إفراديـــة عـــن إدارة المـــوارد الطبيعيـــة وبنـــاء  ١٥٠، علـــى إصـــدار خلاصـــة ٢٠١٢العمـــل، في عـــام 
 السلام، في منشور من سبعة مجلدات.

 

8
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‐ ٢٠١١ - ٢٠١٠لمتحدة، النفقات الفعلية بملايين دولارات الولايات ا

صندوق البيئة

الصناديق الاستئمانية
والمساهمات المخصصة

الميزانية العادية
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  ٣الإطار 
  إدارة النظم الإيكولوجية

، في العمل على كفالة أن تستخدم البلدان Ĕج النظم ٢٠١٣ -٢٠١٠تمثل هدف اليونيب، خلال الفترة 
 مليون دولار. ١٣١الإيكولوجية لتعزيز رفاه الإنسان، بميزانية مقررة قدرها 

  

 
   الملامح الرئيسية للأداء

لمــي في مجــال التنــوع البيولــوجي دعــم اليونيــب عمليــة تأســيس المنهــاج الحكــومي الــدولي للتعــاون السياســاتي والع •
وخدمات الـنظم الإيكولوجيـة، الـذي يهـدف إلى إيجـاد أرضـية مشـتركة لتيسـير تحسـين سياسـة اسـتيعاب العلـوم 
المعاصـــرة وتقيـــيم النتـــائج الـــتي توصـــلت إليهـــا الـــدول الأعضـــاء في ميـــدان التنـــوع البيولـــوجي وخـــدمات الـــنظم 

  .الإيكولوجية
ونيــب مجموعــة مــن الأدوات لــدعم البلــدان في فهــم كيفيــة اســتخدام خــدمات لتحقيــق ذلــك الغــرض، طــور الي •

النظم الإيكولوجية لتحقيق أهدافها الإنمائية وإيجاد فوائد متعـددة لـدعم تحقيـق أهـداف آيتشـي المتعلقـة بـالتنوع 
ى سبيل المثال، وع البيولوجي الأخرى المرتبطة بالاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف. وعلنالبيولوجي وأهداف الت

تمكنــت كينيــا، بمســاعدة اليونيــب، مــن رصــد خــدمات الــنظم الإيكولوجيــة ذات الصــلة بالحراجــة في غابــة مــاو، 
ربع مسـاحتها  وحسنت إدارēا. وتعتبر هذه الغابة بمثابة خزان مياه للجزء الأعظم من كينيا، ومع ذلك فقدت

  .غير القانوني، وغير ذلك من الأسبابجراء المستوطنات البشرية غير المشروعة وقطع الأشجار 
الأســاس المنطقــي والإرشــاد  وفــرت مبــادرة اقتصــاديات الــنظم الإيكولوجيــة والتنــوع البيولــوجي بقيــادة اليونيــب،  •

المنهجي لأنشطة التقييم والمحاسبة المتعلقة بخدمات النظم الإيكولوجية التي تنفذها الدول الأعضاء. ونجح Ĕـج 
ــــنظم الإ ــــة لعمليــــة الانتقــــال إلى النمــــو  يكولوجيــــة والتنــــوع البيولــــوجياقتصــــاديات ال في أن يكــــون حجــــر الزاوي

 الأخضر والاقتصاد الأخضر.
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  ٤الإطار 

  إدارة الشؤون البيئية 
، في كفالـــة تعزيـــز إدارة الشـــؤون البيئيـــة علـــى المســـتويات القطريـــة ٢٠١٣ -٢٠١٠تمثـــل هـــدف اليونيـــب، خـــلال الفـــترة 

  .مليون دولار ١٦٦ة، على نحو يتسق مع الأولويات البيئية المتفق عليها، بميزانية مقررة قدرها والإقليمية والعالمي

 

  الملامح الرئيسية للأداء

كفــل اليونيــب الاتفــاق داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة علــى أن تضــع الأمــم المتحــدة الــنهج المتبعــة علــى نطــاق  •
ق بالضمانات البيئية والاجتماعيـة، بغـرض تحقيـق أهـداف آيتشـي المتعلقـة بـالتنوع البيولـوجي، المنظومة فيما يتعل

  .معالجة المسائل المتعلقة بالأراضي الجافة في إطار اتفاقية التنوع البيولوجي، وفي مجال
ت ذات الصـلة بـالمواد في تحقيق التلاحم والمكاسب الناتجة عن زيادة الكفاءة في العمليا كبيراً   أدى اليونيب دوراً  •

   .الكيميائية التي يديرها للاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف: مثل اتفاقيات بازل وروتردام واستكهولم
البيئـــة التابعـــة  -علـــى دمـــج شـــؤون البيئـــة في خططهـــم الإنمائيـــة، بـــدعم مـــن مبـــادرة الفقـــر  عمـــل عشـــرون بلـــداً  •

الإضـــافة إلى ذلـــك، يقـــدم عشـــرة مـــن البلـــدان تقـــارير عـــن هـــذه لليونيـــب وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي. وب
عمليــة مــن  ١٤الأهــداف مــن خــلال العمليــات الوطنيــة لتقــديم التقــارير، بينمــا أدمجــت الــروابط ذات الصــلة في 

  .عمليات الميزنة كذلك
 ١٨يـــة، وفي مـــن أطـــر عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمســـاعدة الإنمائ إطـــاراً  ٣٠أدمجـــت الاســـتدامة البيئيـــة بالكامـــل في  •

  .عملية من عمليات التخطيط الإنمائي الوطنية الأخرى
قــام اليونيــب، بالإضــافة إلى إنتــاج تقــارير توقعــات البيئــة العالميــة، بتــوفير الــدعم لإجــراء تقييمــات بيئيــة متكاملــة   •

 بالاستناد إلى الطلب على التقييمات الإقليمية من مختلف المناطق.
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  ٥الإطار 
  المواد الضارة

، في خفض تأثير المواد الضارة والنفايات الخطرة على ٢٠١٣ -٢٠١٠ثل هدف اليونيب، خلال الفترة تم
 .مليون دولار ١١٧البيئة والبشر إلى الحد الأدنى، بميزانية مقررة قدرها 

 

   الملامح الرئيسية للأداء
بشـــأن الزئبـــق العمـــل في عـــام  صـــك عـــالمي ملـــزم قانونـــاً  بإعـــدادالمعنيـــة بـــدأت لجنـــة التفـــاوض الحكوميـــة الدوليـــة  •

، بينما كانت مشاريع إيضاحية موازية تشرح لأصحاب المصلحة كيفيـة الحـد مـن التلـوث بـالزئبق النـاتج ٢٠١٠
  .عن الممارسات الصناعية

يائية، المدعوم من اليونيـب، قدم برنامج البداية السريعة في إطار النهج الاستراتيجي للإدارة الدولية للمواد الكيم •
 ١٠٣بشـــأن الإدارة الســـليمة للمـــواد الكيميائيـــة والنفايـــات في  مشـــروعاً  ١٤٣مليـــون دولار لصـــالح  ٣٠مبلـــغ 

بلـدان. وتقـوم المنظمـات المشـاركة في البرنـامج المشـترك بـين المنظمـات لـلإدارة السـليمة للمـواد الكيميائيـة، الـذي 
  .ير مجموعة أدوات مرجعية بشأن إدارة المواد الكيميائية والنفاياتلتطو  يشمل اليونيب، بالعمل سوياً 

شـــارف عمـــل اليونيـــب المتعلـــق بالقضـــاء علـــى وقـــود الســـيارات المحتـــوي علـــى الرصـــاص علـــى نطـــاق العـــالم علـــى  •
الانتهــــاء. وقــــدم اليونيــــب أيضــــا استعراضــــات عــــن مــــادتي الرصــــاص والكــــادميوم đــــدف التشــــجيع علــــى اتخــــاذ 

للتصـــدي لمخاطرهمـــا الصـــحية والبيئيـــة. وقـــام اليونيـــب، بالتعـــاون مـــع منظمـــة الصـــحة العالميـــة،  إجـــراءات منســـقة
بتأســـيس تحـــالف عـــالمي بضـــم أطـــراف مـــؤثرة متعـــددة، بغـــرض القضـــاء علـــى الطـــلاء المحتـــوي علـــى الرصـــاص، 

تيجي لـلإدارة الدوليـة استجابة لإثارة هذا الموضوع باعتباره من المسائل السياسية الناشئة المتعلقـة بـالنهج الاسـترا
  .للمواد الكيميائية

تحــول عــدد مــن الأدوات الــتي طورهــا اليونيــب إلى Ĕــج قياســية لإعــداد تقــديرات كميــة عــن نطــاق انتشــار المــواد  •
   .، وبخاصة الملوثات العضوية الثابتة والزئبقاالكيميائية المتسربة وتوزيعه

المتحدة الإنمائي، على دمج الإدارة السليمة للمواد الكيميائية ، بدعم من اليونيب وبرنامج الأمم بلداً ١١يعمل  •
 .في سياساēا واستراتيجياēا الوطنية
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  ٦الإطار 
  الموارد كفاءة استخدام

، في كفالة إنتاج الموارد الطبيعية ومعالجتها واستهلاكها بطريقة أكثر ٢٠١٣ -٢٠١٠تمثل هدف اليونيب، خلال الفترة 
 .مليون دولار ١٤٠يئية، بميزانية مقررة قدرها ملاءمة للاستدامة الب

 
  الملامح الرئيسية للأداء

أجــرى الفريــق الــدولي المعــني بــالموارد، بــدعم مــن اليونيــب، تقييمــات علميــة لمخزونــات المعــادن ومعــدلات إعــادة  •
واسـتخدم بعـض هـذه الاسـتنتاجات لأغـراض  التدوير، وبشأن المنتجات والمـواد ذات الأولويـة وعمليـات الفصـل.

والصــين  المــوارد، في ألمانيــا، وجنــوب أفريقيــا، وسويســرا، وضــع أو تنفيــذ السياســات ذات الصــلة بكفــاءة اســتخدام
خارطــة الطريــق لكفالــة كفــاءة ’’في تصــميم مبــادرات سياســية هامــة، مثــل  واليابــان. وســاعد عمــل الفريــق أيضــاً 

  .، التي أعدēا المفوضية الأوروبية‘‘الموارد في أوروبا استخدام
مسـارات التنميـة المسـتدامة والقضـاء علـى الفقـر، الـذي يشـمل  أصدر اليونيب تقريره المعنون نحو اقتصـاد أخضـر: •

قطاعــات، وتقييمــات للسياســيات ودراســات حــالات إفراديــة. وتمثــل  ١٠تحلــيلات لنســبة الفائــدة إلى التكلفــة في 
الــــتي يصــــدرها اليونيــــب، رســــائل عامــــة ضــــرورية بشــــأن سياســــات دعــــم التحــــول إلى  المنشــــورات المرتبطــــة بــــذلك،

الاقتصاد الأخضر في سياق التنمية المستدامة والقضاء علـى الفقـر، وتحديـد الوسـائل الـتي تسـتطيع منظومـة الأمـم 
اد الأخضر، المتحدة أن تواصل عبرها توفير الدعم للدول الأعضاء في جهودها للشروع في اتخاذ مسارات الاقتص

من أجل إنجاز أهداف التنمية المستدامة والقضاء علـى الفقـر. وتنـدرج في صـلب هـذا المفهـوم الاسـتثمارات ذات 
الأهــداف المحــددة الشــاملة للركــائز البيئيــة والاقتصــادية والاجتماعيــة للتنميــة المســتدامة، بطريقــة متكاملــة ومتــآزرة. 

   .م إلى البلدان التي تطلب الدعموتكمل هذا العمل خدمات استشارية تقنية تقد
المـوارد، بـدعم مـن اليونيـب،  بلغ مجموع الحكومات الوطنية التي غيرت سياساēا كي تـدمج فيهـا كفـاءة اسـتخدام  •

حكومة، والحكومات الوطنيـة الـتي اتخـذت تـدابير طوعيـة ذات  ٢٠حكومة، ومجموع عدد الحكومات المحلية  ٢٦
 تهلك، مثـــــل المشـــــتريات العامـــــة المســـــتدامة ووضـــــع العلامـــــات الإيكولوجيـــــة، تـــــأثير علـــــى القـــــوة الشـــــرائية للمســـــ

 حكومة، وحكومتان محليتان. ١٥

  الانجازات التنفيذية   -باء 
تتمثــل إحــدى الســمات الرئيســية لتحــول اليونيــب إلى منظمــة قائمــة علــى النتــائج في ســعيه إلى تعزيــز   -٢٦

اء الاحتياجــات القطريــة علــى نحــو أكثــر فعاليــة، وإلى أن طبيعــة عملــه الاســتراتيجي واتســاقه، مــن أجــل اســتيف
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، بتهيئــة بيئــة مواتيــة ٢٠١١ -٢٠١٠وقــام، خــلال الفــترة . ملموســة بشــكل أفضــل تكــون نتــائج ذلــك العمــل
  : لتنفيذ الاستراتيجية المتوسطة الأجل، التي تشمل النواتج المتوخاة التالية

ـــــــائج معـــــــزز إطـــــــار  (أ) ـــــــائج للفـــــــترة  الاســـــــتراتيجية المتوســـــــطة: للنت ـــــــى النت   الأجـــــــل القائمـــــــة عل
 اننســـجملـــذان ي، ال٢٠١٣ -٢٠١٢و ٢٠١١-٢٠١٠العمـــل لفـــترتي الســـنتين  اامجـــن، وبر ٢٠١٣ -٢٠١٠

  مع نتائج الاستراتيجية المتوسطة الأجل؛ تماماً 
مشــاريع مصــممة لإنجــاز النــواتج المتوخــاة في الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل وبــرامج العمــل،   (ب)
من مؤشـــرات ونقـــاط مرجعيـــة واضـــحة المعـــالم وقابلـــة للقيـــاس ومحـــددة المـــدة، ليجـــري بنـــاء عليهـــا علـــى أن تتضـــ

  . استعراض ما يحرز من تقدم بصفة دورية
لإدارة المعلومـــــات البرنامجيـــــة ومصـــــادر  نظـــــام رصـــــد قـــــائم علـــــى النتـــــائج، يســـــتخدم نظامـــــاً   (ج)

اه تحقيـق نتـائج الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل البيانات الأخرى من أجل أن يتتبع بشكل دائم التقدم المحرز تجـ
ويمثــل نظــام رصــد الجديــد هــذا نقلــة كبــيرة، . واستعراضــه وإجــراء اســتعراض رسمــي كــل ســتة أشــهر وبـرامج العمــل

أن تنجـــز حيــث يجـــري تقيـــيم التقـــدم بصـــورة روتينيـــة مقارنـــة بالنتـــائج والنـــواتج المتوخـــاة في المشـــاريع الـــتي يرجـــى 
وأدى الـــنهج الجديـــد الـــذي اعتمـــده اليونيـــب إلى . ســـطة الأجـــل وبـــرامج العمـــل المرتبطـــة đـــاالاســـتراتيجية المتو 

  اتساق عملية إعداده للتقارير المتعلقة بكل من برنامجه وميزانيته وتوحيدها في عملية مفردة؛
. نظــام تقيــيم مســتقل ينطــوي علــى حلقــات للتغذيــة المرتــدة الــتي تصــب في تخطــيط الــبرامج  (د)

ـــــك  ـــــال ذل ـــــتي صـــــيغت بشـــــأنومث ـــــيم تصـــــميم الاســـــتراتيجية المتوســـــطة الأجـــــل للفـــــترة  هـــــي التوصـــــيات ال   تقي
الــتي أدمجــت بالكامــل في تصــميم الاســتراتيجية و ، ٢٠١١ -٢٠١٠وبرنــامج العمــل للفــترة  ٢٠١٣ - ٢٠١٠

يــــيم المصــــممة حســــب الــــبرامج قوشــــكلت عمليــــات الت. ٢٠١٧ - ٢٠١٤المتوســــطة الأجــــل الجديــــدة للفــــترة 
والكــوارث والنزاعــات، الخطــوة التاليــة  إدارة الشــؤون البيئيــةفــردة، ابتــداء مــن البرنــامج الفرعــي بشــأن الفرعيــة الم

  ؛٢٠١١ -٢٠١٠لسياسة وخطة التقييم المعتمدتين خلال الفترة  وفقاً 
اســـتعراض احتياجـــات المكاتـــب الإقليميـــة لليونيـــب وإمكاناēـــا في مجـــال مســـاعدة البلـــدان   (ه)

  اليونيب الاستراتيجي على الصعيدين الوطني والإقليمي؛ حضور صونالبيئية و على تعميم أولوياēا 
لتدريب المتعلق بالإدارة القائمة على النتائج، إضافة إلى التدريب الإلزامي المتعلـق بالقيـادة ا  (و)
 مــن مــوظفي اليونيــب التــدريب علــى إدارة المشــاريع، ٢٨٠حيــث أكمــل : ارة للمــديرين في المنظمــةدوتطــوير الإ

، đـدف تعزيـز مهـارات إدارة المشـاريع في ‘‘مشروعات في بيئات مـتحكم فيهـا’’ للمنهجية الثانية لإدارة  وفقاً 
  وسيستمر التدريب الإداري القائم على النتائج طوال فترة تنفيذ الاستراتيجية المتوسطة الأجل؛. المنظمة

جــل تعزيـز الــنهج المتبــع في ثــة بشـأن الشــراكات قيــد التنفيـذ، مــن أسياسـات وإجــراءات محدّ   (ز)
  ؛اليونيب تجاه اختيار شراكاته ورصدها، وتجاه إدارة المخاطر أيضاً 

أكثـر مـن  في مـلتكا  حيـث: ثقافة لتعزيز المساواة بـين الجنسـين في المنظمـة بشـكل مضـطرد  (ح)
تنفيـــذها و أساســية  جنســـانية تحديـــد إجــراءاتو  ، علـــى ســبيل المثـــال، إدمــاج المنظـــورات الجنســانيةمشــروعاً  ٧٨

  ؛٢٠١١ -٢٠١٠خلال الفترة 
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، وتمكــن Ĕــج موحــد لتعبئــة المــوارد طبقــت فيــه معــايير تخصــيص المــوارد الــتي اعتمــدت مــؤخراً   (ط)
Ĕجــه المتبــع حيــال المــانحين، بحيــث  اليونيــب عــبره مــن تنســيق جهــوده في مجــال تعبئــة المــوارد وزيــادة الكفــاءة في

  المخصص المبالغ المرصودة في الميزانية؛ تجاوزت أرصدة الصندوق الاستئماني والتمويل
هيكل مؤسسي يجمع بين ضـمان النوعيـة، الـذي يـرد إليـه تحسـن نوعيـة الـبرامج في مـرحلتي   (ي)

ــ التخطــيط والرصــد أثنــاء ، وضــم أقســام الشــؤون الماليــة والمــوارد البشــرية وتكنولوجيــا المعلومــات يــةمجدورة البرناال
مـن ذلـك هـو تعزيـز  والهـدف. ة كيان مفرد يعرف باسم مكتب العملياتوالاتصالات وتعبئة الموارد تحت مظل

التوافـــق بـــين قطاعـــات التخطـــيط الاســـتراتيجي واســـتعراض الـــبرامج والمشـــاريع والتمويـــل وتكنولوجيـــا المعلومـــات 
وبـــرامج  ٢٠١٧ - ٢٠١٤والاتصـــالات والمـــوارد البشـــرية، خـــلال فـــترة تنفيـــذ الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل 

  رتبطة đا؛ العمل الم
بـدأ بالفعـل، الذي  دمج حافظة المشاريع الممولة من مرفق البيئة العالمية في أقسام اليونيب،  (ك)

المتوســطة الأجــل وبــرامج العمــل المرتبطــة đــا وبــين  علــى نحــو يعــزز الاتســاق والــتلاحم بــين اســتراتيجية البرنــامج
  المشاريع الممولة من المرفق؛

اخــل اليونيــب، مــع تحديــد تسلســل المســؤوليات وتفــويض الســلطات تعزيــز إطــار المســاءلة د  (ل)
  للمديرين التنفيذيين بشكل واضح، بمن فيهم مديرو الأقسام؛

طات لتوضــيح مجــالات مســاءلة رؤســاء أمانــات الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف والســ  (م)
 يالاتفاقـــات وبـــين المـــدير التنفيـــذالمفوضـــة لهـــم، مـــع مراعـــاة مـــذكرات التفـــاهم الموقعـــة بـــين مجـــالس إدارة تلـــك 

  لليونيب؛
تعزيز الترتيبات التشغيلية وفعاليتها من حيـث التكلفـة مـع كيانـات الأمـم المتحـدة ومقـدمي   (ن)

  .الخدمات، بما في ذلك مكتب الأمم المتحدة في نيروبي
  الدروس المستفادة   -جيم 

رئيسية في الاتجـاه نحـو الإدارة تحول قطة ن ٢٠١٣ -٢٠١٠لاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة أرست ا -٢٧
وبوجه عام، . القائمة على النتائج داخل اليونيب، حين فصلت البرامج الفرعية المواضيعية عن هياكل الأقسام

ما اتضــح مــن نتــائج ب، حســ٢٠٠٩قــدرة اليونيــب المؤسســية منــذ بــدء عمليــة الإصــلاح في عــام  تعــززت كثــيراً 
   ).٢انظر الجدول (السابقة التي أجريت خلال فترة السنتين  ،مراجعة الحساباترصد الأداء وعمليات التقييم و 

  ٢٠١١ - ٢٠١٠الفترة  استعراضات وتقييمات برنامج الأمم المتحدة للبيئة في :٢الجدول 
 الهدف نوع الاستعراض

 استعراض فريق العمل لإنجاز البرامج  استعراض داخلي لليونيب
  تاستعراض فريق العمل للشراكا 
  ستة استعراضات شهرية لأداء البرامج 

 -اســــــــــــتعراض داخلــــــــــــي لليونيــــــــــــب
 مكتب التقييم

  تقيــيم تصــميم الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل وبرنــامج عملهــا، تقيــيم منتصــف
 المدة للاستراتيجية المتوسطة الأجل

 استعراض احتياجات وإمكانات المكاتب الإقليمية لليونيب  استعراض داخلي لليونيب
 التقييم في اليونيب تقييم فعالية وظيفة  الأمم المتحدة المعني بالتقييم فريق
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 الهدف نوع الاستعراض
ـــــــة العامـــــــة للأمـــــــم المتحـــــــدة  :الأمان
 مكتب خدمات الرقابة الداخلية

 فحص وظيفتي الرصد والتقييم في اليونيب 

  مراجعة الإنجاز في اليونيب من خلال الشراكات 
  استعراض أهمية اليونيب وكفاءته وفعاليته 

مراجعـــــي حســـــابات الأمـــــم  مجلـــــس
 المتحدة

 مراجعة أداء اليونيب 

ــــيم  اســــتعراض خــــارجي: شــــبكة تقي
 أداء المنظمات المتعددة الأطراف

 استعراض الفعالية التنظيمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة 

 استعراض فعالية المعونة المتعددة الأطراف  أستراليا :استعراض خارجي
استعراض خارجي: المملكة 

 حدة (إدارة التنمية الدولية)المت
 استعراض فعالية المعونة المتعددة الأطراف 

وصفت هـذه المراجعـات والتقييمـات مجمـل التقـدم الكبـير المحـرز داخـل المنظمـة، بجانـب الإنجـازات؛ و   -٢٨
المتوسـطة الأجـل للفـترة  دروس هامة من هذه الممارسات فيما يتعلـق بتوضـيح الاسـتراتيجية واستخلصت أيضاً 

٢٠١٧ – ٢٠١٤.    
ويتمثـــل أحـــد الـــدروس الرئيســـية في أنـــه يجـــب علـــى اليونيـــب أن يســـتغل بشـــكل كامـــل دوره الفريـــد   -٢٩

ولذلك يجب أن يسـتفيد اسـتفادة كاملـة . وموقعه داخل منظومة الأمم المتحدة من أجل تنسيق المسائل البيئية
موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، وأفرقــة الأمــم ، ومجإدارة الشــؤون البيئيــةمــن آليــات التنســيق المتاحــة، مثــل فريــق 

المتحدة القطريـة، واليـات التنسـيق الإقليميـة، واللجنـة الرفيعـة المسـتوى المعنيـة بـالبرامج، واللجنـة الإداريـة الرفيعـة 
وبــذلك يكــون هــدف . منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنســيق المســتوى التابعــة لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في

هو المساعدة في الحصول على النتائج من خلال Ĕـج  ٢٠١٧ – ٢٠١٤اتيجية المتوسطة الأجل للفترة الاستر 
  . داخل منظومة الأمم المتحدة تجاه التحديات البيئية والإنمائية، والبدء في ذلك من أكثر تنسيقاً 

أداء دور أن يمكـــن المنظمـــة مـــن  جيـــد ومـــن شـــأن وجـــود اســـتراتيجية قويـــة للمؤسســـة ونمـــوذج أعمـــال  -٣٠
ســـاعد في الحصـــول علـــى نتـــائج مـــن ياســـتراتيجي متعـــاظم داخـــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة، وأن يحفـــز التغيـــير، و 

. الشـــركاء، وفي اتخـــاذ خطـــوة إضـــافية تجـــاه تحديـــد شـــراكات اســـتراتيجية جديـــدة أو تعزيـــز الشـــراكات القائمـــة
  لمتوســــــــطة الأجــــــــل للفــــــــترة وسيســــــــاعد التحديــــــــد الواضــــــــح لمســــــــارات خــــــــدمات اليونيــــــــب في الاســــــــتراتيجية ا

، في تــوفير الاســتنارة للشــراكات، وكفالــة تعزيــز اليونيــب لميزتــه النســبية، مــع الاعتمــاد علــى ٢٠١٧ - ٢٠١٤
  .  شريك بمفرده يأقوى، يمكن إنجازه على يد أ الشركاء في شغل المواقع الأخرى، على نحو يحقق تأثيراً 

نتـائج (تكرارية تكفل أن تكون الإنجـازات المتوقعـة ويتمثل درس رئيسي آخر في ضرورة وجود عملية   -٣١
مدفوعــة بالطلــب عليهــا مــن قبــل البلــدان، ) يــبندمات اليو خــمنتجــات و (ونــواتج ذلــك العمــل ) عمــل اليونيــب

وبأولويات الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف وأولويات الأطراف المؤثرة الأخرى، وأن تتسـق مـع قاعـدة مـوارد 
، عنــدما يحــدد اليونيــب كيفيــة الاســتجابة للطلــب علــى خدماتــه مــن شــركاء الأمــم م أيضــاً ومــن المهــ. اليونيــب

المتحــدة والبلــدان وأصــحاب المصــلحة الآخــرين، أن يقــدر القيمــة السياســية المضــافة الــتي يحصــل عليهــا العمــلاء 
ان والشـركاء وسيكون العامل الرئيسـي هـو مـدى قـدرة اليونيـب علـى تحسـين تصـور البلـد. من الشركاء والبلدان

  . حجمها على الصعيد الدولي لفائدة منتجاته وخدماته، ومن ثم قدرته على المحافظة على نتائجه وزيادة
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الــتي تــربط بــين المشــاريع والنتــائج المتوقعــة في  ســببيةوفيمــا يتعلــق بــالتخطيط، يمكــن تعزيــز المســارات ال  -٣٢
أطــر الــبرامج للمســاعدة في تحديــد المشــاريع الــتي  وينبغــي أن يســتمر اســتخدام. المتوســطة الأجــل ةســتراتيجيالا

منهــا إنجــاز برنــامج العمــل، وكفالــة وجــود علاقــة الســببية والــتلاحم في ذات الوقــت بــين المشــاريع  يكــون مطلوبــاً 
وتشــــير الــــدروس المســــتفادة إلى أهميــــة أن تعــــزى . والنتــــائج في الاســــتراتيجية المتوســــطة الأجــــل وبرنــــامج عملهــــا

عـــة الـــتي يهـــدف اليونيـــب إلى تحقيقهـــا عـــن طريـــق اســـتراتيجيته المتوســـطة الأجـــل وبـــرامج العمـــل الإنجـــازات المتوق
ويترتب على هذا اشتراط أن تكون الإنجازات المتوقعة واقعية من . عمله الفعلي المرتبطة đا، بشكل مباشر إلى

ـــة بالإنجـــازات حيـــث مســـتوى طمـــوح المنظمـــة، وأن تتـــيح المؤشـــرات المســـتخدمة لقيـــاس الإنجـــاز الفعلـــي م قارن
  .  المتوقعة إمكانية ردها إلى اليونيب

وأدت . امج فرعــي الهــدف الأكــبر الــذي سيســهم فيــه اليونيــبنــوتحــدد الغايــات الاســتراتيجية لكــل بر   -٣٣
وعلــى ســبيل . في تشــكيل تصــميم الــبرامج الفرعيــة في برنــامج العمــل هامــاً  دوراً  تقييمــات الــبرامج الفرعيــة أيضــاً 

برنــامج الفرعــي المتعلــق بــالكوارث والنزاعــات بحيــث ينصــب تركيــزه علــى الحــد مــن المخــاطر في المثــال، صــمم ال
عـن وضـع ثـلاث مجموعـات مـن  من الإنجازات المتوقعة، عوضاً ) ب(على الانتعاش في المجموعة و) أ(عة و المجم

صـميم المؤشـرات لهـذا في إعـادة النظـر في ت وسـاعد التقيـيم أيضـاً . الإنجازات، علـى غـرار برنـامج العمـل السـابق
  . البرنامج الفرعي، بغرض كفالة تحسين تتبع الأثر العائد إلى دعم اليونيب على المستوى القطري

ومــن الــدروس الهامــة ذات الصــلة بالرصــد القــائم علــى النتــائج، التوصــل إلى أن الرصــد الجيــد للــبرامج   -٣٤
ولــــيس عقــــب  -غة الإنجــــازات المتوقعــــة بغــــي أن يتضــــمن تحديــــد المؤشــــرات ووســــائل القيــــاس في موعــــد صــــياني

مــن أجــل كفالــة أن تكــون الإنجــازات المتوقعــة والمؤشــرات ووســائل القيــاس جميعهــا ملائمــة ومتســقة  -صــياغتها 
وتشير الخبرات المكتسـبة مـن فـترات السـنتين السـابقات إلى أن تحديـد هـذه العناصـر المختلفـة . بشكل صحيح

ويتطلـب تصـميم بـرامج عمـل اليونيـب المرتبطـة . القيـاس ائلوسـ بشكل متسلسل يمكن أن يؤدي إلى إضـعاف
تضــــافر الجهــــود لكفالــــة الاتســــاق بــــين الإنجــــازات  ٢٠١٧ - ٢٠١٤بالاســــتراتيجية المتوســــطة الأجــــل للفــــترة 

  .المتوقعة والمؤشرات ووسائل القياس والميزانية
إعــــداد اســــتعراض ب، ٢٦/٩مــــن مقــــرر مجلــــس الإدارة  ٢١وقــــام المــــدير التنفيــــذي، اســــتجابة للفقــــرة   -٣٥

لاحتياجات المكاتب الإقليمية وإمكاناēا في مجال مساعدة البلدان على تعميم أولوياēـا البيئيـة والحفـاظ علـى 
ـــــوطنيحضـــــور  ـــــس  اليونيـــــب الاســـــتراتيجي علـــــى الصـــــعيدين ال ـــــائج الاســـــتعراض إلى مجل والإقليمـــــي، وقـــــدم نت
وأشــار التقريــر . ٢٠١٢فبرايــر /الاســتثنائية المعقــودة في شــباط المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي، في دورتــه/الإدارة

إلى أن اليونيــب سيســعى إلى وضــع نمــاذج وأســاليب عمــل واضــحة المعــالم، فيمــا يتعلــق بمشــاركته في وضــع  أولاً 
وبـــرامج العمـــل المرتبطـــة đـــا علـــى الصـــعيدين  ٢٠١٧ - ٢٠١٤وتنفيـــذ الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل للفـــترة 

الاسـتراتيجي ضـور ، إلى أن اليونيـب سيواصـل اتبـاع Ĕـج متـدرج في تنفيـذ سياسـة الحلقطري؛ وثانيـاً الإقليمي وا
 وفي عمليـــة المتابعـــة، يجـــب أن يســـتمر تعزيـــز المســـاءلة بشـــأن إنجـــاز النتـــائج في. في حـــدود الإمكانـــات المتاحـــة

جزه اليونيـب علـى الصـعيدين برنامج العمل، بوسائل تشمل تعزيز مشاركة المكاتب الإقليمية، وتوضيح ما سين
  . نجز على الصعيد العالميالإقليمي والوطني، وما سيُ 

وضــح وستُ . وسيوضــح اليونيــب بجــلاء كيفيــة اتســاق ميزانيتــه ومــوارده البشــرية مــع الأولويــات البرنامجيــة  -٣٦
صـندوق البيئـة، معايير وأولويات تخصيص الموارد، كي يتضح ما سينجزه اليونيب بموارد  في برنامج العمل أيضاً 

وما يستطيع إنجازه عن طريق تعبئة الموارد الخارجة عن الميزانية، وما لديه من آليات لكفالة الشـفافية في ترتيـب 
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وستســاعد الطريقــة الــتي يعــالج đــا اليونيــب مســألة تخصــيص . أولويــات التمويــل مــن المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة
  . الداعمة لجميع برامج اليونيب الفرعية ال تمويل الأنشطةالموارد على تعزيز إمكانية التنبؤ في مج

إلى أن المشــاريع هــي وســيلة  ، ســيجري تحســين قــدرة إدارة المشــاريع علــى نطــاق المنظمــة، نظــراً وأخــيراً   -٣٧
الإنجـــاز الرئيســـية الـــتي يســـتخدمها اليونيـــب لإنجـــاز النتـــائج المدرجـــة في الاســـتراتيجية المتوســـطة الأجـــل وبرنـــامج 

؛ وتنقــيح اع والإشــراف عليهــير الجــودة إدارة المشــ ةســنوي ات، بوســائل تشــمل التــدريب؛ وإجــراء استعراضــالعمــل
وتحســين تصــاميم المشــاريع لتركــز علــى القضــايا الرئيســية  دليــل البرنــامج؛ وتعزيــز قــدرة لجنــة اســتعراض المشــاريع؛

  .والرصد والتقييممثل الاستدامة وقابلية الاستنساخ ونظرية التغيير والشراكات والميزنة 
  أوجه القوة والتحديات والفرص   -دال 

وهــو أن يكـــون الســـلطة البيئيـــة  -لم يتغــير الهـــدف الأساســـي مــن قيـــام برنـــامج الأمــم المتحـــدة للبيئـــة   -٣٨
علـى نحـو مـا أعـاد تأكيـده إعـلان نـيروبي بشـأن دور وولايــة  -الرئيسـية الـتي تضـع جـدول أعمـال البيئـة العـالمي 

، ومــا نصــت عليــه خطــة بــالي ٢٠٠٠، وإعــلان مــالمو الــوزاري لعــام ١٩٩٧لمتحــدة للبيئــة لعــام برنــامج الأمــم ا
ويتضـح مـن الإنجـازات البرنامجيـة الـوارد وصـفها في الفـرع ألـف . الاستراتيجية لـدعم التكنولوجيـا وبنـاء القـدرات

ر المســـائل الناشـــئة الـــتي أعـــلاه، أن اليونيـــب قـــادر علـــى أن يحقـــق نتـــائج في كثـــير مـــن المجـــالات المـــذكورة في إطـــا
  .  ٢٠١٧- ٢٠١٤يرجح أن تصبح تحديات أكبر في الفترة 

وعلى سبيل المثال، تصف الإنجازات البرنامجية الكيفية التي يمكن لإدارة النظم الإيكولوجية المتكاملـة   -٣٩
ليونيـب وقـد حـرص ا. أن تساعد đا البلدان على حفظ الأساس الإيكولوجي الـذي تعتمـد عليـه نظـم الإنتـاج

ة، بـالاقتران مـع التغـيرات يالبيئالشؤون لموارد الطبيعية و للإدارة المعززة تستطيع اعلى توضيح الكيفية التي  أيضاً 
رفــع كفــاءة في و  ها،في أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك، أن تحســن đــا مســارات الأغذيــة وتســهم في خفــض إهــدار 

  .تعزز الخدمات الإيكولوجيةأن ول سلاسل الإمداد، و القطاع الزراعي وزيادة الإنتاج الغذائي المستدام بط
، مـن خـلال عمـل الفريـق الـدولي المعـني بـالموارد، أن توقعـات ارتفـاع مسـتويات يضاً أوأوضح اليونيب   -٤٠

وأنــــه يمكــــن التصــــدي لهــــذا التحــــدي مــــن خــــلال  ،‘‘بكثــــير ةســــتداماحتمــــالات الاتفــــوق ’’اســــتهلاك المــــوارد 
    )٣().الإنجاز بموارد أقلزيادة أي (بيعية عن الآثار البيئية للنمو الاقتصادي استخدام الموارد الط‘‘ فصل’’
وقـــد ســـاعد عمـــل اليونيـــب المتعلـــق بـــالمواد الضـــارة الـــدول علـــى الحـــد مـــن المخـــاطر الناتجـــة عـــن المـــواد   -٤١

ثبت اليونيب وأ. الكيميائية والنفايات، على نحو ما هو موضح في الفرع ألف أعلاه بشأن الإنجازات البرنامجية
قدرتــه علــى دعــم البلــدان في مجــال الحــد مــن المخــاطر علــى صــحة الإنســان وأســباب عيشــه وأمنــه جــراء  أيضــاً 

عقــــب الكــــوارث  الأســــباب والعواقــــب البيئيــــة للكــــوارث والنزاعــــات، وفي مجــــال حفــــز الانتعــــاش المســــتدام بيئيــــاً 
يب في مجال تغير المناخ، أن البرنامج قـادر علـى ، يتضح من الإنجازات المتأتية من عمل اليونوأخيراً . والنزاعات

تبـــذلها البلـــدان بغـــرض الاســـتفادة مـــن فـــرص النمـــو المـــنخفض الانبعاثـــات، وتطبيـــق حلـــول  دعـــم الجهـــود الـــتي
ويمثــل حفــز التغــيرات النوعيــة، مــن خــلال تعزيــز الاســتخدام الاســتراتيجي . جديــدة تزيــد قــدرēا علــى الصــمود
  الأمــــم المتحــــدة، فرصــــة ســــانحة أمــــام الاســــتراتيجية المتوســــطة الأجــــل للفــــترة  لآليــــات التنســــيق داخــــل منظومــــة

٢٠١٧ - ٢٠١٤.  

                                                      
 .٧٣)، ص ٢٠١١البيئية عن النمو الاقتصادي (برنامج الأمم المتحدة للبيئة، فصل استخدام الموارد الطبيعية والآثار  (٣)
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وبــذا يســتفيد اليونيــب مــن مجموعــة المعــارف المتراكمــة لديــه علــى مــر الســنين، في عمليــة اختيــار بــؤرة   -٤٢
هج الــتي يــز الــنُ علــى تعز  ضــاً يويعمــل اليونيــب أ. ٢٠١٧ -٢٠١٤التركيــز للاســتراتيجية المتوســطة الأجــل للفــترة 

تساعد في دمج الأهداف الاجتماعية والبيئية والاقتصادية بفعالية أكبر في عملية التصدي للتحديات المعقـدة 
  والمترابطــــــة، وعلــــــى ترســــــيخ التكامــــــل بــــــين البيئــــــة والاقتصــــــاد في مجــــــالات تركيــــــزه الاســــــتراتيجي خــــــلال الفــــــترة 

٢٠١٧ -٢٠١٤.  
، بأĔــــا Ĕــــج ٢٠١٧ - ٢٠١٤ب المتوســــطة الأجــــل للفــــترة يجية اليونيــــتوعليــــه يمكــــن وصــــف اســــترا  -٤٣

إلى أن لديـه بالفعـل  استمرارية من حيث اختيار بـؤرة التركيـز، نظـراً  -‘‘ للاستمرارية مع التحسن’’استراتيجي 
  تحــــــــت تصــــــــرفه مجموعــــــــة مــــــــن الانجــــــــازات المتحصــــــــل عليهــــــــا مــــــــن الاســــــــتراتيجية المتوســــــــطة الأجــــــــل للفــــــــترة 

لكنه  -يمكن الاعتماد عليها وتلبي الاحتياجات الموصوفة في الأفرع أعلاه ، وهي إنجازات ٢٠١٣ - ٢٠١٠
وعلــى ســبيل المثــال، مــن . سـيظل يســعى إلى مزيــد مــن التحســينات فيمـا يتعلــق بالتــأثير المحتمــل لهــذه الإنجـازات

بمــا هــو  يح لليونيــب إمكانيــة تحقيــق مزيــد مــن الإنجــازاتتــشــأن التركيــز بوضــوح علــى كفالــة تعزيــز الفعاليــة أن ي
متـــاح مـــن المـــوارد، مـــن خـــلال تعزيـــز الاســـتخدام الاســـتراتيجي للشـــراكات، ومـــن ثم زيـــادة اســـتخدام منتجاتـــه 

وبالإضافة إلى ذلك، سيكون بوسع اليونيب، من خلال الاسـتخدام الفعـال لـدوره . للحصول على تأثير أكبر
  . ير النوعيفي منظومة الأمم المتحدة، أن يستفيد من وفورات الحجم لتحقيق التغي

، مسـارات ٢٠١٧ - ٢٠١٤ويجب، في هذا الصدد، أن تفتح الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفـترة   -٤٤
سببية واضـحة بـين الإجـراءات الـتي يتخـذها اليونيـب بنفسـه والإجـراءات الـتي يرمـي لحفزهـا مـع شـركائه بغـرض 

ســيكفل هــذا توافــق مســتويات الطمــوح و . الإســهام في تحقيــق الغايــات الأسمــى لكــل واحــد مــن الــبرامج الفرعيــة
وسـيكون . يـةتللإنجازات المتوقعة مع التأثير الذي يستطيع اليونيب أن يمارسه من خلال منتجاته وخدماتـه الذا

وافق الوثيـق بـين عملياتـه وخدماتـه المؤسسـية وبـين النتـائج الـتي يخطـط تأن يكفل اليونيب ال من الضروري أيضاً 
أن تكــون عمليــات تخطــيط المــوارد البشــرية والماليــة لليونيــب  ، يجــب أيضــاً اً وأخــير . ٢٠١٧لتحقيقهــا بحلــول عــام 

ا خـلال وسـيجري تصـميم برنـامجي العمـل المقـرر اعتمادهمـ. بشكل أفضل مع النتائج المقررة في البرنامج متسقة
  .طريقة تعكس هذه المبادئبفترة الاستراتيجية المتوسطة الأجل التالية 

لــى تحقيــق الــتلاحم علــى نطــاق برامجــه الفرعيــة المتعلقــة بــإدارة الــنظم الإيكولوجيــة وســيعمل اليونيــب ع  -٤٥
وتغــير المنــاخ والكــوارث والنزاعــات، بغــرض إثبــات فعاليــة الــنهج القائمــة علــى الــنظم الإيكولوجيــة في الحــد مــن 

  .قابلية التأثر بالكوارث ذات الصلة بتغير المناخ
___________________ 


