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I. Propositions concernant le programme de travail indicatif pour
I’exercice biennal 2011-2012

A. Introduction

1. La région africaine a un potentiel de développement humain, social et économique important a
offrir. Elle est cependant confrontée a des problémes considérables. La pauvreté qui ne cesse
d’augmenter et des méthodes de développement inappropriées sont au nombre des principaux facteurs
qui influencent 1’état de I’environnement en Afrique. Les autres facteurs qui ont conduit a la
dégradation constante de I’environnement sont notamment les changements climatiques, la dégradation
des sols et la désertification, la perte de biodiversité, la sécheresse et autres catastrophes naturelles, les
maladies, I’inefficacité des politiques de développement, les conditions défavorables des échanges et la
dette.

2. Depuis les derniéres années, il est tenu compte, lors de la préparation du programme de travail
de la Conférence ministérielle africaine sur I’environnement (CMAE), des engagements pris par les
chefs d’Etat et d’autres engagements pris au titre de la Déclaration des Nations Unies pour le
Millénaire, adoptée a New York en septembre 2000; du Plan d’action de I’Initiative environnementale
du Nouveau partenariat pour le développement de 1’ Afrique (NEPAD); du chapitre VIII du Plan
d’application du Sommet mondial pour le développement durable, qui s’est tenu a Johannesburg
(Afrique du Sud) du 26 aott au 4 septembre 2002; des Objectifs du Millénaire pour le développement;
et des décisions prises par la CMAE a ses sessions.

3. 11 convient donc de noter que le principal objectif de la présente session est d’offrir aux
ministres de I’Environnement une plateforme leur permettant de délibérer sur les questions de fond
capitales pour I’ Afrique et que le continent doit affronter dans le contexte de la désertification, et des
négociations permanentes sur les changements de climat et la diversité biologique. Les ministres
examineront le programme de travail indicatif de la Conférence pour la période 2011-2012. Ils se
pencheront également sur les progres accomplis pour ce qui est des préparatifs de I’ Afrique en vue
1’¢élaboration d’une position de négociation commune sur le régime international global sur les
changements de climat pour 1’aprés 2012; I’¢laboration du cadre global des programmes africains sur
les changements climatiques; et les préparatifs de 1’ Afrique en vue de 1’élaboration d’une position de
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négociation commune sur le régime international relatif a I’accés aux ressources génétiques et au
partage des bénéfices.

4. Les ministres délibéreront également sur le nouveau statut de la CMAE, devenue comité
technique de 1’Union africaine, ainsi que sur 1’état et 1’utilisation des ressources du Fonds d’affectation
spéciale pour la CMAE. Les données disponibles tendent a indiquer que le rythme des paiements par les
Etats membres demeure assez lent, ce qui entrave 1’application des décisions de la Conférence et de son
programme de travail. Il est donc urgent que les ministres procedent a des évaluations critiques afin de
donner de nouvelles orientations sur la démarche a suivre pour améliorer les contributions au Fonds
d’affectation spéciale.

5. Les ministres examineront de nouveau le projet de statuts, amendé conformément aux
recommandations émises par les ministres a leur huitiéme session, approuvé a la neuviéme session, et
renvoy¢é pour nouvel examen lors des dixiéme, onziéme et douzieéme sessions.

6. Le Groupe d’experts portera de nouvelles questions, telles que la question des produits
chimiques, a I’attention des ministres, pour examen. Le Groupe attirera également 1’attention sur un
bilan des travaux entrepris aux fins de la mise en ceuvre du Plan d’action de I’Initiative
environnementale du NEPAD.

Plan d’action de I’Initiative environnementale du Nouveau partenariat
pour le développement de I’Afrique

7. Le Plan d’action de I’Initiative environnementale du NEPAD est un programme d’action
cohérent, stratégique et a long terme, préparé afin de promouvoir le développement durable de

I’ Afrique. 1l refléte en cela I’importance que donne le NEPAD aux mesures permettant au continent de
confronter ses problémes de croissance économique a court terme, tout en ne perdant pas de vue les
impératifs a long terme concernant 1I’environnement, 1’éradication de la pauvreté et le développement
social. Le développement durable est une entreprise a long terme, qu’il n’est possible de réaliser qu’en
investissant dans le futur. Le Plan d’action de I’Initiative environnementale du NEPAD repose donc sur
une approche a long terme qui comprend des processus, des projets et des activités connexes dans le but
d’améliorer les perspectives économiques de 1’ Afrique par la gestion durable de 1’environnement.

8. Le Plan d’action de I’Initiative environnementale du NEPAD a été préparé au niveau
continental. Les six domaines thématiques ci-aprés ont été retenus a 1’issue d’un processus consultatif et
participatif : la lutte contre la dégradation des terres, la sécheresse et la désertification; la conservation
des zones humides de I’ Afrique; la prévention, le contrdle et la gestion des espéces étrangeres
envahissantes; la conservation et I’utilisation durable des ressources marines, cotiéres et en eau douce;
la lutte contre les changements climatiques en Afrique; et la conservation et la gestion transfronticres
des ressources naturelles.

9. Les questions transversales énoncées dans le Plan d’action incluent: la santé et I’environnement;
le transfert de technologies écologiquement rationnelles; 1I’évaluation des catastrophes naturelles et
I’alerte rapide; et le répertoire environnemental du NEPAD.

10. Un exemplaire du Plan d’action, comprenant des détails sur les domaines thématiques et les
questions transversales, est affiché sur le site Internet de la CMAE.'

11. La mise en ceuvre du Plan d’action a commencé en 2004. La Commission de 1’Union africaine,
I’Organe de planification et de coordination du NEPAD (anciennement Secrétariat du NEPAD) et la
CMAE interviennent dans 1’exécution des différents aspects du Plan.

12. La CMAE est responsable de la mise en oeuvre de son programme de travail et des décisions
connexes, qui forment partie intégrante du Plan d’action. La mise en ceuvre de son programme de
travail pour 1’exercice biennal 2008-2010 repose donc sur les domaines thématiques énoncés dans le
Plan d’action et les décisions prises par la CMAE a douziéme session, tenue a Johannesburg (Afrique
du Sud) (pour de plus amples informations, voir le document UNEP/AMCEN/13/4).

13. 11 convient de noter que le Plan d’action a été congu pour étre mis en ceuvre sur une période
initiale de dix ans. C’est notamment pour cette raison que la Commission de 1’Union africaine, 1’Organe
de planification et de coordination du NEPAD et la CMAE ont entrepris un processus d’examen de sa
mise en ceuvre. Ce processus implique que 1’on dresse un bilan complet, que 1’on méne des travaux
analytiques, que 1’on prépare les documents nécessaires et les recommandations connexes, que 1’on
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organise des réunions consultatives a I’intention des parties prenantes clés et que 1’on établisse une
plateforme de partenariats. Les travaux d’examen ont ét¢ amorcés en avril 2010 et devraient étre
achevés en juillet de la méme année, pour le lancement de la plateforme de partenariats.

14. Au vu de ce qui précede, le programme de travail proposé pour la période 2011-2012 est
provisoire, d’ou la brieveté de la partie explicative du présent document. Il est suggéré qu’un nouveau
programme de travail indicatif soit préparé pour la CMAE une fois que I’examen complet de 1a mise en
ceuvre du Plan d’action aura été effectué.

Groupes prévus dans le programme de travail pour 2011-2012

15. Les éléments qu’il est proposé d’inclure dans le programme de travail indicatif provisoire de la
CMAE sont organisés en groupes de processus, de programmes, de projets et d’activités connexes a
mettre en ceuvre au cours de la période biennale 2011-2012. Il s’agit des groupes ci-apres :

a) Politiques, sensibilisation, droit de I’environnement et accords environnementaux;
b) Conventions sur I’environnement;

¢) Renforcement des capacités (autres).

Politiques, sensibilisation, droit de I’environnement et accords
environnementaux

16. Les éléments clés de ce groupe incluent :

a) Ameéliorer les liens entre la CMAE, 1’Union africaine, 1’Organe de planification et de
coordination du NEPAD et le Programme des Nations Unies pour I’environnement;

b) Renforcer les capacités de la CMAE pour lui permettre de mieux superviser les travaux
qu’elle meéne sur les changements climatiques en Afrique;

¢) Communiquer les objectifs que poursuivent les travaux de la CMAE sur les changements
climatiques en Afrique;

d) Mobiliser des ressources a I’appui des travaux de la CMAE;

e) Entreprendre des travaux dans le domaine du droit de I’environnement et des accords
environnementaux.

Conventions sur I’environnement

17. Les éléments clés de ce groupe incluent:
a) Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques ;

b) Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification dans les pays gravement
touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Afrique

¢) Convention sur la diversité biologique;
d) Conventions relatives aux produits chimiques;

e) Convention de Nairobi pour la protection, la gestion et la mise en valeur du milieu marin et
cotier de I’océan Indien occidental, telle qu’amendée;

f) Convention d’Abidjan relative a la coopération en matiere de protection et de mise en valeur
du milieu marin et des zones cotieres de la région de 1’ Afrique de 1’Ouest et du Centre;

g) Convention sur la conservation de la nature et des ressources naturelles, telle que révisée
(Convention de Maputo);

h) Convention de Bamako sur I’interdiction d’importer des déchets dangereux et le controle de
leurs mouvements transfrontiéres en Afrique.
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Renforcement des capacités (autres)

18. Les éléments clés de ce groupe incluent :
a) Fournir un appui et des orientations politiques en faveur du renforcement des capacités;

b) Renforcer les capacités des pays de I’ Afrique sub-saharienne en matiére de mise en ceuvre
des conventions de Rio et des conventions touchant aux produits chimiques.

19. On trouvera de plus amples informations sur le projet de programme indicatif provisoire de la
CMAE pour I’exercice biennal 2011-2012 dans 1’annexe du présent document. Le tableau donne une
vue d’ensemble des principaux objectifs et des éléments clés du programme; des activités spécifiques a
entreprendre; des résultats escomptés; de 1’état d’avancement de la mise en ceuvre; et des collaborateurs
impliqués.

Observations générales

20. Comme indiqué dans le rapport du Secrétariat pour 1’exercice biennal allant de juillet 2008 a
juin 2010 (UNEP/AMCEN/13/4), la mise en ceuvre des travaux prévus par le programme de travail de
la CMAE au cours de cette période a progressé de fagcon constante. Depuis le début de I’exécution du
Plan d’action, en juillet 2004, la régularité des progres accomplis dans la mise en ceuvre des
programmes de travail de la CMAE est une tendance qui se confirme. A I’exception de la mise en
ceuvre de certaines activités dans des domaines thématiques déterminés, les efforts d’expansion des
activités ont en général été repoussés a plus tard en raison des perpétuelles difficultés financiéres que
connait la CMAE. Il faut espérer que la présente session aidera a résoudre ces difficultés majeures qui
empéchent de mettre en ceuvre les programmes de travail et les décisions de fagon plus efficace.

21. Le bilan complet de la mise en ceuvre du Plan d’action et le vaste réexamen du programme de
travail de la CMAE pour I’exercice biennal 2011-2012 qui en résultera seront 1’occasion de réfléchir
plus avant aux meilleurs moyens d’intensifier certaines activités de la CMAE. L’expansion réussie des
activités relatives aux changements climatiques au cours de 1’exercice biennal 2008-2010 indique
clairement la voie a suivre.
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Annexe

Projet de programme de travail indicatif provisoire pour

I’exercice biennal 2011-2012

Principaux objectifs et Activités spécifiques Résultats Etat Collaborateurs
éléments clés d’avancement
de la mise en
oeuvre
1. Politiques, sensibilisation, droit de ’environnement et accords environnementaux
e Améliorer les liens e  Cofaciliter le e  Le statut de comité technique | Poursuite CMAE,
existants entre la processus spécialisé de 1’Union des activités | Commission de
CMAE, la d’amélioration du africaine attribué a la CMAE I’UA, NPCA,
Commission de statut de la CMAE, est amélioré et le suivi des PNUE
I’Union africaine, devenue comité arrangements institutionnels
I’Organe de technique spécialisé, est assuré
planification et de ainsi que les liens entre
coordination du la Commission de
NEPAD et le PNUE I’Union africaine,
1I’Organe de
planification et de
coordination du
NEPAD
e Améliorer les liensde | o  Les roles des secrétariats de Poursuite CMAE,
communication entre la CMAE, de I’Organe de des activités | Commission de
la Commission de planification et de etnouvelles | 'UA,NPCA,
1’Union africaine, coordination du NEPAD et activités PNUE
I’Organe de de la Commission de 1’Union
planification et de africaine sont harmonisés, eu
coordination du égard notamment a la mise
NEPAD et le PNUE en ceuvre du Plan d’action de
I’Initiative environnementale
du NEPAD
e  Renforcer les e  Transmettre a la e Les mesures de lutte contre Poursuite CMAE, PNUE,
capacités de la CMAE des notes de les changements climatiques | des activités | UNCEA, OSC,
CMAE pour lui synthése sur les en Afrique sont mises en Ol
permettre de mieux aspects techniques et ceuvre de fagon efficace
superviser les travaux politiques pour lui
qu’elle mene sur les permettre de fournir
changements des orientations sur la
climatiques mise en ceuvre de ses
travaux sur les
changements
climatiques en Afrique
e  Communiquer les e Achever lastratégiede | ¢  Quatre domaines POUTSU.itC. CMAE, P.NUE,
objectifs que communication de la d’intervention importants des activités | Commission de
poursuivent les CMAE dans le sont améliorés : partenariats | etnouvelles | "UA, UNCEA,
travaux de la CMAE domaine des et travail en réseau; activités 0SC, 01
sur les changements changements renforcement des capacités;
climatiques en climatiques plaidoyer; communication et
Afrique a I’ensemble sensibilisation.
des parties prenantes e  Mettre en ceuvre la
de la CMAE et a des stratégie de
groupes ciblés communication dans le
domaine des
changements
climatiques
*  Mobiliser des e  Entreprendre la e La CMAE dispose d’une Poursuite ) CMAE,
ressources a I’appui mobilisation des capacité financiére accrue des activités (?ommlssmn de
des travaux de la ressources, y compris pour réaliser ses objectifs "'UA, NPCA,
CMAE I’instauration de PNUE, UNCEA
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Principaux objectifs et Activités spécifiques Résultats Etat Collaborateurs
éléments clés d’avancement
de la mise en
oeuvre
partenariats capables
de s’adapter aux
besoins
e  Entreprendre des e  Renforcer les capacités | ®  Outre le renforcement de Poursuite PNUE
travaux dans le des pays africains en leurs capacités en matiére de | des activités
domaine du droit de matiére d’élaboration, protection de I’environ-
I’environnement et d’amélioration et de nement, les Etats membres
des accords mise en ceuvre des accordent une plus grande
environnementaux cadres juridiques importance au respect et a
concernant la I’application du droit et des
protection de conventions clés dans ce
I’environnement domaine
e Aider les pays a e Les principales parties Nouvelles CMAE, PNUE,
¢élaborer la 1égislation prenantes sont sensibilisées activités Commission de
et les plans de mise en au droit de I’environnement I'UA, Secrétariat
ceuvre en matiere ACP, Secrétariat
d’acces aux ressources | o  La législation sur I’accés aux de la CDB
génétiques et de ressources génétiques et au
partage des bénéfices, partage des bénéfices est
notamment pour ce qui élaborée ou améliorée, et les
est de la nomination correspondants nationaux
des correspondants sont désignés
nationaux
e  Renforcer la capacité e Les pays sont dotés de Nouvelles CMAE, PNUE,
des pays africains capacités accrues pour activités Commission de
d’établir et de mettre appliquer le Protocole sur la I"UA, Secrétariat
en ceuvre des prévention des risques ACP, Secrétariat
mécanismes de biotechnologiques et utiliser de la CDB
coordination en le Centre d’échange pour la
matiére de prévention prévention des risques
des risques biotechnologiques
biotechnologiques et
d’utiliser le Centre
d’échange pour la
prévention des risques
biotechnologiques
2. Conventions sur I’environnement
i) Convention-cadre des e Appuyer et faciliter les | ®  L’Afrique est en mesure de Poursuite CMAE,
Nations Unies sur les efforts du continent présenter une position de des activités | Commission de
changements climatiques africain pour parvenir négociation commune aux I’UA, UNCEA,
4 une vision commune seiziéme et dix-septiéme PNUE, NPCA,
sur la question des sessions de la Convention- CER, OSC, O],
changements cadre des Nations Unies sur etc.
climatiques et pour les changements climatiques
parler d’une seule voix
et en connaissance de
cause aux seiziéme et
dix-septieme sessions
de la Conférence des
Parties a la
Convention-cadre des
Nations Unies sur les
changements
climatiques
e  Coordonner les étapes | ®  Le cadre global des Poursuite CMAE,
finales de 1’élaboration programmes sur les des activités | Commission de
du cadre global et des changements climatiques en I’'UA, UNCEA,
cadres sous-régionaux Afrique est élaboré PNUE, CER,
des programmes sur OSC, O1
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Principaux objectifs et Activités spécifiques Résultats Etat Collaborateurs
éléments clés d’avancement
de la mise en
oeuvre
les changements e  Le cadre des programmes
climatiques en Afrique sous-régionaux sur les
changements climatiques est
¢élaboré
e Coordonner lamiseen | ¢ La mise en ceuvre des Nouvelles CMAE,
oeuvre du cadre global mesures de lutte contre les activités Commission de
et des cadres sous- changements climatiques I'UA, UNCEA,
régionaux dans la région et dans les PNUE, CER,
sous-régions est renforcée OSC, OI
e Les mesures de lutte contre
changements climatiques
dans la région et dans les
sous-régions sont appliquées
de fagon plus cohérente
ii) Convention sur la lutte e Jouer un rdle de e Les ressources en faveur des | Poursuite FEM, Secrétariat
contre la désertification sensibilisation a la initiatives liées a la lutte des activités | de la CCNUD,
conservation des contre la désertification sont | et nouvelles MG, CMAE,
ressources (notamment accrues activités SINEPAD,
a travers I’Initiative CER, PNUE
TerrAfrica) a ’appui
des mesures de lutte
contre la dégradation
des terres, la
sécheresse et la
désertification
iif) Convention sur la e  Appuyer le processus | L’Afrique est en mesure de | Nouvelles CMAE, PNUE,
diversité biologique de négociation sur le présenter une position de activités Secrétariat de la
régime international négociation commune a la CDB
sur I’acces aux dixiéme réunion de la
ressources génétiques Conférence des Parties
et biologiques, et le
partage des bénéfices,
qui doit se conclure a
la dixiéme réunion de
la Conférence des
Parties, en octobre
2010
e Aider les pays e  Les politiques et Nouvelles CMAE, PNUE,
africains a examiner réglementations nationales activités Secrétariat
les politiques et relatives au commerce de la CITES
réglementations vie sauvage sont renforcées
nationales relatives au
commerce de la vie
sauvage et a renforcer
leur mise en ceuvre
iv) Conventions relatives | o  Cofaciliter le e Les capacités des Etats Poursuite Secrétariats des

aux produits chimiques

renforcement des
capacités des pays
africains en matiére de
gestion des produits
chimiques

membres en matiére de
gestion des produits
chimiques sont renforcées et
les questions relatives aux
produits chimiques sont
rationalisées

des activités

conventions,
FEM, CMAE,
PNUE,
Commission de
I’UA, NPCA,
centres
régionaux de la
Convention de
Bale

v) Convention de Nairobi

e Promouvoir une
approche plus

e Les Parties contractantes a la
Convention de Nairobi ont

Poursuite
des activités

PNUE, CMAE,
nombreux
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Principaux objectifs et Activités spécifiques Résultats Etat Collaborateurs
éléments clés d’avancement
de la mise en
oeuvre
holistique de pris des mesures spécifiques collaborateurs
I’application des pour appliquer une approche
mesures de écosystémique de la gestion
conservation et de des grands écosystémes
gestion durable des marins
ressources marines,
cotieres et en eau
douce par les Parties
contractantes a la
Convention de Nairobi
vi) Convention d’Abidjan | e Promouvoir une ° Le nouveau secrétariat de la Poursuite PNUE, CMAE,
approche plus Convention d’Abidjan, dont | des activités | nombreux
holistique de le siége est a Abidjan, est et nouvelles | collaborateurs
I’application des renforcé activités
mesures de
conservation et de e  Les Parties contractantes a la
gestion durable des Convention d’Abidjan ont
ressources marines, pris des mesures spécifiques
cotiéres et en eau pour appliquer une approche
douce par les Parties écosystémique de la gestion
contractantes a la des grands écosystémes
Convention d’Abidjan marins
vii) Convention de Maputo | ¢  Encourager les Etats e  Le nombre de pays africains | Poursuite Commission de

membres a ratifier la
Convention de Maputo
ou ay accéder

ayant ratifié¢ la Convention
de Maputo ou y ayant accédé
a augmenté grace a I’appui
fourni par la Commission de
I’Union africaine

des activités

I'UA, CMAE

viii) Convention de
Bamako

e  Encourager les Etats
membres a ratifier la
Convention de
Bamako ou a y accéder

e Le nombre de pays ayant
ratifié la Convention de
Bamako ou y ayant accédé a
augmenté grace a I’appui
fourni par la Commission de
I’Union africaine

Poursuite
des activités

Commission de
I’'UA, CMAE,
Mali
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Principaux objectifs et Activités spécifiques Résultats Etat Collaborateurs
éléments clés d’avancement

de la mise en

oeuvre
3. Renforcement des capacités (autres)
Fournir un appui et des e  Mettre en ceuvre les e  Les plans d’action Nouvelles NPCA,
orientations politiques en plans d’action environnementaux sous- activités Commission de
faveur des efforts de environnementaux régionaux sont mis en ceuvre I'UA, CMAE,
renforcement des capacités sous-régionaux en vue de renforcer les PNUE, UNCEA

e Améliorer les efforts
de renforcement des
capacités en matiére
d’évaluation de
I’impact sur
I’environnement et
d’évaluation
stratégique
environnementale

capacités des REC en
matiére de gestion et de
protection de
I’environnement

e  [’évaluation de I’impact sur
I’environnement et
’évaluation stratégique
environnementale sont
employées comme des outils
majeurs au service du
développement durable dans
les sous-régions et dans les
Etats membres

e  L’Avenir de ’environnement
en Afrique et le
renforcement des capacités
connexes (par le biais de
I’AIEN) sont
institutionnalisés au moyen
des processus relatifs a
I’ Avenir de I’environnement
en Afrique

Activités en
cours

Activités en
cours

CLEAA, UICN,
CMAE,
UNCEA,
Banque
mondiale,
nombreuses
parties prenantes

PNUE, CMAE

Renforcer les capacités des
pays de I’ Afrique sub-
saharienne en matiére de
mise en ceuvre des
conventions de Rio et des
conventions touchant aux
produits chimiques

e  Faciliter le
renforcement des
capacités des Etats
membres aux fins de la
mise en ceuvre des
conventions

e  Faciliter les réunions
préparatoires de la
CMAE en vue de
certaines réunions des
conférences des Parties
aux conventions de
Rio et aux conventions
relatives aux produits
chimiques

e Les capacités des pays
africains en matiére de mise
en ceuvre des conventions de
Rio et des conventions
relatives aux produits
chimiques sont renforcées
pour leur permettre
d’intégrer ces conventions
dans leurs politiques et plans
nationaux

e  Les pays africains ont
dégagé une position de
négociation commune et les
capacités des négociateurs
africains sont renforcées

Activités en
cours et
nouvelles

Commission de
I’UA, Secrétariat
ACP, PNUE,
secrétariats des
conventions,
CMAE,
UNCEA, OI,
0SC

Abréviations : ACP : Groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique; CCD : Convention des Nations Unies
sur la lutte contre la désertification dans les pays gravement touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en
particulier en Afrique; CDB : Convention sur la diversité biologique; CER : communautés économiques régionales;
CITES : Convention sur le commerce international des espéces de la faune et de la flore sauvages menacées

d’extinction; CLEAA : Organisation de développement des capacités et des liens aux fins de 1’étude de

I’environnement en Afrique; CMAE: Conférence ministérielle africaine sur I’environnement; CUA : Commission de
I’Union africaine; FEM : Fonds pour I’environnement mondial; MG : Mécanisme global; NPCA : Organe de
planification et de coordination du NEPAD; OI : organisations internationales; OSC : organisation de la société civile;
SINEPAD: Secrétariat provisoire du NEPAD; UICN : Union internationale pour la conservation de la nature; UNCEA :
Commission économique pour 1’ Afrique de I’ONU.




