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EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS DE
EVALUACIONES AMBIENTALES INTEGRALES

EN AMERICA LATINA Y:CARIBE
TRABAJO PARA UNA ORIENTACION METODOLOGICA

D INTRODUCCION

En los ultimos anos se han desarrollado
numerosas evaluaciones ambientales integrales
(EAI) a nivel mundial, regional, nacional o local.
Estas evaluaciones se han llevado a cabo con
propdsitos bien determinados, y con herramientas
metodolégicas diversas en correspondencia con
el objeto de cada evaluacién (1,2). Todas ellas en
sentido general se caracterizan por involucrar una
gran cantidad de actores de diferentes sectores y
regiones, con percepciones disimiles y roles muy
especificos enlasociedad.El creciente interésen las
EAl es reflejo de la necesidad de diferentes actores
sociales de contar con conocimientos cientificos
coherentes, validados, correctamente formulados,
sintetizados e integrados, que les permitan a
diferentes niveles de toma de decisiones enfrentar
los retos inherentes al desarrollo sostenible.

El presente informe ha sido elaborado a solicitud de
la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA-ORPALC). Tiene el objetivo de
mostrar el uso de elementos de buenas practicas
a partir del analisis de ejemplos concretos de
evaluaciones ambientales integrales, con el fin de
ayudar a todos los que participan en estos procesos
y en especial a los que tienen la responsabilidad de
conducirlas a:

e Entender y actuar en correspondencia con el
rol que cada cual desempena;
e lLograr una participacion efectiva y

comprometida con el proceso
y sus resultados;

Desarrollar o implementar
determinados modelos,
enfoques, herramientas,
instrumentos, metodologias,
indicadores y representaciones
en funcién de los objetivos de
la evaluacion;

Evaluar diferentes alternativas
y formular recomendaciones
orientadas a la ejecuciéon de
politicas publicas coherentes e
interconectadas, sobre la base
del conocimiento acumulado
y los avances de la Ciencia y la
Tecnologia;

Visualizar con rigor y claridad
los resultados de la evaluacién,
para que favorezcan los
cambios de actuacién a nivel
personal y colectivo en todas
las esferas de la sociedad
e influyan en los sectores
publicosy privados paraquelas
herramientas de politica y de
gestidon sean mas coherentes
y eficaces y conlleve a la
formacion de valores y a un
mayor comprometimiento de
las generaciones actuales con
el futuro.

Una evaluacion es un proceso
social necesario para realizar



una valoracién y un analisis objetivo y critico de
datos e informacion, con el fin de satisfacer las
necesidades de los usuarios y apoyar el proceso
de toma de decisiones. En ella se aplica el criterio
de expertos a los conocimientos disponibles, con
el fin de proponer respuestas creibles a preguntas
de politica publica cuantificando siempre que
sea posible, el nivel de confianza (3). Es por tanto,
un mecanismo clave para el fortalecimiento de
la relacion de la ciencia y la politica, donde la
ciencia puede establecer la importancia de un
problema, proporcionar elementos acertados para
la solucidon de éstos, identificar nuevas direcciones
de investigacion y demostrar los beneficios de las
diferentes opciones de politica, sus riesgos y costos

(4).

Las evaluaciones analizadas en este informe
son Evaluaciones Integrales, la mayoria de ellas
declaradas como Evaluaciones Ambientales
Integrales (EAI) (Figura 1). Estas se caracterizan
por ser un proceso de andlisis institucional y
participativo, que interrelaciona el estado y las
tendencias del medio ambiente con los impactos
en los ecosistemas, en el bienestar humano y con
la gestion y las politicas ambientales actuales
y plausibles. Han sido disefiadas, planificadas y
conducidas en correspondencia con sus objetivos
concretos, su alcance geografico, temporal y
tematico, para lo cual se ha aplicado un modelo
conceptualyunmarcometodolégicoespecificoque
las distingue y que contribuye significativamente
a orientar las valoraciones, buscar la informacion
necesaria, interconectar conocimientos y actores
y responder a las preguntas expresadas en sus

términos de referencia.

En la mayoria de ellas aparecen
descritos los vacios de informacién y
de conocimientos, sugieren posibles
formas de actuaciéon de actores y
de integracién e interconexién de
sectores a la hora de desarrollar
e implementar politicas y de
creacion de nuevas y mejoradas
capacidades. Se reconoce que las
evaluaciones ambientales integrales
constituyen procesos continuos, en
los cuales se hace un re-andlisis y
una re-valorizacion de las acciones
anteriores y de las que se quieren
llevar en el futuro, considerando
potencialidades y limites.




Relacion Medio
Ambiente y Desarrollo

Sostenible

Causas directas e
indirectas

Impactos

Incluyendo
caracteristicas espaciales
y temporales del cambio

Cambio ambiental por:
procesos naturales,
acciones humanas,

politicas

Analisis cualititativo y

cuantitativo del cambio l

Figura 1. Representacion esquematica del concepto de Evaluacion Ambiental Integral.

En las EAI, al estar involucrados muchos actores
claves, y ser de hecho un proceso participativo,
se crea una capacidad potencial para captar
cambios, gestionar conocimientos y desarrollar
valores compartidos, todo lo cual conlleva a
una forma de actuacion mas coherente de los
actores involucrados, a la mejora paulatina de los
analisis, con una mayor claridad de la gravedad
de los problemas ambientales identificados y una
orientacién mucho mas explicita de las politicas en
su vinculo medio ambiente y desarrollo sostenible.

Como base metodoldgica para
el analisis de buenas practicas en
evaluaciones ambientales integrales,
se han tomado diferentes fuentes
de informacién. En ellas se destaca
en primera instancia que el proceso
debe ser cuidadosamente disefadoy
planificado, pues sélo asi se logra que
éste sea relevante, legitimo y creible,
y por tanto, que sus resultados
sean considerados para la toma de




decisiones a diferentes niveles y ambitos.

Es por esto, que en el andlisis de los casos que se
desarrollan en este trabajo, se hace hincapié, en
como, cuando y por quién han sido elaborados y
aprobados los objetivos de la evaluacién; a qué
publico se destinan los resultados; si el contexto
geografico, temporal y tematico fue definido, si
el marco conceptual y las preguntas clave que se
quieren responder han estado en correspondencia
con el objetivo de la evaluacién. Igualmente
se le ha prestado especial interés a quiénes, en
qué modalidad y en qué momento han sido
involucrados como actores del proceso; cuales han

:
'

Elementos
de Buenas

Practicas
EAI

sido sus responsabilidades; como y
por qué vias se ha dado seguimiento
y valorado la «calidad de los
productos intermedios y finales; qué
uso se da a los datos, informacion y
conocimientos disponibles; cual es la
actualidad de éstos, y en qué medida
se halogrado laintegracidn, sintesisy
representacion clara y comprensible
de la informacioén y las valoraciones
realizadas.

Se ha considerado la forma en que
se han articulado los intereses vy
motivaciones de las diferentes partes

)
.

2




interesadas en el proceso y en los productos finales
y como se ha protegido en todo momento la
integridad de lo que se hace y se expresa. Se analiza
por quiénes y como se ha conducido el proceso,
lo que es vital para cumplir con los términos de
referencia aprobados, con el calendario, plazos y
forma de organizacién y ejecucion de los trabajos,
talleres, consultas, redaccion, revision, elaboracion
y presentacion de informes y de otros productos.
En los casos que lo han logrado, se muestra lo
importante y pertinente de haber desarrollado
una estrategia de difusiéon y comunicacién segun
publicos destinos, no sélo al final del proceso, sino
en todo el periodo de evaluacién.

Desde el punto de vista metodoldgico, para la
mejor comprension y ejecucion de las evaluaciones
ambientales integrales sobre la base de las buenas
practicas, Jill Jager da un marco orientativo, en el
que sefala 6 aspectos claves (Figura 2), indicando
su contenido, alcance y necesidad de que sean
todos tenidos en cuenta (2). No obstante, como se
expresa, no es posible establecer un limite preciso
para cada uno de ellos, pues estan por lo general
estrechamente interrelacionados. Y se sefala a
modo de ejemplo, como “el disefo de la interfaz
ciencia-politica” también afecta a las decisiones
sobre la participacion de los interesados, la
disponibilidad de datos y la estrategia de
comunicacion.

En la siguiente tabla aparecen los aspectos
mas relevantes utilizados en las evaluaciones
ambientales integrales analizadas, que son
componentes esenciales de las buenas practicas.




L]
L]
o
L]
[ ]
L]
[ ]
L]
[ ]
L]
L]
L]
L]
L)
°
L]
L]
L]
L]
°
L]
°
L]
L]
L]
L]
L]
[ ]
L]
L]
L]
L]
e
L]
L)
L]
L]
L]
L]
L]
°
L]
o
L]
[ ]
L]
[ ]
L]
[ ]
L]
L]
L]
L]
L)
°
L]
L]
L]
L]
°
L]
°
L]

L]

0 O 0 0 © & 0 0 &6 0 0 0 0 0 6 6 0 ® O 6 06 O O 0 0 0 O O O 0 O O 0 O O O O O O 0 O 0 0 O 0 O 0 0 0O 0 O 0 0 0 0 0 o o

= Involucramiento de
actores

Definir los actores que participarian en la evaluaciéon desde la etapa de su planificacion y como lo
harian, dejando documentada esta participacion en el reporte final. Lograr una participacion
balanceada de expertos que responda al objetivo de la evaluacion y su alcance.

= Interfaz ciencia y politica

Desarrollar y poner a disposicién de todos los interesados los términos de referencia, definir el publico
objetivo mas importante; identificar las redes de toma de decisiones, investigadores y usuarios sectoriales
que tienen mas probabilidades de utilizar los resultados de la evaluacién y recabar sus opiniones en todo
el proceso; reflejar y alertar sobre las vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas, incluyendo el no contar
con informaciones y conocimientos actualizados e integrados; lograr que en las evaluaciones se analicen los
impactos (positivos y negativos) en el bienestar humano como resultado de los cambios en los servicios y
bienes que brindan los ecosistemas; evaluar diferentes opciones de respuesta, incluyendo los resultados y
los riesgos asociados a cada una, asi como los costes por la inaccidn; lograr que en los informes de evaluacion
aparezca la justificaciéon de todas las conclusiones y recomendaciones, y se presente rigurosamente la
informacién cientifica con todos sus supuestos asociados, las incertidumbres y las areas de desacuerdo.

= Accesibilidad a datos e
informacion

Establecer un proceso de revision de los datos, informacion y métodos utilizados por expertos de diferentes
disciplinas, profesiones, roles en la sociedad; garantizar que sean utilizadas informaciones y publicaciones
relevantes y técnicamente competentes; incorporar el conocimiento tradicional y un tratamiento adecuado
de éste y de las posibles discrepancias con otras informaciones; incorporar, si es necesario, resultados de
investigaciones aun no publicadas, pero que hayan sido revisadas por pares y aceptadas por los autores
principales; explicitar si la informacién que se maneja para un tema especifico tiene un alcance temporal
o espacial limitado; establecer procedimientos claros para captar los datos, verificar su calidad y sefalar sus
limitaciones si las hubiere. Se ayuda asi también a que los gobiernos puedan orientarse en las en acciones a
realizar para mejorar la calidad de sus datos y de la informacion que disponen. Lograr que todos los datos,
metadatos e informaciones utilizadas y generadas estén disponibles en el futuro.

= Creacion de capacidades
y redes

Establecer redes de especialistas y de instituciones, que contribuyan a ampliar los contactos y el intercambio
de informacion entre los expertos que participan en la evaluacién y con otros. Crear capacidades para que
los gobiernos y los organismos regionales, puedan aumentar sus posibilidades de vigilancia y evaluacion
continua, para determinar prioridades, interconectar actores con conocimientos relevantes o con posibilidad
de desarrollarlos, potenciar la transferencia de conocimientos, de tecnologias y estimular la colaboracion y
la cooperacién coordinada. Facilitar materiales, implementar mecanismos para la formacién y capacitacion
para desarrollar evaluaciones futuras.
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Después de la revision de mas de 30 evaluaciones
integrales ambientales desarrolladas en la regién o
con alcance mundial pero con fuerte incidencia en
ALC, fueron seleccionadas 9 por diversos criterios,
entre ellos: los objetivos que se propusieron
y cémo se alcanzaron; el modelo conceptual
desarrollado y el enfoque metodolégico aplicado;
las caracteristicas y alcances de los términos de
referencias; la posible interconexion de algunas
de las evaluaciones aqui presentadas para
reflejar trazabilidad de los resultados y lo mas
importante para la seleccion, es que hubiese
complementariedad, para encontrar siempre en
algunas de ellas, elementos no presentes en otras
en cuanto a buenas practicas.

Los casos seleccionados se relacionan a
continuacion y seran analizados en el capitulo Il de
este documento.

GEO América Latina y el Caribe:
Perspectivas del medio ambiente
2003

GEO MERCOSUR: Integracion,
Comercio y Ambiente. 2008

GEO Amazonia: Perspectivas del
Medio Ambiente en la Amazonia.
2007

GEO Uruguay: Informe del Estado
del Ambiente. 2008

GEO Brasil. Recursos Hidricos.
Componente de la Serie de
Informes sobre el Estado vy
Perspectivas del Medio Ambiente
en Brasil 2007

Cambio Climatico en el Caribe y
Desafios de la Adaptacion 2008

Evaluacion Internacional del Papel
del Conocimiento, la Ciencia y
la Tecnologia en el Desarrollo
Agricola (IAASTD). 2009

Perfil Ambiental de Guatemala
2006: tendencias y reflexiones
sobre la gestion ambiental

Estudio Geografico Integral de los
grupos insulares y zonas litorales
del archipiélago cubano con fines
turisticos. 1992




EJEMPLOS

DE BUENAS
PRACTICAS
EN EAI

GEO América Latina y el
Caribe: Perspectivas del medio
ambiente 2003

11.1.1 Breve caracterizaciony
resultados principales.

El primer informe GEO para la regién de América
Latina y el Caribe fue publicado en el afio 2000,
bajo el titulo Perspectivas del Medio Ambiente, y
constituyé una de las respuestas a los objetivos
de la Agenda 21 y a la decisién del Consejo de
Administracién del PNUMA de mayo de 1995, de
contar con informes ambientales que favorecieran
el anadlisis integrado del estado del ambiente,
interconectando evaluaciones mundiales,
regionales, sub regionales, nacionales y locales,
bajo un mismo marco conceptual.

Desde esa fecha al 2003, momento que se publica
el segundo informe GEO para LAC, se habian
producido diversos informes GEO, y en la region de
América Latinay el Caribe algunos paisesy ciudades

contaban ya con sus evaluaciones
ambientales. Igualmente, en ese
periodo el contexto internacional,
regional,subregionalynacional habia
cambiado, lo que fue reconocido
en la Cumbre de Johannesburgo
del ano 2002. Bajo este nuevo
panorama, el Foro de Ministros de
América Latina y el Caribe aprobd
instituir una evaluacién continua
del estado del medio ambiente de
la regidn, utilizando la metodologia
GEQO, con la participacion activa de
los formuladores de politicas, los
sectores académicos, productivos,
de servicios y la sociedad civil. Esta
forma de abordaje posibilitaria
ofrecer alternativas para la adopcién
de acciones concretas ante los
grandes retos para el desarrollo
sostenible, a diferentes niveles de
toma de decisiones y de horizontes
espaciales y temporales.

Este procesodeEAIl fue conducido por
el PNUMA-ORPALC y el Observatorio
del Desarrollo de la Universidad
de Costa Rica, y como resultado se
logré un espacio real para analizar,
asesorar y evaluar los problemas
ambientales actuales y futuros,
con la participaciéon de diversas
instituciones y organizaciones de
la regidén, formuladores de politicas
ambientales, mas de un centenar de




expertos en diversas disciplinas y especializados
en temas ambientales, representantes de
organizaciones no gubernamentales, de los
gobiernos y otros organismos regionales, de mas
de 25 paises de la regién.

Como resultado de esta evaluacién ambiental
integral, se fortalecieron las capacidades técnicas e
informativas de América Latina y el Caribe lo que
ha permitido:

e Contar con informacién actualizada y validada
sobre el estado del ambiente y con datos e
indicadores para monitorear y alcanzar una
mejor gestion ambiental;

e Fortalecer las capacidades de uso y evaluacion
de la informaciéon y, no menos importante,
identificar los vacios y necesidades para la
investigacion, como base para sucesivas e
imprescindibles evaluaciones ambientales
integrales;

e |ncorporar nuevos criterios y mecanismos para
el disefo de politicas y estrategias ambientales
mas integrales y de evaluacion de la eficacia de
su implementacion;

e Elaborar recomendaciones cientificamente
argumentadas para una actuacién responsable
y coordinada de todos, en momentos en que
se necesitan instrumentos Utiles y oportunos
para enfrentar importantes retos, como por
ejemplo“mejorar la calidad de vida y conservar
los recursos naturales”;

e Formular y desarrollar nuevas iniciativas a
nivel sub regional y nacional, y de hecho dar
seguimiento a los acuerdos de la Cumbre

Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo
y, en particular a los objetivos
de la Iniciativa Latinoamericana
y Caribena para el Desarrollo
Sostenible (ILAC);

Lograr consenso acerca de
temas ambientales criticos y
establecer prioridades entre
un amplio rango de problemas
ambientales. En esta direccién
se puede apreciar que las
prioridades sefialadas para ALC
en GEO 4 (2007) son coherentes
con lo reportado en GEO
LAC 2003, a pesar de haber
transcurrido cuatro afnos entre
ambas publicaciones (Figura 3).




GEO LAC 2003 GEO 4 2007
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esta y otras presiones € biodiversidad y

ecosistemas terr
* Degradacién
contaminacic
* Vulnerabilid
climatico.

los recursos agua, tier
bosques y biodiver
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Figura 3. Coherencia entre GEO ALC 2003 y GEO 4, seguin temas p ios pa tina

En sentido general, GEO ALC 2003 fue un proceso comprensible y asequible a los

pertinente, y su informe final tuvo rigor cientifico, decisores y pudiera ser utilizada
metodoldgico y técnico, lo que es resultado de un en acciones concretas, ya sea
trabajo colectivo y del cumplimiento de criterios a nivel de pais, sub regional o a
esenciales de buenas practicas, que logro: nivel de toda ALG;
e Crear una masa critica de actores
e Movilizar a diferentes actores, recoger y preparados y diversos para
considerar sus criterios y opiniones, involucrar defender criterios en diferentes
a éstos segun los roles asignados; férumy tribunas a nivel cientifico,
e Integrar y expresar de forma sintética y de gestion y politico.

técnicamente correcta, la  informacion
existente en la regién, de manera tal que fuera




11.1.2 Buenas Practicas

Para este caso destacaremos algunos aspectos
relevantes de buenas practicas presentes en el
proceso y en los resultados de GEO ALC 2003, y
especificamente lo relacionado con:

A. Correcta eleccibn del equipo de
coordinacion y conduccion del proceso;

B. Apropiada seleccién y participacion de
actores, logrando su involucramiento activo
y una comunicacion eficaz;

C. Adecuada definicién y aplicacion de un
marco conceptual y enfoque metodoldgico
en todo el proceso, que conlleva a lograr la
interface entre la Ciencia y la Politica;

D. Ordenada identificaciéon y fortalecimiento
de capacidades existentes, con una
concertada creacidén de nuevas para tributar
a problemas medulares.

A. Correctaelecciondelequipodecoordinacion
y conduccion del proceso.

Este equipo debe: comprender con exactitud el
objetivo de la EAl; dominar de forma excelente los
temas a bordar y la metodologia a emplear; tener
capacidad para convocar, cooperar y orientar el
propio proceso; garantizar la trazabilidad en los
andlisis y la coherencia de las acciones propuestas.

Estos aspectos fueron logrados ya que actuaron
como coordinadores de esta EAl el PNUMA-
ORPALC y el Observatorio del Desarrollo de
la Universidad de Costa Rica, este ultimo uno

de Centros Colaboradores del
proyecto GEO, los cuales tenian un
entendimiento claro del mandato
dado por el Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latinay
el Caribe de los objetivos de esta EAI;
poseian un dominio técnico de los
temas a evaluar y de la metodologia
(FMPEIR) a utilizar;

disponian de la capacidad de trabajo
de forma coordinada y cooperada
con otros, entre ellos: gobiernos,
académicos, sociedad civil y con los
restantes seis Centros Colaboradores
de la region: Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renonaveis (Brasil), Centro
Latino Americano de Ecologia Social
de (Uruguay), Instituto de Asuntos
Publicos Universidad de Chile
(Chile), Island Resource Foundation
(US. Virgin Islands), Center of
Environment and Development
University of West Indies (Jamaica)
y el Centro de Investigaciones de la
Economia Mundial (Cuba).

B. Apropiada seleccion 'y
participacion de actores,
logrando su involucramiento
activo y una comunicacion
eficaz.

Es importante considerar que esto
se puede alcanzar por disimiles vias




y métodos, en diferentes momentos temporales
y con los mas diversos actores pero con roles
especificos.

En este caso, varias actividades de consulta,
redaccién y revision fueron organizadas en
el periodo 2001-2003, en un marco inter,
multidisciplinario y transsectorial. Se destacan
entre ellas:

e La realizacién de dos talleres de consulta de
caracter regional (Figura 4): uno en el ano 2001
en Costa Ricay otro en el 2002 en Cuba, ambos
como mecanismos de intercambio, acuerdos,
construccion y fortalecimiento de relaciones
de confianza entre diferentes actores.

e Acuerdosy precisiones alcanzadasy resultados
principales de los talleres (Figura 5).

e El primer taller fue decisivo, ya que por
ejemplo, en éste quedd definido el contexto
de esta EAI (Figura 6), para lo cual se tuvieron
en cuenta aspectos tales como: desafios
y oportunidades ambientales;  aspectos
singulares y comunes, valores naturales,
culturales y sociales; problemas ambientales
acumulados, emergentes y mas significativos;
tendencias socioecondmicas representativas.

e Fueron incorporados diferentes instituciones

y expertos para la revision de los textos
preliminares, y 21 expertos de 8 paises
(Barbados, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, EU,
México y Uruguay) al equipo de produccién

participaron 40 personas;
50% representaciones de
autoridades ambientales
de 24 paises, el 30%
expertos de instituciones
cientificas y universidades
y el resto representantes
de organizaciones
ambientales de caracter
regional o internacional

participaron

cientifico, q
elaborando

Figura 4. Partic
de consulta GEO




Se precisaron los objetivos Se sometio a
y el contexto de esta abierto los d
evaluacion.

Se definié como, quiénes 'y

de qué forma participarian

en el proceso.

Se establecieron los

compromisos y se elaborados |
analizaron los temas clave GEO-ALC 20
y emergentes, y los Fueron pue
principales mensajes a revisados, a
desarrollar. inclusive se

Figura 5. Resultados principales de los Talleres de consulta GEO ALC 2003, como ejemplo de buenas practicas.

Figura 6. Limites espaciales, escala temporal y temas ¢

Toda la region y sub regiones en ella incluidas.

Analizar proceso historico de la tematica ambiental durante el periodo de 1972 al
2002 (Estocolmo a Johannesburgo) revisando los acontecimientos y debates
importantes como el Informe Brundtland y el impacto el crecimiento de la
poblacion; el crecimiento econémico y las tendencias ecoldgicas.

Bosques, Biodiversidad, Areas costeras y marinas, Agua dulce, Areas urbanas,
Atmosfera, Desastres y Medio ambiente y Salud humana.




para la redaccién de los capitulos del informe
final, todos en calidad de autores.

C. Adecuada definicion y aplicacion de un
marco conceptual y enfoque metodoldgico
en todo el proceso, que conlleva a lograr la
interface entre la Ciencia y la Politica.

El marco de evaluacién utilizado fue Fuerzas
Motrices-Presiones-Estado y Tendencias-Impacto-
Respuesta (FMPEIR) el cual fue discutido,asimiladoy
utilizado por numerosos expertos y representantes
de los sectores publicos, privados y de la sociedad
civil, que lo incorporaron en todo el proceso. Se
alentd a que se evaluaran las diferentes presionesy
actividades, losriesgosyvulnerabilidadesasociadas
a éstas y las opciones de respuestas. Para esto, a
través de la metodologia GEO se respondieron a
las cinco preguntas basicas que la caracteriza y que
permite un enfoque integral para la evaluaciény la
elaboracién de informes ambientales: jqué le esta
pasando al medio ambiente y por qué?, ;cuales
son las consecuencias para el medio ambiente y la
humanidad?, ;qué se estd haciendoy cuan eficaces
son estas medidas?, jadonde vamos? y ;qué
medidas podrian tomarse para asegurar un futuro
mas sostenible? Estas preguntas fueron analizadas
y respondidas con un enfoque integral y sistémico
en lo econémico, politico, social y ambiental, y se
reflejaron en el informe final en cinco capitulos:
“De Estocolmo a Johannesburgo: Medio ambiente
y desarrollo en América Latina y el Caribe”; “Estado
del medio ambiente en América Latina y el Caribe
1972-2002";"Respuestas de politica a los problemas
ambientales”; “Escenarios del desarrollo regional”y

“Opciones para la accion”.

D. Ordenada identificacion
y fortalecimiento de
capacidades existentes, con
una concertada creacion
de nuevas, para tributar a
problemas medulares.

En este sentido se identificaron
numerosas instituciones y expertos
con capacidad para contribuir
al proceso, aportando datos e
informaciones relevantes, quealavez
al comprometerse con el mismo, eran
capaces de reconocer sus propias
limitaciones y se estructuraban
nuevas capacidades y formas de
hacer para el futuro, en el plano de la
investigacion cientifica y la gestion.
Se establecieron redes a nivel
regional, sub regional y nacional
para desarrollar y aplicar nuevos
conocimientos, herramientas vy
tecnologias en la gestion econdmica,
social y ambiental.

Se actualizd la base informativa
ambiental asociada a la Iniciativa
Latinoamericana y Caribena para el
Desarrollo Sostenible, aumentando
su nivel de confianza al evaluar el
nivel de preparacién, organizacion
y disposicién de la regién en areas
prioritarias como son: cambio




climatico; desastres y conflictos; gestiéon de los
ecosistemas; gobernanza ambiental; sustancias
nocivas y residuos toxicos; eficiencia de recursos-
produccién y consumo sustentable.

Se logr6 un mayor dominio en la region de
la metodologia GEO, y con ello se dio paso a
una generacion de nuevas EAI con diferentes
alcances: subregional, nacional, ciudad, tematico
y de ecosistémas. De hecho, hoy en la regién y
posterior a la salida de GEO LAC 2003, 42 ciudades
de 17 paises han aplicado la metodologia GEO
Ciudades para la elaboracién de sus evaluaciones
ambientales.

GEO MERCOSUR: Integracion,
Comercio y Ambiente

11.2.1 Breve caracterizaciony
resultados principales.

El informe GEO MERCOSUR: Integracion,
Comercio y Ambiente, editado en el afo 2008, fue
resultado de un proceso complejo de multiples
analisis y consideraciones, en el cual las agencias
gubernamentales ambientales de los paises
participantes (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
como miembros plenos del Mercado Comun del
Sur y Chile como miembro asociado), el Subgrupo
de Trabajo N° 6 Medio Ambiente MERCOSUR vy
el PNUMA jugaron roles claves. En este proceso
actio como coordinador técnico el Centro

Latino Americano de Ecologia Social
(CLAES), Centro GEO de la Regién, el
cual logré acertadamente considerar
las diferentes opiniones, visiones y
enfoques en funcion de producir
una evaluacién ambiental integral,
con la especificidad de combinar los
temas ambientales, de comercio e
integracion regional, en funcion del
desarrollo sostenible.

Fue determinante para la realizacion
de este proceso, el hecho de que el
MERCOSUR tiene incorporado desde
sus inicios la tematica ambiental
en sus prioridades, para lo cual el
Subgrupo de Trabajo N° 6 Medio
Ambiente MERCOSUR ha disefiado
diversos instrumentos regionales
y de coordinacion y mantiene una
agenda de negociacion intensa.
Es de destacar en esta direccion,
que los antecedentes de aplicacion
de la metodologia GEO en varios
procesos de EAI realizados a nivel
nacional y en ciudades de los paises
participantes, daba pertinencia y
novedad para ser utilizada también
con el objetivo de esta evaluacion.
Como resultado del andlisis del
estado del ambiente, las presiones e
impactos se indujeron intercambios,
reflexiones y valoraciones de los
costos y beneficios que tienen los
servicios de los ecosistemas para el
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Figura 7. Ecoregiones en el drea cubierta por la evaluacion GEO MERCOSUR

bienestar humano, de los costos por la inanicién,
de la efectividad de las respuestas y acciones de
gestion existente.

En GEO MERCOSUR, dadas las articulaciones
objetivas entre  medio ambiente/ comercio/
integracion regional, se tuvo en cuenta el impacto
que tiene en la economia de esa sub region, la
comercializacion de los recursos naturales. Por
ejemplo se sefala que en el aflo 2004, el 60.5% del
total de las exportaciones provinieron de bienes
primarios obtenidos de la naturaleza, los que
generaron aproximadamente 105 mil millones
ddlares. Fue del mismo modo importante que en
todo el proceso de evaluacion, se consideraron
las influencias de los vaivenes comerciales

internacionales en los ritmos e
intensidades de la explotacion de
los recursos naturales, asi como sus
tendencias delos ultimos afos, loque
contribuyé a ofrecer antecedentes
para el analisis de los impactos
ambientales y las respuestas de
politica.

En este sentido, fue importante la
identificacién de 55 ecoregiones,
para lo cual se tuvieron en cuenta
las clasificaciones realizadas en
cada uno de los paises, y en especial
aquellas que aparecen en los casos
de los informes GEO Argentina, GEO




Brasil, GEO Chile y GEO Uruguay, asi como en las
desarrolladas a escala global o continental por
instituciones internacionales de conservacion y
otras nacionales y regionales (Figura 7).

Como resultado de los procesos de consulta
se establecieron los temas clave emergentes,
las distintas presiones que provocan riesgos
y amenazas para los ecosistemas naturales y
humanos (Figura 8). Por tanto, se analizaron las
articulaciones complejas y los grandes desafios

Independiente de que todas las
instituciones participantes no
otorguen un reconocimiento
necesariamente todos y cada uno
de los contenidos, opiniones, figuras,
mapas, indicadores y designaciones
que aparecen en el informe final, si se
considera que todo ello, es resultado
de un proceso amplio y participativo
de instituciones e individuos lo
que refleja diversidad de posturas

asociados a las metas de crecimiento econémico, y opiniones, y que en este sentido
reduccion delapobreza, preservacion delambiente lo alli expuesto, constituyen
y uso sustentable de los recursos naturales. elementos clave para el andlisis de
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Figura 8. Temas clave emergentes seialados en el proceso GEO MERCOSUR.




las respuestas de politica y gestion, vinculadas
con la tematica ambiental en la integracion y el
comercio internacional. El Subgrupo de Trabajo
N° 6 Medio Ambiente MERCOSUR reconoce que
el Informe GEO MERCOSUR puede constituirse en
un elemento de apoyo a la divulgacién, al trabajo
técnico y politico en beneficio de quienes son
responsables de la toma de decisiones en materia
de comercio, integracién y ambiente y puede
promover también, un mayor compromiso con
el ambiente, con mas comercio, mas integracion,
mas transparencia y facilitar a los Estados Parte la
implementacion de una politicaambiental regional
beneficiosa para los pueblos.

11.2.2 Buenas Practicas

En este caso, dado sus resultados y caracteristicas,
se hace hincapié en los siguientes componentes
esenciales de buenas practicas:

A. Adecuado proceso de planificacién de las
acciones principales y de articulacién del
coordinador técnico con las autoridades
ambientales y otras instituciones de la
region;

B. Definicion precisa y consensuada de los
términos de referencia;

C. Ordenada y eficaz comunicaciéon en
diferentes etapas del proceso;

D. Acertado proceso de revisiéon de los datos
e informacién por expertos de diferentes
disciplinas, profesiones, roles en la sociedad.

A. Adecuado proceso de
planificacion de las acciones
principales y de articulacion
del coordinador técnico con
las autoridades ambientales
y otras instituciones de la
region.

Estos aspectos se materializaron
claramente en esta EAl ya que se
establecierondesdeelinicioacuerdos
concretosentre PNUMAYy lasagencias
gubernamentales ambientales de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay, para el soporte del proceso
GEO MERCOSUR. Se disenaron los
procesos de consulta y revisidn, en
especial un taller por cada pais, uno
de escenarios y otro final de revisién
técnica (Figura 9).

Asimismo, se seleccionaron los
participarian, con un balance
adecuado por paises y tematicas,
definiéndose en calidad de qué
lo harian. En este sentido: hubo
una produccién de importantes
documentos de trabajo generados
fundamentalmente por el sector
académico en el momento preciso
y puestos a disposicion de otros
sectores y en los talleres de
trabajo (Figura 10), se reconoce
explicitamente las contribuciones
especificasdedeterminadosexpertos
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Figura 9. Esquema de la planificacion de talleres y entrada de documentos para consultas.

de la regién en el informe final, considerados colaboradores directos: 23 de Argentina, 37 de
Brasil, 14 de Paraguay, 37 de Uruguay y 11 de Chile los que provienen de diferentes instituciones
y organizaciones. Se garantizo la seleccion correcta de autores principales y colaboradores por
capitulos y revisores.

DOCUMENTOS
DETRABAJO

07/2005 Eco-regiones compartidas en el MERCOSUR

08/2005 Areas de importancia para la conservacion de la
biodiversidad en el MERCOSUR

08/2005 Energia y ambiente en el MERCOSUR-I. Aportes para un
diagnéstico del uso y consumo de la energia

08/2005 Produccion organica en el MERCOSUR. Breve resumen y
tendencias

10/2005 Energia y ambiente en el MERCOSUR-II. Evaluacion
preliminar sobre los futuros posibles

11/2005 Bienes y servicios ambientales. Introduccion a la
discusion
11/2005 Conservacion del a biodiversidad en el MERCOSUR:

estrategias internacionales y patrones de distribucion
de lariqueza de especies

01/2006 Urbanizacién y ambiente en el MERCOSUR
02/2006 Cerrado el MERCOSUR

04/2006 Evolucion del didlogo sobre bienes y servicios
ambientales a nivel regional y global

— -

Figura 10. Produccion por fecha de documentos para consulta.




B. Definiciéon precisa y consensuada de los
términos de referencia.

C. Ordenaday eficaz
comunicacion en diferentes
etapas del proceso.

Esto fue resultado del primer Taller de Consulta de

Alto Nivel para la Elaboracion del GEO MERCOSUR

convocado por el Subgrupo de Trabajo N° 6 Medio

Ambiente MERCOSURy el PNUMA Regional (Figura

9), autoridades claves para dar inicio del proceso.

Se definieron los siguientes aspectos:

EnestaEAllostérminos dereferencias
fueron puestos a disposicion para
consulta de formuladores de
politicas a diferentes niveles, usuarios
sectoriales, investigadores, sociedad

designacion del coordinador técnico de la
evaluacion, responsabilidad que recayé en
CLAES.

seleccion del enfoque metodoldgicoa
aplicar, en este caso fue el GEO, basado en
la identificacion de las Fuerzas Motrices,
Presiones, Estado, Impacto y Respuestas;
ambito geografico de aplicacion de esta
evaluacion  (Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Chile), asi como la identificacion
de ecoregiones en zonas de frontera o
compartidas;

alcance de la evaluacion, la que en particular
abordaria las relaciones entre comercio y
medio ambiente, y el proceso de integracion,
donde se tendrian en cuenta las principales
caracteristicas comerciales y la historia
ambiental de los paises incorporados.
determinacion de los temas claves emergentes
que podrian ser incorporados, lo que seria
definitivamente resultado de las consultas que
se llevaran a cabo.

construccién de escenarios plausibles para el
MERCOSUR.

civil, se recabaron las opiniones por
diversas vias, de forma tal que se
lograra un analisis objetivo y critico
de los datos e informaciones que
estaban disponibles para cumplir
con los mismos.

Se  proporcionaron informes
periodicos de los resultados que
se iban alcanzando, los productos
intermedios  fueron puestos a
disposicion de diferentes actores
bien identificados, a fin de recabar
su revisiéon y comentarios, éstos se
encontraron disponibles en internet.
Por ejemplo, los documentos de
trabajomostradosenlaFigura 10,que
constituyeron estudios y revisiones
realizados por especialistas 'y
cientificos reconocidos de diferentes
paises se analizaron y discutieron
en los talleres de consulta GEO
planificados (Figura9).

Se logré elaborar un informe final
l6gicamente

bien estructurado,




presentadoydelecturacomprensible paradiferentes
publicos, en el cual aparecen identificados vacios
de conocimientos, incertidumbres y aspectos no
compartidos por todos.

D. Acertado proceso de revision de los datos
e informaciéon por expertos de diferentes
disciplinas, profesiones, roles en la
sociedad.

En la EAI se realizé un analisis riguroso de las
informaciones e indicadores generados tanto
por los propios paises involucrados como por
las agencias internacionales u otras fuentes
consideradas fidedignas.

La seleccion de determinados indicadores
aceptados por los gobiernos (generalmente los
utilizados a nivel regional e internacional) para la
comparacién de los paises, aunque sefialan que
esto significé trabajar con datos muchas veces
no tan recientes. La salida a esta dificultad fue
dar mayor importancia a las tendencias en los
indicadores que a los valores absolutos reportados.

Se identificaron los vacios de conocimientos
y de informacién, se utilizaron 190 fuentes
bibliograficas, entre articulos cientificos, informes
de diferentes instituciones y de evaluaciones
ambientales realizadas en la region.

GEO Amazonia:
Perspectivas del
Medio Ambiente en la
Amazonia. 2007

11.3.1 Breve caracterizaciony
resultados principales.

Este singular informe ofrece una
evaluaciéon completa e integral
del estado de un ecosistema de
trascendencia global que comparten
los paises amazonicos. Para realizar
la evaluacién ambiental integral se
utiliz6 el marco conceptual GEO,
adaptado para realizar un analisis
ecosistémico. Cabe precisar que
GEO Amazonia, se caracterizd
por un enfoque participativo,
multidisciplinario, multisectorial y
multiproducto. En esta evaluacion
ambiental integral se plante6 como
objetivo analizar: las presiones y
fuerzas motrices que explican la
situacion ambiental existente; los
impactos que genera la degradacion
ambiental sobre los ecosistemas y el
bienestar humano, y las principales
acciones y respuestas emprendidas
por los diversos actores para
revertir el proceso de degradacion
ambiental. Finalmente, concluido el




diagnéstico, se trata de mostrar las perspectivas
ambientales futuras de la Amazonia, sobre la base
del andlisis de escenarios y temas emergentes. En
esta EAl participaron representantes con diferentes
funciones de todos los paises amazénicos (Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam
y Venezuela).

El GEO Amazonia proporciona a los decisores de
politica a escala nacional, subnacional y local de
los paises amazoénicos, una firme base para los
esfuerzos dirigidos a asegurar la sustentabilidad
a largo plazo de las iniciativas de desarrollo. Esta
EAl intenta dar una vision de la Amazonia desde
los paises amazonicos y con la participacion
de los actores amazonicos; asi como explicar,
sobre la base de la evidencia cientifica, que la
Amazonia es una region heterogénea, de grandes
contrastes, tanto en los aspectos fisico-geogréficos
y de riqueza natural como en los aspectos socio-
culturales, econémicos y politico-institucionales.
Sin embargo, las respuestas y acciones aun son
limitadas en relacion con la magnitud de los
problemas ambientales que deben ser encarados.
Se requiere una voluntad comprometiday acciones
coordinadas orientadas a fin de transitar hacia
el desarrollo sostenible y se asegure el bienestar
humano del presente y de las generaciones futuras
en la region.

11.3.2 Ejemplos Buenas

La

evaluacion

Practicas

GEO Amazonia

muestra diferentes ejemplos buenas
practicas que se pueden resumen de
la forma siguiente:

A.

El empleo combinado del
marco conceptual GEO y el
enfoque ecosistémico como
estrategia para el manejo
integrado de los ecosistemas;
La correcta proyecciéon y
organizacion del proceso EAI;
La identificacion y
caracterizacion de los tipos
de actores, su relacion con
el ambiente y los aportes
esperados;

La estructura logica vy
coherente del contenido del
informe;

La adecuada base de datos y
fuentes de informacion para
la caracterizacién de la linea
de base y el monitoreo del
ecosistema;

La claridad en la formulacion
y argumentacion de los
mensajes clave y el contenido
del resumen ejecutivo para
los tomadores de decisiones
con los principales aspectos,




temas y problemas que resultan de
obligatorio conocimiento.

A. Empleo combinado del marco conceptual
GEO y el enfoque ecosistémico.

La evaluacion GEO Amazonia tiene como
caracteristica distintiva el empleo combinado del
marco conceptual GEO y el enfoque ecosistémico
como estrategia para el manejo integrado de los
ecosistemas, su conservacion y uso sostenible
basada en el analisis integral de los aspectos
sociales, econémicos, ecoldgicos y culturales. Este
enfoque resulta particularmente importante en el
GEO Amazonia que ha asumido el complejo desafio
que significa la evaluacion integral de un complejo
ecosistema de relevancia mundial con una enorme
variedad de especies de flora, abundantes
recursos hidricos, extensas zonas boscosas con
importante funcién como sumidero de carbono y
la produccion de oxigeno, pero que, sin embargo,
experimenta un proceso de degradacién ambiental
gue se expresa en deforestacion creciente, pérdida
de biodiversidad, contaminacién de agua, pueblos
indigenas y valores culturales en deterioro, y
degradacion de la calidad ambiental en las areas
urbanas.

B. Correcta proyeccion y organizacion del
proceso EAI

La correcta proyeccion y organizacion de una EAI
es un elemento demostrativo de buenas practicas
para lograr la racionalidad del proceso en sus
diferentes etapas. En este sentido el GEO Amazonia,

en correspondencia con su ambito y
complejidad, se llevé a cabo bajo una
concepcion técnico organizativa que
agrupo a los diferentes exponentes
segun sus funciones en materia de
coordinacion tanto general como
técnica, suministro de los datos,
procesamiento de la informacién,
divulgacion, incluyendo los
talleres para abordar aspectos
metodoldégicos, discusidon y revision
de resultados. A modo de ejemplo
se muestra la estructura organizativa
adoptaday los diferentes exponentes
que tomaron parte en esta EAI.

— Equipo del Programa de las
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)
compuesto por el Director
Regional de la Oficina
Regional para América Latina
y el Caribe, la Coordinadora
del Proyecto GEO Amazonia
(Oficial de Programa de la
Divisionde Evaluaciony Alerta
Temprana), la Coordinadora
del PNUMA en Brasil

— Equipo de la Organizacién
del Tratado de Cooperacion
Amazénica (OTCA) integrado
por el Secretario General a.i.
y el Coordinador de Medio
Ambiente.

— Equipo del Centro de




Investigacion de la Universidad del Pacifico
(CIUP) como Responsable Técnico de la
evaluacion.

Equipo de Coordinacién General, integrado
por representantes del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazonica (OTCA) y el
Centro de Investigacion de la Universidad
del Pacifico (CIUP) que tuvo a su cargo la
coordinacion técnica del Proyecto.
ComitéTécnico,integradoporrepresentantes
de Ministerios que atienden el medio
ambiente en los paises amazonicos.
Organizacion de plataformas de
comunicaciéon a cargo del Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico.
Equipo de elaboracién de mapas integrado
por especialistas de la Universidad de
Buenos Aires, Argentina y UNEP/GRID.
Instituciones contribuyentes representadas
por numerosos ministerios, agencias,
empresas, institutos de investigacion,
universidades, organismos regionales, etc.
Colaboradores representados por decenas
de especialistas y funcionarios ministerios,
agencias, empresas, institutos de
investigacion, universidades, organismos
regionales.

Talleres con la participacion de cerca de
200 especialistas y funcionarios de igual
numero de entidades (ministerios, agencias,
empresas, centros de investigacion,

universidades, ONG) para abordar aspectos
metodolégicos, presentacion del proyecto,

identificacién de problemas
ambientales, didlogo, revision,
presentacion y discusién de
resultados y revision final.
En total se realizaron seis
talleres en Peru (1), Colombia
(1), Bolivia (1), Surinam (1),
Guyana (1) y Brasil (2).

C. Correcta identificacion vy
caracterizacion de los tipos
de actores, su relacion con
el ambiente y los aportes
esperados.

La identificacion y caracterizacion
de los tipos de actores, su relacion
con el ambiente y los aportes
esperados es una etapa primordial
en el desarrollo de las EAI. El GEO
Amazonia logré involucrar una
amplia diversidad de actores clave
vinculados a la gestion ambiental
de este ecosistema, que tienen
caracteristicas variadas y ambitos de
accion diversos. Estos actores, sus
funciones y contribuciones han sido
adecuadamente caracterizados vy
diferenciados segun se muestra en el
recuadro 1.




Recuadro 1.
Caracterizaciondelosactoressocialessegunsusfuncionesycontribuciones
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Actores publicos, responsables de la formulacién y gestion de las politicas publicas ambientales en los dmbitos nacional, regional
de los estados y local. Las autoridades gubernamentales en distintos niveles de gobierno tienen un rol importante de
articulacion de las politicas nacionales e internacionales, y se encuentran involucradas en diversas acciones bilaterales y
multilaterales de accion para la Amazonia, aunque hay que precisar que aun son evidentes las diferencias existentes entre
los paises en cuanto a la prioridad politica que tiene la Amazonia.

Actores privados, responsables de actividades productivas de bienes y servicios diversos y organizaciones de apoyo, como
organizaciones no gubernamentales (ONG).Un grupo de actores muy activos en la Amazonia son las ONG, tanto nacionales
como internacionales. La mayoria de los paises que integran esta region tienen la presencia de por lo menos una de las
ONG internacionales que trabajan temas amazonicos, cuyas representantes mas conocidas son: el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés), Conservacién Internacional (Cl), The Nature Conservancy (TNC), entre otras. Por
su parte, las ONG nacionales han desempeiiado un papel diferenciado en los paises de la regién. Algunas se han dedicado
atemas ambientales especificos, como la conservacion de especies particulares, mientras que otras se han identificado con
tematicas mas generales, como los recursos y politicas forestales. Asimismo, las ONG han servido para canalizar recursos
financieros de la cooperacion internacional a temas especificos, complementando en algunos casos los recursos financieros
nacionales. Cabe precisar también que muchas ONG han tenido un papel importante en promover iniciativas entre paises
para la gestion de dreas amazonicas colindantes.

La cooperacioén internacional. Otro actor en la region amazonica es la cooperacion internacional que inicialmente trabajaba
directamente con los gobiernos, pero en afos recientes también lo ha hecho con las ONG. En la Amazonia, la cooperacion
alemana (GTZ), la cooperacion holandesa, y la Agencia Internacional para el Desarrollo (Usaid) tienen diversas lineas
tematicas de trabajo. La cooperacién internacional no solo provee de recursos financieros, sino que también contribuye
a la discusion de ideas y a apoyar la consolidacion de politicas nacionales. Por ello es importante fortalecer el proceso
de integracion y cooperacion en la regién amazdnica para aprovechar mejor esta cooperacién, de modo que se ajuste
adecuadamente a los principios y prioridades establecidos en la region.

Organismos internacionales. Los organismos internacionales como las Naciones Unidas; intergubernamentales, como
la OTCA; y multilaterales, como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tienen una activa
participacion en la Amazonia. En este caso, su participacion se da en temas transversales, como el fortalecimiento de
capacidades para la gestion ambiental o desarrollo de ciencia y tecnologia para el aprovechamiento de determinados
recursos naturales. Estas organizaciones cuentan con diversas fuentes de fondos que permiten el desarrollo de programas
y proyectos.

Actores académicos, constituidos por universidades y otros centros de educacion superior. La academia y las instituciones
cientificas en la Amazonia constituyen actores importantes en esta region. Con el dnimo de articular a las universidades
de la Amazonia y la investigacién que ellas generan, se creé hace dos décadas la Asociacion de Universidades Amazdnicas
(Unamaz). Los resultados de dicha integracion se encuentran aun en proceso, debido a la falta de incentivos para difundirla
y también a las limitaciones al desarrollo de investigacién conjunta sobre temas como biodiversidad, que requieren de
una comprensiéon amplia. En ese sentido, la consolidacion de redes de investigacion en ciencia y tecnologia y otros topicos
decisivos para el desarrollo sostenible amazénico en el marco de la Unamaz, es todavia una meta por lograr.

Actores de la sociedad civil, donde se incluyen diversas organizaciones sociales con objetivos especificos, como por ejemplo,
las comunidades indigenas organizadas. Existe una amplia gama de organizaciones sociales en la Amazonia. Estos grupos
comunitarios organizados permiten una mejor relacién de coordinacién con el gobierno. En general, en todos los paises
existen instituciones organizadas de la sociedad civil, que permiten una mayor coordinacién de la poblacién civil con otros
actores nacionales. Otro grupo de actores que participan activamente en el manejo ambiental de la Amazonia son los
grupos comunitarios y religiosos. Sin embargo, sus temas de interés son més puntuales y variados en cada pais. Por ejemplo,
en Bolivia, los grupos religiosos se centran en el tema del recurso hidrico; en Colombia y Guyana, su interés central es la
educaciéon ambiental; mientras que en Brasil, estos grupos abarcan una amplia variedad de temas, desde biodiversidad y
bosques hasta temas de integracion.




Cada actor tiene objetivos y competencias
especificos. Sin embargo, los actores amazoénicos
tienen fortalezas tales como su influencia en la
formulaciéon de politicas publicas, generacién de
informacion, interés en los temas ambientales de la
Amazonia, canales de comunicacién y difusion. El
reconocimiento de estas fortalezas permitira en el
largo plazo articular esfuerzos y generar sinergias
que optimicen el uso de los recursos humanos y
financieros, asi como los alcances de sus resultados.

La diversidad de actores involucrados en el GEO
Amazonia ha permitido incorporar diferentes
disciplinas, conocimientos especializados,
percepcionesy enfoques,alavezque ha promovido
criterios 'y métodos conciliados de andlisis,
particularmente en areas de incertidumbre y
contribuido a una mejor comprensién del proceso
de evaluacidn y sus objetivos.

D. Estructuralogicay coherente del contenido
del informe de la EAL.

Otra caracteristica distintiva del GEO Amazoniaesla
estructuralégica de organizacion del contenido del
informe. Estructurado en siete capitulos, el primero
deellos esta dedicado al ambito de la investigacion,
las caracteristicas resaltantes de la Amazonia y
antecedentes historicos, con la finalidad de brindar
un contexto y encuadre adecuado al estudio. En el
segundo capitulo se explican los diversos procesos
que afectan la situacién ambiental, tales como las
tendencias sociodemograficas y econémicas, los
procesos de cambio de uso del suelo, el cambio
climatico, entre otros. En el tercer capitulo, se

explica el estado y tendencias de
la biodiversidad, bosque, recursos
hidricos y ecosistemas acuaticos,
sistemas agroproductivos y
asentamientos humanos. En el
cuarto capitulo se analiza el impacto
que ha generado la degradacion
ambiental en la Amazonia sobre los
ecosistemas naturales y el bienestar
humano. En el quinto capitulo se
explican las principales respuestas
que se han dado para frenar el
proceso de degradacién ambiental
y sus respectivos impactos. En el
sexto capitulo, se plantean cuatro
escenarios probables y se explica la
situacion ambiental que se podria
vivir en la Amazonia considerando
los supuestos de cada escenario.
También se identifican temas
emergentes que requieren de
atencién. Finalmente, en el capitulo
siete se presentan las principales
conclusiones del estudio y se plantea
un conjunto de lineamientos para la
accion con el propdsito de contribuir
a reducir la degradacion de la
Amazonia.




E. Adecuada disponibilidad de datos y fuentes de informacion para la caracterizacion
de la linea de base y el monitoreo del ecosistema.

GEO Amazonia incluye un conjunto valioso de datos y fuentes de informacién que conforman la
linea de base del proceso continuo de evaluacién y monitoreo. También se ha tratado de apoyar
y ampliar los espacios de didlogo e intercambio de informacién y, de esta manera, constituirse
en una plataforma para la coordinacion y sistematizacion de la informacién disponible.

En el informe de GEO Amazonia la informacion literal estd adecuadamente complementada
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con abundante cantidad de tablas, graficos,
recuadros, mapas y fotomapas lo que facilita la
compresion del texto. A modo de ejemplo se
presenta una serie de mapas y fotomapas (Figura
11).

F. Claridad enlaformulaciényargumentacion
de los mensajes clave y el contenido del
resumen ejecutivo.

Laclaridad con que selogren formulary argumentar
los mensajes clave es un momento primordial para
la comprensién de los principales resultados de
una evaluacion por parte de los diferentes actores
sociales. En tal sentido, la evaluacion GEO ha
logrado reflejar con precision los temasy problemas
relevantes de este ecosistema como se ilustra en la
sintesis que se expone en el siguiente recuadro 2. Al
igual que los mensajes clave, el resumen ejecutivo
para los tomadores de decisiones debe recoger de
forma certera y concisa los principales aspectos,
temas y problemas que resultan de obligatorio
conocimiento para los diferentes niveles de la
administracion publica y gestores. A modo de
ejemplo en el recuadro 3 se brinda una breve
panoramica del contenido del resumen ejecutivo
de GEO Amazonia.
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Recuadro 2.
Resumen de los mensajes clave

( La Amazonia, region de grandes riquezas y muchos contrastes. La Amazonia alberga una gran variedad de especies de floray fauna y es un\
area importante de endemismos, por lo que constituye una reserva genética de importancia mundial para el desarrollo de la humanidad.
Mientras la Amazonia es conocida por su abundancia en recursos naturales como minerales, petréleo y gas naturales, con frecuencia sus
habitantes se encuentran en un nivel elevado de pobreza, mayor que el promedio nacional de los paises que la integran.

e La Amazonia estd cambiando a un ritmo acelerado y las modificaciones en el ecosistema son profundas. El cambio de uso del suelo
amazénico debido al crecimiento de actividades econémicas, la construccion de infraestructura y el establecimiento de asentamientos
humanos, han generado una acelerada transformacion del ecosistema amazonico. La pérdida de biodiversidad se expresa en el aumento
del nimero de especies amenazadas. Pese a los cambios ambientales, en la Amazonia aun se dispone de espacios no intervenidos o con
escasos signos de intervencion, lo que constituye un estimulo para la accion conjunta de todos los paises con la finalidad de impulsar el
desarrollo sostenible de la region.

e  La degradaciéon ambiental de la Amazonia es el resultado de factores internos y externos. La Amazonia ha sido centro de atraccion de la
poblacion expulsada de areas con limitada actividad productiva y fuentes de empleo reducidas, o zona de colonizacion promovida
por las politicas publicas. Mientras tanto, los recursos naturales amazdnicos han generado una atraccion significativa de inversiones en
numerosos proyectos de diversa envergadura que estan provocando un desarrollo inusitado de la infraestructura vial y un cambio en la
forma de produccion, lo que afecta los ecosistemas y la calidad de vida de la poblacion.

e  Elcambio climdtico constituye una amenaza parala Amazonia. La region amazodnica esté siendo afectada por el aumento de la temperatura
promedio y por la modificacion del régimen de precipitaciones. Estos cambios afectan el equilibrio de los ecosistemas e incrementan
la vulnerabilidad, tanto del ambiente natural como de las poblaciones humanas, en especial las mas pobres. El cambio climético podria
convertir en sabana hasta el 60% de la Amazonia en este siglo.

e  Ladegradacion de los servicios ecosistémicos amazonicos afecta el bienestar humano, pero es poco conocida y valorada econémicamente. La
riqueza de la Amazonia no sélo se basa en la oferta de bienes tangibles, sino que también esta sustentada en el funcionamiento de sus
variados ecosistemas naturales y sistemas socioculturales, los cuales brindan un conjunto de servicios ecosistémicos. Lamentablemente,
la degradacién ambiental esta reduciendo el bienestar humano en la region, lo cual se expresa en el aumento de la incidencia de
enfermedades en la poblacion, el incremento en los costos de funcionamiento de las actividades econdmicas, la agudizacion de los
conflictos sociales, y el aumento en la vulnerabilidad frente al cambio climético. Por todo lo anterior, promover estudios y acciones de
valorizacién econémica de servicios ambientales amazonicos es una prioridad regional.

e Ha comenzado la articulacién de la Amazonia al sistema nacional y a la economia nacional. Ha subsistido en los paises amazénicos la
vision de la regién como un espacio periférico poco articulado a la economia nacional, resultado de su lejania de los principales centros
politico-administrativos y de la formulacién de politicas fragmentadas y sectoriales, que propicia una gestion ambiental limitada en
términos de eficiencia y eficacia. En la mayoria de paises de la region, la Amazonia todavia no es considerada totalmente como parte del
“espacio activo” nacional, pero ellos estan logrando paulatinamente esta articulacion de la Amazonia al sistema politico administrativo, a
la sociedad y a la economia nacional. Por otro lado, los procesos de descentralizacion en marcha con distintos grados de avance buscan
fortalecer la gobernanza ambiental desde los gobiernos regionales y locales.

e los actores de la region amazénica, tanto los gobiernos como la sociedad civil, han demostrado gran dinamismo en anos recientes,
emprendiendo iniciativas para el manejo de los problemas ambientales amazdnicos. En el marco de un proceso de integracion, articulacién
y descentralizacion, en los diversos paises se han implementado una serie de instrumentos nacionales orientados al manejo planificado
de la Amazonia y, por lo general, los paises cuentan con planes de desarrollo sostenible, estrategias de desarrollo regional, instrumentos
de zonificacion ecoldgica econémica, asi como programas y proyectos regionales, entre otros. Hay acciones nacionales emergentes en el
disefo e implementacion de instrumentos de gestion ambiental como son los instrumentos financieros ambientales, incluidos los fondos
de financiamiento creados para la implementacion de programas ambientales en la Amazonia. Sin embargo, la Amazonia es una unidad
natural y funciona como tal, por lo que no puede conservarse y gestionarse de manera aislada en el marco de esfuerzos individuales de
cada pais.

e Las politicas publicas relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales, el funcionamiento del mercado, y la aplicacion de
la ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo sostenible, serian tres determinantes de las perspectivas ambientales del futuro de la
Amazonia. La Amazonia, en particular, es muy sensible a los cambios en el funcionamiento de los mercados, lo cual obliga a tener un
peso mayor en la vision y la estrategia del desarrollo regional. Es necesario concentrar esfuerzos en tres lineas de trabajo: conservacion
del bosque amazonico y cambio climatico; manejo integrado de recursos hidricos; y manejo sostenible de la biodiversidad y servicios
ambientales. La armonizacion de las politicas ambientales en temas de relevancia regional, la generacion y difusion de informacion
ambiental en la region, y la promocion de la valorizacion econdmica de los servicios ambientales amazoénicos, son algunos ejemplos de
las acciones recomendadas para mejorar la perspectiva ambiental de la region. Los paises amazonicos deben extender sus esfuerzos de
integracion y cooperacion regional hacia la construccion de una vision y modelo conjuntos para el desarrollo sostenible, avanzando mas
alla de las integraciones energéticas y de infraestructura. )




Recuadro 3.
Principales aspectos abordados en el resumen ejecutivo

La Amazonia: territorio, sociedad y economia en el tiempo
La Amazonia es una region de Sudamérica caracterizada por riquezas, contrastes naturales y culturales. No existe una definicion
universal del drea amazdnica. La Amazonia ha estado ocupada y en uso desde tiempos inmemoriales. El nivel de desarrollo
econémico varia mucho dentro de la Amazonia.

Dindmicas en la Amazonia
La dindmica sociodemografica esta transformando rdpidamente a la Amazonia de una regién de baja densidad poblacional a
otra mas poblada y de acelerado crecimiento. La dindmica econémico-productiva en respuesta a la demanda de los mercados
internacionales genera una presion hacia el uso intensivo de los recursos naturales en la region. Los procesos socioeconémicos
han promovido un cambio acelerado en el uso de suelo de la Amazonia. La dindmica econémica y social en la Amazonia ha llevado
a la erosion cultural de las poblaciones nativas. Marcada expansion de sistemas agroproductivos no sostenibles. La Amazonia
ha tenido un proceso de urbanizacién acelerado no planificado, que ha llevado a que aproximadamente 62,8% de su poblacion
habite en ciudades. El desarrollo cientifico y tecnoldgico en la regién ha sido limitado en la generacion de alternativas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La Amazonia de hoy
La deforestacion y la disminucion de la biodiversidad producen la pérdida de habitats y la fragmentacion de los ecosistemas. La
Amazonia tiene un alto valor en el equilibrio hidrico global y continental, pero las acciones orientadas a una gestion integrada de
la cuenca aun son limitadas.

Las huellas de la degradacién ambiental
La creciente degradacion ambiental esta alterando los servicios ecosistémicos amazonicos, esta afectando a la salud, a la economia
local, a las relaciones sociales y ha generado un nimero creciente de situaciones de conflicto. Se registra una tendencia al aumento
de la vulnerabilidad frente a las inundaciones, las sequias y el cambio climatico.

Respuestas de los actores a la situacion ambiental amazdnica
Los gobiernos evidencian esfuerzos en el manejo de los problemas ambientales amazonicos, la sociedad civil ha emprendido con
éxito programas y proyectos que permiten solucionar sus problemas mds urgentes, la cooperacion internacional y los organismos
internacionales han jugado un papel importante en la facilitacion de recursos financieros y tecnolégicos. Existe un avance alrededor
de instrumentos para la gestion, pero las acciones atin son limitadas para una gestion integrada de la cuenca. La informacion sobre
la Amazonia auin esta fragmentada. Hay oportunidades para la cooperacion y capacidades para la accion.

El futuro de la Amazonia
Se consideran cuatro escenarios posibles los que evidencian que el estilo de desarrollo elegido por los paises amazénicos y sus
ciudadanos esta reduciendo tanto las opciones para el desarrollo sostenible amazénico futuro, como la esperanza para creer en
un futuro alternativo para la Amazonia. Se reconoce la imposibilidad de conservar la integridad del ecosistema amazénico, pero
diversas decisiones tomadas hoy son fundamentales para determinar el grado de intercambio entre degradaciéon ambiental y
desarrollo socioeconédmico que seria aceptable para los ciudadanos amazénicos.

La Amazonia posible

Lineas de accion propuestas como resultado de la EAl y del proceso de consulta entre los representantes de los ocho paises

amazonicos: Construir una vision ambiental amazonica integrada y definir el papel de la regién para el desarrollo nacional. Armonizar

las politicas ambientales en temas de relevancia regional. Disefiar e implementar instrumentos para la gestién ambiental integrada.

Disefiar e implementar estrategias regionales que permitan el aprovechamiento sostenible del ecosistema amazénico. Incorporar la

gestion de riesgos en la agenda publica. Fortalecer la institucionalidad ambiental amazénica. Fortalecer los esfuerzos de generacion

y difusion de informacién ambiental en la region. Promover estudios y acciones de valorizaciéon econémica de servicios ambientales

amazonicos. Disefar un sistema de monitoreo y evaluacion de impacto de las politicas, los programas y los proyectos.
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@ GEO Uruguay 2008. )

11.4.1 Breve caracterizaciony
resultados principales.

Los procesos de evaluacion integral van mas alla de
la elaboracién y presentacién del informe, se parte
de una voluntad politica de hacer esta evaluacion,
deacuerdos claros desde las etapas de planificacion
y de la elaboraciéon e implementacion de una
estrategia donde se incorpore de forma paulatina,
de diversas maneras y en los momentos requeridos
los actores clave, expertos comprometidos de
diferentes tematicas y visiones. Precisamente el
GEO URUGUAY 2008 es ejemplo de esto.

El GEO Uruguay 2008 se distingue en primer lugar,
por el compromiso expreso de las Autoridades
Ambientales del pais, de llevar adelante el proceso.
Esto queda reflejado en la presentacién del informe
cuando el Ministro de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, Sr. Carlos Colacce
plantea:“Mucho nos complace presentar el informe
GEO Uruguay, que se hallevado a cabo poriniciativa
de la Direccién Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA) de nuestro Ministerio y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), quienes asignaron la coordinacion
técnica de dicha tarea al Centro Latino Americano
de Ecologia Social (CLAES)”

Este GEO no fue un clasico trabajo de expertos
sino un proceso interactivo de actores calificados

de diferentes sectores y la sociedad
civil, en el cual fueron respetados los
temas que surgian de la participaciéon
abierta, y el que logré reflejar en
sentido general los problemas clave,
las posibles opciones de respuesta
y su éxito probable. Analizd los
impactos ambientales en funcién de
sus efectos en los componentes del
bienestar humano -afectaciones a la
salud, a los bienes materiales y a la
seguridad personal o comunitaria-,
considerando asi que el desarrollo
es un camino para mejorar
precisamente ese bienestar humano.
Fue utilizado para esto, el marco
conceptual (FMPEIR) actualizado en
el reporte GEO-4.

Desde el principio se identificaron
y determinaron las prioridades
ambientales dadas por los que
toman decisiones y el publico en
general y con ellos los mensajes
claves, lo que contribuy6 sin lugar a
dudas, a la interface entre la ciencia
y politica necesaria de una EAl. Como
antecedente de esta evaluacién se
consideraron los resultados del GEO
Montevideo 2004 y se llevé a cabo
un manejo adecuado de datos e
informaciones. Los resultados fueron
presentados en el informe final de
manera precisa y coherente en cada
capitulo y en todo el documento. Se




logré en sentido general una eficaz comunicacion
y un reconocimiento de autoridades del pais. Esto
ultimo y a manera de ejemplo se ilustra en las
siguientes opiniones:

Carlos Colacce, Ministro de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente:
“Entendemos que el Informe GEO Uruguay
constituye una valiosa herramienta adicional
para todos los vinculados a la gestion
ambiental, ya que aporta informacion actual
que permite la definicion de politicas locales
y nacionales tendientes a asegurar la calidad
del ambiente y por tanto la calidad de vida
de los ciudadanos, en medio de un modelo
sustentable de desarrollo.”

Alicia Torres, Directora Nacional de Medio
Ambiente: “luego de practicamente dos afios
de trabajo, podemos presentar este trabajo
con inmensa satisfaccion —con coincidencias
y discrepancias con las conclusiones-, seguros
de que serd una herramienta importante para
quienes tenemos hoy responsabilidades de
gobierno, para quienes han asumido este
compromiso desde las ONGs o centros de
estudio e investigacion y para la sociedad toda
en general.”

Nora Gauthier, Diputada “Es importante
fortalecer los pasos que se han dado y se
dardn en este sentido (escenario tendencial
positivo al 2025 GEO Uruguay), requiriendo del
concurso de todas las fuerzas institucionales,
con la dotacion presupuestal que la tarea
demanda, y teniendo en cuenta muy
especialmente a la educacion, ya que solo

asi se cumpliran los objetivos
del desarrollo sustentable con
equidad, y se lograra posicionar
al pais en la senda de liderar
estos procesos en la region vy
en el mundo. (Publicado por
Noticiasderionegro 6/02/09)

11.4.2 Buenas Practicas

Se muestra a continuacién algunos
de los aspectos de buenas practicas
que contribuyeron a que el GEO
Uruguay 2008, pueda ser considerado
una Evaluacion Ambiental Integral
creible, legitima y pertinente.

A. acertada planificacion vy
diseno de la evaluacion,
con participacion activa y
balanceada de expertos
en correspondencia con su
objetivo y alcance;

B. eficazconduccién del proceso
de EAl;

C. precisadas y clarificadas
desde el inicio las pautas de la
evaluacion;

D. coherencia, logica y rigor
técnico en la forma de
presentacion y contenido del
informe final, con un correcto
manejo de la informacion
cientifica;




7 talleres
320 personas

50 autores
coordinadores,
principales
colaboradores

25 revisores
600 comentarios
escritos

nterconexion
ograda en cada

E. comunicaciéon efectiva durante todo el
proceso y en el propio informe.

A. Acertada planificacion y diseio de
la evaluacion, con participacion
activa y balanceada de expertos en
correspondencia con su objetivo y
alcance.

El diseho de la evaluacion se llevé a cabo
mediante una metodologia de talleres
participativos y por etapas (Figura 12).

La etapa de consulta se diseno con tres talleres
nacionales en Paysandu, Minas y Montevideo
y tres tematicos con mas de 170 participantes.
En esta etapa quedaron definidos los términos
de referencia, lograndose un entendimiento
compartido de todos los participantes de
los objetivos y el proceso en si. También se
desarroll6 un taller dedicado a escenarios,
con mas de 150 personas vinculadas a
entidades gubernamentales, ONGs, academia,
y sector privado, del cual surgen las narrativas
presentadas en el capitulo de Escenarios.

Para la etapa de redaccion se invitd a aquellos
investigadores que se encuentran trabajando
en los temas surgidos de la consulta. Las
afiliaciones de estos investigadores incluyen
ONGs, gobierno, academia y sector privado. En
total participaron mas de 50 autores, en calidad
de autores coordinadores, autores principales o
autores colaboradores, los que tuvieron ademas
la responsabilidad de analizar, incorporar o no,




los comentarios surgidos en la etapa de revision,
asi como actualizar en la medida de lo posible
informacion publicada con posterioridad al ultimo
borrador.

En la etapa de revision, la cual fue un proceso
abierto, participaron mas de 25 revisores,
recibiéndose unos 600 comentarios escritos. Estos
comentarios venidos de diferentes sectores y con
diferentes enfoques fueron analizados y puestos
a consideracion de los autores. Fueron revisados
la calidad de los datos, los métodos utilizados
para su generacion y extrapolacion, los modelos
empleados, lo que contribuy6 a la credibilidad y
legitimidad al proceso y el informe.

En todas estas etapas se recabaron opiniones y se
aportaron ejemplos concretos que permitieron
identificar temas clave para la gestion ambiental:
Cambio en el uso de la tierra; Zonas costeras;
Biodiversidad; Urbano - Industrial y Energia. Por
otro lado, los investigadores, especialistas en estos
temas, fueron convocados e hicieron aportes
decisivos para la fundamentacion cientifica de las
multiples causas y consecuencias e interrelaciones
entre elambientey el desarrollo, que contribuyeron
a la elaboracion de herramientas pertinentes para
la gestion ambiental a diferentes niveles de toma
de decisiones y de escalas espaciales. Esta forma de
planificacién y organizaciéon del proceso permitio
distinguir los roles de los diferentes grupos
participantes.

B. Eficaz conduccion del proceso
de EAL

La institucién responsable y el
coordinador principal dominaban
excelentemente la metodologia
GEO (FMPEIR), tenian reconocido
prestigio y poder de convocatoria,
y tuvieron el apoyo de la autoridad
ambiental para conducir el proceso,
inclusive para actuar con libertad e
independencia de criterios, por lo
que los expertos evaluaron opciones
y riesgos y probables resultados, sin
influencias.

Fueronidentificados con precisiénlos
grupos y actores mas importantes de
toma de decisiones, investigadores
y usuarios sectoriales y locales con
mayor posibilidad de hacer uso de
los resultados de esta EAI, los que se
involucraron en las diferentes etapas.
Esto es fundamental como elemento
de buenas practicas, y mas si la EAI
no tiene antecedentes, como fue el
caso de este GEO. Se cumplié en todo
momento la planificacion realizada
al inicio de la EAI, se respeto y
considero el conocimiento colectivo
y la experiencia de expertos de
campo Yy visiones diferentes, lo que
constituyod un insumo basico en la
etapa de redaccién, al considerar
y complementar la informacion




cuantitativa disponible, asi como mejorar los
juicios cualitativos. Todas las valoraciones fueron
sometidas a un proceso abierto de revision

C. Precisadas y clarificadas desde el inicio las
pautas de la evaluacion.

Para ello fue preciso actualizar la evaluacién
precedente con la informacion disponible hasta el
momento. Se partié por actualizar lo que se habia
logrado en el GEO Montevideo, ya que no habia
precedente de un GEO para todo el pais, pero si
habia que tener en cuenta que mas de la mitad
de la poblacién y una gran cantidad de industrias
se concentran en la zona metropolitana de e
Montevideo, y considerar entonces, adicionales
esfuerzos en buscar y completar la del interior del
pais, en especial en el analisis urbano-industrial.

Fue necesario recurrir al marco conceptual
actualizado en el reporte GEO-4, para poder utilizar
el concepto de bienestar humano como base de
analisis del estado del ambiente y los impactos.
Se logré recopilar casos de valuacién, como forma
de ejemplificar los costos por la mala gestion
ambiental, y mostrar, que la introduccién de
instrumentos econémicos y sus usos potenciales,
constituyen herramientas disponibles y reales para
la gestion.

D. Coherencia, logica y rigor
técnico en la forma de
presentacion y contenido del
informe final, con un correcto
manejo de la informacion
cientifica.

Se tuvo en cuenta que a ldgica
de desarrollo en cada capitulo
y en particular para cada tema
determinado como  priorizado,
dejara claro por un lado, los riesgos
y amenazas asociados a las distintas
presiones y actividades, que son
expresados en este caso a través
de indicadores y herramientas que
visualizanlosnivelesdevulnerabilidad
de los diversos ecosistemas naturales
y sociales; y por el otro, la efectividad
de los diferentes tipos de respuestas
existentes y los posibles costes por
inanicion.

Se destacaron las respuestas
mas importantes, y se evalué su
efectividad. Esto favorece que las
autoridades  puedan responder
con claridad: ;jhasta donde se ha
llegado?; ;qué falta?; ;pudiera
hacerse de otra forma?; ;hay
posibilidad de que se haga?; entre
otras preguntas. En los mensajes
también deben estar expresadas
de forma sintética estas ideas. Se
logré esclarecer que muchos de los




impactos no son resultado de una sola presion,
sino que multiples presiones hacen sinergia y
generan los cambios en el estado del componente
natural. Se hizo énfasis en la justificacion de
todas las conclusiones y recomendaciones, con
manejo riguroso de la informacién cientifica que
se dispone, incluyendo, las areas de desacuerdo,
asi como lograr la transversalizacion de la tematica
ambiental, y cocer los costos de la falta de inclusion
y la no consideracion de variables ambientales en
proyectos y estrategias de desarrollo.

Por ejemplo en el GEO Uruguay, en el capitulo
dedicado al Cambio de uso dela tierra: los mensajes
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reflejan los resultados clave de esta
evaluacion (Figura 13); la estructura
presentadamuestraloscomponentes
del analisis y el contenido (narrativas,
graficos, imagenes, etc.), los aspectos
incorporados y fundamentados, que
llevan a los propios mensajes.

Igualmente para hacer la evaluacion
de este tema (capitulo 2 de este
GEO) se hace un primer andlisis
general de cudl es el estado, los
principales impactos ambientales

Figura 13. Representacion esquematica de los mensajes del Capitulo Cambio en el uso de la Tierra.



Cambio en el Uso de la Tierra

Agricultura Produccién
- Evolucién y estado ganadera
actual

+ Usodel sueloy
caracteristicas de la
ganaderia de carne 'y

» Impactos: Suelo
y aguas, uso de
agroquimicos,

diversidad biolégica o G e el

campo natural
+ Impactos: Suelo y agua
y diversidad biolégica

Forestacion
industrial

Mineria

» Uso del sueloy
caracteristicas de la
forestacion industrial

leche » Impactos: sueloy

agua, diversidad
bioldgica, socio-
econémico

Aguas subterraneas y eutrofizacion

Figura 14. Representacion esquematica del Capitulo Cambio en el uso de laTierra.

y socioecondémicos, y se introduce el Cambio
Climatico por su interaccién con los sistemas de
produccion agropecuarios y forestales. De ahi
pasan a las principales actividades productivas
que conllevan al cambio de uso de la tierra y sus
impactos, lo que se demuestra en un acapite
de este propio capitulo denominado aguas
subterraneas y eutrofizacién (Figura 14). De esta
forma se ilustra la situacidn existente, los cambios
ocurridos en el periodo evaluado y la necesidad de
toma de decisiones especificas de las autoridades
o sectores particulares.

En la narrativa de este GEO se reflejan las areas y
criterios de desacuerdo como es el caso de un
debate sobre la forestacion en Uruguay, a través

de las opiniones de dos reconocidos
expertos. Se sefalan claramente los
vacios de informacion y los riesgos
reales por no contar con informacion
sistematizada sobre el estado de los
recursos naturales y de cémo los
cambios en el ambiente afectan el
bienestar humano, y esto es posible
puesmanejanunaampliabibliografia,
que por ejemplo, para el capitulo
2 contempla 148 documentos
consultados o utilizados.

Entre coordinadores de capitulo,
autores  principales 'y autores
colaboradores participan 10




Cambio en el

ambiente Economia Salud

Figura 15. Tabla que

los coordinadores de este
ador de la mayoria de los
otros, en especial de la Introduccién, Contexto
Geografico y Socioeconédmico, Escenarios y el de
Conclusiones, Recomendaciones e Instrumentos
Econdmicos.

Hay una tabla en el ultimo capitulo, reproducida
parcialmente a continuacién (Figura 15), que
ejemplifica la interconexion del capitulo 2 con las
conclusiones generales, mostrando la trazabilidad
de los aspectos tratados.

De este modo, queda bien desarrollada la idea de
que es fundamental para los que toman decisiones
que exista “transversalizacion de la tematica
ambiental, y conocimiento de los costos que
tiene la falta de inclusion y la no consideracion de
variables ambientales en proyectos y estrategias
de desarrollo’, y mas teniendo en cuenta que

Efecto en los componentes del bienestar humano

Ambiente Cultura y sociedad

terconexion entre un cambio ambiental y el bienestar humano.

los recursos naturales son la base
fundamental para la economia
uruguaya, ya que 8 de las 10
principales ramas de su economia
dependen de éstos. Por eso quedd
bien explicitado en las conclusiones
del informe la relacion que existe
entre tener un ambiente sano vy
asegurar el bienestar humano.

E. Comunicacion efectiva
durante todo el proceso y en
el propio informe.

Se refleja de la manera siguiente:
un resumen ejecutivo corto y
comprensible; uso en todos los
capitulos de mapas, datos y graficos
que en un total de 103 permite la
comprension y utilizacion de la




informacion por un amplio publico. Los mensajes
son claros y precisos en cada capitulo.

En este caso (GEO Uruguay) en el resumen ejecutivo
gue es de dos paginas, aparece reflejado:

v Cuales son las principales fuerzas motrices y
las presiones asociadas a éstas en el contexto
internacional, regional, y nacional existente;
las que determinan los principales cambios
en el estado del medio ambiente, se senala la
necesidad de una mayor institucionalidad y de
disponibilidad de informacién sistematizada
sobre el estado del ambiente y los cambios, y
de las afectaciones del bienestar humano como
consecuencia de estos cambios.

v Cual es la situacidn y acciones que es necesario
implementar de forma diferenciada para cada
tema clave analizado: Cambio en el uso de la
tierra; Zonas costeras; Biodiversidad; Urbano -
Industrial y Energia.

v Como, de continuarse la tendencia actual en
la relacion medio ambiente y desarrollo, se
intensificardn los problemas ambientales con
mayores impactos en el bienestar humano,
principalmente en materia de salud y conflictos
sociales relacionados con temas ambientales,
lo que fue resultado del ejercicio de escenarios
futuros GEO.

v La pertinencia de: considerar el componente
ambiental desde el inicio en todo proceso,
accion, proyecto, como forma de prevenir
oportunamente futuros costos y lograr
mejoras del bienestar humano; tener en
funcionamiento un sistema de monitoreo

con colaboracion institucional y
con datos accesibles al publico,
asi como de ampliar la base
de herramientas de gestion y
manejo del ambiente, lograndose
la participacion publica efectiva.

Por ejemplo al analizar el cultivo
de la soja, que reportan que en la
zafra 2006/07 hubo un incremento
del 360% respecto a la siembra de
2002/03, y que esto representa el
44% de la superficie con cultivos
extensivos; se analiza como este
aumento ocurrio a expensas del area
dedicada a otros cultivos estivales
(girasol, maiz y sorgo) y también, en
menor proporcion, de tierras de uso
ganadero y que el 10% de la soja se
sembré sobre campos naturales y/o
praderas viejas de zonas netamente
ganaderas, lo muestran en un mapa
que permite de una forma rapida
visualizar (Figura 16),cOmo esta
expansion ha afectado otras zonas no
tradicionales de este cultivo, lo que
como se afirma estaria perturbando
los ecosistemas de campo natural, en
particular la diversidad genética de
flora y fauna asociadas.




0 Zona “"tradicional” Censo 2000
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Figura 16. Expansion del cultivo de soja en la zafra 2004/05 por areas
de enumeracién

No obstante a esto, se sefala cuando es el caso,
cuales son las limitaciones de algunos de los datos,
si no abarca todo el periodo de la evaluacién o
todo el territorio nacional, y si estos datos han sido
procesados porlosautoresotomadosdirectamente
de fuentes especializadas y reconocidas.

Los mensajes de cada capitulo son claros y
precisos y estan en correspondencia con los que
aparecen en el ultimo capitulo de Conclusiones,
Recomendaciones e Instrumentos econémicos. La
redaccion de todo el informe se caracteriza por un
elevadonivel cientificoytécnico, perocomprensible
para un amplio publico interesado y motivados en

utilizar este informe para diferentes
objetivos, y en especial para la toma
de decisiones.

) )
GEO Brasil.

Recursos Hidricos.
Componente de la
Serie de Informes
sobre el Estado y
Perspectivas del
Medio Ambiente en

Brasil 2007
\_ J
11.5.1 Breve caracterizacion
y resultados
principales.

El informe GEO Brasil Recursos
Hidricos es el primero de la Serie
GEO Brasil, y se propone, a través de
las posibilidades de la metodologia
GEO, realizar una evaluacion
amplia e integrada de los aspectos
ambientales, organizativos y de
gestion de uno de los mayores
patrimonios hidricos disponibles del
mundo. Esta compleja evaluacion se
ha realizado en un vasto territorio
que ocupa casi la mitad del area de
América del Sur, con casi el 60% de
la cuenca amazodnica, por la que




escurre cerca de 1/5 del volumen de agua dulce
del mundo. Ha enfrentado la compleja paradoja
de tener, por un lado, la exuberante disponibilidad
hidrica en la Amazonia y, por otro lado, areas
criticas de carencia extrema de agua en el nordeste
semiarido. A ello se suma la no coincidencia de la
distribucién de la poblacién y los recursos hidricos,
por ejemplo la Cuenca Hidrografica Amazénica
cuenta con el 74% de la disponibilidad de agua,
pero es habitada por menos del 5% de la poblacion
brasilefa. La solucion para enfrentar esos extremos
pasa por: la integracion de los instrumentos de
actuaciéon publica; la articulacion de todas las
politicas de gobierno enlazadas con esta materia;
el perfeccionamiento de los mecanismos de
participaciéon social en la toma de decisiones; por
la puesta en marcha de acciones en la fiscalizacion
y en la evaluacion permanentes de todo el proceso.
En este caso se muestran ejemplos de buenas
practicas en cuanto a formas de participacion
de diferentes actores, términos de referencia,
identificacion de redes de toma de decisiones,
investigadores y usuarios, uso de recursos graficos.

11.5.2 Ejemplos Buenas Practicas

La evaluacién GEO Brasil. Recursos Hidricos
contiene abundantes ejemplos de buenas
practicas que se resumen a continuacion:

A. La correspondencia de la EAl con los
compromisos internacionales 'y las
necesidades informativas de las metas para
el desarrollo sostenible;

La estrecha vinculacion de la
EAI con el Sistema Nacional
de Informaciones sobre

el Medio Ambiente como
insumos para la formulacién
e implementacion de
politicas publicas;

El correcto andlisis de los
impactos de los instrumentos
juridicos y de gestién de los
recursos hidricos;

La asociaciéon del proceso
GEO al desarrollo nacional
actual y futuro y utilizacion de
sus resultados para construir
la base de conocimiento
y capacidad de gestion
ambiental sostenible;

El uso masivo de recursos
graficos y de un lenguaje
didactico que  facilitan
la comprension de los
resultados por una amplia
gama de usuarios;

La clara y exhaustiva
evaluacion de las presiones e
impactos sobre los recursos
hidricos y las causas que las
generan;

La pertinencia de las
respuestas para enfrentar
dichas presiones y los
posibles escenarios futuros.




A. Correspondenciade la EAl con los
compromisos internacionales y las
necesidades informativas de las metas
para el desarrollo sostenible.

GEO Brasil Recursos Hidricos es una expresion
de respuesta indiscutible a las expectativas del
programa de la Agenda 21 sobre la inevitabilidad
de la adopcién de la planificacion y del manejo
integrado del agua como un recurso finito y
vulnerable y la necesidad de integracion de planes
y programas hidricos sectoriales en los planes
economicos y sociales nacionales. Es también
una respuesta a los preceptos del Informe sobre
Desarrollo Humano (PNUD, 2006), que plantea
la indisolubilidad entre el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el tratamiento
adecuado de los recursos hidricos. Dificilmente
habra un eje que demuestre con mayor nitidez
los problemas, los riesgos y las conquistas de
esa trayectoria que el uso del agua, la cual no
es solamente un recurso critico en términos de
seguridad humana y ambiental, sino que también
ofrece grandes oportunidades para nuevos avances
entérminosdedesarrollo sostenible. Asi,comoenel
caso de los demas temas que abordados por la serie
GEO Brasil y consolidados en el informe GEO Brasil
ll, este informe ofrece los insumos para que este
pais pueda alcanzar plenamente sus necesidades
de desarrollo sostenible. Por tales razones GEO
Brasil Recursos Hidricos conto con el apoyo de las
maximas autoridades de la Republica Federativa de
Brasil, el Ministerio del Medio Ambiente, la Agencia
Nacional de Aguas y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente.

B. Estrecha vinculacion de la EAI
con el Sistema Nacional de
Informaciones sobre el Medio
Ambiente y su valor como
insumo para la formulacion e
implementacion de politicas
publicas.

El proceso GEO Brasil se ha
organizando en el ambito del
Sistema Nacional de Informaciones
sobre el Medio Ambiente (SINIMA)
bajo la forma de una Serie Temdtica
que busca hacer disponibles
informaciones consistentes y andlisis
integrados que permitan el continuo
perfeccionamiento de los procesos
de gestion ambiental en el pais.

La Evaluacion GEO Brasil Recursos
Hidricos sistematiza y presenta
un conjunto de informaciones y
recomendaciones  fundamentales
paralaformulaciéneimplementacion
de politicas publicas dirigidas
hacia el cumplimiento de las metas
establecidas en términos de acceso
sostenible, conservacién y gestién
de los recursos hidricos del pais,
teniendo por objeto perfeccionar
la gobernabilidad del sistema y la
efectividad de su gestién. La opcién
de dar continuidad al proceso GEO
en la forma de una serie de informes
sobre Brasil, con énfasis en la gestién




ambiental, reconoce no solo la diversidad y la
extension del pais, sino también que Brasil retine
las condiciones politicas, técnicas e institucionales
necesarias para avanzar en la administracion
efectiva de sus recursos naturales.

El foco en la gestion de recursos hidricos - tal
vez el recurso mas vital y estratégico para un
futuro sostenible - refleja la importancia del
tema, la magnitud de los recursos existentes y la
complejidad de la gestion de éstos en un pais como
Brasil. La evaluacion destaca la responsabilidad de
Brasil en la gestion estratégica de ese patrimonio
en tiempos de escasez planetaria de agua y sus
responsabilidades de liderazgo y protagonismo en
el encaminamiento global de la problematica de
los recursos hidricos.

Brasil es signatario de las convenciones vy
declaraciones internacionales mas importantes
que tratan directa o indirectamente de la cuestion
de los recursos hidricos, entre ellas la Declaracion
del Milenio, la Agenda 21, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, la
Convencion de Ramsar, la Convencidén Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
la Convencion de las Naciones Unidas de Combate
a la Desertizacion. En el ambito sudamericano,
Brasil ha tratado de contribuir para un analisis mas
amplio de los problemas y desafios de la gestion
de los recursos hidricos, teniendo por objeto una
efectiva articulacion e integracion en beneficio
mutuo de los paises. Tales compromisos se insertan
en los principios adoptados por Brasil en su Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que contempla

el Sistema Nacional de Gestién
de Recursos Hidricos (SINGREH)
y un conjunto de estrategias
e instrumentos innovadores
desarrollados y adoptados por el
pais, que ofrecen a la sociedad y a los
gestores publicos el estado del arte
en términos de gestion integrada y
participativa de los recursos hidricos
nacionales.

C. Correcto analisis de los
impactos de los instrumentos
juridicos y de gestion de los
recursos hidricos.

La evaluacion sefala el salto de
calidad en la gestion de los recursos
hidricos dado por Brasil a partir de la
aplicacién del novedoso enfoque de
triple direccionamiento:

a) Insercion en un cuadro de
sostenibilidad ambiental, social y
econdmica;

b) La busqueda de wun marco
regulador 'y de  espacios
institucionales compatibles;

¢) La formulacion de conceptos
apropiados para describir y operar
los nuevos arreglos politicos y
pactos sociales correspondientes
a la progresiva consolidacion de
la vision integrada, compartida
y participativa de las politicas




publicas.

El Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos (SINGREH) es reconocido como un hito
de esa fase que actualmente articula los esfuerzos
multisectoriales para su plena implementacion
y es un protagonista importante, junto con el
Sistema Nacional del Medio Ambiente (SISNAMA),
del cambio de comprension de la politica socio
ambiental, que es el centro de la actuacion del
Ministerio del Medio Ambiente.

GEO Brasil Recursos Hidricos se incluye en la
construccion de instrumentos de planificacion
estratégica como parte de los esfuerzos dirigidos
a alcanzar la sostenibilidad que esos escenarios
contemplan. Entre las tareas mas importantes de
esta evaluacion, tal vez la mas grande, se destacan
los compromisos implicitos de movilizar y capacitar
a la sociedad brasilena para que ella asuma su
ciudadania con responsabilidad socio ambiental.
Esta es la sostenibilidad real, la que da amparo y
razén de ser a las aspiraciones de la sociedad.

La evaluacion senala como un grupo de
circunstancias, tales como la emergencia de la
cuestion ambiental, la difusion de los principios
del desarrollo sostenible, la constatacion de la
creciente escasez progresiva del recurso agua en
escala planetaria, hicieron que Brasil realizara una
revision completa de las estrategias y del aparato
gubernamental orientadahacialagestiénintegrada
de los recursos hidricos. Son hitos de dicho cambio
fundamental: la insercién de un sistema nacional
de gestién de recursos hidricos en la Constitucion

Federal; la reglamentaciéon e
institucionalizaciéon  del  Sistema
Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos (SINGREH) y la creacion
de la Agencia Nacional de Aguas,
entidad federal de implementacién
de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos y de coordinacion del
SINGREH, del Plan Nacional de
Recursos Hidricos, que ademas de
atender al compromiso internacional
de Brasil con los Objetivos del
Milenio, representa un importante
instrumento de gobernanza.

GEO Brasil Recursos Hidricos,
segun opinion del Presidente de la
Agencia Nacional de Aguas, amplia
la visibilidad internacional de la
gestion de los recursos hidricos en
Brasil y, con sus andlisis y propuestas,
contribuye a la plena implantacién
del Sistema Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos, volviéndolo
mas descentralizado y participativo
y, por lo tanto, mas transparente,
democratico y socialmente eficaz.
Un aspecto central de este GEO es el
apoyo a los tomadores de decisiones
en las diferentes instancias, por
medio del suministro de la mejor, mas
actualizada y confiable informacién
disponible, capaz de fomentar la
elaboraciéon de politicas publicas
integradas y sostenibles.




D. Asociacion del proceso GEO al desarrollo
nacional actual y futuro y utilizacion de
sus resultados para construir la base de
conocimiento y capacidad de gestion
ambiental sostenible.

Brasil ha adoptado el proceso GEO, asociandose
a su desarrollo, y utilizando sus resultados para
construir una base de conocimiento y capacidad
de gestion ambiental sostenible. Es lo que pone
en evidencia este informe, primero de una serie
de informes tematicos sobre el estado y las
perspectivas del medio ambiente en Brasil que
da seguimiento y actualiza el trabajo iniciado
con el GEO Brasil I, lanzado en la Conferencia
Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en
Johannesburgo, en el 2002.

Otra caracteristica inédita de esta evaluacion
es que va mas alla del analisis del estado, de la
disponibilidad y calidad de los recursos hidricos,
e incluye la construccion de escenarios que
proyectan las perspectivas futuras al afno 2020.
Se profundiza en el andlisis de las cuestiones de
planificacion e instrumentos de gestién en el pais;
ademas, trata los aspectos de gestion participativa
e instrumentos econémicos a manera de ofrecer
recomendacionesparaconvertirlosenherramientas
cada vez mas efectivas en la construccion de
politicas dirigidas hacia la conservacion y manejo
sostenible de las aguas en Brasil. Al mismo tiempo
considera efectivamente la importancia del agua
en su espectro mas amplio y como insumo para
innumerables actividades econdmicas, variando
desde soporte vital para la vasta biodiversidad

del pais hasta su uso para mejorar la
calidad deviday permitirel desarrollo
en todos los niveles. Ademas de
ser el primer pais latinoamericano
que elaboré su Plan Nacional de
Recursos Hidricos, Brasil posee hoy
instituciones ambientales maduras y
una capacidad instalada a la altura de
los desafios enfrentados. Eso pone
al pais en condiciones de avanzar
sistematicamenteen el cumplimiento
de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, particularmente aquellos
fundamentales para el combate a la
pobrezay la ampliacion del acceso al
agua potable y al saneamiento.

En cuanto al estado y tendencias de
losrecursos hidricos, elinforme ofrece
una pormenorizada informacién de
interés practico sobre la distribucion
del agua dulce superficial vy
subterranea, los caudales, las
disponibilidades hidricas, las
reservas subterraneas explotables, la
retirada de agua total, por area por
habitantes, la distribucion de los usos
del agua en las regiones, la cobertura
de servicios de saneamiento, asi cono
otros aspectos socioecondmicos
estrechamente vinculados como la
poblacién, la densidad demogrifica,
las tasas de urbanizacidn, entre otras.




E. Uso masivo de recursos graficos y de
un lenguaje didactico que facilitan la
comprension de los resultados por una
amplia gama de usuarios.

Un ejemplo incuestionable de buenas practicas
en la evaluacién GEO Brasil Recursos Hidricos
es el amplio uso de recursos graficos (mapas,
fotos, graficos, recuadros, tablas, figuras) y de un
lenguaje didactico que facilitan la comprensiéon
de los temas abordados por una amplia gama de
usuarios. A modo de ejemplo se presentan algunos
de estos recursos graficos Figuras 17,18, 19, 20 y
Recuadros 4y 5.

Figura 18. Mapa de regiones hidrograficasy la
division politico-administrativa de Brasil
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Figura 17. Imagen satelital de Brasil Figura 19. Grafico de la superficie de las cuencas
hidrograficas




F. Claray exhaustiva evaluacion de las
presiones e impactos sobre los recursos
hidricos y las causas que las generan,

GEO Brasil Recursos Hidricos presenta una clara y
exhaustiva evaluacién de las presiones e impactos
sobre los recursos hidricos las cuales son resultado
de unaeconomiadindmicay diversificada, alta tasa
deurbanizaciényfuertedemandaporenergia,entre
otras. Estas presiones que causan impactos sobre la
oferta presente y futura de los recursos hidricos, asi
como sobre su calidad y su capacidad de prestacion

Figura 20. Foto aérea en perspectiva de la Usina
hidroeléctrica de Itaipu

de servicios ambientales. La distribucién de la en la actividad econémica y en el
poblacion en el pais es bastante desigual, lo que ingreso: con un 11% del territorio
a su vez genera un cuadro desigual de presiones brasilefo, la regién concentra cerca
sobre los recursos hidricos. La concentracion de del 43% de la poblaciéon y 56% del
la poblacién en el Sudeste se refleja también poder de compra del pais, mientras

Recuadro 4.
Redes de recoleccion de datos.

La Red Hidrolégica cuenta con 14.169
estaciones activas de recoleccion, entre
unidades fluviométricas y pluviométricas,
ademas de 267 Plataformas de Recoleccion
estaciones de Datos que operan por via satelital. Ya las
de losrios,  Redes de calidad de las Aguas cuentan con
ientodelas  1.566 puntos de monitoreo que analizan de 3
a 50 parametros, dependiendo de la Unidad
Federeda. Nueve estados cuentan con
sistemas de monitoreo de calidad del agua
considerados 6ptimos o muy buenos, cinco
tienen sistemas buenos o regulares, mientras

que trece presentan sitemas incipientes.




- Gas

iales Instalados

Recuadro 5.

idad Instalada

S (kW)

/3.361.92/
10.851.916
4.680.510
3.709.785
2.00/.000
Carbon Mineral 1.415.000
Edlica 186.850
8.170.000
104.382.988

« Hidroeléctricas

Petroleo
Biomasa

Nuclear

Importacion

Total 1590

Fuente: www.aneel.gov.br - actualizado el 09/11/2006.

que la region Norte, que corresponde al 45% del
territorio nacional, abriga el 8% de la poblacién
brasilefaysolamente un4,5% del poderde compra.
También el pais es responsable por tres quintas
partes de la producciéon industrial de la economia
sudamericana, siendo el sector de los agronegocio
uno de los mas dinamicos de la economia y con
mayor incidencia sobre los recursos hidricos. El
factor determinante de los problemas de recursos
hidricos es el sistema de conduccion de aguas
servidas en las fronteras de expansién agricola de
esas regiones. Por tanto, hay un elevado costo de
aprovechamiento de los recursos hidricos para el
abastecimiento doméstico, agricola e industrial.

Aun con ingresos econdémicos relativamente
elevados en términos nacionales, su distribucion
desigual impide que la cobertura de los servicios
de saneamiento en Brasil sea alta entre las
poblaciones pobres, que proporcionalmente

Tabla delas
fuentes de
la matriz de
generacion
de energia
eléctricade
Brasil.

pagan mas por el agua potable. La
perspectiva de inclusién de nuevos
consumidores significa una mayor
utilizacién de los recursos hidricos y
una mayor generacion de efluentes,
entre otros impactos. Los cuadros
criticos relacionados a la calidad del
agua en el pais estan relacionados
al alcantarillado de origen urbano
y a los efluentes industriales, de
actividades intensivas de cria animal
y de actividades extensivas de la
agricultura.

G. Pertinencia de las respuestas
para enfrentar dichas
presiones y los posibles
escenarios futuros.

La evaluacion GEO Brasil Recursos
Hidricos destaca el papel de la nueva




Constitucion aprobada en 1988 al establecer
principios y directrices que tienen una fuerte
repercusiéon sobre la gestion de los recursos
hidricos. La Ley Nacional n°. 9.433/97 establece los
siguientes fundamentos:

(i) agua como bien de dominio publico; (ii)
agua como recurso limitado, dotado de valor
econodmico; (iii) prioridad para consumo
humano y para abrevar animales; (iv) uso
multiple de las aguas; (v) cuenca hidrografica
como unidad de planificacion y gestion; y (vi)
gestion descentralizada y participativa.

Propone:

()aseguraralaactualyalasfuturasgeneraciones
la necesaria disponibilidad de agua, en los
patrones de calidad adecuados; (i) la utilizacion
racional e integrada de los recursos hidricos;
y (iii) la prevencidon de eventos hidrolégicos
criticos.

Establece como directrices generales de accion:

(i) la gestidon sistematica de la cantidad vy
calidad; (ii) la adecuacion a las diversidades
regionales (fisicas, bidticas, econdmicas,
sociales y culturales); (iii) la integraciéon con
la gestion ambiental; (iv) la articulacién con
la planificacién regional y con la gestién del
uso del suelo; y (v) la integracion con sistemas
estuarinos y zonas costeras.

Esta evaluacion también analiza los diferentes
instrumentos existentes, su sinergia y aplicacion,
para considerar la participacion social con
acciones exclusivas del poder publico, como el

otorgamiento y la fiscalizacién. Se
sefiala como el nuevo paradigma
permite alcanzar mejores
condiciones de gobernabilidad (en el
sentido del desempeno del Estado)
y de gobernanza (en la interaccién
con la sociedad) y ofrece una
mayor transparencia, integracion
y cooperacion entre niveles de
gobiernoy la sociedad civil.

Un paso importante en |la
produccion, uso y diseminacién de
los conocimientos cientificos es la
creaciéondelSistemadelnformaciones
sobre Recursos Hidricos, concebido
como un instrumento de recoleccion,
tratamiento, almacenamiento vy
recuperaciéon de informaciones
sobre estos recursos y factores que
intervienen en su gestion. El Sistema
se destina a proporcionar insumos
para la toma de decisiones por parte
de las comunidades, de los usuarios
y del poder publico. Ademas de
ofrecer informaciones hidrolégicas
o de naturaleza sectorial, tiene
como principios basicos para su
funcionamiento la descentralizacién
de la produccién de datos e
informaciones, la  coordinacion
unificaday la garantia de acceso a los
datos por la sociedad en general.

Con relacion a la cuantificaciéon y
calificacion de las demandas futuras
de recursos hidricos, se utilizaron
los analisis prospectivos que fueron




consolidados en escenarios nacionales y mundiales
paraelhorizontetemporal de 2020, plazo coherente
con las recomendaciones de la metodologia GEO.
Se propone tres posibles escenarios mundiales,
gue pueden tener influencia en la concrecién de
los escenarios brasilenos y tres posibles escenarios
para Brasil, segun las condiciones politicas, el
crecimientoecondmico, lasostenibilidad ambiental
y el grado de inclusién social que el pais podra, o
no, alcanzar en los proximos anos. Esto constituye
importante insumos para los que toman decisiones
puedan analizar diferentes riesgos y opciones de
respuesta.

A partir del panorama trazado en los capitulos
sobre el estado de los recursos hidricos, las
presiones y los impactos que inciden sobre tales
recursos, las respuestas adoptadas para enfrentar
dichas presiones y los posibles escenarios futuros,
se formularon 95 propuestas y recomendaciones
para los responsables de la toma de decisiones,
con el objetivo de contribuir a la construccion de
un futuro sostenible para los recursos hidricos del
Brasil. Estas propuestas fueron consolidadas en el
informe GEO Brasil Recursos Hidricos. Un examen
de estas propuestas y recomendaciones permite
concluir que el Sistema Nacional de Gestién
de Recursos Hidricos, retune los fundamentos
necesarios para permitir que Brasil alcance, a largo
plazo, la gestion sostenible de sus recursos hidricos.
Sin embargo, para que eso ocurra, es necesario
que la Politica Nacional de Recursos Hidricos y sus
instrumentos sean plenamente implementados
teniendo en cuenta las particularidades regionales,
lo que implica superar con éxito la necesidad de
articulacién institucional entre los varios actores
interesados y asegurar fuentes de financiamiento
viables para impulsar el proceso.

Cambio Climatico en
el Caribe y Desafios
de la Adaptacion 2008

11.6.1 Breve caracterizacion
y resultados
principales.

La evaluacion “Cambio Climatico en
el Caribe y desafios de la adaptacién
(CCCDA)"fue elaborada por la Oficina
Regional del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
para América Latina y el Caribe
en colaboracién con el CARICOM.
Constituye una evaluacion integral
de las amenazas, riesgos, retos y
oportunidades del Cambio Climatico
en los Pequenos Estados Insulares
en Desarrollo (PEID) del Caribe.
En ella se analiza la repercusion
Cambio Climatico en el contexto
general del Caribe; se valoran sus
principales efectos en la region
como son el incremento del nivel del
mar y los eventos meteoroldgicos
extremos; se analiza el estado de los
principales componentes naturales
y aspectos socioecondmicos; se
evaltuan las medidas para reducir las
vulnerabilidades, las necesidades de
adaptacion y el emprendimiento de




acciones concretas concertadas entre los paises
del Caribe. Esta evaluacién pretende propiciar
que la problematica del Cambio Climatico en los
PEID reciba una atencion pertinente, adecuada y
oportunadelos gobiernosy otros grupos de interés
en el Caribe, haciendo énfasis en la importancia
de considerar estrategias de adaptacion en
los planes de desarrollo socioeconémico, el
desarrollo de la capacidad de informacién y la
creacion de capacidades, la cooperacion regional e
internacional, entre otras.

11.6.2 Ejemplos Buenas Practicas

La evaluacién CCCDA cumple las principales
caracteristicas de un proceso de EAI como es
el hecho de haber sido realizada para generar
informacion sobre el estadoy la dindmica del medio
ambientey su interaccién con el bienestar humano,
sefala problemdticas y prioridades ambientales y
evalua la capacidad de respuesta de la regién ante
los impactos del Cambio Climatico. Esta evaluacion
tiene el gran mérito de haber identificado,
analizado e integrado en un solo documento una
gran diversidad de aspectos tales como problemas
ambientales, riesgos, retos, prioridades, iniciativas,
acciones,lagunasenlosconocimientos,debilidades
institucionales e instrumentos vinculados todos
con el Cambio Climéatico en el Caribe y los impactos
en los ecosistemas y el bienestar humano. Por tanto
esta evaluaciéon constituye un ejemplo de buenas
practicas en EAL

En este caso se hard énfasis en los siguientes
aspectos considerados como buenas practicas:

A. la generacion de
conocimientos y
fortalecimiento de
capacidades parala
adaptacion al cambio
climatico;

B. la correcta identificacién
de principales
desafios ambientales y
socioecondmicos que hacen
mas vulnerables a los PEID
ante los efectos del cambio
climatico;

C. la correcta definicion de
estrategias respuestas
a la vulnerabilidad y las
necesidades de adaptacién al
cambio climatico;

D. el fortalecimiento dela
capacidad de “informacion
sobre el medio ambiente”;

E. laincorporacion del tema
del cambio climaticoy la
gestion de desastres en las
estrategias y programas de
desarrollo.

A. Generacion de conocimientos
y fortalecimiento de
capacidades parala
adaptacion al cambio
climatico.

La evaluacion “Cambio Climatico en
el Caribe y desafios de la adaptacién




Recuadro 6.
Contenido del informe de la evaluacion

- El impacto del cambio climético y el Caribe contiene una vision general del cambio climético, teniendo en

cuenta la caracteristica general de la region.

» Los PEID, la region del Caribe y el marco politico sobre Cambio Climético resume cémo ha evolucionado
el debate de Cambio Climatico y los PEID, tanto en el plano internacional como dentro de la regién en: el
Programa de Accion de Barbados; la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (2000) y en los Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM), la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; la Estrategia de Mauricio
para la ulterior aplicacion del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los PEID, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto.

»Respuesta alas necesidades de adaptaciony la vulnerabilidad en la regién del Caribe aborda la vulnerabilidad
y la adaptacion en el contexto general de esta regidn, incluyendo la disponibilidad de metodologias y
herramientas para la evaluacion de la vulnerabilidad y la adaptacion y la consideracién de escenarios
regionales, instituciones y proyectos relevantes. También examina como se esta respondiendo mediante la
adaptacion a la vulnerabilidad y los retos del cambio climéatico. Se identifican los Proyectos e instituciones
clave, se analiza el tema de los seguros (como una herramienta para la reduccion y gestidon de riesgos) y los
marcos internacionales y regionales para la cooperacion y la creacion de capacidades. Se hace hincapié en
el papel del CARICOM, la OECO, el Foro de Ministros de Medio Ambiente de Latinoamérica y el Caribe, entre

otros.
» Momento de acciones concretas concertadas identifica algunos tipos de acciones a emprender en la regién
para enfrentar el Cambio Climatico. )

(CCCDA)" analiza las tendencias del cambio A la pregunta ;Qué le estd pasando

climatico y la variabilidad del clima, sus impactos
en la region del Caribe con particular énfasis en los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID),
los esfuerzos para dar respuesta a estos problemas,
y destaca los empefos a escala nacional y regional,
poniendo de relieve las experiencias exitosas.

El informe de esta evaluacion estd redactado
adecuadamenteyconrigorcientificoyestructurado
armoénicamente en cuatro capitulos organizados
de forma secuencial, cuyos contenidos resumidos
se exponen en el recuadro 6, donde en todos se
hace énfasis en los PEID y en particular en el Caribe:

al medio ambiente y por qué?, la
evaluacién  proporciona  amplia
informacion convenientemente
argumentada sobre el estado del
medio ambiente en los PEID (clima,
recursos hidricos, biodiversidad,
recursos forestales, zonas costeras,
actividades econdmicas, energia,
salud, desastres naturales) y las
amenazas potenciales asociadas al
incremento del nivel del mar y los
eventos meteoroldgicos extremos,
la cual resulta de gran importancia




practica para el apoyo la gobernanza ambiental
y el logro de las metas de desarrollo social y
econdémico.

B. Correctaidentificacion de los desafios
ambientales y socioeconémicos que hacen
mas vulnerables a los PEID ante los efectos
del Cambio Climatico.

En esta evaluacion se logra resumir con claridad los
principalesdesafiosambientalesysocioeconémicos
que hacen mas vulnerables a los PEID ante los
efectos del Cambio Climatico, entre los que destaca:
la dependencia de los sectores productivos de su
limitada base derecursosnaturales en especialagua
y tierras agricolas, la susceptibilidad a los vaivenes
del comercio internacional, los altos costos de
transporte y comunicacién, la gran vulnerabilidad
a eventos climaticos extremos y otros desastres
naturales, el aumento de las presiones sobre los
ambientes marino costeros y los recursos, la alta
dependencia de las importaciones (sobre todo de
alimentos y combustible), limitadas posibilidades
de diversificacion econdmica, entre otras. La
evaluacion analiza detalladamente también, los
impactos en los ecosistemasy el bienestar humano
asociados con la vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico, la elevacion del nivel del mary
los fendmenos extremos, entre los que resalta: el
deterioro de las condiciones costeras (aumento de
laerosion delas playas, blanqueamiento de corales,
deterioro de los recursos pesqueros y valores
turisticos), inundaciones, mareas de tormenta
con riesgo para la infraestructura econdmica,
asentamientos y medios de subsistencia de las

comunidades insulares, la reduccion
de los recursos de agua dulce con
amenaza de no poder satisfacer
la demanda durante los periodos
de escasez de precipitaciones, el
aumento de la invasién de especies
no nativas, como resultado de
mayores temperaturas, pérdidas
econdémicas debido a la reduccion de
losrendimientosagricolas, pérdidade
bosques de manglares y los arrecifes
de coral debido a la elevacion del
nivel del mar, reduccion del turismo
debido al aumento de la frecuencia
y severidad de los extremos del
tiempo. Todo lo cual orienta hacia
donde deben dirigirse las principales
acciones.

C. Correcta definicion de
estrategias respuestas
a la vulnerabilidad y las
necesidades de adaptacion al
Cambio Climatico.

En cuanto a las respuestas a la
vulnerabilidad y las necesidades de
adaptacion al Cambio Climatico en la
region, define una secuencia légica
en tres direcciones principales en
relacion con la vulnerabilidad:

— Identificar la magnitud de Ia
fuente de riesgos (el cambio
climatico regional, incremento de




eventos extremos y la elevacién del nivel del
mar);

— ldentificarlos sectoresyzonasclave vulnerables
dentro de cada pais;

— Proporcionar una base solida de informacion,
conocimientos y creacion de capacidades para
disenary aplicar estrategias de adaptacion.

La evaluacion se apoya en el aparato conceptual
de abordaje de la adaptacién al concebirla
como un mecanismo de ajustes de los
sistemas naturales y humanos
(en respuesta a los efectos
o impactos del CC) que
moderan los danos
o aprovechan las

Los ocho
elementos de
una estrategia
de adaptacion

oportunidades beneficiosas
relacionadas con el Cambio
Climatico. En tal sentido alerta que
el Caribe ya esta experimentando
algunos de los efectos negativos
esperados del Cambio Climatico y
que, en consecuencia, ahora es el
momento de tomar medidas a nivel
regional, nacional y local para reducir
la vulnerabilidad y adaptarse a las
condiciones cambiantes. Pone de
manifiesto las diferentes medidas
de adaptacion emprendidas por
los paises del Caribe, incluyendo la
creacion de redes y el fortalecimiento
de capacidades institucionales.

A modo de ejemplo en el recuadro 7
se expone un breve resumen de las
acciones mas relevantes.




PROYECTOS REGIONALES PROYECTOS PILOTOS

Figura 22. Principales componentes del proyecto PCACC

Recuadro 7.
Principales acciones de adaptacion emprendidas porlos PEID del Caribe

*Proyecto Planificacion del Caribe para la Adaptacién al Cambio Climdtico - PCACC (1997 - 2001). Surgido en respuesta al Programa de Accion
de Barbados, tuvo como objetivo la creacion de capacidades en la region para la adaptacion a los impactos del cambio climatico, en
particular, al aumento del nivel del mar (Figura 22). Esta accién fue lograda mediante las evaluaciones de la vulnerabilidad, la planificacion
de la adaptacion y las actividades de creacidn de capacidad. Entre los logros especificos de la misma se destacan: el establecimiento de
un sistema de control del nivel del mar y el clima; el mejoramiento del acceso y disponibilidad de los datos; el aumento del nivel de
reconocimiento de las cuestiones del cambio climatico en la formulacién de politicas; la integracion de las necesidades de los paises
para ampliar la evaluacion de la vulnerabilidad; el establecimiento de protocolos de vigilancia de los arrecifes de coral; la articulacion de
las politicas de adaptacién al cambio climético y planes de aplicacion; la creacion de una red regional armonizada.

e Proyecto Adaptacién al Cambio Climdtico en el del Caribe - ACCC (2001-2004).

. Este proyecto contemplé entre sus componentes principales: la educacién publica y la divulgacién; la integracion del Cambio
Climatico en la planificacion fisica, usando un enfoque de gestion de riesgo; el fortalecimiento de la capacidad técnica regional; la
aplicacion de estrategias de adaptacion en el sector hidrico, la salud humana, la agricultura y la alimentacion.

e Proyecto Incorporacion de la Adaptacion al Cambio Climdtico (MACC).

El principal objetivo del proyecto MACC es incorporar la adaptacion al Cambio Climético en la planificacion del desarrollo nacional.

El proyecto consta de cinco componentes (Figura 23). En este proyecto se llevan a cabo evaluaciones de la vulnerabilidad de las
comunidades en situacion de riesgo, estudiando su historia y las posibles repercusiones del Cambio Climatico con el fin de disenar las
opciones de adaptacion para las politicas de adaptacion.

Centro de Cambio Climdtico de la Comunidad del Caribe (CCCCC). Este centro coordina la respuesta de la region del Caribe al Cambio
Climatico y es el nucleo clave en materia de informacién, gestion de riesgo y adaptacion en el Caribe. Actualmente, el CCCCC es la
agencia ejecutora del proyecto MACC.

e Proyecto de adaptacion piloto en Santa Lucia, Dominica y San Vicente y las Granadinas (2007-2011. Tiene como objetivo apoyar a
estos paises en la aplicacion de medidas integrales de adaptacion al Cambio Climatico. Hace énfasis en los impactos del Cambio
Climatico sobre la base de recursos naturales de la region, especialmente en la diversidad biolégica y la degradacion de la tierra a
lo largo de la costa.

Creacion de Capacidades para la Etapa Il Adaptacién al Cambio Climdtico en Centroamérica América, México y Cuba. Pretende
demostrar como la politica de adaptacién pueden integrarse en los esfuerzos nacionales de desarrollo sostenible en al menos

cuatro los sistemas humanos: los recursos hidricos, agricultura, salud humana y las zonas costeras. )
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Figura 23. Principales componentes del proyecto MACC

D. Fortalecimiento de la capacidad de
“informacion sobre el medio ambiente”,

La evaluacion CCCDA destaca el fortalecimiento
de la capacidad de “informacién sobre el medio
ambiente”, es decir, observaciones de la situacion
actual y la modelaciéon y prediccion de los futuros
estados, como una de las actividades cruciales
para la adaptacién al Cambio Climatico en los PEID.
Proporciona un amplio examen de las principales
capacidades en la region del Caribe que son
pertinentes a la informaciéon sobre el Cambio
Climatico (recuadro 8).

La evaluacion CCCDA recomienda a partir del
analisis del Marco Internacional y Regional para
la Cooperacion y la Creacion de Capacidad la
necesidad de crear espacios sistematicos en la
region, que ayuden a compartir experiencias y
lecciones aprendidas por las comunidades que
enfrentan problemas similares, integrar el Cambio
Climatico al trabajo de las diferentes organizaciones

y redes regionales, en particular a
los sectores asociados con el agua,
la energia y la agricultura, con el fin
de lograr iniciativas concertadas de
respuesta.

E. Incorporacion del tema del
cambio climatico y la gestion de
desastres en las estrategias y
programas de desarrollo.

Sobre esta base, esta evaluacion
sefiala la  urgencia de traducir
muchas acciones en medidas
practicas en los paises y la region,
con las medidas concretas de
mitigacion y adaptaciéon incluidas
en las estrategias y programas de
desarrollo; enfatiza en la necesidad
de disponer de seguridad ambiental
y energética, haciendo mayor uso de
la energia renovabley las tecnologias
energéticamente eficientes y valora
la oportunidad de aprovechar del
Protocolo de Kyoto y el emergente
mercado del carbono para avanzar
hacia un sector energético mas
eficiente, fiable y econémicamente
competitivo, menos intensivo en
carbono. Igualmente se subraya la
crucial importancia del proceso de
adaptacion al cambio climatico para
los paises del Caribe, destacando que
sélo mediante la aplicacion de las




Recuadro 8.
Resumen de las principales capacidades en la region del Caribe

" De tipo institucional:

= la Organizacion Meteoroldgica del Caribe (CMO). Organismo especializado
de la CARICOM, que coordina un conjunto de actividades cientificas y técnicas sobre el tiempo, el clima y ciencias relacionados con
el agua en 16 paises del Caribe. Los objetivos de la OCM son promover y coordinar las actividades regionales en los campos de la
meteorologia y ciencias afines.

. La Universidad de las Indias Occidentales (UWI). Institucion regional de educacién superior de la Comunidad del Caribe. Realiza
analisis estadistico del clima regional y su dindmica, participa en proyecto de Evaluaciéne de los Impactos y Adaptaciones al
Cambio Climatico (AIACC), llevar a cabo actividades de educacién, capacitacion y fortalecimiento institucional en todos los
aspectos del Cambio Climatico a en beneficio de la region de la CARICOM.

= La Agencia de Respuesta a Emergencias de Desastres en el Caribe. Organismo responsable de la respuesta a los desastres del
CARICOM. Ha venido trabajando para crear un enfoque metédico preventivo para la gestion de desastres mediante la evaluacion
de programas vulnerabilidad. Est4 ejecutando el proyecto Desarrollo de la capacidad de mitigacion de peligros Programa (CHAMP)
dirigido a ayudar a los paises del Caribe en el desarrollo de politicas nacionales de reduccién de vulnerabilidad y riesgo y la
implementacion de programas asociados. El CHAMP incluye el desarrollo de los sistemas de informacion geografica, cartografia de
peligros, evaluaciones sectoriales, entre otras actividades.

= £l Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (IAl). Concebida como una entidad regional para llevar a
cabo investigaciones que requieren la participacion de los paises de la region, el IAl funciona como una red de colaboracion
de instituciones de investigacion que trabajan conjuntamente para poner en practica su agenda cientifica en cuatro temas
fundamentales: Cambio del Clima y su Variabilidad en las Américas; Estudios comparativos de Ecosistemas, Biodiversidad, Uso y
Cobertura del Suelo, y Recursos Hidricos en las Américas; Modulaciones globales de la Composicion de la Atmdsfera, los Océanos
y Aguas dulces y Dimensiones Humanas e Implicaciones politicas del Cambio Global, la Variabilidad Climatica y el Uso de la Tierra.

De capacidades e instrumentos de evaluacion y analisis:

= Desarrollo de escenarios regionales. Sistema de modelos climaticos regionales desarrollados por el Centro Hadley de la Oficina
Meteorologia del Reino Unido, con el fin de facilitar su uso por los Paises. Se basa en el supuesto de que la escala de los “modelos”
no es suficiente para abordar el cambio climético en los pequefos Estados insulares en desarrollo.

= Modelacién de la vulnerabilidad de la biodiversidad al cambio climdtico en Mesoamérica y la Republica Dominicana. El Centro del
Agua del Trépico Himedo de América Latina y el Caribe (CATHALAC) ha trabajado en la aplicacion de modelos de datos de Cambio
Global de mayor resolucién a nivel de Mesoamérica y la Republica Dominicana para la evaluaciéon de la vulnerabilidad de los
ecosistemas al Cambio Climatico. El trabajo se ha realizado en el contexto Sistema Regional de Visualizacién y Monitoreo (SERVIR)
que CATHALAC lleva a cabo con la NASA, la Agencia Internacional para el Desarrollo y otros socios.

= Seguro como instrumento para la Reduccion y Gestion de Riesgos. Instrumento vital para la mayoria de pequerios Estados insulares
en desarrollo, sobre todo para zonas costeras, las comunidades y sectores como el turismo. Ofrecen una oportunidad Unica para
difundir y transferir el riesgo, proporciona incentivos para la reduccién y prevencion de los riesgos, por tanto, favorece la capacidad
de resistencia a los impactos externos, mientras que estimula la participacion del sector privado en las acciones de respuesta al
Cambio Climatico. Uno de los beneficios de la promociéon de medidas relacionadas con los seguros es que ayuda a promover los
esfuerzos para cuantificar los riesgos y posibles pérdidas debido al Cambio Climatico.




Recuadro 9.
Principales acciones en el Marco Regio
Cooperacion y la Creacion de Capacida

= En el Marco Regional sugiere una mayor integracién de las diferentes acciones en materia de creacion de capacidades, desarrolladas
por la Comunidad del Caribe y Mercado Comuin CARICOM, la Organizacién de Estados del Caribe Oriental, los Programas de Mares
Regionales (Programa Ambiental del Caribe), la Asociacion de Estados del Caribe.

= Enel Marco Internacional con este fin profundiza en las acciones y resultados de:

o laRed de los pequerios Estados insulares en desarrollo, cuyo objetivo principal ha sido utilizar las tecnologias de informacién y

comunicacién (TIC) en funcién del Programa de Accion de Bruselas;

o el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, como reunién politica de alto nivel en la regién y que

establece acuerdos sobre politicas ambientales, respuestas integradas y promueve la cooperacion regional e internacional mas

eficiente y coherente;

o el Sistema Mundial de Observacién del Clima, que garantiza observaciones e informacién para hacer frente a cuestiones

relacionadas con el clima y ponerla a disposicion de todos los usuarios potenciales;

o el Proyecto de Evaluaciones de Impactos y Adaptacion al Cambio Climdtico, que tiene como objetivo avanzar en la comprension
| cientifica del Cambio Climético, los impactos, las vulnerabilidades y las opciones de adaptacion en los paises en desarrollo; creacion
de capacidades cientificas y técnicas en apoyo a las comunicaciones nacionales de Cambio Climético; propiciar la participacion de
expertos de los paises en desarrollo en el IPCCy otras actividades cientificas internacionales y el desarrollo de redes que vinculen la
k cienciay la politica para la implementacion de planes y acciones de adaptacion. )

opciones y politicas de adaptacion incorporadas
a los marcos de planificaciéon, como por ejemplo
los elaborados por la CEPAL, la OECO y la CCCCC,
la vulnerabilidad de la regién se puede reducir al
minimo.

Como mecanismo de seguimiento de las acciones
emprendidas, recomienda fortalecer el uso de
herramientas vitales para evaluar y aplicar las
respuestas al cambio climatico, como son las
evaluaciones sistematicas de las tendencias
climaticas regionales y las previsiones de su
impacto, la vulnerabilidad y adaptacion, para lo
cual es preciso garantizar la disponibilidad de
conocimientos cientificos, modelos, herramientas
y metodologias, asi como la formacién y el apoyo
técnico necesario para poder utilizarlos.

Sefnala igualmente que a corto
plazo ya existen conocimientos
y tecnologias que pueden ser
aplicadas para la adaptacion, entre
las que incluye: coédigos especificos
de construccidon, restriccion de
construcciones en areas susceptibles
a inundaciones costeras, cambio de
variedades de cultivos y de manejo
de agroecosistemas, entre otras. En
la figura 24 se muestran algunas de
ellas.




Destaca que el tema
del cambio climatico
y la gestion de
desastres, deben
ser integrados, e
incorporados como
parte sustantiva
en las acciones de
gestidon de riesgos en
la regién, incluyendo
los sistemas de alerta

© Crear malecones y rompeolas

© Mejorar la conservacion de las defensas naturales del mar (manglares)
© Aliviar tensiones antropogénicas en los sistemas de arrecifes

“ Reconstruccion de playas (caro)

“ Prohibir la explotaciéon de arena

© Instituir un sistema local de areas marinas protegidas

© Desalinizacion de agua

© Conservacion del agua

© Reciclaje de aguas grises industriales
© Recoleccion de agua

© Recarga del acuifero

© Riego por goteo en la agricultura

© Diseiio de edificios con refrigeracion eficiente

© Distancia adecuada de las costas

© Acceso a la infraestructura costera fuera de la zona de erosion costas
“ Incentivos (fiscales, seguros) a la industria

tem prana. © Incentivos fiscales para los cambios de infraestructura turistica
© Régimen fiscal para fomentar la construccién sostenible en las zonas costeras
.z menos vulnerables
La evaluacion

© Incorporacion de consideraciones de CC en la planificacion del uso de la tierra
‘ © Reconversion de trabajadores desplazados J

CCCDA afirma que

Lol

independientemente
de las limitaciones
de la region, los paises caribenos han dado
pasos importantes para mejorar su capacidad de
actuaciéon de manera concertada en la busqueda
de objetivos comunes para hacer frente a los retos
asociados con el Cambio Climatico. Los paises del
Caribe han tenido que incluir las consideraciones
ambientales en sus politicas de desarrollo a
causa de las amenazas potenciales que plantea el
cambio climatico a la base de recursos naturales
que sustenta su crecimiento econémico. Aunque
la erradicacién de la pobreza, la educacion, la salud
y la vivienda siguen siendo problemas prioritarios,
el Cambio Climatico se esta convirtiendo cada vez
mas en un tema de altisima importancia en las
agendas nacionales de los paises del Caribe, por
su sinergia indiscutible con los temas anteriores,
que refuerza la vulnerabilidad ya existente de los
paises insulares caribefos.

Figura 24. Algunos indicativos para la adaptacion en el Caribe. Fuente: Trotz 2007

Este informe, por las experiencias
positivas incorporadas en el proceso
de su realizacion y resultados finales,
proporciona  orientacion  sobre
como la regidn debe responder, no
s6lo en el desarrollo de una agenda
nacional sobre el cambio climatico,
sino también en la creacién de un
mecanismo internacional sobre
adaptacion al cambio climatico y
la implementacion del Protocolo
de Kyoto, teniendo en cuenta las
necesidades particulares de los PEID
del Caribe.




Evaluacion Internacional del
papel del Conocimiento, la
Ciencia y la Tecnologia en el
Desarrollo Agricola (IAASTD).
2009

J

11.7.1 Breve caracterizaciony
resultados principales.

La Evaluacion Internacional del papel del
Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el
Desarrollo Agricola (IAASTD) fue resultado de un
largo proceso de consulta a nivel mundial. Este
proceso se inicio en agosto del ano 2002 por el
Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
e involucré a mas de 800 actores representantes de
gobiernos, del sector privado y de la sociedad civil.
Losresultadosdel procesode consulta, supervisado
por un comité directivo, se presentaron en una
asamblea plenaria intergubernamental reunida
en Nairobi en septiembre de 2004. En este marco
se propuso realizar una evaluacion internacional
del papel de los conocimientos, la ciencia y las
tecnologias agricolas (CCTA) en la reduccion del
hambre y la pobreza, la mejora de los medios de
subsistencia en las zonas rurales y la promocién de
un desarrollo sostenible desde el punto de vista
ambiental, social y econémico. Esto fue aprobado
y se inici6 asi en el ano 2005 esta evaluacion.

Fue formulado el contexto general en el que

se desarrollaria esta evaluacién
caracterizado por un mundo en que
los cambios son acelerados y sin
precedentes: urbanizacién, aumento
de la desigualdad, migracion
humana, globalizacién, cambio
de las preferencias alimentarias,
cambio climatico, degradacién del
medio ambiente, tendencia al uso
de biocombustibles y aumento
de la poblacién. Senalaron que se
avecinan igualmente problemas para
suministrar alimentos en el marco de
un sistema de comercio mundial en
el que los recursos agricolas y otros
recursos naturales se destinan a otros
usos.

Para América Latina y el Caribe
(ALC) este contexto se muestra
con un panorama coincidente con
el reflejado en otras evaluaciones
integrales realizadas en la region en
los ultimos 5 anos. Hay alrededor de
209 millones de pobres y 54 millones
de desnutridos, que representan
respectivamente un 37 y un 10 por
cientodelapoblaciéntotal,apesarde
que se produce tres veces la cantidad
de alimentos que se consume. Es la
region que tiene los mayores indices
de desigualdad en el mundo, que
implica falta de acceso y distribucion
de alimentos, bajo poder adquisitivo
de un sector importante de la




poblacion. Contradictoriamente, la produccion de
alimentos en ALC no esta severamente limitada por
la disponibilidad de recursos naturales, tales como
tierra cultivable, agua y diversidad biolégica. Estos
recursos han sido subutilizados o mal utilizados.
La urbanizacion y la expansion e intensificacion
de la agricultura ha traido como consecuencia
una creciente pérdida de suelos y de diversidad
biolégica. Las tecnologias convencionales
predominantes han desplazado los conocimientos
y saberes locales / tradicionales. Este proceso de
erosion cultural, genética y tecnolégica ha dejado
de lado un patrimonio cultural rural ancestral,
adaptado al entorno, dando lugar a conocimientos
y culturas externas relativamente uniformes.

El desarrollo de un modelo, que se centra en
el conocimiento de los sistemas agricolas y su
aplicacion metodoldgica adecuada, conlleva a
consideraciones importantes, que para América
Latina y el Caribe son las siguientes:

e Los Sistemas de Conocimiento, Ciencia y
Tecnologia Agricola en la region no han
respondido a los problemas de los pequenos
productores, de las comunidades tradicionales
e indigenas y a la reduccion de la pobreza,
el hambre y el deterioro ambiental. En la
actualidad, tampoco satisfacen totalmente las
nuevas demandas de la sociedad, que significa
compatibilizar objetivos de competitividad,
sostenibilidad, inclusion social y cultural.

e La necesidad de promover una mayor

participaciéony democratizacién en la definicién
y ejecucioén de la agenda del SCCTA, con el fin

de integrar a los sectores que
han sido excluidos, dar mayor
acceso a la informacidén, construir
o fortalecer el desarrollo de las
capacidades de participacion en
la toma de decisiones, fomentar
la interaccion reciproca de

los conocimientos y saberes
tradicional, agroecolégico y
convencional, con el fin de

contribuir efectivamente a una
mayor sostenibilidad de los
sistemas productivos para que
evolucionen a sistemas mas
agroecolégicos.

La urgencia de reorientar las
investigaciones para contribuir
a que se fortalezca la agricultura
urbana 'y peri-urbana; se
diversifiquen y dinamicen las
actividades en el espacio rural;
se desarrolleny prioricen nuevos
campos  del  conocimiento
(complejidad de los sistemas
biolégicos, biotecnologia,
tecnologias de la informacion,
agricultura de precision,
biomedicina y medicinas
alternativas); se realicen estudios
mas integrales, interconectando
los sistemas ecoldgicos y sociales
y considerando los  posibles
impactos ambientales y en el
bienestar humano.

La obligacion de desarrollar




y fortalecer innovaciones que fomenten la
competitividad sustentable, que internalicen
los costos ambientales y sociales, y que
mejoren el acceso a los mercados (internos y
de exportacion) de todos los sectores, pero
en particular de los grupos sociales mas
vulnerables, dandole un rol especial a las
mujeres a través del acceso al conocimientoy la
participaciéon activa en los diferentes procesos
que se lleven a cabo.

La imperiosa necesidad de fomentar
instituciones y redes, creando capacidades
y habilidades locales que proporcionen
beneficios colectivosy contemplen losintereses
particulares.

Laimportanciade mejorary aumentar el control
social al SCCTA, lo que es posible si se alcanza
una participacion real de la sociedad civil en el
sistema, donde el desarrollo e implementacién
de politicas publicas de soporte al SCCTA
estén basadas en amplios consensos politicos
y sociales, en las realidades concretas, en
mecanismos participativos de evaluacién ex-
ante y ex-post de los diferentes instrumentos
de politica publica desarrolladas.

La urgencia de lograr una mayor interaccion y
coordinacion de los SCCTA de ALC, tanto local
como internacionalmente, para que realmente
se aprovechen las fortalezas relativas de cada
uno de los paises de la regiéon con beneficios
para los paises destinatarios y sus comunidades
mas vulnerables.

El informe global, los resimenes e informes
de sintesis resultantes de esta EAI

fueron

aceptados en la asamblea plenaria
intergubernamental celebrada en
Johannesburgo en abril de 2008.
Los gobiernos de todos los paises
presentes de ALC (Belice, Brasil, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Honduras,
Panamda, Republica Dominicana
Paraguay y Uruguay), aprobaron
completamente los mismos. Los
resultados de esta evaluacion han
suscitado un amplié interés en
muchisimos y diversos actores, por
las implicaciones que de ella se
derivan y las diferentes opciones
de respuestas dirigidas a la gestion
y el fortalecimiento del Sistema de
Conocimientos, Ciencia y Tecnologia
Agricola, las que podran ser
plausibles, eficaces y efectivas seguin
el contexto donde se desarrollen y la
voluntad delos que tomandecisiones
de contribuir decisivamente a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

11.7.2 Buenas Practicas

En esta evaluacion integral se logro
interconexiéon entre la ciencia y
politica, lo que fue apoyado por un
adecuado proceso de comunicacion
y divulgacién.Veamos a continuacion
algunos aspectos de las buenas
practicas, que caracterizaron a esta
evaluacién.




desarrollados y puestos a disposiciéon
de todos los interesados los términos de
referencia y definicion certera del contexto
en el cual se realiza la evaluacion integral.
utilizacion de un marco conceptual para
esta EAIl especifico, segun su objeto de
evaluacion.

acertada seleccién de expertos, nominados
por las diferentes partes interesadas y activa
participaciéon de un grupo de elevado de
actores, en distintos momentos del proceso.
sélida revisién externa y por pares y bien
disenado el proceso de consulta.
utilizacion de wuna amplia gama de
informaciones y publicaciones relevantes,
cientificas y técnicamente reconocidas
durante todo el proceso, y referenciadas en
el informe final.

efectivo proceso de comunicacién vy
divulgacion durante el proceso y posterior
al informe final.

Desarrollados y puestos a disposicion

de todos los interesados los términos de
referencia y definicion certera del contexto
en el cual se realiza la evaluacion integral.

El objetivo central, alcance geografico, tematico y
temporal de esta evaluacion, forma de conduccion,
participacién y posibles productos a elaborar, se
definieron en un proceso intergubernamental.

El objetivo central fue evaluar el modo de utilizar

los conocimientos, la ciencia y la
tecnologia agricola para reducir el
hambre y la pobreza, mejorar los
medios de subsistencia en las zonas
rurales y promover un desarrollo
equitativo que sea sostenible desde
el punto de vista ambiental, social y
economico. La aprobacion de este
objetivo y el alcance de la evaluacion
(Figura 25), constituye el eslabon
inicial de las buenas practicas, en
lo que respecta a la interconexion
cienciay politica.

Desde el inicio se definieron las
consideraciones clave y se logré
que fuesen compartidas por todas
las partes interesadas. Este hecho
facilita la conducciéon del proceso
y su orientacion hacia el objetivo
principal.

En este caso, como ejemplo se
definieron: la multifuncionalidad
de la agricultura, lo que implica
desarrollo y sostenibilidad al mismo
tiempo que seaumentala produccién
agricola; el rol del conocimiento, y la
diferencia conceptual entre éste y la
informacion; el reconocimiento de la
contribucién tanto de la ciencia y la
tecnologia estructurada, como de los
conocimientoslocalesytradicionales;
la complejidad de los sistemas de
produccién agricolas, lo cuales




dependen por un lado de

Una evaluacion mundial y cinco

las caracteristicas concretas evaluaciones regionales (Asia Central y
. ™ j Occidental y Norte de Africa; Asia Oriental y
y actuales de los diferentes Mostrar cuan til, necesario, " Meridional y el Pacifico; América Latina y el
. t t |mp.resc.|nd|ble son Ios’conoc’lmlentos, 5 Caribe; América del Norte y Europa, y Africa
agroecosistemasy por otro, la ciencia y la tecnologia agricola para al sur del Sahara). El alcance geografico
res alcanzar los objetivos de desarrollo y definido permitié seleccionar expertos,
de IOS contextos po | ItICO, sostenibilidadI aspiradlo.s..szro se acion. temas prioritarios especificos y fuentes de
A i i reconoce que la complejidad y informacion basicas.
economico, SOCIal y cu |tU ral dinamica politica y social de los
en q ue se encuentran: problemas descritos en el contexto, no
, ! pueden ser resueltos sélo por esa via. — »
los vinculos entre los S
. Se definié tomar los utlimos 50 afios y
prObIemaS ambientales i6n, acceso, valorar qué ha pasado, cuales son los

uso de los i conocimientos alcanzados y como han sido y

locales, regionales y

ientos, la i para qué se han utilizado. Mirar hacia
i Ardi i adelante con una proyeccion hacia el aiio
m u n_d 1a l e.S (perd Ida d.e i 2050 considerando posibles alternativas de
biodiversidad, cambio y pri desarrollo.

climatico y disponibilidad
de agua segura) resultado
de presiones muy variadas,
complejas e interconectadas, con los servici
que brindan los ecosistemas, y la repercusion de
estos problemas en la seguridad alimentaria y por
ende en el bienestar humano; la necesidad de
valorar temas intersectoriales como: bioenergia,
biotecnologia, cambio climatico, salud humana,
gestion de los recursos naturales, comercio y
mercados, conocimientos locales y tradicionales e
innovaciones a nivel comunitario, y el papel de la

continuo a

mujer en la agricultura intermedios, asi como @

de consulta, revision, redaccion y de
Para la conduccion de esta evaluacion se elaboracion de todos los informes.
constituyé un buré, conformado por diversas
partes interesadas, pero con una representacion Todo lo aqui expresado ayudo a dar
equilibrada desde el punto de vista geografico y coherencia a los analisis en temas y
de actores clave. A nivel global se incorporaron areas complejas, interconectadas y
60 representantes de gobiernos, organizaciones muchas veces discordantes como
no gubernamentales, cientificos reconocidos, son: las repercusiones ambientales
sector privado, agrupaciones de productores porelaumento dela productividad;el

y consumidores, organizaciones cientificas y impacto de los cultivos transgénicos




en el medio ambiente y en la salud humana; las
consecuencias del desarrollo de la bioenergia en el
medio ambiente y en el precio y la disponibilidad
de alimentos a largo plazo, asi como los impactos
del Cambio Climatico en la produccién agricola.
Igualmente permitié mostrar que en el contexto
actual solo pueden desarrollarse opciones de
respuesta mas plausibles y viables utilizando
diferentes combinaciones de los conocimientos
tradicionales con los nuevos.

B. Utilizacion de un marco conceptual para
esta EAl especifico, segun su objeto de
evaluacion.

En esta evaluacién se aplica un modelo que
se centra en el conocimiento de los sistemas
agricolas, el que es generado por multiples actores:
investigadores, agricultores, organizaciones de la
sociedad civil y de la administracién publica, que
interactuan dentro y entre ellos, en el marco del
Sistema de Conocimientos, Ciencia y Tecnologia
Agricola.

Este sistema se expresa en politicas en las areas
de ciencia, educacidon superior, tecnoldgias,
extension, capacitacion técnica y profesional,
innovacion, propiedad intelectual, créditos

finacieros e impactos medioambientales. Estas
politicas influyen en el acceso de los diferentes
actores a los conocimientos, tecnologias, recursos
financieros y otros y en el beneficio que reciben de
los mismos. Se reconoce también, que la dindmica
propia del sistema depende fuertemente de las
metas de desarrollo y sostenibilidad formuladas,

asi como de las caracteristicas de los
sistemas alimentarios y de las fuerzas
motrices directas e indirectas que
actuan.

Es por esto que esta evaluacion
ubica con precision su objeto dentro
de la problematica del desarrollo
sostenible, esto permite encontrar
las principales interrelaciones dentro
y entre sus diferentes componentes,
ayuda a establecer indicadores
concretos para medir cualitativa y/o
cuantitativamente causas y efectos, y
favorece laidentificacién de opciones
de respuesta.

C. Acertada seleccion de
expertos nominados por las
diferentes partes interesadas
y activa participacion de un
grupo elevado de actores
en distintos momentos del
proceso.

Como primer paso el buré seleccioné
alrededor de 400  expertos
nominados por las diferentes partes
interesadas. Estos expertos de
diversas disciplinas, especialidades,
sectores y regiones, todos vinculados
al desarrollo agricola y rural, se
comprometieron a titulo personal
con el proceso. Participaron como
autores  coordinadores, autores




principales, autores colaboradores y editores-
revisores en los diferentes capitulos. En el informe
global, participaron 20 expertos de América Latina
y el Caribe: de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, Jamaica, México, Perd, Trinidad y Tobago
y Uruguay y en el especifico para ALC participaron
43 autores de 15 paises de la region. Los actores
locales seincorporaron activamente y la evaluacion
reunio a 110 gobiernos.

Hubo un respaldado y participacion destacada de
organizaciones internacionales: la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO); el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM); el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA); laOrganizaciondelasNaciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)) que copatrocinaron
esta evaluacién, asi como el apoyo financiero
dado por otros. Este amplio respaldo muestra la
necesidad y pertinencia de esta evaluacion, su
caracter transversal y su importancia para la toma
de decisiones a diferentes niveles y alcances,
estrechamente vinculados con un subconjunto de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de
las Naciones Unidas.

D. Sdlida revision externay por paresy
adecuado diseno del proceso de consulta.

Este proceso se distinguioé por una revision de la
version preliminar del informe, que se publicé en

un sitio web de libre acceso para
que quienes quisieran formular
comentarios; dos rondas de examen
por los pares en las que intervinieron
gobiernos, organizacionesy personas
fisicas y una revision externa con
la participacion de representantes
de gobierno entre otros actores, los
que complementaron la revisién por
par, realizada por especialistas. En la
revision por pares del informe global
fueron incorporados diez expertos
de ALC (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica y México).

La participacion alcanzada en todo el
proceso de evaluacion permitié tener
criterios diversos, opiniones muchas
veces discordantes, reflejo de Ia
variedad de intereses y perspectivas
de las distintas partes y sectores
interesados.

Los actores involucrados fueron
entes activos, que llegaron a
entendimientos compartidos de
los objetivos, se cre6 un clima de
confianza y de responsabilidad entre
todos, y por tanto, compromisos con
los resultados principales.

Todo esto indica la legitimidad del
proceso y de sus resultados.




E. Utilizacion de una amplia gama de
informaciones y publicaciones relevantes,
cientifica y técnicamente reconocidas
durante todo el proceso, y referenciadas en
el informe final.

Toda la amplia gama de informaciones y
publicaciones utilizadas fueron analizadas,
comparadas, integradas y sintetizadas.

Hubo revision explicita de evaluaciones anteriores,
vinculadas con los propdsitos y temas de la
evaluacion a iniciar. Esta partié del analisis de
los resultados de evaluaciones relativamente
recientes relacionadas de una forma u otra al sector
agricola: El estado de la inseguridad alimentaria
en el mundo (FAQ, 2004); InterAcademy Council
Report: Realizing the Promise and Potential of
African Agriculture (2004); Grupo de trabajo sobre
el hambre del Proyecto del Milenio de las Naciones
Unidas (2005); Evaluacion del milenio sobre los
ecosistemas (2005); CGIAR Science Council Strategy
and Priority Setting Exercise (2006); Comprehensive
Assessment of Water Management in Agriculture:
Guiding Policy Investments in Water, Food,
Livelihoods and Environment (2007); informes
del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (2001 y 2007); Cuarto Informe sobre las
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (PNUMA,
2007); Informe sobre el desarrollo mundial 2008:
Agricultura para el Desarrollo (Banco Mundial,
2007); IFPRI Global Hunger Indices (publicacion
anual), e Internal Report of Investments in SSA
(Banco Mundial, 2007). También considerd cientos
de publicaciones (referenciadas en cada uno de

los capitulos), con diferentes puntos
de vistas, momentos temporales
y zonas geograficas. Ademads, se
reconocieron criterios de actores
locales que ampliaron los enfoques
con sus conocimientos tradicionales,
contribuyeron a completar datos, a
realizar las valoraciones histéricas y a
mostrar otras formas de hacer.

F. Efectivo proceso de
comunicacion y divulgacion
durante el proceso y posterior
al informe final.

Fueron desarrollados diferentes
productos orientados a publicos
destinos especificos, que incluyen
un informe mundial y cinco
informes  regionales con  sus
respectivos resumenes preparados
para tomadores de decisiones. En
cada uno de los capitulos de estos
informes aparecen los mensajes
principales, la metodologia utilizada,
los aspectos mas relevantes, con un
uso coherente de la informacion y
de los datos disponibles. También
en algunos de ellos se ilustran
diferentes problemdticas y su
evolucién, incluyendo la de algunos
conceptos clave, como son seguridad
alimentaria y agricultura organica.
Todo esto hace que el texto sea
mucho mas comprensible y creible,




a pesar de la complejidad de los temas abordados.

El informe de sintesis integra las principales
conclusiones de la evaluacion mundial y las
evaluaciones regionales, esta dirigido a un
amplio grupo de actores, entre ellos: responsables
de las politicas publicas, sector privado, ONG,
agrupaciones de productores y consumidores,
organizaciones internacionales y la comunidad
cientifica. En estos documentos no se formulan
recomendaciones, soélo se presentan diversas
medidas para la accion.

De los informes de evaluaciéon fueron directamente
extraidos diversos documentos tales como:
los informes de sintesis temdatica (Bioenergia y
biocombustibles: Oportunidades y limitaciones;
Que todo siga igual no es una opcioén: La funcion
de las instituciones; Comercio y mercados: Seguir
actuando como hasta ahora no es una opcion; La
seguridad alimentaria en un mundo inestable;
Inocuidad de los alimentos, sanidad animal y
vegetal: Aspectosrelacionadosconlasalud humana
y la sostenibilidad; Salud y nutricién humanas y
Hacia una agricultura multifuncional en pos de la
sostenibilidad social, ambiental y econémica).. En
ellos se reflejan los problemas, se comprende con
claridad el mensaje y se insta a la accién.

Existe ademas, un grupo de multimedias bien
disefadas, accesibles y cientificamente correctas,
que muestran las principales conclusiones
derivadas de esta evaluacion integral.

Todos los informes y los restantes productos se

caracterizan por estar bien ilustrados,
con graficos, figuras, mapas, y logran
presentar la informacién manejada
0o generada de manera util y
comprensible, tanto para un publico
especializado como uno mas amplio,
incluyendo funcionarios de alto nivel.

Se reconoce que esta evaluacion
integral sobre el conocimiento, la
ciencia y la tecnologia agricola,
proporcioné para el periodo
establecido, informacion cientifica
integrada, estructurada y colegiada
sobre diversos temas complejos
y fuertemente interrelacionados
(agricultura, pobreza, hambre, salud
humana, recursos naturales, medio
ambiente, desarrollo e innovacion).
Esto contribuye definitivamente a
que las autoridades responsables
de tomar las decisiones estén mas
preparadas para abordar cuestiones
criticasenlosprocesosdeformulaciéon
de politicas y de gestion, en lo que
respecta a la investigacion cientifica,
al desarrollo de capacidades,
tecnologias, innovaciones, al rol y
fortalecimientos de las instituciones
e inversiones, en su vinculo directo
con los cambios ambientales y los
sistemas econdémicos globalizados,
y con las particularidades locales,
subregionales y globales. Se senalan
incertidumbres, las que abren el




camino a nuevos trabajos, nuevas investigaciones
y nuevas evaluaciones.

Perfil Ambiental de Guatemala
2006: tendencias y reflexiones
sobre la gestion ambiental.

11.8.1 Breve caracterizacion y

resultados principales.

Paralarealizacion del Perfil Ambiental de Guatemala
2006, se declararon desde el inicio los objetivos de
esta iniciativa. Estos en sentido general son:

Analizar las principales tendencias relacionadas
con el estado de los recursos y las condiciones
ambientales de Guatemala, usando como base
el informe previo y la informacién disponible
suministrada por las diferentes partes
interesadas en el proceso para el periodo 2000
a 2006.

Contribuir de manera responsable, oportuna y
sistematica a llenar los vacios de informacion
en la temdtica ambiental a fin de que los
distintos procesos de formulacién de politicas
y estrategias publicas y privadas ligadas al
ambiente nacional sean mas efectivos.
Fortalecer o replantear los esquemas de
gestiéon del capital natural, y mostrar espacios
de oportunidad para fortalecer ese proposito.

El proceso de evaluacion, elaboracion
técnica, produccion y publicacion
del Perfil Ambiental de Guatemala
2006 fue responsabilidad de la
Universidad Rafael Landivar (URL),
a través de la Facultad de Ciencias
Ambientales y Agricolas (FCAA) y
fundamentalmente del Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente (IARNA) y la Asociacion
Instituto de Incidencia Ambiental
(IIA). La Embajada del Reino de los
Paises Bajos en Guatemala tuvo
una participacién activa, ya que fue
coauspiciadora del proyecto y realizé
aportes conceptuales a los largo
de todo el proceso. Participaron
diversas entidades con diversos
roles y responsabilidades, la mayoria
de ellas usuarias potenciales de los
resultados de la evaluacién.

Se utiliza para el analisis el Modelo
del Equilibrio de Capitales: Natural,
Financiero, Fisico, Humano y Social,
cuyos conceptos aparecen en la
Figura 26. Este modelo propone
que el equilibrio de estos capitales
determina si el crecimiento

econOdmico es sostenible, basado en
la premisa de que el capital natural
no se degrade en el tiempo, el capital
humano mantenga y supere su
calidad y las inyecciones de capital
fisico y financiero se relacionen con




- desde el punto de'vista
apltal del desarrollo sostenible

es el creado por la naturaleza como stock de flujo de
bienes y servicios Utiles para el presente y el futuro

recursos financieros que las personas utilizan para lograr
sus objetivos de medios de vida

comprende la infraestructura bésica y los activos que
apoyan los medios de vida

basado en los conocimientos humanos y en su
capacidad intelectual

relaciones formales e informales de las cuales las
personas pueden derivar diversas oportunidades y
beneficios en la consecucion de sus medios de vida

Figura 26. Conceptos de Capital natural, financiero,
fisico, humano y social

las anteriores.

La aplicacion de este modelo y la evaluacion del
comportamiento de un grupo de indicadores
seleccionados reflejan el panorama existente
en Guatemala, el cual se describe en el informe
final. Se plantea que el modelo socioeconémico
prevaleciente en el pais privilegia el crecimiento
econdmico (capital fisico-financiero) a costa de los
capitales humano, natural y social. Los esquemas
aplicados mantienen las inequidades y el deterioro
ambiental. Con respecto al capital natural sefala
que los indicadores desarrollados para evaluar las
presiones, el estadoy las respuestas del pais, arrojan
un balance negativo, debido a que las actividades
economicas han hecho mayor presién sobre los
recursos naturales y, por tanto, han ocasionado
la degradacién del ambiente de forma acelerada.
Todo ello irremediablemente se traduce en la
reproduccion de los circulos viciosos de deterioro
ambiental y falta de estabilidad social.

La seleccion de los temas a abordar
en el proceso e informe tuvo en
cuenta los siguientes aspectos: la
gran diversidad natural y cultural que
posee Guatemala, que la distingue
por su alta variedad de especies
y ecosistemas; las actividades
economicas que se desarrollan y
el impacto que éstas tienen en el
capital natural; y quizds los mas
importante, es tener la posibilidad de
mostrar que existen oportunidades
no aprovechadas o débilmente
utilizadas, que son posibles a
través de modelos coherentes y
equilibrados de gestién ambiental,
que conllevarian a  cambiar
significativamente el panorama
existente. Es por esto que analizan las
respuestas en el sentido: “jexisten?;
icudles?; ;quiénes las desarrollan?,
ison suficientes?, y hacen propuestas
para la gestion ambiental nacional,
conlaconsideraciénde que éstaesun
conjunto de acciones emprendidas
por la sociedad, o parte de ella, con
el fin de proteger el medio ambiente
y modificar una situaciéon actual a
otra deseada de conformidad con
la percepcion que sobre ella tengan
los actores involucrados, por lo que
la gestion ambiental no esta referida
solamente al gobierno, sino que
crecientemente depende de fuerzas
sociales de muy diversa naturaleza.




Sobre la base del informe Panorama Ambiental de
Guatemala 2006, fueron editados cuatro informes
tematicos sobre vulnerabilidad socio ambiental,
recursos hidricos, tierras y cuentas ambientales, en
los que se profundiza en estos temas. Todos estan
disponibles y son de facil acceso para un amplio
publico.

11.8.2 Buenas Practicas

Se logra un informe final escrito de forma clara,
bien fundamentado. En él se sefalan los vacios de
conocimientos, los datos e informaciones, y hacia
donde es necesario orientarse en el futuro. Este
proceso y sus resultados han fortalecido y creado
nuevas capacidades para mantener y brindar a
diferentes niveles de la sociedad informacion
confiable del estado y tendencias del medio
ambiente y sus implicaciones para el desarrollo
sostenible en Guatemala. A continuacién se
destacan los principales elementos de buenas
practicas de forma resumida.

A. lograr por diferentes mecanismos que
disimiles entidades y expertos participaran
en el proceso, lo que aparece documentado
en el reporte final.

B. desarrollar y utilizar coherentemente un
marco conceptual y enfoque metodoldgico
novedoso, como guia del proceso y del
informe final.

C. establecer procedimientos claros para
captar y presentar datos e informacion,
verificar la calidad y sefalar limitaciones.

D. precisar 'y fundamentar
las justificaciones de
todas las conclusiones vy
recomendaciones.

E. crear capacidades para que
en el pais se aumenten las
posibilidades de vigilancia
y evaluaciéon continua del
estado de medio ambiente,
causas y consecuencias.

A. Lograr por diferentes
mecanismos que disimiles
entidades y expertos
participaran en el proceso, lo
que aparece documentado en
el reporte final.

La coordinacion de todo el proceso
estuvo a cargo de la Universidad
Rafael Landivar (URL), mientras que
el equipo que lo condujo estuvo
integrado por un Coordinador
General y un Coordinador Operativo,
que también trabajaron como
editores y actuaron como autores
en determinados capitulos. Fueron
seleccionados los autores por
capitulos y dadas responsabilidades
clave a otros especialistas como las
relacionadas con la sistematizacion
y procesamiento de informacién y
el uso y manejo de los Sistemas de
Informacion Geogrifica.




Muchas entidades brindaron informaciéon segun
susrolesy responsabilidades institucionales, fueron
publicas y privadas, representantes de diferentes
sectores y de la sociedad civil. En el informe final
aparece reconocida la participacion.

Entre las entidades participantes figuran: Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales; Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
especialmente a la Unidad de Planificacion
Geogréfica y Gestion del Riesgo y la Unidad de
Manejo de Pesca y Acuicultura; el Ministerio de
Energia y Minas, especialmente a la Direccion
General de Energia y al Centro de Informacion y
Promocion de Energias Renovables; el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social; el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, especialmente al
Centro de Monitoreo y Evaluaciéon y la Oficina
Técnica de Biodiversidad; el Instituto Nacional de
Bosques; el Instituto Nacional de Estadistica; el
Instituto Nacional de Vulcanologia, Meteorologia
e Hidrologia; el Banco de Guatemala; la Secretaria
de Programacion y Planificacién de la Presidencia;
el Instituto Geografico Nacional; el Administrador
del Mercado Mayorista; la Asociaciéon Tercer
Milenio; la Fundacion Defensores de la Naturaleza;
el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo
Sustentable (IDEADS); la Fundacién Mario
Dary; el Centro de Accion Legal y Ambiental
de Guatemala; la Asociacién de Investigacién y
Estudios Sociales, International Resources Group;
The Nature Conservancy ; el Fondo Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza; la Representacion
de Naciones Unidas en Guatemala; el Laboratorio
de Calidad del Aire de la Universidad de San Carlos

de Guatemala; y el Laboratorio de
Sistemas de Informacién Geogréfica
de la Universidad del Valle de
Guatemala.Dehecho, estasentidades
constituyen un publico objetivo
importante de los productos de esta
iniciativa, en ellos estan tomadores
de decisiones, investigadores vy
usuarios sectoriales, lo que tienen
la mayor probabilidad de utilizar los
resultados.

B. Desarrollary utilizar
coherentemente un marco
conceptual y enfoque
metodolégico novedoso,
como guia del proceso y del
informe final.

Este aspecto de buenas practicas
conlleva a que haya direccionalidad
hacia el objetivo central de Ia
evaluacion y que se pueda cumplir
con el mismo.

Al utilizar el Modelo del Equilibrio
de Capitales, consideran que este
equilibrio determina la velocidad
del crecimiento econdémico en el
largo plazo y el nivel de equidad
social que se produce a partir de
ese crecimiento. Por tanto, esta
acumulacién equilibrada de capitales
es,indefectiblemente,generadoradel
capital social y, consecuentemente,




MARCO CONCEPTUAL: EL EQUILIBRIO DE

CAPITALES Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

generadora de  desarrollo

sostenible.

Para iniciar el analisis del BT Algunas
modelo del equilibrio de consideraciones previas

capitales y desarrollo

capitales se apoyan en
P ! poy sostenible

conceptos y consideraciones
clave, esbozados con claridad
en el capitulo 1, en sélo 12
paginas (Figura 27).

Este capitulo es determinante,
pues es donde el modelo
se desarrolla y es explicado
con precision y claridad. Se
responde a preguntas como:
icudl es la problematica?;
iqué se quiere?; ;cuales son
las interrelaciones entre los
componentes del modelo? En
la Figura 28), se representan
de forma resumida los componentes del capital
fisico, humano, natural y social. Se describe cémo
el capital social es el resultado de la inversion y
el equilibrio entre los restantes capitales y que
depende del mecanismo a través del cual se dan las
inversiones en cada uno de ellos. Se deja claro que
sélo es posible lograr la acumulacion del capital
social, a través de la acumulacién equilibrada de
capitales, lo que es resultado de la participacién
social en la definicién y ejecucion de politicas y en
la toma de decisiones.

((1:)]

*Implicaciones sobre el
capital natural y el capital
humano

De esta forma se garantiza que el modelo sea
comprendidoy utilizado portodoslos participantes

acerca del equilibrio de

*El Producto Interno Bruto

1.2 El equilibrio y
desequilibrio de
capitales

*Las causas del desequilibrio
*El capital natural

*Las respuestas de los
gobiernos ante los
desequilibrios

*Como se reproduce el
modelo y acentuan los
desequilibrios

1.3 Un cambio de
modelo: hacia el
equilibrio de capitales

odelo de

incluir,
problema
nico, sino

*Acumulacion del capital
social

*La participacion social y los
movimientos estratégicos
que son necesarios para
lograr la acumulacion y
equilibrio de capitales

Figura 27. Descripcion esquematica del capitulo 1.

en el proceso y finalmente por los
usuarios principales de los resultados
de esta evaluacion. Se contribuye asi
al vinculo de la Ciencia y la Politica.

El enfoque metodoldgico utilizado
en el capitulo 2: Presion-Estado-
Impacto-Respuesta (PEIR), junto al
modelo de equilibrio de capitales,
orientan todos los andlisis vy
valoraciones. El enfoque permite
que simultdneamente se analice: el
estado y tendencias del ambiente; las
presiones que se ciernen sobre éste;
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Figura 28. El equilibrio de capitales y sus componentes. Fuente. Perfil Ambiental de Guatemala 2006.

los impactos que genera a la sociedad en general
y las respuestas que el pais ha promovido y que
influyen directamente en su estado. Dentro de las
respuestas se consideran fundamentalmente las
derivadas del ambito publico. Entre ellas, tanto
las dirigidas a eliminar o al menos minimizar las
presiones, como las orientadas a aprovechar las
oportunidades que tiene el pais en su capital
natural, buscando esquemas de desarrollo mas
responsables con el uso de la naturaleza.

El documento es coherente con el enfoque
metodolégico en cada uno de los temas
analizados. Los temas seleccionados fueron:
la tierra, los bosques, la biodiversidad y areas
protegidas, el agua, los recursos marino costeros, el
clima y la vulnerabilidad ambiental, la agricultura
y la seguridad alimentaria, los desechos sélidos
y la energia. A manera de ejemplo se muestra
esquematicamente como fue tratado el tema agua
(Figura 29).

C. Establecer procedimientos
claros para captar y presentar
datos e informacion,
verificar la calidad y seialar
limitaciones.

Se parte del analisis y resultados
de la edicién anterior del Perfil
Ambiental de Guatemala editado
en el 2004, incorporandole a éste
los avances en el conocimiento
cientifico y metodoldgico; también
se valora cémo las reflexiones finales
del anterior influyeron en la toma
de decisiones y en la soluciéon de los
principales problemas ambientales
sefalados dos afos antes.

En todo el proceso se garantizo
que se utilizara informacion
que habia sido generada por




diferentes instituciones, muchas de ellas con ano 2003 y con mayor nivel de detalle

responsabilidades en la gestion de estos temas. (escala 1:50,000, MAGA, 2006), no es

posible realizar una nueva estimacion
Dejan explicito cuando asi se requiere, si la deintensidad deusodelatierra, hasta
informacion que se considera en un tema especifico no contar igualmente con un mapa
tiene un alcance temporal o espacial limitado. Por actualizadoy mas detallado acercade
ejemplo se especifica: “Aunque existe un mapa de la capacidad de uso de la tierra. Ante
cobertura vegetal y uso de la tierra actualizado al esas circunstancias mantenemos

TEMA AGUA
|

Inversién publica
enaguay

Demandas Disponibilidad del Calidad del agua: Saneamiento
actuales del recurso agua aguas
recurso agua: para (oferta hidrica) superficiales y » .
riego; industrial y agua de los str:!czn dgsars:terzgo
para otros usos hogares

S

Proteccién de
fuentes de recarga
hidrica

Tratamiento de

Dindmica de la Balance Hidrico Morbilidad aguas servidas

demanda total de Nacional
agua

Participacion
social en el
manejo del agua

VA

Consideraciones finales

Figura 29. Representacion esquematica tema agua en Ca\iit

et
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como referencia los datos de intensidad de uso
de la tierra presentados en la anterior entrega del
Perfil Ambiental, el que se muestra en el cuadro 23y
mapa4”Y esto es un elemento de buenas practicas:
pues orienta sobre cuales datos e informaciones
deben ser completados, actualizados, o creados.

En este mismo sentido, pero alertando a los que
tienen que tomar decisiones se dice: “Aun con
dificultades sustantivas en la capacidad de generar
y analizar informacién, es incuestionable que
hoy existe suficiente conocimiento que permite
concluir que no es conveniente seguir pensando
y actuando sobre los recursos naturales como si
fuesen bienes de oferta ilimitada”

....‘“........“‘...........
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Figura 30. Ejemplo de unos de los formas de representacion de los
resultados para el tema agua. Mapa indice de escasez hidrica anual
2005.
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Se refleja con claridad si los datos
e informaciones utilizados o
reflejados en el informe final, son
nuevos o parcialmente actualizados.
Por ejemplo para el tema agua,
se sefala que se contd con un
estudio especifico cuyo objetivo era
actualizar el Balance Hidrico Nacional
(Figura 30); se obtuvieron nuevos
datos sobre la demanda y oferta del
recurso en el pais, se mejoraron las
estimaciones realizadas en el informe
anterior. Ademas, se presentan
las acciones encaminadas por los
diversos actores institucionales para
lagestion delagua durante el periodo
2000- 2004, destacando las del sector
agua potable y saneamiento.

Se representan en la mayoria de los
casos los datos, indices e indicadores
en su dinamica evolutiva, en tablas,
graficos y mapas, utilizando en
muchos casos las posibilidades que
dan los Sistemas de Informacién
Geografica (por ejemplo figura 30).

En el documento final
referenciadas en la

174 documentos, informaciones
y publicaciones relevantes 'y
técnicamente competentes, que
estan en correspondencia con el
contexto y objetivo de este informe.

aparecen
Bibliografia




D. Precisary fundamentar las justificaciones
de todas las conclusiones y
recomendaciones.

Se apoya este elemento de buenas practicas
en el hecho que fuesen seleccionados 90
indicadores ambientales y socioeconémicos, los
que permitieron establecer una linea base en los
ambitos relacionados con los temas tratados al
analizar el estado y sus tendencias y alertar sobre
los riesgos, las amenazas y vulnerabilidades.

Por ejemplo, aquellos vinculados estrictamente
a los principales componentes ambientales
reflejaron: el 37% un desempefo negativo, el
18% presentan mejoras y el 12% se mantiene
estable, aunque la linea base refleja deterioro.
El 33% fue objeto de nuevas estimaciones
debido a mejores posibilidades tecnoldgicas,
pero practicamente la mitad de ellos revela una
estimacién mas desalentadora. Es por esto, que se
afirma en el informe que se pudo irrefutablemente
fundamentar lo que intuitivamente se percibe o se
experimenta directamente: los recursos naturales
y las condiciones ambientales estan cada vez mas
diezmadas y su capacidad para regular funciones
ecoldgicas esenciales en diversos territorios esta
consecuentemente mas disminuidas.

E. Crear capacidades para que en el pais se
aumenten las posibilidades de vigilancia y
evaluacion continua.

Las capacidades de generacion y administracion
de informacién que se han establecido en IARNA

y otras unidades académicas de URL,
sobre todo la institucionalizacién del
sistema de informacion estratégica
ambiental, constituyen la base para
el analisis ordenado y consecuente
de los indicadores ambientales vy
socioecondmicos seleccionados
y para producir sistematicamente
el informe Perfil Ambiental. La
institucionalizacion del sistema de
informacion estratégica ambiental en
IARNA-URL tiene soporte financiero
directo de la URL y, ademas, ha
encontrado sinergia con iniciativas
similares desarrolladas por IARNA-
URL en el marco de los Programas de
Economia Ambiental y del Proyecto
Sistema de Cuentas Ambientales y
Econémicas Integradas (Proyecto
Cuente con Ambiente) ambos
financiados por el gobierno
holandés a través de Netherlands
Organization  for  Internacional
Cooperation in Higher Education
(Nuffic) y la Embajada en Guatemala
respectivamente. Igualmente se
sefiala que IIA mantiene el interés de
fortalecer acciones en el ambito de
la incidencia presupuestaria a fin de
mejorar el financiamiento ambiental
en los ambitos publico, privado y de
mecanismos de mercado.




Estudio Geografico Integral de
los grupos insulares y zonas
litorales del archipiélago
cubano con fines turisticos.
1992

11.9.1 Breve caracterizaciony
resultados principales.

Aunque realizada en época tan temprana, esta
evaluacion ofrece interesantes experiencias
metodoldgicas asociadas al empleo del enfoque
ecosistémico, el uso masivo de datos de
teledeteccion, la forma de expresién final de los
resultados y la estrecha vinculacion politica /
ciencia / practica social. Se trata de una evaluacién
ambiental integral de caracter aplicado realizada
por encargo directo de las autoridades de
Gobierno como apoyo a la estrategia de desarrollo
del turismo en los grupos insulares y zonas litorales
del archipiélago cubano. Este Estudio Geografico
Integral (EGl)ylosquelesucedierondesimilartipoen
otras zonas marino costerasy sistemas montafosos
de alto interés ecoldgico y econdmico, se basa en
el enfoque ecosistémico que integra componentes
naturales, sociales, econémicos y culturales en un
area geografica definida por limites ecoldgicos.
Los EGI tienen como finalidad proporcionar una
informacion integral, exacta y actualizada sobre
el estado del ambiente, el funcionamiento de los
ecosistemas y su capacidad de respuesta ante los
cambios, las afectaciones a éstos por las actividades

humanas y procesos naturales,
asi como definir las medidas a
tener en cuenta antes, durante
y después de las intervenciones
humanas. De este modo, este tipo
de evaluacién funciona como una
estrategia proactiva que promueve
la conservacion y el uso sostenible
de los ecosistemas y como marco
organizador para entender el
desarrollo de las actividades del
hombre sobre los ecosistemas y sus
respuestas al cambio.

11.9.2 Ejemplos Buenas
Practicas

Los criterios de buenas practicas
identificados en la  presente
evaluacién son los siguientes:

A. la  estrecha vinculacion
politica / ciencia / practica
social;

B. la planificacion previa
del disefno del contenido
tematico, la organizacién
de los trabajos y los
aseguramientos  materiales
para la ejecucion del EGI;

C. el correcto disefio
del contenido de las
investigaciones en

correspondencia con los




propdsitos de la evaluacion;

D. el empleo del enfoque ecosistémico y el
uso masivo de datos de teledeteccion;

E. laforma de expresion final de los resultados.

A. Estrecha vinculacion politica / ciencia /
practica social.

Uno de los principales propositos de las
evaluaciones ambientales integrales es apoyar
a los 6rganos de decision en la formulacion de
las politicas de desarrollo y la gestion ambiental.
Sin embargo, en ocasiones sucede que las
administraciones publicas y érganos de gestion
descubren el valor de estas herramientas después
de concluidalaevaluacién.La mejordelas opciones
es cuando las autoridades de gobiernos conocen 'y
solicitan estas herramientas para perfeccionar las
politicas, instrumentos e iniciativas de desarrollo y
se convierten enlos principales actores promotores
de estas evaluaciones.

Este es el caso del ejemplo que se expone a
continuacion donde porencargo delasautoridades
del Gobierno Cubano se desarrollaron los Estudios
Geograficos Integrales (evaluaciones ambientales
integrales de caracter aplicado) para apoyar la
estrategia de desarrollo del turismo sustentada en
un amplio plan de inversiones dirigido a aumentar
las capacidades hoteleras en las zonas litorales y
cayerias del archipiélago cubano. Las condiciones
objetivas para garantizar un desarrollo a gran
escala del turismo en las zonas marino costeras
de Cuba estan determinadas por la existencia de
extensas zonas de playas de gran calidad, atractivos

naturales de altos valores escénicos y
buen estado de conservacion de los
ecosistemas. Sin embargo, la relativa
fragilidad de estos ecosistemas,
plantea la necesidad de lograr
una relaciéon equilibrada entre el
desarrollo turistico y la proteccion de
las riquezas naturales que le sirven
de sustento. Esta premisa condiciona
la necesidad de contar con una
informacion integral lo mas completa
posible, que permita conocer el
estado de los componentes de
estos ecosistemas, sus principales
valores de naturales y socioculturales
de interés turistico, los aspectos
socioeconémicos y demograficos,
las zonas de alto valor ecolégico que
deben ser objeto de uso restringido,
las vulnerabilidades del ecosistema,
las posibles afectaciones por las
infraestructuras  turisticas y las
medidas a tener en cuenta antes,
durante y después de producidas las
intervenciones humanas.

Un ejemplo ilustrativo de buenas
practicas en términos politica y
ciencia los constituye el interés de las
autoridades de gobierno en realizar
una amplia evaluacién de estos
ecosistemas para los cual solicité al
sector cientifico y académico realizar
en un plazo breve los estudios
pertinentes de estos territorios en




estrecha interaccion con los gobiernos locales,
las empresas encargadas de la proyeccién y
ejecuciondelasobras turisticas, las empresas
productivas con intereses econdmicos en
los territorios y otros sectores locales
involucrados en la gestion ambiental

de estos ecosistemas. POLITICA DE DESARROLLO DEL TURISMO INTERNACIONAL

B. Planificacion previa del ’
Realizacion de EGI
tematico, la organizacion

diseio del contenido

de los trabajos y los
aseguramientos materiales
para la ejecucion del EGI.

En la figura 33 se muestra
esquematicamente algunos de los
vinculos tenidos en cuenta en esta
EGI.
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Una etapa importante, luego de “
recibir el mandato de la direccién de ’ | A
gobierno, fue la planificacion previa del
EGI que incluy¢ el disefno del contenido
tematico, la organizacion de los trabajos
y la planificacion de los aseguramientos
materiales para su ejecucion. Con este fin se
elaboré un programa general orientado realizar
la evaluacién simulténeamente en diferentes

escenarios geograficos bajo concepciones e Pro
cientifico - metodoldgicas y principios técnico - conoci

organizativos comunes. homogéneo para
El objetivo general consistia en proporcionar la territorios en cuanto a contenido,
informacion bdsica indispensable para la toma concepciones técnicas, formas de
de decisiones fundamentadas en el manejo y presentacion de los resultados y




adecuada precision cartografica, que sirviera
de base para evaluar los cambios y tendencias
del medio natural, bajo las presiones de la
intervencién humana.

e Realizar un inventario y evaluacién de los
principales componentes y recursos de los
grupos insulares que sirviera de soporte
informativo de los esquemas de ordenamiento
territorial para el desarrollo de la actividad
turistica.

e |dentificar y evaluar las zonas de alto interés
ecologico (refugios, zonas de cria, endémicos,
especies en peligro, etc) que requerian
determinado nivel de proteccién, las
vulnerabilidades del ecosistema, las posibles
afectaciones por las infraestructuras turisticas y
las medidas a tener en cuenta para la mitigacion
de los efectos adversos.

e Establecer las propuestas de zonificacion
funcional de los territorios a partir de
la existencia valores apropiados para la
recreacion, condiciones adecuadas para las
infraestructuras constructivas o restricciones
de uso por su importancia ecolégica.

En cuanto al ambito de la evaluacion, fueron objeto
de investigaciones cuatro grandes sectores marino
costeros (desde el borde externo de la plataforma
submarina hasta la zona litoral de la isla de Cuba
que son portadores de enormes potencialidades
para el uso con fines turisticos:

e Grupo insular provincia Villa Clara: cayos Santa
Maria, Ensenachos, Cobos, Francés y las Brujas
e Grupo insular provincia Ciego de Avila: cayos

Coco, Paredén Grande, Guillermo,

e Grupo insular provincia
Camaguey: cayos Cruz, Mégano
Grande,  Guajaba, Romano,
Sabinal y Playa Santa Lucia.

e Grupo insular municipio Isla de
la Juventud: Archipiélago de Los
Canarreos y sur de la Isla de la
Juventud.

Un rasgo peculiar de esta compleja
evaluacién fue la participaciéon
alrededor de 110 instituciones
cientificas, productivas y docentes,
tanto nacionales como provinciales,
ademas de los 6rganos territoriales
de gobierno. Para la ejecucién de
la evaluacion, fue preciso concebir
una adecuada organizacion de los
trabajos con una clara distribucién
de funciones entre las instituciones
involucradas (Recuadro 10).

Esta organizacién del trabajo y la
distribuciéon de funciones permitié
realizar los la evaluacion de los
territorios senalados en un ano
conforme a las etapas que se
muestran en el recuadro 11.




Recuadro 10.
Distribucion de funciones entre las instituci

La direccién general de los trabajos a escala nacional fue responsabilidad del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA) y del Instituto Cubano de Geodesia y Cartografia (ICGC). El Centro de Investigaciones de Geodesia, Cartografia y Teledeteccion
y las empresas territoriales del ICGC tuvieron a su cargo la ejecucién de levantamientos aerocartograficos, el suministro de imagenes
aeroespaciales, bases cartograficas, la asesoria técnica en los trabajos de interpretacion de imagenes, la elaboracion de los originales de
los mapas y la edicion de los resultados. Las instituciones ejecutoras tuvieron como tarea fundamental la recopilacion y sistematizacion
de la informacion existente, la ejecucion de las investigaciones de campo, la confecciéon de los originales de autor de los mapas
y la redaccion de los capitulos correspondientes del texto cientifico. Las instituciones de apoyo aseguraron la logistica (helicoptero,
embarcaciones, transporte, medios de comunicacion, equipos de buceo, etc), fundamentalmente durante las expediciones de campo.
Las investigaciones en cada territorio se llevaron a cabo por grupos multidisciplinarios integrados por especialistas de diferentes
instituciones cientificas, docentes y productivas, tanto nacionales como provinciales. Cada grupo multidisciplinario fue estructurado
en equipos de trabajo por direcciones tematicas, las cuales ejecutaron las evaluaciones y la redaccién de los originales de autor de los
mapas y los informes cientificos. La direccion territorial de los EGI estuvo conformada por un equipo integrado por un coordinador
| general, un coordinador técnico, un redactor cartografico y los jefes de equipos tematicos. Para la aprobacion de los resultados en sus
diferentes etapas, en cada territorio, se constituyd un Consejo de Expertos con especialistas reconocidos en las diferentes direcciones
tematicas.

Con el objetivo de homogeneizar la informacion literal y gréfica en las diferentes tematicas y territorios, se constituyé un Consejo de
Redaccion Cartografica y un Consejo de Redaccion Literal y se elaboraron indicaciones de redaccion cartogréfica de los mapas y de
elaboracion de los informes cientificos.

N

Recuadro 11.
Principales etapas del trabajo.

Elaboracion y aprobacion del programa cientifico.

Creacion de los grupos mutidisciplinarios en cada territorio y de los equipos de trabajo por tematica.
Creacion de los bancos de informacion.

Preparacion de fotodocumentos y bases cartogréficas.

Seminarios de adiestramiento sobre interpretacion de imagenes y redaccion cartografica.

Trabajo de gabinete (recopilacion, andlisis y sistematizacion de informacion existente, fotointerpretacion).
Investigaciones de campo en expediciones conjuntas.

Elaboracion de los informes cientificos y originales de autor de los mapas.

Analisis y discusion de los resultados en los Consejos de Expertos.

Talleres de presentacion y discusion de los resultados con la participacion de las autoridades de gobierno y las instituciones
encargadas de la proyeccién y ejecucion de las obras turisticas y la gestion ambiental de los territorios.
Edicion de las monografias cientificas y las series de mapas tematicos.
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C. Correcto diseno del contenido de las
investigaciones en correspondencia con
los propdsitos de la evaluacion.

Una etapa fundamental de la evaluacion fue el
diseno del contenido de las investigaciones, en
cuyo proceso se llevo a cabo un analisis minucioso
por cada tematica de los elementos, valores y
condiciones directamente asociados a la actividad
turistica. Fueron objeto de investigacion y mapeo
a escala 1:25 000 y 1:50 000 los componentes
y recursos naturales (tanto de los territorios
emergidos como de la plataforma submarina)
relacionados con el relieve, las condiciones
ingeniero geoldgicas, los suelos, las aguas
superficiales, subterrdneasy marinas, la vegetacion,
la flora, la fauna, los taxones de interés ecolégico
(especies endémicas, en peligro, zonas de refugio
o reproduccion), los paisajes, los fondos marinos,
los recursos pesqueros, aspectos socioecondomicos
e historico culturales, entre otros.

A partir del analisis integral de los componentes
estudiados se realizé la zonificaciéon funcional de
los recursos turisticos en la cual se propusieron los
usos potenciales del territorio segun su vocacion.
En cada tematica, ademas de la carga informativa
determinada por la escala, se hizo énfasis en la
evaluacion de los principales atractivos turisticos
y recreativos, tanto naturales como histérico
culturales, asi como en la identificacién de
zonas con posibilidades o limitaciones para las
construccion de infraestructuras turisticas. Por
ejemplo, en el caso del relieve se identificaron
y evaluaron las zonas mas apropiadas para el

desarrollo de la infraestructura
hotelera; en el caso de la vegetacion,
se identificaron las zonas con
mayor riqueza floristica, grado de
endemismo, nivel de conservacion de
la vegetacidn, principales taxones de
interés floristico y faunistico, ademas
se elaboraron recomendaciones
para el aprovechamiento de estos
recursos con fines turisticos y las
medidas de manejo mas adecuadas
para su conservacion; en el caso de
los tipos de fondos de la plataforma
submarina, se prestd especial
atencioén a la existencia de zonas con
altos valores escénicos (formaciones
coralinas, cavernas, abundancia
de peces) de interés para el buceo
contemplativo.

D. Empleo del enfoque
ecosistémico y el uso masivo
de datos de teledeteccion.

La implementacién del enfoque
conceptual ecosistémico utilizado
en esta evaluacidon, se basa en la
integraciéon de los componentes
naturales, sociales, econdomicos y
culturales en un entorno geografico
con componentes  ecoldgicos
similares. El empleo de este enfoque
conceptual se caracterizé en el orden
practico por los siguientes aspectos
clave:




Uso masivo de imdagenes de teledeteccion
que proporcionan informacion simultanea de
caracter multicomponente;

Caracter participativo al incorporar
profesionales de instituciones cientificas,
docentes y productivas, funcionarios de
la administracién publica, autoridades de
gobierno, representantes de organizaciones
sociales lo que propicia un proceso interactivo
de intercambio de conocimientos 'y
percepciones sobre los problemas;

Caracter multidisciplinario ya que estudia un
amplio espectro de componentes relacionados
con diferentes ramas de las ciencias naturales,
sociales e ingenieriles;

Caracter multisectorial ya que contempla el
analisis de diferentes intereses sectoriales
(turismo, pesca, actividad forestal y otras)
que coinciden en un mismo espacio e
interrelaciones econdmicas y sociales, por
ejemplo la interaccion del desarrollo turistico
con las poblaciones locales.

El amplio uso de los datos de teledeteccion, dadas
las condiciones de dificil acceso de estos territorios,
constituyd una caracteristica distintiva de la
evaluacion. El caracter multipropdsito de los datos
de teledeteccion, determinado por la posibilidad
de registro simultdneo de informaciéon sobre
diferentes componentes ambientales, permitié
abordar las investigaciones bajo el enfoque
sistémico y elaborar las series de mapas tematicos
compatibilizados entre si. Precisamente el enfoque
ecosistémico y la operatividad en la entrega de la
informacion (posibilidad de contar con informacion

reciente) constituyen requisitos
indispensables para las evaluaciones
ambientales integrales. Los datos de
teledeteccién como fuentes bdsicas
de informacion poseen cualidades
especificas que se resumen a
continuacion:

e La simultaneidad en el registro
de la informacién aeroespacial
constituye un aspecto cualitativo
de gran importancia para la
cartografia sistémica y que
practicamente no existe en
las fuentes cartograficas
tradicionales.

e La posibilidad de contar con una
base fotocartografica Unica para
todos los mapas de una misma
serie facilita la concordancia de
los elementos y su localizacion
uniforme en la representacion
cartografica.

e El caracter multidisciplinario de la
informacion aeroespacial permite
realizar la mapificacién de los
componentes ambientales de
forma integral con una finalidad
determinada.

e La reducciéon de los plazos de
recopilacion  de informacién
tematica permite acortar el ciclo
de realizacion de la evaluacion.

e La posibilidad de registrar cada
cierto tiempo el estado de los
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Figura 32. Ejemplo de empleo de los datos de Teledeteccién en la
mapificacion de las formaciones vegetales de cayo Coco, Cuba.
Se aprecia el pedraplén que une al cayo con la isla de Cuba (1) y el
aeropuerto (2). Fuente: ICGC ACC: Estudio Geografico Integral de los
Grupos Insulares y Zonas Litorales del archipiélago Cubano con Fines
Turisticos.
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Figura 33. Ejemplo de empleo de los datos de Teledeteccion en la
mapificacion de las formaciones vegetales de la Ciénaga de Zapata.
Fuente: ICGC ACC: Estudio Geografico Integral de la Ciénaga de
Zapata.

componentes ambientales
permite establecer las tendencias
fundamentales de su dindmica y
desarrollo,asicomolaelaboracion
de pronésticos confiables.

Algunos  productos  obtenidos
mediante el empleo de estas técnicas
se muestran en las figura 32 y 33.

E. Forma de expresion final de
los resultados

Los resultados de las investigaciones
sepresentaronencadaterritoriocomo
un sistema grafico literal, compuesto
por una monografia cientifica y una
serie de mapas tematicos con escalas
basicas comunes para cada zona y
un resumen ejecutivo para decisores.
Una caracteristica novedosa de este
tipo de evaluacion fue precisamente
la presentacién de los resultados
en series de mapas tematicos. La
ventaja fundamental de estas series
de mapas en comparaciéon con los
mapas aislados confeccionados
en diferentes momentos y por
diferentes metodologias, consiste
en que, en este caso, se obtiene un
conjunto de mapas armonizados y
compatibilizados entre si, elaborados
para un mismo momento de
tiempo, bajo los mismos principios y
concepciones cartograficassobreuna




base fotocartografica (fotomapa o espaciomapa)
unica.

La composicion de las series de mapas y el
contenido concreto de cada mapa pueden
variar en dependencia de las especificidades del
territorio y del uso proyectado segun la politica
de desarrollo. No obstante, en cualquiera de las
variantes siempre se contempla un grupo de
mapas basicos (inventario de componentes) que
caracterizan el estado del medio y su potencial
natural. La composicion de los restantes mapas de
caracter evaluativo depende esencialmente de la
finalidad de los EGI.

Los resultados de la evaluacién se publicaron
en cuatro libros (uno por cada territorio) con sus
respectivos resumenes ejecutivos y 82 mapas
tematicos a grandes escalas que recibieron
amplia divulgacion nacional y entre los inversores
extranjeros. Ademas, en el transcurso de los
trabajos, en la medida en que se iban obteniendo
resultados de interés practico, se realizaban
informes periddicos a los érganos de gobierno y
empresas de proyecto. Simultaneamente con el EGI
de los grupos insulares y zonas litorales se realizo el
EGI de la Ciénaga de Zapata, cuyos resultados se
publicaron en una monografia, 11 mapas tematicos
y un resumen ejecutivo para decisores. Por su
impacto en la practica social el Estudio Geografico
Integral de los grupos insulares y zonas litorales del
archipiélago cubano con fines turisticos recibio el
premio nacional de las geociencias que otorga la
Academia de Ciencias de Cuba.

Los EGI de los grupos insulares y
zonas litorales del archipiélago
cubano con fines turisticos pueden
ser considerados como un ejemplo
ilustrativo de interaccién positiva
entre las politicas, la ciencia, la
produccién (empresas encargadas de
la proyecciony ejecucién de las obras
turisticas) y la gestion ambiental.

Los EGI son una herramienta para el
aprendizaje de los diferentes actores
involucrados, ya que contribuyen al
mejorentendimientodelasrelaciones
entre el medio ambiente y el
desarrollo, y fortalece las capacidades
de los participantes para identificar
nuevas problematicas y evaluar las
alternativas mas apropiadas en cada
caso. Son especialmente eficaces
para promover la toma de decisiones
informadas entre los responsables
de la formulacion de politicas, sobre
todo en los sectores econdmicos
directamente vinculados con la
explotacién de los recursos naturales,
ya que proporciona conocimientos
acerca de los efectos de su
interaccion con el medio ambiente y
los consecuentes riesgos e impactos.




" [IPCONCLUSIONES

En las Evaluaciones Ambientales Integrales
realizadas en América Latina y el Caribe existen
abundantes ejemplos positivos de buenas
practicas. En este trabajo se ha tomado una
representacion de ellas, ya que el propésito no es
realizar un compendio o un andlisis general, sino
exponer elementos de buenas practicas tomando
en consideraciones lo expuesto por Jager (2) en
materia de Evaluaciones Integrales Ambientales, a
findeayudarmetodolégicamente enla preparaciéon
de futuros trabajos en esta direccion.

Esto no es trivial, pues una EAI es un proceso
muy complejo, que desde el inicio debe ser
orientado y organizado adecuadamente para que
la evaluacion sea considerada relevante, creible
y legitima. Los resultados de una EAIl pueden ser
cuestionados (2) si sus objetivos y analisis no estan
estrechamente relacionados con las necesidades
delos procesosidentificados de toma de decisiones
y establecimiento de prioridades; si las partes
interesadas no se ven reflejadas, lo que puede
ser resultado de un proceso poco transparente;
o porque los datos, los métodos analiticos y los
modelos utilizados no estan avalados o no son
tratados objetivamente, por senalar algunos
aspectos.

En la regién, la mayoria de las EAI se han
realizado utilizando la metodologia FMPEIR,
fundamentalmente a través de los procesos

GEOs, que han abarcado a casi
todos los paises de ALC, en algunas
de sus modalidades: region, sub
region, pais, ciudad, ecosistemas
y temas. También hay otras que
aunque no expresan directamente
que analizan las presiones, estado,
impacto y respuesta, implicitamente
lo consideran. Existen diferencias
sustanciales en la forma en que se
realizan estas evaluaciones, entre las
que se pueden destacar:

e tipo de compromisos que se
establecen entre las partes
interesadas y cdémo estos se
mantienen durante y después;

e forma de manejo de datos e
informaciones;

e herramientas que utilizan para
los analisis;

e manera de presentar los
resultados y como lo hacen
llegar a los diferentes publicos
objetivos;

® y quizas lo mas importante, el
impacto real que éstas tienen en
latoma de decisiones a diferentes
niveles, que es su razon de ser en
primera instancia.

Se ha podido apreciar el interés
creciente en la realizacion de estas
evaluaciones lo que se manifiesta en
los siguientes aspectos: los cientificos




y tecnélogos cada vez estdan mas motivados ya que
a través de ellas encuentran una forma mas directa
de expresar sus conocimientos, de interconectarlos
y hacerlos mas utiles a la sociedad; los tomadores
de decisiones presionados por la urgencia y
complejidad de los problemas que enfrentan,
necesitan tener en sus manos diferentes opciones
confiables para actuar tanto a su nivel, como en
sinergia con otros compromisos y objetivos de
niveles superiores; los sectores vinculados por
ejemplo a la salud, educacién, a la produccion de
alimentos estan siendo cada vez mas involucrados;
lasociedadcivilcadaafio participamasactivamente.

Pero también hay quienes consideran que existen
demasiadas evaluaciones para las cuales se
destinan recursos humanos, materiales, financieros
que seria mas conveniente dedicarlos a otros
fines. Y en cierta medida pudieran estar en los
cierto, pero no porque las EAl no sean necesarias
e imprescindibles para acometer acciones
coordinadas, coherentes, con implicaciones a corto
y mediano plazo, sino que ellas se han realizado a
través de compromisos formales, no ha existido
una preparacién previa para iniciarlas, no han
estado enfocadas a aquellos problemas medulares,
o no hay capacidad suficiente para interpretarlas o
implementar sus resultados.

Una evaluacién no es sélo un informe donde se
llama la atencién sobre uno o varios problemas
como muchas veces los tomadores de decisiones
la visualizan, no es tampoco un proceso aislado,
es de hecho una herramienta segura, asequible,
apropiada para buscar soluciones plausibles con la

participaciéon de muchos, pero ante
todo de actores clave. Por eso, deben
crearse capacidades también para
valorar que paso después de y como
puede y debe Illamarse la atencion
de lo que necesariamente hay que
hacer. Luego entonces, el lenguaje de
convocatoria tiene que cambiar, los
convocados tienen que incorporarse
al proceso porque lo necesitan y no
tienen otra opcidén; pero los que no
participan directamente tienen que
saber qué se esta haciendo y qué
limita que muchas de las propuestas
finales de esa evaluacién no se
utilicen.

Los casos aqui analizados pueden ser
tenidos en cuentas como patrones
generales o especifico de buenas
practicas, o sea cumplen al menos
con un grupo de los aspectos
indispensables para el éxito de una
EAIl. Se destacan, por ejemplo, por
adecuados disefios conceptuales,
participacién equilibrada de actores
al menos en su etapa inicial, correcta
identificacién delos mensajesytemas
prioritarios, utilizacion de modelos
y  herramientas  metodoldgicas
coherentes, suministro de

informacion actualizada y confiable
y con un buen manejo, seleccién
apropiada de autores y editores que
logran expresar con claridad y rigor
las ideas y conclusiones principales,




uso correcto de recursos graficos. No obstante,
hay desbalances en cuanto a cumplimiento de las
etapas de planificacion, disponibilidad y actualidad
de datos e informaciones que consideran, vacios
y diferencias en el manejo de indicadores que
impiden realizar analisis comparativos entre
regiones, paises. Algunas evaluaciones son
esfuerzos aislados o desplazados en el tiempo, sin
crear las capacidades para mantener y actualizar
los datos e informaciones para incorporar los
nuevos conocimientos, enfoques y tecnologias.
El involucramiento real de actores clave es a
veces formal, pues pasado el tiempo de estas
evaluaciones las opciones de respuestas dadas no
han sido total o parcialmente implementadas. En
esto ultimo pueden influir varios factores, algunos
de ellos fuera del contexto de la EALI.

En cada uno de los ejemplos analizados el lector
puede encontrar algunas de las respuestas a las
preguntas que comunmente se formulan al inicio
de una EAI, por ejemplo: ;Cémo se planifica y
financia?, ;Cuando, cobmo y por quiénes se disefia
y quiénes lo aprueban?, ;Quiénes participan y
cuales son sus roles?, ;Qué conocimientos, datos
e informaciones son imprescindibles, dénde
estan disponibles, tienen calidad, estan avalados?,
iQué tipos de productos pueden disenarse, en
qué momento deben estar disponibles y de qué
forma?. Ahora bien, este trabajo fue realizado
utilizando fundamentalmente los informes de estas
evaluaciones y otros insumos complementarios
obtenidos de INTERNET, lo que sin lugar a duda es
limitado, silo comparamos con el proceso en si que
los dio lugar. Es por eso que hemos sido cuidadosos,

y no destacamos cuestiones que
consideramos que no han estado
suficientemente explicadas.

Consideramos util sugerir algunas
recomendaciones, que el PNUMA y
otras organizaciones internacionales
en sinergia con los paises de la
region pueden tener en cuenta para
el fortalecimiento de los procesos de
evaluaciones ambientales integrales
en el futuro.

Crear capacidades a través de
diferentes  modalidades de
preparaciéon y  participacion
para el mejor entendimiento
y difusiéon de los conceptos de
buenas practicas en las EAI.

Realizar monitoreo del
aprendizaje del uso de buenas
practicas en EAl a través de
cOmo estos conocimientos han
sido incorporados en nuevas
evaluaciones.

Fortalecer ~aun  mas las
capacidades  regionales  de
manejo de datos e informaciones
de calidad para dar respuestas
eficaces y oportunas por los
paises y la region a preguntas
clave y compromisos asumidos.

Acelerar  los

procesos de




elaboracion de indicadores ambientales y
socioeconodmicos para mejorar la calidad de las
EAl, homogenizar sus contenidos y facilitar los
estudios comparativos de diferentes paises y
regiones.

Crear mecanismos de seguimiento de los
impactos de las evaluaciones que se hacen
a los diferentes niveles, para que puedan ser
visualizados y por tanto percibidos como algo
util en la toma de decisiones.
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