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Decision 1G.23/7

Ejecucion del Protocolo relativo a la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras: estructura
anotada del marco regional comun para la gestion integrada de las zonas costeras y del marco
conceptual para la planificacion espacial marina

Las Partes Contratantes en el Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la Region
Costera del Mediterraneo y sus Protocolos en su vigésima reunion,

Teniendo presente el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del
Mediterraneo y, en particular, los articulos 1, 17 y 18 de este, referentes a la Estrategia Mediterranea
de Gestion Integrada de las Zonas Costeras,

Recordando la decision 1G.22/11, aprobada por las Partes Contratantes en su 19.2 reunién, por
la que las Partes Contratantes encomendaron que se defina un marco regional comin para la gestion
integrada de las zonas costeras que contenga cuestiones relativas al cambio climatico, segin proceda,

Decididas a intensificar la cooperacion para la promocién del desarrollo sostenible y la gestién
integrada de las zonas costeras, velando para ello por que las actividades en las partes marinas y
terrestres de las zonas costeras sean compatibles y se apoyen entre si y respetando, por tanto, la
integridad de los ecosistemas y consiguiendo o manteniendo un buen estado medioambiental,

Reconociendo los esfuerzos realizados por las Partes Contratantes para crear un marco regional
comun para la gestion integrada de las zonas costeras que facilite la planificacion y gestién
coordinadas de las partes marinas y terrestres de las zonas costeras, segun lo estipulado en el articulo 3
del Protocolo relativo a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo,

Teniendo presente que el objetivo del marco regional comin para la gestion integrada de las
zonas costeras es proporcionar directrices a las Partes Contratantes a fin de que coordinen y mejoren la
gestion integrada de las zonas costeras del Mediterraneo sin ampliar las obligaciones juridicas
contempladas en el Protocolo relativo a la Gestién Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo, y
servir de herramienta para la ejecucion de este,

Habiendo estudiado los informes de las reuniones de los puntos focales nacionales del Centro
de Actividad Regional del Programa de Acciones Prioritarias, celebradas en mayo y junio de 2017,
Exhortamos a las Partes Contratantes que ain no lo hayan hecho a que ratifiquen el Protocolo relativo
a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo sin demora, con miras a garantizar su
pronta entrada en vigor en toda la region del Mediterraneo;

1. Decidimos crear un grupo de trabajo de expertos de composicién abierta encargado de
concluir el marco regional comun para la gestién integrada de las zonas costeras, basandose en la
estructura anotada para formularlo y complementarlo, si fuera necesario, de acuerdo con los plazos
establecidos en el anexo | de la presente decision, el cual se presentara a las Partes Contratantes en su
212 reunion;

2. Tomamos nota del marco conceptual para la planificacion espacial marina incluido en el
anexo Il de la presente decision como documento de orientacidn destinado a facilitar la introduccion
de esta herramienta en la implantacién de la gestion integrada de las zonas costeras por medio del
marco regional oportuno y dentro del sistema del Convenio de Barcelona y sus Protocolos;

3. Exhortamos a las Partes Contratantes a que continten desarrollando o actualizando sus
estrategias nacionales para la gestién integrada de las zonas costeras;

4.  Solicitamos a la secretaria que potencie en mayor medida la cooperacién y las sinergias
con otros convenios sobre mares regionales, intercambiando para ello experiencias sobre ejemplos de
buenas practicas de coordinacion y los logros realizados en lo que respecta a la planificacién espacial
marina y la gestion integrada de las zonas costeras.
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Anexo |
Estructura general y componentes del marco regional comun para la G1ZCy
calendario para su creacién
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Anexo I:
Estructura general y componentes del marco regional comun para la GI1ZC

Parte I: Principios, marco juridico, alcance y amplitud geograficos, vinculos con otros
instrumentos estratégicos del Convenio de Barcelona

Marco juridico

El Protocolo relativo a la GI1ZC sienta la base juridica del marco regional comun, en especial en la
disposicion combinada del art. 1 relativo a las obligaciones generales, conforme al cual "las Partes
estableceran un marco comun para la gestion integrada de las zonas costeras del mar Mediterraneo y
adoptaran las medidas necesarias para reforzar la cooperacion regional con ese fin", y el art. 17,
relativo a la Estrategia Mediterrdnea de Gestion Integrada de las Zonas Costeras, en el que se indica
que las Partes Contratantes "definiran, con ayuda del Centro,

un marco regional comun de gestion integrada de las zonas costeras en el Mediterraneo que se
pondra en préctica por medio de planes de accion regionales adecuados y otros instrumentos
operacionales, asi como por medio de sus estrategias nacionales". Siguiendo el orden cronoldgico y
racional, la prevision de la estrategia nacional figura en el art. 18, que establece que “"cada Parte
reforzara o elaborara una estrategia nacional de gestion

integrada de las zonas costeras asi como planes y programas costeros de aplicacion que se ajusten al
marco regional coman".

El marco regional comin funcionara sin perjuicio del Protocolo relativo a la GIZC, por lo que
prevalecerd lo dispuesto en este.

Alcance y amplitud geogréficos

El art. 4 combinado del Convenio de Barcelona y los arts. 3 y 28 del Protocolo relativo a la GIZC
determinan el alcance y la amplitud geogréficos del marco regional comun e invitan a las Partes
Contratantes a que, a titulo individual o de forma conjunta, adopten para el area del mar Mediterraneo
—segun la definicién del art. 1 del Convenio de Barcelona, dentro del &mbito geografico establecido
en el Protocolo relativo a la G1ZC— todas las medidas necesarias para prevenir, paliar, combatir y, en
la méxima medida posible, eliminar la contaminacion de la zona del mar Mediterraneo, asi como para
proteger y fomentar el medio marino y los recursos naturales de dicha area, con miras a contribuir a su
desarrollo sostenible y, en particular, a promover la gestion integrada de las zonas costeras tomando en
cuenta la proteccion de las zonas de interés ecolégico y paisajistico y el uso racional de los recursos
naturales, para lo cual deberan coordinar a nivel bilateral o multilateral, cuando proceda, sus
estrategias, planes y programas costeros nacionales relacionados con las zonas costeras fronterizas.

Directrices para el marco regional comun

El Protocolo relativo a la G1ZC describe los principios y obligaciones basicos que deberan cumplir las
Partes Contratantes, los cuales pueden y deben guiar igualmente la definicién del marco regional
comun. Se espera que las recomendaciones de este Ultimo, cuando sea aprobado, proporcionen
orientaciones estratégicas sobre el modo en que el Protocolo relativo a la GIZC se ejecuta
conjuntamente empleando enfoques coordinados y armonizados y, cuando procede, fijando plazos
para su cumplimiento. Por consiguiente, el marco regional comun tiene por objeto establecer
directrices o recomendaciones especificas, incluidas medidas destinadas a fortalecer la cooperacién
regional en relacidén con:

o Procesos: para acelerar la consecucion de los resultados convenidos y de los efectos/productos
estipulados;
o Indicadores: instrumentos esenciales para controlar los progresos, respaldar la evaluacion de las

politicas e influir en el publico y los encargados de la toma de decisiones;
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o Métodos y practicas: para hacer realidad los objetivos y los principios generales del Protocolo
relativo a la GI1ZC.

Alcance del marco regional comin (considerandos 3 a6, arts.1a 3,5y 6,y 17y 18):

Dentro del &mbito geogréfico comprendido entre el limite externo del mar territorial de las Partes y el
limite de las entidades costeras competentes definidas por las Partes, revitalizar la cooperacion entre
las Partes Contratantes para la ejecucion coordinada del Protocolo relativo a la GIZC, para lo que sera
necesario adoptar un enfoque integrado especifico en la superficie del mar Mediterraneo en su
conjunto y dentro de sus Estados costeros, cuyas estrategias nacionales para la GIZC deberan estar en
consonancia con el marco regional comun sirviéndose de mecanismos coordinados.

Obijetivos vy principios generales del marco regional comun

A fin de promover la GIZC por medio del marco regional comin y lograr el desarrollo sostenible de
las zonas costeras garantizando que se tengan en cuenta el medio ambiente y los paisajes de forma
conciliada con el desarrollo econémico, social y cultural, se deberan perseguir los siguientes objetivos
con sus principios generales conexos:

a) Emplear la gestion basada en los ecosistemas para garantizar el desarrollo sostenible y la
integridad de la zona costera, sus ecosistemas y los servicios y paisajes conexos de los siguientes
modos:

. tomando en cuenta de manera integrada la totalidad de elementos de las zonas costeras,
con vistas a respetar los limites de la capacidad de acogida, afrontar los efectos
acumulativos y prevenir o reducir las repercusiones nocivas de los desastres o riesgos
naturales y del desarrollo;

o considerando las interacciones entre la tierra 'y el mar como un fenémeno natural
dinamico, tomandolas como criterio para definir las areas que deben ser gestionadas y
como parametro en los procesos y procedimientos de planificacion;

o formulando estrategias, planes y programas apropiados que regulen el uso de la
tierra/el mar en las actividades realizadas en las zonas costeras, utilizando también para
ello las herramientas adecuadas, en especial la planificacion espacial marina (PEM), la
evaluacion estratégica ambiental (EEA) y la evaluacion del impacto ambiental
transfronterizo, con vistas a prevenir y reducir las consecuencias perjudiciales en las
zonas costeras;

o promoviendo la cooperacién entre las Partes Contratantes en los procedimientos de
evaluacion del impacto ambiental (EIA) referentes a actividades bajo su jurisdiccion o
control que probablemente tengan grandes repercusiones negativas para el entorno
marino y costero de otras Partes Contratantes u otras areas ajenas a su jurisdiccion
nacional, sobre la base de la notificacion, el intercambio de informacién y la celebracion
de consultas (art. 4, parr. 3, apartado d) del Convenio de Barcelona).

b) Combatir lospeligros naturales y las consecuencias de los desastres naturales, en particular
la erosion costera y el cambio climatico, del siguiente modo:

. elaborando planes oportunos de adaptacién y gestién con los que prevenir, paliar y
minimizar las consecuencias negativas para las zonas costeras.

c) Conseguir que los agentes implicados o relacionados con las zonas costeras hagan gala de una
buena gobernanza de los siguientes modos:

. utilizando mecanismos de gobernanza adecuados, en particular la coordinacion
institucional intersectorial y a multiples niveles y la participacion de todas las partes
interesadas en procesos de toma de decisiones transparentes;
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o velando por la coherencia de todas las estrategias, politicas, planes, iniciativas, procesos
de planificacién y la financiacion a todos niveles concernientes a las zonas costeras, para
lo que sera necesario reforzar en mayor medida la cooperacion entre los componentes
del sistema del Convenio de Barcelona, establecer sinergias con otros documentos
estratégicos conexos y promover la integracion y armonia del medio costero, las
actividades socioecondmicas relevantes y las comunidades humanas que habitan en
zonas costeras;

o promoviendo una coordinacion razonable entre las distintas autoridades con
competencias en las partes terrestre y marina de las zonas costeras en los distintos
servicios administrativos y a todos los niveles pertinentes;

o organizando la adquisicidn, el intercambio y el uso de los mejores datos e informacion
disponibles sobre la materia segun los principios del Sistema Compartido de
Informacion Medioambiental (SEIS);

o promoviendo la congruencia y coherencia de la GIZC en todas las regiones y
subregiones marinas, segin decidan las Partes Contratantes y convenga, y garantizando,
cuando proceda, la cooperacion transfronteriza, en especial entre las Partes Contratantes
que compartan la misma region marina;

o asegurando la complementariedad y coherencia de todas las politicas y medidas del
PNUMA/PAM mediante el esfuerzo coordinado de todos sus componentes, a fin de
conseguir resultados efectivos y un uso racional de los fondos disponibles;

o cooperando con todas las organizaciones internacionales y regionales
relevantes/competentes.

Parte Il: Sinergias entre el Protocolo relativo a la GIZC y el sistema del Convenio de Barcelona
orientadas a que las zonas costeras y marinas logren y mantengan un buen estado
medioambiental

Marco

La parte Il del marco regional comun pretende facilitar:

1. la formulacion y armonizacion de las politicas y medidas necesarias para garantizar el uso y la
gestion sostenibles de las zonas costeras, procurando que las actividades econdmicas asociadas a las
zonas costeras hagan un uso minimo de los recursos naturales y se adapten a la fragil naturaleza de las
zonas costeras, con el objetivo de preservar los habitats naturales, paisajes, recursos naturales y
ecosistemas costeros, asi como el patrimonio cultural de dichas zonas y protegerlos de la
contaminacion, concienciar y promover la educacién, la capacitacion y la investigacion, acatando los
instrumentos juridicos internacionales y regionales (Protocolo relativo la GIZC, parte Il, arts. 8 a 15) y
estableciendo sinergias con ellos; y

2. la formulacion de politicas y la adopcion de medidas destinadas a prevenir los peligros
naturales, evitar y mitigar los efectos negativos de la erosion costera, y actuar ante desastres naturales,
sirviéndose para ello de la cooperacion internacional y del intercambio de datos cientificos (Protocolo
relativo a la GIZC, parte 1V, arts. 22 a 24).

Lograr un buen estado medioambiental mediante la GI1ZC

El Convenio de Barcelona del PNUMA/PAM ha adoptado el objetivo de lograr un buen estado
medioambiental en el mar y la costa del Mediterrdneo, mientras que las Partes Contratantes se han
comprometido a aplicar el enfoque ecosistémico como principio global. En el marco del sistema del
Convenio de Barcelona se ha elaborado una cantidad considerable de politicas sectoriales e
instrumentos conexos referentes a la contaminacion, la biodiversidad, aspectos socioecondmicos, la
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basura marina y sectores econémicos clave, entre otros temas, cuya ejecucion ayuda a proteger la zona
costera.

Para alcanzar objetivos ecoldgicos y conseguir un buen estado medioambiental es necesario adoptar
un enfoque integrado que permita afrontar las distintas presiones y los efectos acumulativos que sufren
las areas costeras y marinas. El Protocolo relativo a la G1ZC prevé lograr un buen estado
medioambiental, en especial en relacién con metas como las siguientes: i) los efectos negativos
debidos a las nuevas estructuras no influyen en el sistema costero a mayor escala; ii) se minimizan las
alteraciones fisicas que sufren las zonas costeras arenosas como consecuencia de actividades humanas;
iii) se respeta el dinamismo natural de la linea de costa y las zonas costeras estan en buenas
condiciones; iv) se preserva la integridad y diversidad de los ecosistemas y paisajes costeros, asi como
su geomorfologia.

Por tanto, la parte Il deberia explicar como obtener el valor afiadido de un marco regional comun para
la GIZC como proceso integrador con el que se establezca un marco que adne y armonice las politicas
sectoriales aplicables a las zonas costeras, evitando asi que se solapen o contradigan o subsanando las
deficiencias existentes entre ellas y contribuyendo a la racionalizacion de los esfuerzos y del uso de los
recursos y el tiempo. Debe asimismo procurar una mayor coherencia para maximizar las sinergias y
potenciar la aplicacidn coordinada de politicas sectoriales (véase el anexo 1.2 como primer modelo
metodoldgico indicativo para definir las cuestiones principales sobre las que se deben dar directrices
de forma prioritaria), con vistas a proteger la integridad de los ecosistemas, tratar adecuadamente las
interacciones entre la tierra'y el mar, y garantizar que los usos de la tierra y el mar sean compatibles
entre si, sirviéndose para ello de la PEM y aclarando qué relacion tiene esta con la GI1ZC.

Cuando se aborden los procesos de las interacciones entre la tierra y el mar se deben tener en cuenta
tres interacciones primordiales: los procesos naturales entre la tierra y el mar; los usos y las
actividades terrestres y maritimos a nivel operativo; y los procesos de planificacion a nivel estratégico
(véase el anexo 1.3 como indicacion preliminar).

Es preciso afrontar las interacciones entre la tierra y el mar a diversos niveles espaciales, a saber: i) a
escala local para lidiar con problemas especificos y adoptar las medidas que corresponda; ii) a escala
subnacional y nacional, donde los planes y estrategias pueden orientar gestiones concretas
relacionadas con las interacciones entre la tierra y el mar; iii) a escala subregional, donde la
cooperacion transnacional puede dar lugar a una estrategia comun que guie los esfuerzos nacionales
relacionados con estas interacciones y resuelva los problemas transfronterizos.

Las herramientas de GIZC, de las que se hablara en mayor profundidad en la parte I, revisten una
importancia especial a la hora de definir las zonas de gestion y planificacién, y promover el consenso
entre todas las Partes implicadas en el uso de los recursos costeros y marinos. Dada su complejidad,
sera necesario tomar medidas adicionales para mejorar las metodologias y los instrumentos dedicados
a las interacciones entre la tierra y el mar, tales como los instrumentos de evaluacion de los servicios
derivados de los ecosistemas, asi como para reforzar el desarrollo de la capacidad y la aplicacion de
los resultados y las herramientas de las investigaciones o compartir buenas practicas, entre otros
aspectos, como planteamientos clave que puedan relacionarse con la G1ZC y la PEM.

Por ultimo, es posible que el marco regional comin se plantee crear otros indicadores costeros que
complementen los ya existentes, especialmente indicadores del enfoque ecosistémico orientados al
entorno marino.
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Parte I11: Herramientas e instrumentos para la implantacion del marco regional comun

Marco
La parte Il del marco regional comun pretende facilitar:

(Protocolo relativo a la GIZC, parte Il, arts. 8 a 15)

1. la definicion de indicadores relativos al desarrollo de actividades econdmicas para garantizar el
uso sostenible de las zonas costeras y reducir las presiones que excedan su capacidad de acogida;

2. la promocion de codigos de buena conducta entre las autoridades publicas, agentes econdémicos
y organizaciones no gubernamentales;

3. el desarrollo de programas educativos, capacitaciones y la ensefianza publica en materia de
GIZC en la region mediterranea;

4, la realizacidn de estudios cientificos interdisciplinares acerca de la GIZC y de la interaccién
entre las actividades y sus efectos en las zonas costeras del Mediterraneo; y

(Protocolo relativo a la GIZC, parte 11, arts. 16 a 21, y parte V, arts. 25 a 29)

1. el uso, la consolidacién y la creacion de mecanismos adecuados para el seguimiento y la
observacion periodicos de la evolucidn de las zonas costeras, los recursos y actividades, las
instituciones, las leyes y los planes que pueden repercutir en las zonas costeras, adoptando todas las
medidas necesarias para que el publico pueda acceder a dicha informacion;

2. el intercambio de datos cientificos y técnicos, experiencias, informacion y buenas préacticas,
cooperando para prestar asistencia cientifica y técnica, asi como para capacitar al personal cientifico,
técnico y administrativo y coordinar sus programas de investigacion en temas de interés comdn, en el
contexto de una red de zonas costeras del Mediterraneo (arts. 16, 25, 26 y 27); y, por tanto:

o la definicion de indicadores relativos a la gestion costera que tengan en cuenta los ya existentes,
y la cooperacion en el uso de estos;

o el establecimiento y mantenimiento de evaluaciones actualizadas sobre la utilizacion y gestion
de las zonas costeras;

. la realizacion de actividades de interés comun, como proyectos de demostracion de la GIZC;

3. la introduccion de evaluaciones ambientales (EEA; evaluaciones del impacto ambiental

transfronterizo) en las que se tengan en cuenta los efectos acumulativos en las zonas costeras y sus
capacidades de acogida y con las que adopte, mediante directrices de cooperacion destinadas a
establecer los procedimientos de notificacion, intercambio de informacion y consulta en todas las fases
del proceso (art. 4, parr. 3, apartado d), el Convenio de Barcelona y los arts. 19 y 29 del Protocolo
relativo a la GIZC).

Herramientas e instrumentos

Algunos instrumentos y herramientas son vitales para aplicar el Protocolo relativo a la GIZC, pero
también otras politicas y estrategias importantes en las zonas costeras del Mediterraneo: el Convenio
de Barcelona en general, asi como sus demés Protocolos y estrategias, y, para los Estados miembros
de la Unién Europea (UE), varias leyes primordiales relativas a las zonas costeras, como la Directiva
marco sobre la estrategia marina, la Directiva marco del agua o la PEM.

De estos instrumentos, los indicados a continuacion son especialmente importantes y el marco regional
comun abordara su relevancia, utilizacion y caracteristicas particulares:

a) Seguimiento de las actividades y el medio ambiente (art. 16)
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Resulta necesario hacer un seguimiento coherente del medio ambiente de las zonas costeras y las
actividades humanas (terrestres o marinas, con independencia de que se desarrollen o no en la costa)
que puedan repercutir en €l (de manera individual o acumulativa):

o el seguimiento del medio ambiente deberia realizarse a través del Programa de Evaluacion y
Vigilancia Integrada acompafiado, segun proceda, de un mecanismo basado en la evaluacion
del impacto ambiental y la EEA,;

o también es necesario hacer un seguimiento de las actividades (actividades costeras terrestres y
maritimas), y todas las partes interesadas costeras deberian poder acceder a la informacion
derivada de estas vigilancias.

b) Evaluacion ambiental (art. 19)

La evaluacion ambiental (a nivel estratégico: EEA para las politicas, planes y programas; y a nivel
operacional: evaluacion del impacto ambiental para proyectos y actividades concretos) debe favorecer
la consecucidn de un buen estado medioambiental:

o se precisan directrices para profundizar en las siguientes cuestiones con miras a utilizar la EEA
y la evaluacion del impacto ambiental en aras de la GIZC, prestando especial atencion a las
implicaciones transfronterizas que pueda tener:

o capacidad de acogida y efectos acumulativos;

o objetivos ecoldgicos basados en el enfoque ecosistémico y metas conexas;
° aspectos de las interacciones entre la tierra y el mar;

. erosion de la costa;

. efectos sobre el cambio climatico;

o analisis del ciclo bioldgico.

c) Coordinacion de los procesos de planificacién y los mecanismos de gobernanza (arts. 6 d) y e),
7,14, 20, 28 y 29)

Para alcanzar los objetivos de la GIZC y favorecer su integracién mediante una planificacion racional,
es necesario que las distintas autoridades administrativas encargadas de las zonas costeras, tanto de la
parte marina como de la terrestre, se coordinen a nivel institucional de manera organizada e
intersectorial. Es también necesario poner en marcha planes de gobernanza adecuados que permitan
que la poblacién local y las partes interesadas implicadas participen suficiente y oportunamente en la
adopcion de medidas transparentes. A tal fin,

. es preciso intercambiar buenas practicas efectivas sobre distintos aspectos, entre otros:
. planes y procesos administrativos, métodos juridicos para promover/iniciar dichos
procesos, procedimientos de participacion y establecimiento de redes, segln proceda;
. la vinculacidn de la politica territorial que corresponda al proceso de planificacion;
. la coordinacidn, cuando proceda, de las estrategias, los planes y los programas costeros

nacionales relativos a las zonas costeras fronterizas; y

o el establecimiento de directrices para la notificacion, el intercambio de informacion y la
celebracién de consultas en casos de evaluacion ambiental transfronteriza.

d) Planificacion espacial marina
Es necesario afrontar mejor los problemas de planificacién y gestion presentes en la parte marina de

las zonas costeras: la PEM deberia respaldar el uso de la GIZC en dicha area, conforme al marco
general establecido por el Convenio de Barcelona y sus Protocolos:
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o se precisan directrices para utilizar la PEM en apoyo de la implantacion de la GIZC (conforme
al marco conceptual para la PEM).

e) Politica territorial (art. 20)

Si desean promover la GIZC, las Partes Contratantes deberan adoptar medidas e instrumentos
normativos territoriales, incluido el proceso de planificacion. Con este fin, se deberia fomentar el
intercambio de experiencias y buenas practicas en relacion con las medidas y los instrumentos
normativos territoriales (adquisicion, cesion, donacidn, transferencia de terrenos al dominio publico y
usufructo de bienes). Es preciso velar por que se tengan en cuenta las interacciones entre la tierra y el
mar, asi como por la coherencia con la PEM.

f) Instrumentos econdmicos, financieros y fiscales (art. 21)
Entre los principales problemas figuran: la financiacién sostenible de la GIZC (estrategias, politicas,
planes y programas), la existencia de instrumentos fiscales respetuosos con el medio ambiente en las

zonas costeras (aplicacion a las actividades terrestres y maritimas como, por ejemplo, el principio de
quien contamina paga y la internalizacion de los costos):

o intercambio de experiencias y buenas practicas sobre instrumentos financieros y fiscales que
apoyen la GIZC, como la financiacién voluntaria procedente del sector publico y privado;

o directrices necesarias para considerar los servicios de los ecosistemas, por ejemplo mediante el
analisis de la relacion costo-eficacia y el pago por los servicios derivados de los ecosistemas.

Cooperacién internacional

Que la GIZC tenga éxito depende enormemente de que las Partes Contratantes cooperen con el
respaldo de organizaciones, instituciones y foros internacionales. El sistema del Convenio de
Barcelona ya establece o prevé muchos instrumentos y herramientas sobre los que se deberian dar
directrices, sobre todo para potenciar las sinergias entre ellos con miras a poner en préactica el
Protocolo relativo a la G1ZC y el marco regional comin:

a) En el &mbito del seguimiento y la observacion (art. 16)

o El Programa de Evaluacion y Vigilancia Integradas (IMAP), cuyo objetivo Gltimo es
conseguir un buen estado medioambiental, el cual se alcanzara gestionando las presiones
antropogénicas sobre el entorno costero y marino en un intento por garantizar la
sostenibilidad;

o Inventarios costeros nacionales estandarizados y armonizados, asi como la presentacion
de informes sobre el estado y la evolucién de las zonas costeras;

o Procesos de presentacion de informes acerca de la ejecucion del Convenio de Barcelona
y sus Protocolos;

o La red de zonas costeras del Mediterraneo, que incluya una plataforma para la G1ZC
como elemento central de todas las iniciativas en la materia, el Programa de
Ordenamiento de Areas Costeras (CAMP) y otros proyectos, datos y documentos, asi
como un dispositivo para el establecimiento de contactos entre legisladores y personas
encargadas de la adopcion de decisiones, especialistas y otros agentes favorables a la
GI1ZC atodos los niveles.

b) En el ambito de la elaboracion y aplicacion de la GIZClestrategias costeras (art. 28)

o La Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible (EMDS), que se basa en el
sistema del Convenio de Barcelona para hacer realidad su objetivo 1 —garantizar el
desarrollo sostenible en zonas marinas y costeras—, asi como para su orientacién
estratégica 1.1 —reforzar la aplicacion y la conformidad con los Protocolos del
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Convenio de Barcelona y otras iniciativas e instrumentos politicos regionales
complementados por enfoques nacionales—;
o Estrategias, planes y programas regionales relativos a las zonas costeras fronterizas, que

en el contexto transfronterizo se serviran de la EEA y la evaluacion del impacto
ambiental como herramientas principales (art. 28).

C) En el &mbito de la capacitacion y la investigacion y la cooperacion técnica y cientifica (arts. 25
a27)

o El curso de capacitacion virtual MedOpen fue una forma excelente de ensefiar los
principios, objetivos y medios de aplicacion de la GIZC;

o La plataforma INFO-MAP para almacenar e intercambiar informacion y datos
interoperables;

o La cooperacion dentro de proyectos de investigacion adaptados a las necesidades de la
gestion multisectorial de las zonas costeras, con especial hincapié en la interrelacion
entre la ciencia y la politica.

Para hacer realidad estos objetivos complejos y ambiciosos resulta fundamental establecer un
mecanismo de gobernanza a multiples niveles, pues sienta las bases de una gestion y cooperacion
eficientes. Los resultados dependeran de que los marcos de cooperacién internacional y nacional se
alimenten entre si, forjen alianzas y vinculen las iniciativas a escala local con politicas a un nivel mas
alto. Hallar el equilibrio entre las preocupaciones estratégicas y las locales tal vez sea uno de los
problemas mas complicados a los que se hace frente en la gestion de las zonas costeras.

Parte IV: Implementacion y evaluacion del marco regional comin (procesos y proyectos) a
escala regional, bilateral/multilateral y nacional

Justificacién

La parte IV pretende proporcionar asesoramiento especifico sobre las herramientas y los procesos
necesarios para aplicar las directrices indicadas en las partes I, 11 y 111 del marco regional com(n con
miras a intensificar la cooperacion regional en aras de la gestion integrada de las zonas costeras del
Mediterraneo, ejecutando para ello el Protocolo relativo a la GIZC mediante los planes de accion
regionales convenientes u otros instrumentos operacionales y estrategias nacionales (arts. 1y 17).

Cabe sefialar que la parte 1V se llevara a cabo y finalizara una vez se hayan definido los principales
elementos e instrumentos de las partes I, I1'y 111 del marco regional comdn. En esta fase, parece
conveniente indicar qué aspectos se deben tener en cuenta:

Herramientas y procesos para la implementacion y evaluacion del marco regional comin

1. Medios de implementaciéon

Las Partes Contratantes, con la asistencia de la Organizacién, deben defender el marco juridico
internacional y mediterraneo dedicado a la proteccién y gestién del medio costero y marino, para lo
cual deberan adherirse a los instrumentos ya vigentes y ejecutarlos, coordinarlos y cumplirlos, asi
como adaptarlos segun sea necesario. Aungue ya se han adoptado algunas de estas medidas, incluso a
nivel regional, es necesario emprender mas acciones integradas.

1.a Nivel estratégico

En el contexto de las estrategias nacionales y regionales es preciso tener en cuenta las principales
responsabilidades del sistema del Convenio de Barcelona, tales como:
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Los planes de accion regionales o subregionales, como el Plan Regional sobre la Gestion de los
Desechos Marinos en el Mediterraneo o planes regionales relativos a contaminantes
prioritarios;

Estrategias como la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible?, la Estrategia para la
Gestidn de las Aguas de Lastre de los Buques, o la Estrategia Regional para la Prevencion y
Respuesta en Casos de Contaminacion Marina Causada por Buques;

Programas de accidn estratégicos como el Programa de Accidn Estratégico para la
Conservacion de la Diversidad Bioldgica en la Region Mediterranea (SAP/BIO) o el Programa
de Accidn Estratégico para Combatir la Contaminacion Causada por Actividades Terrestres en
la Regidén del Mediterraneo (SAP/MED).

1.b Nivel operacional/de coordinacion

Otros instrumentos operacionales que tienen en cuenta las caracteristicas y funciones especificas de las
distintas categorias de herramientas:

Otros marcos regionales, como el marco regional de adaptacion al cambio climatico para las
zonas marinas y costeras del Mediterraneo?;

Planes de accion tematicos como el Plan de Accion "Offshore™, el Plan de Accion sobre
Especies Exoticas Invasoras; el plan de accion relativo a la introduccion de especies y especies
invasoras y las directrices conexas; el Plan de Accion sobre Consumo y Produccion
Sostenibles; los planes de accion asociados al SAP/BIO, adoptados a nivel regional para
brindar una proteccién mejor a especies y habitats concretos, tales como la foca monje del
Mediterraneo, las tortugas marinas del Mediterraneo, los cetaceos, la vegetacion marina, las
especies de aves incluidas en la lista del anexo 1l del Protocolo relativo a las Zonas
Especialmente Protegidas y la Diversidad Biologica en el Mediterraneo, los peces
cartilaginosos, el coraligeno y otras bioconcentraciones calcéreas o los habitats oscuros; v el
Plan de Accidn para la Conservacion de la Vegetacion Marina;

Planes regionales adoptados de acuerdo con lo dispuesto en el SAP MED y en el marco del
articulo 15 del Protocolo para la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la Contaminacion de
Origen Terrestre:

o (2012) Plan Regional sobre la Reduccion de los Insumos de Mercurio; Plan Regional
para la Reduccion de los Niveles de DBO5 en el Sector Alimentario; Plan Regional
sobre la Eliminacion de Alfa Hexaclorociclohexano; Beta Hexaclorociclohexano;
Hexabromobifenilo; Clordecona; Pentaclorobenceno; Eter de Tetrabromodifenilo, Eter
de Pentabromodifenilo, Eter de Hexabromodifenilo y Eter de Heptabromodifenilo;
Lindano; Endosulfan, Acido Perfluorooctano Sulfénico, sus Sales y Fluoruro de
Perfluorooctano Sulfénico;

o (2009) Plan Regional de Eliminacion Gradual del DDT; Plan Regional para la
Reduccidn de la DOBS de las Aguas Residuales Urbanas; Plan Regional de Eliminacion
de la Aldrina, el Clordan, la Dieldrina, la Endrina, el Heptacloro, el Mirex y el
Toxafeno.

Hojas de ruta, como la Hoja de Ruta sobre las Zonas Marinas Protegidas (ZMP)? o la Hoja de
Ruta de Aplicacion del Enfoque Ecosistémico?;

!La decision 1G.22/2, la "Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible (2016-2025)" en su forma

revisada.

2 Decision 1G.22/6, "Marco regional de adaptacion al cambio climatico para las zonas marinas y costeras del

Mediterraneo".

3 Decision 1G.22/13, “Hoja de ruta para una red coherente e integral de zonas marinas protegidas (ZMP) bien

gestionadas con el fin de lograr la meta 11 de Aichi en el Mediterraneo”.

4 Decision 1G.20/4, “Implementacion de la guia del enfoque ecosistémico del PAM”.
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Acuerdos bilaterales o multilaterales. De conformidad con lo establecido en el art. 3, parr. 2,
del Convenio de Barcelona, las Partes Contratantes pueden adherirse a acuerdos bilaterales o
multilaterales, asi como a acuerdos regionales o subregionales, siempre que dichos acuerdos
concuerden con el Convenio de Barcelona y sus Protocolos y no contravengan el derecho
internacional. Deberan enviarse copias de dichos acuerdos a la Dependencia de Coordinacion
(p. €j.: el Memorando de Entendimiento sobre el Control por el Estado del Puerto en la region
del Mediterraneo).

1.c Nivel nacional

Las estrategias nacionales en materia de GIZC basadas en las directrices para la elaboracion de
una estrategia nacional para la GI1ZC®, que deberan ser estudiadas y cuya coherencia con el
marco regional comin debera potenciarse;

Planes de accidn nacionales que se elaborarén de acuerdo con lo dispuesto en los protocolos,
los planes de accidn y los planes regionales de accidn pertinentes.

2. Coordinacion entre los distintos medios de implementacién

Descripcion de la relacion entre los medios de implementacion.
Clasificacion de los medios de implementacion existentes:

o Medios de implementacion aprobados y llevados a la préctica (son parte del sistema
internacional del Convenio de Barcelona y de la legislacion nacional o se les hace un
seguimiento a través de medidas especificas);

o Medios de implementacion aprobados que ain no se han llevado a la practica (no son
parte de la legislacion nacional ni se les hace seguimiento a través de medidas
especificas).

Calendario armonizado entre los medios de implementacion.

3. Proyectos y mejores practicas

CAMP y proyectos similares al CAMP;
Red de CAMP y proyectos similares al CAMP;

Proyectos y mejores practicas sobre temas/aspectos de interés para la GIZC.

4. Examen y evaluacion de la implementacion del marco regional comun

Indicadores del progreso: determinacion de indicadores o herramientas de evaluacion;

Evaluacion armonizada de la ejecucion del Protocolo relativo a la GIZC y el sistema del
Convenio de Barcelona (a traves del IMAP/marco internacional).

> PNUMA/PAM: Directrices para la elaboracion de las estrategias nacionales para la GIZC exigidas en el

Protocolo relativo a la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras del Mediterraneo. Split, Programa de Acciones
Prioritarias. 2015.http://pap-thecoastcentre.org/pdfs/National%201CZM%20Guidelines.pdf y http://pap-
thecoastcentre.org/pdfs/National%201CZM%20Guidelines%20FR.pdf
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Anexo |1.1: Estructura general y componentes del marco regional coman para la GI1ZC

General structure and elements of the Common Regional Framework ICZM
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Anexo 1.2: Matriz de las interacciones entre las disposiciones de las partes 11 y 1V del Protocolo
relativo a la GIZC, los objetivos ecoldgicos y los principales programas y planes regionales
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Disposiciones del
Protocolo relativo
alaGlzC

Parte 11

Zona de no construccion
Actividades econémicas

Agricultura
Industria
Pesca

Acuicultura

Turismo, deporte, actividadey

recreativas

Uso de recursos naturales

ficos
Infraestructuras, plantas

energéticas, puertos

especi

Actividades maritimas
Ecosistemas costeros

especificos

Humedales y estuarios
Hébitats marinos
Dunas

Paisajes costeros

Islas

Patrimonio cultural

Parte IV

Riesgos que afectan a la zona

costera

Peligros naturales

Erosion de la costa

Respuesta a desastres

naturales
Riesgos causados por la

contaminacion y el ruido

marinos

Cambio climatico

. (Interacciones de) relevancia alta, se precisan directrices especificas

Relevancia media, es necesario estudiar la situacion a nivel subregional o nacional (segun el caso)

. Relevancia baja, no se precisan directrices especificas
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Anexo 1.3: Matriz de las interacciones entre la tierra y el mar (extraida del CAMP de Italia, con
pequefias modificaciones, para probarlo y desarrollarlo en més profundidad en el marco de los
proyectos SIMWESTMED y SUPREME)

INTERACCION MAR-TIERRA
Mar-tiepra

INTERACCION TIERRA-MAR
Ti

Acuicultura en agua de mar

Pesca

Actividades mineras en el fondo
marino (incluida la extraccién de arena
y agregados marinos)

Industria (sistemas como la
desalinizacion en alta mar y la captura y
almacenamiento de CO,)

Industria energética (energia (petroleo
y gas) en alta mar, energia renovable
(viento, olas, marejadas) en alta mar)
Infraestructuras (puertos obras civiles
de ingenieria marina/costera [arrecifes
artificiales, rompeolas, etc.])

Cables y tuberias submarinos
Actividades maritimas en general,

Acuicultura en la costa y lagunas
Pesca en rios y lagunas

Uso de recursos naturales
(extraccién de agua, eliminacion
de agregados (canteras))
Agricultura y ganaderia
Industria (alimentacion,
fabricacion, plantas en la costa,
incluidas plantas desalinizadoras
y la captura y almacenamiento de
COy)

Industria energética (energia
(petroleo y gas) en la costa,
energia renovable (viento, sol,
geotérmica) en la costa)
Infraestructura (puertos

ACTIVIDADE incluido el dragado y almacenamiento de fluviales, incluidas actividades de
S HUMANAS materiales dragado; obras de ingenieria,
ESPECIFICAS Transporte maritimo (trafico incluidos puentes, presas, labores
maritimo comercial, incluidos los de restauracion, vias férreas y
transbordadores) carreteras)
Turismo y cruceros Actividad portuaria
Ocio y deportes Transportes (transporte fluvial,
Biotecnologia transporte por carretera y
Zonas marinas protegidas (ZMP) y ferrocarril)
zonas especialmente protegidas de Turismo, deporte y actividades
interés para el Mediterraneo recreativas (zonas de bafio,
(ZEPIM), &reas marinas de centros turisticos)
importancia ecologica o biolodgica, Biotecnologia
zonas de proteccion bioldgica (y, en Areas naturales protegidas
general, "herramientas de gestion por (reservas naturales, parques
areas, incluidas las zonas marinas nacionales y parques regionales,
protegidas") entre otros, en la costa o con
Defensa y seguridad territorio en alta mar)
Patrimonio cultural submarino Defensa y seguridad
Desechos (basura marina) Plantas urbanas (incluida la
contaminacion de las masas de
ACTIVIDADE agua que recogen las aguas
S HUMANAS residuales)
GENERALES Desechos

Red de servicios (sistemas de
alcantarillado)
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NATURAL

Sucesos extremos (tormentas, mareas
fuertes, sunami)

Subida del nivel del mar (mundial y
local)

Riesgos para las zonas costeras
(erosion de la costa, inundacion marina e
intrusion de agua salada)

Proliferacion de algas

Actividades volcanicas y tectonicas
Acidificacién del agua marina
Aumento de la temperatura del mar

Erosion del suelo (lixiviacion,
accion del viento)

Hundimiento del suelo
Inestabilidad hidrogeoldgica
(también corrimientos de tierras)
Transporte de sedimentos fluviales
Inundacién

Actividades volcanicas y tectonicas
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Calendario para el Grupo de Trabajo

Mediados de enero de 2018

Designacion de los miembros del Grupo de Trabajo y primera
reunion para decidir las modalidades de trabajo y la distribucién de
tareas

Finales de abril de 2018

Primer borrador del marco regional comun preparado por el Grupo de
Trabajo

Mediados de mayo de 2018

Segunda reunion del Grupo de Trabajo para discutir y modificar el
primer borrador del marco regional comin

Finales de junio de 2018

Primer borrador del marco regional comun listo para su traduccién

Finales de julio de 2018

Versiones en inglés y francés del primer borrador del marco regional
comun listas para su envio a los puntos focales nacionales del PAP

Finales de septiembre de 2018

Seminario de consulta con los puntos focales nacionales del
CAR/PAP

Finales de enero de 2019

Segundo borrador del marco regional comun preparado por el Grupo
de Trabajo reflejando las conclusiones y recomendaciones extraidas
en el seminario de consulta

Finales de febrero de 2019

Versiones en inglés y francés del segundo borrador del marco
regional comun listas para su envio a los puntos focales nacionales
del PAP

Mediados de abril de 2019

Analisis del segundo borrador del marco regional comdn en la
reunién de los puntos focales nacionales del CAR/PAP

Finales de mayo de 2019

Redaccién de la version final del marco regional comdn reflejando
las conclusiones de la reunion de los puntos focales nacionales del
CAR/PAP

Finales de junio de 2019

Versiones en inglés y francés de la version final del marco regional
comun listas para su envio a los puntos focales nacionales del PAM

Septiembre de 2019

Discusion y aprobacién del marco regional comin por la reunion de
puntos focales nacionales del MAP

Noviembre de 2019

Presentacion del marco regional comun a la 21.2 reunién de las Partes
Contratantes del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de
la Regidn Costera del Mediterrdneo y sus Protocolos (COP 21) para
su aprobacién




UNEP(DEPI)/MED 1G.23/23
Pégina 338

Anexo II:
Marco conceptual para la PEM en el Mediterraneo
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Anexo I1:
Marco conceptual para la PEM en el Mediterraneo

Siglas

CAMP Programa de Ordenamiento de Areas Costeras

COP Conferencia de las Partes

EIA Evaluacidn del impacto ambiental

UE Unién Europea

EUSAIR  Estrategia de la Unién Europea para la region del Adriatico y del Jénico
FAO Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura

GlzC Gestion integrada de las zonas costeras

IMAP Programa de Evaluacion y Vigilancia Integradas

Col Comision Oceanografica Intergubernamental

PAM Plan de Accion para el Mediterraneo

PEM Planificacion espacial marina u ordenacién del espacio maritimo
EEA Evaluacion estratégica ambiental

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

1. INTRODUCCION

Como se indica en la Estrategia a Mediano Plazo del PNUMA/PAM para 2016-2021, en la 18.2
reunion de las Partes Contratantes del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la Region
Costera del Mediterraneo y sus Protocolos (COP 18), las Partes Contratantes recomendaron fortalecer
las actividades del PAM en el ambito de la planificacion espacial marina (PEM)?®, a fin de contribuir al
logro del buen estado medioambiental, investigar en mas profundidad la relacidn entre las areas
terrestre y marina y proponer unos marcos de planificacion del uso de la tierra y el mar coherentes y
sostenibles que estén vinculados a los principales sectores y actividades econdmicos que pueden
repercutir en los recursos costeros y marinos. El plan de trabajo del PNUMA/PAM aprobado para
2016-2017 preve la elaboracion de un marco conceptual para la PEM, cuyo objetivo principal consiste
en introducir la PEM en el Convenio de Barcelona.

Si bien en el Protocolo relativo a la GIZC en el Mediterraneo no se hace mencion expresa a la PEM, se
considera que la planificacion espacial de la zona costera es un instrumento esencial para la ejecucion
de dicho protocolo. Uno de los principales objetivos de la GIZC es "facilitar, por medio de la

®En el presente documento los términos "planificacion espacial marina” y "ordenacion del espacio maritimo" se
usan de forma intercambiable. De hecho, no existe ninguna diferencia entre ambos conceptos. "Planificacion
especial marina" se emplea en todo el mundo, mientras que "ordenacion del espacio maritimo" es el término
usado principalmente en la UE y, en particular, para hacer referencia a la directiva sobre la materia. Ambos
conceptos aluden a la gestion sostenible de los ecosistemas marinos, asi como a las actividades humanas en el
espacio maritimo y los beneficios socioecondmicos que conllevan.
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planificacion racional de las actividades, el desarrollo sostenible de las zonas costeras, garantizando
gue se tengan en cuenta el medio ambiente y los paisajes de forma conciliada con el desarrollo
economico, social y cultural” (art. 5). También se menciona la planificacion en otros articulos del
Protocolo, como por ejemplo en los articulos que versan sobre la proteccion de los humedales, los
estuarios y los habitats marinos (art. 10) o la proteccion del paisaje costero (art. 11).

Segun el art. 3, la zona de aplicacion del Protocolo (esto es, las zonas costeras) abarca el area
comprendida entre:

o el limite hacia el mar de la zona costera, que seré el limite exterior del mar territorial de las
Partes; y
o el limite de la zona costera hacia la tierra, que sera el limite de las entidades costeras

competentes definidas por las Partes.

El alcance geogréafico del Protocolo abarca tanto la tierra como el mar y sigue el principio de que la
planificacién debe aplicarse de igual manera a ambos componentes de las zonas costeras. Aunque la
PEM es un término relativamente nuevo en el marco del Convenio de Barcelona, esta claro que el
Protocolo ya ha hecho suyo el concepto de la planificacion espacial marina. Desde este punto de vista,
puede considerarse que la PEM es el instrumento/proceso clave para aplicar la GIZC en la parte
marina de la zona costera y, en concreto, para su planificacion y gestion sostenibles. El art. 3 del
Protocolo relativo a la GI1ZC estipula también el alcance geogréafico de la aplicacion operacional de la
PEM, que debera centrarse en el &rea marina del mar territorial de cada pais. El art. 6 establece el
requisito de tomar en cuenta la interaccion entre la parte terrestre

y la parte marina.

Se considera ademas que la PEM es una de las herramientas necesarias para implantar el enfoque
ecosistémico como estrategia para la consecucién en la region del desarrollo sostenible integrando sus
tres componentes (ambiental, social y econdmico). La PEM debe velar por que estos componentes
estén en equilibrio.

Dada la definicion de las zonas costeras que figura en el Protocolo relativo a la GI1ZC, casi todos los
demas Protocolos del Convenio de Barcelona estan relacionados con ella de un modo u otro. La GI1ZC
puede y debe contribuir a la ejecucion de varios de estos Protocolos, cuyos objetivos y disposiciones
relevantes deberian tenerse en cuenta en todos los proyectos, planes y estrategias para la GIZC.
Habida cuenta de estas interconexiones, la introduccion de la PEM en el marco y el alcance geografico
del Protocolo relativo a la GIZC puede ayudar al logro de los objetivos establecidos en otros
protocolos, como por ejemplo a la identificacidon, planificacion y gestion de zonas protegidas con
arreglo al Protocolo relativo a las Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica o a la
proteccién del mar Mediterraneo frente a la contaminacién derivada de la exploracién y explotacién de
la plataforma continental y el fondo marino y su subsuelo (denominado Protocolo "Offshore").

2. OBJETIVOS DEL MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual relativo a la PEM tiene dos objetivos fundamentales, a saber:

o Introducir la PEM en el marco del Convenio de Barcelona y, en especial, vincularla a la GI1ZC
considerando a la PEM el instrumento/proceso principal para implantar la GIZC en la parte
marina de las zonas costeras y, en concreto, para planificar y gestionar las actividades humanas
maritimas con arreglo a los objetivos del enfoque ecosistémico (tratados especificamente en la
seccion 3 del marco conceptual).

o Proporcionar un contexto comudn a los marcos conceptuales para instaurar la PEM en la region
del Mediterraneo.
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El marco conceptual pretende ser un documento breve y de facil uso, una especie de guia para llevar a
cabo la PEM a partir de principios, contenidos y medidas comunes. Se han desarrollado varias
metodologias graduales personalizadas (p. €j., en proyectos como PlanCoast, SHAPE, ADRIPLAN o
THAL-CHOR), las cuales se han utilizado junto con herramientas técnicas en casos piloto a fin de
comprobar su funcionamiento bajo las condiciones mediterraneas (p. ej., "Allanando el camino para la
PEM en el Mediterraneo") y estan disponibles para introducir la planificacion espacial marina en el
Mediterraneo. Otros proyectos en curso (p. ej., SUPREME y SIMWESTMED) realizaran aportaciones
de caracter metodol6gico. Ademas, la guia de la UNESCO y la COl acerca de la PEM es un
documento global que sirve de inspiracidn, y la plataforma europea para la ordenacion del espacio
maritimo ofrece un variado abanico de practicas de PEM. La dificultad estriba en sacar partido a las
experiencias disponibles en lugar de crear nuevas metodologias graduales.

Los contenidos del marco conceptual se han preparado también aprovechando las experiencias
obtenidas en los proyectos antes mencionados. Dichos contenidos pueden emplearse para comprobar
si se tienen en cuenta los elementos necesarios del proceso de PEM, consultando las metodologias
antes indicadas u otras distintas para conocer datos concretos. No obstante, en ningln caso se
considerara que dichas directrices son prescriptivas, dado que cada proceso de PEM deber ser ajustado
en funcidn de las caracteristicas especificas de su alcance geogréafico, sus objetivos y los resultados
previstos.

3. EL ENFOQUE ECOSISTEMICO COMO PRINCIPIO RECTOR DE LA PEM

El enfoque ecosistémico es el principio rector de la Estrategia a Mediano Plazo y del programa de
trabajo bienal del PAM, asi como de todas las politicas aplicadas y formuladas bajo los auspicios del
Convenio de Barcelona del PNUMA/PAM, y tiene como objetivo Gltimo lograr el buen estado
medioambiental del mar y la costa mediterraneos. El Protocolo relativo a la GIZC y la consiguiente
planificacion de las actividades marinas en tierra y mar también lo usan como guia, por lo que engloba
asimismo a la PEM.

El enfoque ecosistémico puede definirse como la gestion integrada de la tierra, el agua y los recursos
biolégicos que garantiza la obtencion sostenible de los servicios derivados de los ecosistemas de un
modo equitativo. No se limita a examinar cuestiones, especies o0 funciones ecosistémicas concretas de
manera aislada. Por el contrario, concibe los sistemas ecoldgicos como lo que son: ricas
combinaciones de elementos que interactlan entre si de manera constante. Este concepto reviste una
importancia especial para las costas y los mares, donde la naturaleza del agua mantiene los sistemas y
sus funciones estrechamente conectados. De hecho, los principios del enfoque ecosistémico, la PEM y
la GIZC son extensos y estdn muy interrelacionados (figura 1).

Incluso la Directiva 2014/89/UE, por la que se establece un marco para la PEM, recuerda sin ambages
la importancia de aplicar los requisitos del enfoque ecosistémico, tanto en su preambulo como en
distintas disposiciones, tales como el art. 5: "Al determinar y aplicar la ordenacion del espacio
maritimo, los Estados miembros tendran en cuenta aspectos econémicos, sociales y medioambientales
para apoyar el desarrollo y el crecimiento sostenibles en el sector maritimo, aplicando un enfoque
ecosistémico, y promoveran la coexistencia de las actividades y usos pertinentes".

Se pueden plantear ciertas directrices para emplear el enfoque ecosistémico dentro del proceso de
PEM, entre las que cabe mencionar las siguientes:

o Establecer vinculos claros entre los objetivos de la PEM y los objetivos, metas e indicadores
ecoldgicos definidos en el enfoque ecosistémico.

o En la medida de lo posible, delimitar el ambito de planificacion y gestion teniendo en cuenta
los limites del funcionamiento de los ecosistemas.
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o El enfoque ecosistémico no se limita al mar, sino que también comprende la parte terrestre.
Tomar en consideracion el enfoque ecosistémico en el proceso de PEM también implica
concentrarse prioritariamente en las interacciones entre la tierra y el mar y, en particular, en las
interacciones entre los ecosistemas, habitats y especies terrestres y marinos.

o Establecer la PEM (distribucion de las actividades maritimas) a partir de los mejores datos
cientificos disponibles sobre el ecosistema y sus dindmicas, y evaluar las grandes lagunas de
informacién y las incertidumbres resultantes de ellas.

. Identificar los servicios proporcionados por los ecosistemas en el area marina de interés y
descubrir el modo en que las actividades humanas maritimas, y el bienestar humano en general,
se sustentan sobre ellas.

. Evaluar las distintas consecuencias que tienen las actividades humanas en los ecosistemas
(directas e indirectas, acumulativas, a corto y largo plazo, permanentes y temporales, positivas
y negativas), teniendo también en cuenta la interaccion entre la tierra y el mar.

(CBD COP-5 Decision 6) (EC COM{2008) 791) (ICZM Protocol; art. 6)
E1  The chjective of management of land, water and living M1 Using MSP accerding fo areas and type of C1  The biological wealth and the natural dynamics and
resources are a matter of societal choice activity functioning of the intertidal area and the complementary
- — - and interdependent nature of the marine part and
E2 :ipa;;g;r:;n‘::::uld be decentralised fo the lowest M2 Defining objectives to guide MSP :':ﬂ:::::s:?ﬂ:zf:ig:n:mg'ﬂ entity shal Fk:e taken
E3  Ecosystem managers should consider the effects M3 Developing MSP in a transparent manner C2  Allelements relating to hydrological, geomorphological,
(actual or potential) of their activities on adjacent and climatic, ecological, socio-economic and cultural
other ecosystems systems shall be taken into account in an integrated
E4  Recognising potential gains from management, there M4 Stakeholder participation manner, so as not to exceed the carrying capacity of
is usually a need fo understand and manage the the coastal zone and to prevent the negative effects of
ecosystem in an economic context natural disasters and of development
E5  Conservation of ecosystem structure and functioning, M5 Coordination with Member States - simplifying C3  The ecosystems approach to coastal planning and
in order to maintain ecosystem services, should be a decisione process management shall be applied so as to ensure the |
priority target of the EcAp sustainable development of coastal zones
E6 Ecosystems must be managed within the limits of ME  Ensuring the legal effect of national MSP C4  Appropriate governance allowing adequate and timely
their functioning participation in a transparent decision-making process
E7  The EcAp should be undertaken at the appropriate M7  Cross-border cooperation and consultafion by local populations and stakeholders in civil society
spatial and temporal scales concemed with coastal zones shall be ensured
EB  Recognising the varying temporal scales and M8  Incorporating monitoring and evaluation in the G5 CWEE'?edﬂﬁ“YVUfQﬁ"iZBd inslitutional coordination of
lag-effects that characterise ecosystem processes, planning process the various _a_drrllmslratwe services and regional and
objectives for ecosystem management should be set local authorifies competent in coastal zones shall be
for long term required
E9 Management must recognise that change is inevitable M3 Achieving coherence between terresirial G6  The formulation of land use stralegies, plans and
planning and MSP - relation with ICZM 1 P imes covering urban development and socio-
] economic activiies, as well as other relevant sectoral
[} policies, shall be required
E10 The EcAp should seek the appropriate balance and M10  Astrong data and knowledge base 1 C7  The multiplicity and diversity of acfivities in coastal
integration of, conservation and use of biological zones shall be taken into account, and priority shall be
diversity given where necessary, fo public services and acfivities
requiring, in terms of use and location, the immediate
proximity of the sea
E11  The EcAp should consider all forms of relevant ' C8  The allocation of uses throughout the entire
information, including scientific and indigenous and coastal zone should be balanced, and unnecessar
local knowledge, innovations and practices concentration and urban sprawl should be avoided
E12 The EcAp should involve all relevant sectors of C9  Preliminary assessments shall be made of the risks
society and scientific disciplines associated with the various human activities and
infrastructure so as to prevent and reduce their negafive
impact on coastal zones
C10 Damage fo the coastal environment shall be prevented
and, where it occurs, appropriate restoration shall be
effected
Figura 1 — Relacion entre los principios del enfoque ecosistémico, la PEM y la GIZC

o Incluir la PEM en la evaluacion de los efectos acumulativos para el mar que pueden derivarse
de la combinacion de distintas actividades maritimas y terrestres (actuales y futuras).

o Aprovechar y adaptar los métodos e instrumentos existentes para introducir ciertos conceptos

del enfoque ecosistémico en la PEM, tales como: directrices para aplicar el enfoque
ecosistémico, indicadores, listas de comprobacion, la evaluacién de la vulnerabilidad, la
evaluacion de los efectos acumulativos, la ubicacidn y cuantificacion de los servicios derivados
de los ecosistemas, la identificacion de corredores azules o el programa de seguimiento y
evaluacion basado en el enfoque ecosistémico, entre otros.

De hecho, la relacion existente entre el enfoque ecosistémico y la PEM es bidireccional, pues este tipo
de planificacion puede contribuir al objetivo general de lograr un buen estado medioambiental, por
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ejemplo, definiendo medidas espaciales al respecto. La ordenacion adecuada de las actividades
maritimas puede:

o Reducir, por medio de la eficiencia espacial y el control de la distribucion temporal de las
actividades humanas, la presion que se ejerce desde el medio marino y que afecta a este.

o Reducir los conflictos entre los usos maritimos y la proteccion de &reas con una gran
importancia natural y ecoldgica;

o Indicar qué areas deben protegerse para preservar procesos y funciones esenciales para lograr
un buen estado medioambiental;

o Encontrar en el mar zonas de alto riesgo ambiental en las que sea necesario tomar medidas mas
intensas;

o Evitar los usos insostenibles en areas protegidas y definir las sinergias propicias tanto para el

desarrollo socioeconémico como para la proteccion del medio ambiente;

o Determinar qué elementos establecen una unién entre los habitats pertinentes a traves de
corredores azules.

4. PRINCIPIOS Y CONTENIDOS COMUNES

Las metodologias y las publicaciones cientificas existentes definen la PEM de multiples modos. En
Ehler y Douvere (2009)7 figura una de las definiciones més citadas, segun la cual la PEM es una
forma préctica de crear y establecer una organizacién mas racional del modo en que se utiliza el
espacio marino y de las interacciones entre los usos que se hacen de él, de equilibrar las exigencias del
desarrollo con la necesidad de proteger los ecosistemas marinos, y de lograr objetivos sociales y
econdémicos de una manera abierta y planificada. Otra de las definiciones cominmente adoptadas es la
formulada en el art. 3 de la Directiva 2014/89/UE, por la que se establece un marco para la PEM: "el
proceso mediante el cual las autoridades competentes del Estado miembro analizan y organizan las
actividades humanas en las zonas marinas con el fin de alcanzar objetivos ecoldgicos, econémicos y
sociales". Con la PEM se pretenden conseguir los siguientes beneficios:

o El aumento de la coordinacion horizontal y vertical entre las administraciones y los distintos
sectores mediante un Unico proceso (la PEM), a fin de equilibrar el desarrollo de una serie de
actividades maritimas;

o La disminucion de los conflictos y la explotacion de las sinergias entre los distintos usos del
espacio marino;

o La contribucion al acceso equitativo a los recursos marinos;

. La intensificacion de la implicacion de las partes interesadas, de la participacion publica y del
intercambio de informacién;

. El fomento de la inversion al infundir previsibilidad, transparencia y unas normas claras;

o La mejora de la proteccion del medio ambiente gracias a la identificacion y reduccion

tempranas de los impactos, asi como a la promocion de distintas oportunidades para dar
multiples usos al mismo espacio marino;

. La definicion de medidas (espaciales) que puedan respaldar el logro de un buen estado
medioambiental (véase la seccion 3);

Ehler C., y F. Douvere, 2009. "Marine Spatial Planning: a step-by-step approach towards ecosystem-based
management"”. IOC Manual and Guide nam. 53, ICAM Dossier nim. 6, Paris, UNESCO.
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o El aumento de la proteccién del patrimonio cultural y la preservacion de los valores intangibles
del mar.

Con independencia de la definicion que se adopte, de los objetivos especificos y de los beneficios
previstos, a continuacion se indican varios principios comunes y contenidos generales para la
ejecucioén de la PEM (algunos de ellos se solapan total o parcialmente con los de la GI1ZC). Cuando se
inicie la PEM, esta lista se deberd revisar y adaptar en funcién del alcance y los objetivos concretos
del proceso de PEM vy de las caracteristicas de su zona de aplicacion.

4.1 Enfoque de adaptacion

El enfoque de adaptacion es un proceso interactivo y sistematico orientado a mejorar de forma
constante las politicas, los planes y las practicas de gestion aprendiendo de los resultados de las
medidas y los ciclos anteriores. Con este enfoque se buscan, sobre la base de los mejores
conocimientos disponibles, politicas, planes y programas que posteriormente se aplican, supervisan,
evallan periodicamente y mejoran a partir de los resultados de la evaluacion. Este enfoque resulta
especialmente til a la hora de lidiar con problemas complejos, dindmicos e inciertos, tales como la
planificacion de los usos actuales y futuros del mar. De hecho, la PEM no genera un plan aplicable una
nica vez, sino que es un proceso reiterativo y constante que se adapta con el tiempo. Algunas de las
medidas que pueden sugerirse para ajustar la PEM en funcion del enfoque de adaptacion son:

. Disefiar el proceso de PEM, incluidas las fases de seguimiento, evaluacion y revision, desde el
principio;

o Posiblemente, promover una gestion adaptativa activa, la cual implica evaluar y comparar
hipétesis alternativas (p. €j., posibles situaciones) sobre la futura evolucion del area marina
estudiada;

o Elaborar indicadores de la PEM que vayan asociados a objetivos y metas claros, tales como

indicadores de la gobernanza o el proceso, socioecondmicos y ecolégicos-ambientales;

o Adoptar una perspectiva a mediano/largo plazo para abordar de forma adecuada el caracter
estratégico y previsor de la PEM, y facilitar que las medidas se planifiquen, apliquen, adapten y
planifiquen de nuevo en un periodo lo suficientemente largo como para obtener resultados
concretos.

F 3 4

PLANNING CYCLE ———» PLANNING CYCLE ——» PLANNING CYCLE

APPLIED APPLIED APPLIED
RESEARCH S RESEARCH s RESEARCH [Raioney

—® PLANNING CYCLE

START
PRE-PLANNING
PROCESS

INVOLVE INVOLVE INVOLVE
EVALUATE EVALUATE EVALUATE EEMEOLOERS
PROVIDE PROVIDE
‘ FINANCING ‘ FINANCING
MONITOR IMPLEMENT MNITﬂRmPIEMENT MONITOR IMPLEMENT

Figura 2 — El ciclo reiterativo de la PEM (fuente: Ehler, y Douvere, 2009)®

8 GESAMP — Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacion del Medio Marino,
1996. "The contributions of sciences to integrated coastal zone management". Report and studies nim. 61.
Roma: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
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4.2 Enfoque a multiples escalas

La aplicacion operacional de la PEM en el marco del Convenio de Barcelona se centrara en el area
marina adyacente al mar territorial de un pais, de acuerdo con el alcance geogréfico establecido en el
Protocolo relativo a la GI1ZC en el Mediterraneo (art. 3). Dicha aplicacion operacional puede integrarse
en un enfoque a maltiples escalas que combine perspectivas descendentes y ascendentes. Este enfoque
incluye las siguientes escalas:

Escala mediterranea, que engloba toda la cuenca de dicho mar gracias a la cooperacion de las
Partes Contratantes en el marco del Convenio de Barcelona, destinada a abordar los aspectos
estratégicos de la PEM, entre ellos: i) la definicion de los elementos de una visién coman y los
objetivos conexos; ii) la identificacion de esferas prioritarias y problemas que deben afrontarse
a nivel transfronterizo; iii) la formulacion de iniciativas (p. ej., proyectos) que se encarguen de
las zonas y los problemas transfronterizos;

Escala subregional —cuando proceda y sea posible—, haciendo frente a los problemas
transfronterizos relacionados con la PEM (elementos de una visién comin, objetivos,
prioridades e iniciativas) en las regiones submediterraneas, vinculando asimismo las estrategias
y los planes subregionales (p. ej., EUSAIR y la iniciativa maritima West Med) con vistas a
Ilevarlos a la practica de manera coordinada;

Escala nacional, implementando plenamente el proceso de PEM —de acuerdo con los
principios comunes y con arreglo a los enfoques mediterraneo y subregional— en las areas
maritimas que se encuentren dentro de la jurisdiccidn nacional, en especial en el mar territorial
del pais segun el alcance geografico establecido en el Protocolo relativo a la GIZC;

Escalas subnacional y local, impulsando el uso de la PEM con el objetivo de proporcionar
pruebas de los beneficios ambientales, sociales y econémicos concretos y palpables de la PEM.
Las actividades piloto a escala subnacional o local podrian centrarse en areas prioritarias como
las que son muy vulnerables, aquellas en las que existen conflictos considerables entre los
distintos usos o areas con un gran potencial para la creacién de sinergias entre los multiples
usos y que pueden ser utilizadas con mdltiples fines. Estas actividades también podrian servir
para generar y probar nuevas metodologias generales o especificas, por ejemplo, a través de la
siguiente generacion de proyectos CAMP en los que las areas marinas se integren mejor gracias
a la PEM.

4.3 Integracion

La integracion es un componente fundamental de la PEM y puede tener distintos significados:

La PEM no se encarga Unicamente de la economia azul. Para alcanzar objetivos en materia de
sostenibilidad es preciso tener en cuenta aspectos ambientales, sociales, econémicos y
relacionados con la gobernanza;

Los distintos sectores deben estar integrados para poder ir mas alla de politicas, planes y
reglamentos sectoriales;

Es necesario que las administraciones y los organismos técnicos cooperen a nivel vertical y
horizontal para coordinar e integrar las politicas y los planes sectoriales;

Resulta esencial que la planificacion terrestre y la marina estén integradas, de modo que las
partes del mismo sistema costero estén armonizadas, sean coherentes e interactlen entre si de
distintos modos.

4.4 Interacciones entre la tierra y el mar
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Para garantizar la gestion y el desarrollo sostenibles de las zonas costeras y planificar con coherencia
las actividades terrestres y marinas, resulta crucial comprender y encarar las interacciones entre la
tierra 'y el mar. Si bien no existe una definicion Unica y reconocida de las interacciones entre la tierra'y
el mar, estas pueden describirse como "interacciones en las que los fenémenos naturales de la tierra o
las actividades humanas terrestres influyen o repercuten en el entorno, las actividades y los recursos
marinos y, a la inversa, interacciones en las que los fendmenos naturales marinos o las actividades
humanas en el mar influyen o repercuten en el entorno, las actividades y los recursos terrestres”. Dada
esta definicién, cuando se plantee la PEM es preciso tener en cuenta tres niveles fundamentales de las
interacciones entre la tierra y el mar:

Las interacciones relacionadas con los procesos naturales entre la tierra y el mar, en los que
sera preciso determinar y evaluar sus implicaciones para la gestion costera y la planificacion de
alternativas a las actividades terrestres y marinas, teniendo en cuenta su caracter dindmico. A su
vez, las actividades humanas pueden interferir en los procesos naturales, afectando al entorno
costero y marino. En el analisis de los impactos previstos de las actividades terrestres y marinas
—realizado en el marco de la EEA— se debe incluir una evaluacion de sus efectos en los
procesos naturales de las interacciones entre la tierra y el mar, asi como de sus posibles
consecuencias para los recursos naturales y los servicios derivados de los ecosistemas.

Las interacciones entre los usos y actividades terrestres y marinos. La practica totalidad de los
usos maritimos requieren instalaciones de apoyo en la tierra, mientras que varios usos que
suelen producirse en la parte terrestre también trasladan sus actividades al mar. Es necesario
definir y ubicar estas interacciones y evaluar sus efectos acumulativos, los beneficios que
aportan, los potenciales conflictos y las sinergias que generan. Las interacciones entre las
actividades terrestres y marinas pueden desarrollarse a mucha distancia de las zonas costeras,
como es el caso de las conexiones a larga distancia relacionadas con el transporte y la
distribucion de energia, de la migracién de los peces rio arriba o de la necesidad de que existan
corredores azules. Si bien el principal foco de atencion son los costos, también es importante
identificar y ubicar esas conexiones mas amplias y evaluar sus implicaciones ambientales,
sociales y econdmicas. Cabe sefialar que el art. 9 del Protocolo estipula que las Partes
Contratantes deben "prestar una atencion especial a las actividades econdémicas que exigen la
proximidad inmediata al mar"”, un planteamiento que constituye uno de los principios generales
de la GIZC (art. 6, parr. ).

Interacciones de los procesos y planes de planificacién para las areas terrestres y marinas.
Resulta fundamental procurar que los procesos juridicos, administrativos, técnicos y de
consulta estén coordinados (y, con suerte, vinculados) para evitar que se produzcan
duplicaciones, haya incoherencias, surjan conflictos, se desperdicien recursos o se exija
demasiado a las partes interesadas de forma innecesaria. El reto radica en planificar y gestionar
las actividades en la costa y en alta mar con armonia y sin perder de vista la integridad
funcional del continuo tierra-mar. Esto también implica destinar parte del espacio terrestre (y
las infraestructuras y los servicios conexos) a algunas actividades maritimas (o destinar parte
del espacio maritimo a algunas actividades en la tierra). Por ultimo, para lograr esta coherencia
es necesario también alinear/integrar los distintos enfoques, metodologias y herramientas
utilizados respectivamente en la tierra y el mar.

4.5 La cuarta dimension de la PEM

La PEM opera en tres dimensiones espaciales, pues toma en consideracion los usos maritimos y los
conflictos derivados de ellos que se producen en la superficie oceénica, la columna de agua y el fondo
marino. Se podria considerar que el tiempo constituye la cuarta dimension. En lo que respecta a la
PEM, esto podria implicar que:

En cada uso maritimo haya que determinar cuéles son las dimensiones espaciales mas
relevantes y evaluar la compatibilidad con otros usos que se den principalmente en otras
dimensiones (p. €j., el transporte maritimo y la extraccion de arena del fondo marino);
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También puedan favorecerse las sinergias y compatibilidades entre los distintos usos mediante
el establecimiento de zonas y regulaciones temporales, lo cual podria llevar, por ejemplo, a
permitir que el transporte maritimo o actividades recreativas accedan a areas militares
restringidas cuando no se estén llevando a cabo en ellas operaciones militares y existan las
condiciones de seguridad necesarias;

Sea preciso evaluar adecuadamente las cuatro necesidades dindmicas de cada uso maritimo
para determinar si pueden existir compatibilidades entre ellas y minimizar los conflictos.

4.6 Proyecto basado en el conocimiento

La PEM debe fundamentarse en datos de gran calidad y centrarse en la informacién clave en la
materia, como ponen de relieve el enfoque ecosistémico y el enfogque de gestion adaptativa. Se
proponen las siguientes directrices al respecto:

Utilizar los mejores conocimientos disponibles para fomentar que se defina el alcance
geogréafico més adecuado de las estrategias o planes de PEM, teniendo al mismo tiempo en
cuenta el enfoque ecosistémico/IMAP (es decir, los limites de los ecosistemas) y considerando
las interacciones entre la tierra y el mar un elemento esencial de la PEM,;

Centrar la atencion en la recopilacién de datos e informacién verdaderamente imprescindibles
para la PEM,;

Averiguar queé deficiencias en concreto podrian obstaculizar la PEM y exigen que se adopten
medidas especificas;

Tomar en consideracion todo tipo de conocimiento de "buena calidad", el cual suele provenir
de fuentes cientificas y actividades de seguimiento y conjuntos de datos de instituciones,
aungue también deberian aprovecharse las fuentes de informacion privadas, asi como los
conocimientos de las personas que viven y trabajan en el mar;

Mejorar el acceso transparente a informacion precisa y cabal;

Pasar de los datos y los conocimientos a informacion que tenga una utilidad real para el proceso
de planificacion y adopcién de decisiones necesario para la PEM. Las herramientas espaciales
son especialmente (tiles en este sentido.

4.7 Adecuacion v eficiencia espacial

La adecuacion de las actividades maritimas y la eficiencia espacial en la distribucion de dichas
actividades son dos conceptos rectores clave para la PEM cuyo objetivo es lograr que los recursos
marinos (incluido el espacio marino) se utilicen de un modo mas sostenible, minimizar los conflictos
existentes entre los distintos usos (incluida la proteccion de la naturaleza) y explotar las posibles
sinergias. Se proponen las siguientes directrices al respecto:

Dedicar el espacio marino a aquellos usos que realmente dependan de recursos marinos o que
puedan ser mas eficientes en el mar (en otras palabras, merece la pena transferir un uso terrestre
al mar si ello redunda en mayores beneficios y reduce las repercusiones y los conflictos);

En la fase de planificacion, empezar a determinar cuéles son los usos y funciones inamovibles e
irrenunciables que suelen tener prioridad a la hora de distribuir el espacio;

Fomentar el uso compartido o multiple de la misma area marina en la medida de lo posible,
dado que de ese modo los beneficios son mayores, merman las repercusiones y se reducen los
conflictos;

La eficiencia espacial deberia conllevar también que los beneficios socioecondmicos
relacionados con la PEM se repartan de manera justa en toda la zona marina en la que se haya
realizado la planificacion.
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4.8 Conectividad

Ademas de distribuir de manera adecuada y eficiente el espacio que ocupan los usos maritimos, la
PEM se encarga también de la conectividad. Mejorando las conexiones se pretende generar beneficios
sociales, econémicos, ambientales y de gobernanza, para lo cual se proponen las siguientes directrices:

o Valorar en el plan para la PEM las conexiones existentes entre elementos lineares, como las
vias de transporte destinadas a crear un sistema integrado de transporte maritimo, las redes
eléctricas orientadas a incrementar la eficiencia de la distribucion de energia o los corredores
azules que conectan los distintos habitats naturales;

o Tener en cuenta en el plan para la PEM las conexiones existentes entre distintas areas con usos
o funciones similares o relacionados entre si, como ocurre con el establecimiento de redes entre
las zonas marinas protegidas o con la preservacion de habitats conectados vitales para las
especies marinas;

o Mas alla de la planificacién de los usos maritimos, no hay que olvidarse de establecer entre los
encargados de la PEM conexiones para que intercambien conocimientos, cooperen y se
coordinen entre si.

La evaluacién y planificacion de los aspectos de la conectividad reviste una importancia especial para
las interacciones entre la tierra y el mar.

4.9 Cooperacion transfronteriza

Aunque la PEM puede verse fundamentalmente como un proceso nacional, la cooperacion
transfronteriza resulta esencial para que los planes de PEM sean coherentes y estén coordinados entre
las zonas costeras y las regiones marinas. Esto implica cooperar a nivel metodoldgico (métodos
comunes, intercambio de informacion y datos, herramientas compartidas, intercambio de practicas en
materia de PEM, desarrollo de la capacidad), estratégico (vision comin, principios compartidos y
posibles objetivos en comun) y de la implementacion (p. ej., en la planificacion de las zonas
fronterizas marinas).

Asimismo, es de sobra sabido que un nimero considerable de problemas y retos (p. €j., el
funcionamiento y la seguridad del transporte maritimo, la conservacion y gestion sostenible de las
poblaciones de peces, la proteccién de la biodiversidad y la preservacién de ecosistemas o el
desarrollo en el futuro de la produccion y distribucidn de energia renovable en alta mar) tienen una
dimension transfronteriza o pueden requerir que se adopte un enfoque regional o subregional comdn.

5. PASOS DE LA PEM

La PEM puede definirse de maltiples maneras. Esta variedad de definiciones queda patente en el
abanico de metodologias disponibles, es decir, que no existe un tnico enfoque que sea valido para
todos los contextos marinos y responda a todos los objetivos estratégicos. La PEM deberia adecuarse a
las caracteristicas especificas de las areas marinas a las que se atienda concretamente con su aplicacion
y basarse en ellas. Sin embargo, en la mayoria de las iniciativas y guias en materia de PEM se tienen
en cuenta algunos pasos comunes como la recopilacion y el analisis de datos, la consulta a las partes
interesadas, la elaboracion participativa de un plan, y las fases posteriores de implementacion,
cumplimiento, evaluacion y revision. Los pasos de la PEM coinciden en gran medida con los pasos del
proceso de GIZC aplicado por el CAR/PAP a las estrategias y planes costeros.

Se han concebido multiples metodologias graduales para las regiones y subregiones del Mediterraneo.
Se proponen los siguientes pasos y subpasos, basados en el analisis de dichas metodologias. En ningun
caso debera considerarse que estos pasos son obligatorios, dado que cada proceso de PEM deber ser
ajustado en funcidn de las caracteristicas especificas de su alcance geografico, sus objetivos y los
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resultados previstos. Pueden verse como una especie de lista de verificacion en la que se pueden
seleccionar los elementos considerados importantes para un proceso de PEM especifico.

Paso 1 — Inicio del proceso y organizacion

Evaluacidn de las necesidades en materia de PEM y definicion de los objetivos y los resultados
previstos, asi como de los vinculos con la GIZC;

Organizacion de todos los aspectos necesarios para el proceso de PEM (preparacion del terreno
para la PEM);

Organizacion de la recopilacion y gestion de datos de manera coherente y, de ser posible,
creando sinergias con las labores de organizacién de datos e informacidn necesarias para la
GlzC.

Paso 2 — Evaluacidn del contexto y definicion de la vision

Anélisis y evaluacion de los documentos juridicos, las politicas, las estrategias y los planes
existentes que sean de interés para la PEM y puedan servirle de orientacion, incluidos aspectos
relacionados con la GIZC vy las interacciones entre la tierra y el mar;

Definicion de una vision estratégica (objetivos de alto nivel) sobre el aspecto que deberia tener
el area marina en el futuro, gracias también al proceso de PEM. Esta vision estratégica deberia
conducir al desarrollo sostenible del area marina objeto de la planificacién, teniendo en cuenta
para ello todos los mecanismos pertinentes en vigor en el contexto del Convenio de Barcelona
y estableciendo sinergias con ellos. Se considera fundamental que la vision sea
interdimensional (que englobe aspectos ambientales, sociales, econémicos y de la gobernanza)
e intersectorial, de modo que recoja toda la naturaleza del proceso de PEM. Es también muy
importante que la visién marina coincida con las ideas relativas al futuro desarrollo del
componente terrestre del sistema costero (con miras a crear un proyecto comun para la tierra y
el mar);

Asociacion de la vision estratégica al desarrollo sostenible de las areas marinas y el uso
sostenible de los recursos marinos. El objetivo general es velar por que la presion colectiva de
todas las actividades permanezca en niveles compatibles con el logro del buen estado
medioambiental y que la capacidad de los ecosistemas marinos para responder a los cambios
ocasionados por el ser humano no se vea afectado, favoreciendo al mismo tiempo que las
generaciones actuales y futuras utilicen los bienes y servicios marinos de un modo sostenible;

Expansion de la vision estratégica definida al nivel superior (p. €j., todo el Mediterraneo) e
inferior (es decir, realizando aportaciones a los proyectos subnacionales y locales relacionados
con la PEM como, por ejemplo, los nuevos proyectos del CAMP).

Paso 3 — Analisis de las condiciones existentes

Determinacion de qué informacion es relevante, seleccionando solo los datos realmente
necesarios para el analisis (enfoque orientado);

Anadlisis y localizacion de las actuales caracteristicas oceanograficas y ambientales, prestando
especial atencion a aquellas que repercuten realmente en la PEM (p. gj., el régimen de los
vientos o las olas para planificar la obtencion de energia renovable en alta mar);

Contabilizacion y localizacion de las actuales actividades maritimas;

Trazado de un mapa en el que figuren las interacciones entre las actividades terrestres y las
marinas;

Evaluacidn de las interacciones existentes entre las actividades terrestres y marinas en lo que
respecta a la intensidad, la relevancia econdémica, los flujos, los efectos (acumulativos) en la
tierra 'y los efectos (acumulativos) en el mar de las actividades terrestres y maritimas;
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o Anélisis de los conflictos y las compatibilidades entre los distintos usos (matriz de
compatibilidades), asi como de las oportunidades de coexistencia y de las posibilidades de
destinar una misma zona a maltiples actividades;

. Identificacion de las zonas de alto riesgo, es decir, de las areas muy afectadas o vulnerables, las
areas con un gran numero de actividades entre las que existan conflictos y las areas con mucho
potencial para dedicarse a multiples usos.

Paso 4 — Andlisis de las condiciones futuras

o Unidn con la vision: definicion de los principales elementos de esta que podrian orientar la
futura evolucion del ambito de la PEM;

o Anadlisis de las tendencias actuales y de las proyecciones y opciones de desarrollo disponibles,
en especial en lo que respecta a las actividades econémicas maritimas;

o Planteamiento de posibles situaciones cuantitativas, semicuantitativas o cualitativas alternativas
para el futuro de los usos maritimos que coincidan con la vision general;

o Anélisis de las situaciones planteadas con respecto a la coexistencia, la compatibilidad y los
conflictos entre los distintos usos, asi como en lo referente a los efectos acumulativos para el
medio ambiente (relacion con el proceso de la EEA — véase el paso 6b);

o Identificacion de las zonas de especial riesgo (en las condiciones previstas para el futuro), es
decir, areas muy afectadas o vulnerables o en las que se desarrolla un gran nimero de
actividades en conflicto entre si;

o Evaluacion de las interacciones entre las actividades terrestres y marinas en las condiciones
(situaciones) previstas para el futuro.

Paso 5 — Identificacion de los principales problemas

Resumen del resultado de la fase analitica (pasos 3 y 4) e identificacion de los principales problemas
que habra que resolver en la fase de disefio (6). El objetivo de este paso es agrupar los resultados clave
de los pasos analiticos para utilizarlos en la fase de disefio del proceso de PEM.

Paso 6a — Fase de disefio: elaboracion del Plan de PEM

o Definicion de los objetivos de la planificacion vinculandolos a los objetivos estratégicos (es
decir, la vision) y a la situacion preferible (si la hubiera y si se han planteado posibles
situaciones);

o Identificacion y disefio de medidas de planificacion;

o Localizacion de las medidas y establecimiento de zonas en el area marina (en las que se
incluyan, por ejemplo, zonas prioritarias, zonas reservadas, zonas vedadas para todos los usos o
zonas vedadas para determinados usos). En esta fase se deberia realizar un analisis preciso de
las interacciones entre la tierra y el mar, asignando parte del espacio marino a algunas
actividades terrestres y parte del espacio terrestre a algunos usos maritimos;

o Definicion de las regulaciones aplicables a la gestion y el seguimiento de las actividades
maritimas, con miras a potenciar al madximo las compatibilidades en la cuarta dimension.

Paso 6b — Evaluacion estratégica ambiental

La evaluacion estratégica ambiental es una parte integral importante para la preparacion del plan de
PEM, pues establece un mecanismo para estudiar los efectos ambientales de este desde un punto de
vista estratégico, evaluar las distintas alternativas de planificacion, y definir y evaluar las medidas de
mitigacion. Ademas, la EEA es un proceso que debe ponerse en practica en estrecha conexion y en
paralelo con la elaboracién del plan, ya que deberia utilizarse para garantizar la sostenibilidad
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ambiental de este. A tal fin, el proceso de EEA deberia comenzar desde el inicio del proceso de PEM
(en el paso 2) y llevarse a cabo de forma interactiva. EI Convenio de Espoo y el Protocolo sobre
Evaluacion Estratégica del Medio Ambiente conexo establecen un marco comun para implantar la
EEA.

El informe medioambiental constituye una parte fundamental de la EEA y en €l se identifican,
describen y evallan los efectos de importancia que probablemente provocara sobre el medio ambiente
la aplicacién del plan, junto con alternativas que tienen en cuenta los objetivos y el alcance geografico
del plan. Las alternativas podrian plantearse con varias de las situaciones posibles establecidas en el
plan (en relacion con el paso 4). Cuando se inicie el proceso de la EEA y, en particular, cuando se
elabore el informe medioambiental, deben tenerse en cuenta los siguientes elementos:

o La disponibilidad real de conocimientos y métodos de evaluacion, centrdndose en la
informacién realmente necesaria y poniendo de manifiesto las deficiencias criticas;

o El contenido y el grado de detalle de la PEM, que deberian indicar el nivel de evaluacién
ambiental necesario;

o La fase del proceso de adopcion de decisiones relativas al plan de PEM;

. El interés del pablico;

o En relacion con los puntos anteriores, el grado en que ciertos asuntos se evalGan de forma mas

adecuada en una evaluacion del impacto ambiental (EIA) mas detallada, en ocasiones necesaria
para que se autoricen ciertos proyectos y actividades tras la entrada en vigor de un plan espacial
marino; La EEA desempefia una importante funcion de orientacion para las EIA, pues para
hacer frente a la dificultad de conciliar los problemas en la EIA es necesario adoptar un
enfogque mas estratégico.

En términos generales, es preciso hacer hincapié en otros tres aspectos:

o Si se prevé que la aplicacion de un plan de PEM va a tener grandes efectos ambientales
transfronterizos, se debe activar un proceso transfronterizo de EEA que incluya una consulta
transfronteriza.

. La EEA no debe evaluar Gnicamente las repercusiones en el mar, sino que debe tener en cuenta
las consecuencias que tienen las actividades maritimas para la tierra basandose en las
interacciones entre la tierra y el mar mas relevantes que se hayan encontrado;

. La EEA es una parte fundamental de la adopcion del enfoque ecosistémico.

Paso 7 — Ejecucion, sequimiento y evaluacion del plan

En general, los planificadores espaciales no son los responsables de ejecutar el plan. No obstante, la
ejecucion es un paso critico para conferir concrecion y credibilidad a todo el proceso y conseguir los
beneficios previstos. El disefio de un plan de ejecucion y la difusion del plan de PEM pueden servir de
apoyo a la fase de implementacién y facilitarla. En este paso se deben especificar claramente las
responsabilidades del proceso de ejecucion, esto es, cual es la institucion directiva/principal encargada
de coordinar la ejecucion y qué otros niveles administrativos e instituciones participan en el proceso.
Deben utilizarse los mecanismos de coordinacidn existentes. Es también crucial que, con arreglo al
enfoque de adaptacion, la ejecucion vaya acompafiada de medidas de seguimiento y evaluacion:

o Seguimiento y evaluacion del estado ecoldgico y ambiental del ambito marino;

o Seguimiento y evaluacion de los beneficios (socioeconémicos) que aportan los procesos de
PEM, tales como la disminucion de los conflictos y el desarrollo de sinergias entre los distintos
usos;

o Seguimiento y evaluacion del propio proceso de PEM.
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Se pueden crear indicadores para los tres subpasos, los cuales pueden generar sinergias con los
mecanismos en vigor dentro del sistema del Convenio de Barcelona: el indicador del enfoque
ecosistémico puede utilizarse para el primer subpaso, mientras que en los subpasos 2 y 3 se pueden
emplear indicadores socioecondmicos y de gobernanza especificos o indicadores del proceso,

respectivamente®.

Gestion entre los distintos pasos - Consulta a las partes interesadas

La identificacion, colaboracién y participacion de las partes interesadas son actividades transversales
que afectan a la mayoria de los pasos de la PEM. Las consultas a las partes interesadas deben
planificarse y organizarse con sumo cuidado e incluir los siguientes aspectos:

o Identificacion de las partes interesadas, garantizando la implicacion de todas ellas;

o Definicion de las modalidades y herramientas de colaboracion;

o Definicion clara de la contribucion que se espera que hagan las partes interesadas;

o Métodos para mantener el interés de las partes interesadas y hacer que colaboren en todo el
proceso;

. Concienciacion, capacitacion y educacion, si es necesario;

o Busqueda de sinergias con otros procesos en los que participen las partes interesadas, en

particular la GIZC.

%Véase también: Ehler, C., 2014. "Guide to evaluating Marine Spatial Plans”. 10C Manual and Guide nim. 70,
ICAM Dossier num. 8, Paris, UNESCO.
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