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A propos de ce Manuel

Ce Manuel est destiné a aider a développer les compétences en matiere d’évaluation
d’impact environnemental (EIE). I constitue un outil pour les formateurs qui ont
déja une certaine expérience et une certaine compréhension de I'EIE. I est congu
pour les aider a préparer et a donner des cours de formation qui permettent de
comprendre I'EIE et d’acquérir une compétence de base dans son application.

Le Manuel est notamment congu pour :

e identifier les besoins et les priorités au plan local en matiére d’EIE ;

*  concevoir des cours de formation sur mesure pour répondre a ces besoins ;

e placer la formation a I'EIE dans le cadre d'une stratégie de développement des
capacités ; et

e encourager la formation de réseaux de professionnels de I’EIE permettant de
favoriser les échanges d'informations et d’acquérir de nouvelles compétences.

Le Manuel permet de préparer toute une série de cours. Par exemple,

un programme court peut-étre mis au point, pour des fonctionnaires de
haut rang, afin de présenter les avantages de 'EIE et sa contribution au
développement durable. Des cours plus longs peuvent étre congus pour
ceux qui utilisent 'EIE et qui ont besoin de comprendre en détail certaines
ou toutes les étapes de celle-ci.

Le Manuel constitue la clef de votite d'un ensemble d’ouvrages de formation
qui comprend deux volumes complémentaires ou d’accompagnement :

*  Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental Assessment:
Towards an Integrated Approach qui présente certains aspects de
I'expérience internationale de bonnes pratiques en matiére d’EIE et
propose des approches intégrées de I'évaluation d"impact.

e Case Studies of EIA Practice in Developing Countries, qui décrit des
situations réelles et présente des exemples de mise en ceuvre des
principaux éléments et des principales étapes de I'EIE.

Avec ces deux ouvrages, le Manuel peut étre utilisé pour concevoir et donner
des cours de formation a I'EIE qui partent d’exemples de bonne pratique en
la matiere et font le lien avec la situation dans les pays en développement

et en transition. Il faut toujours adapter I"utilisation du Manuel aux besoins
en matiére d'EIE. Il convient d’identifier ces derniers au début du processus
et avant que la formation ne commence. Cette analyse doit aussi aider

a intégrer des sources d’informations, des contacts et des études de cas
locaux qui peuvent étre utilisés pour rendre la formation plus adaptée, plus
bénéfique et plus intéressante pour les participants.

Ce Manuel est basé sur les résultats d’'un test pilote de la version précédente,
réalisé en situation d’apprentissage. Il est disponible en ligne, de méme

que les deux volumes complémentaires, les résultats des tests et d’autres
informations complémentaires, aux adresses Internet suivantes :
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http:/ /www.environment.gov.au/net/eianet.html
http:/ /www.unep.ch/etb/publications/envilmpAsse.php

Cette édition a également été actualisée pour tenir compte des évolutions
de la législation, des procédures et des pratiques en matiére d’EIE depuis la
préparation de la version précédente. Les thémes nouveaux et actualisés de
la Partie E ont été revus par nombre d’experts en EIE. Le groupe de mise a
jour était composé de : Elvis Au (Hong Kong), Charlotte Bingham (USAID),
Ron Bisset (RU), Elizabeth do Nascimento Brito (Banque interaméricaine
de développement), Peter Croal (Canada), Jiri Dusik (République tcheque),
Robert Goodland (Banque Mondiale), Ram Khadka (Népal), Nenad Mikulic
(Croatie), Parvaiz Naim (Pakistan), Amech Onianwa (Nigeria), Maria do
Rosario Partidario (Portugal), Robin Saunders (Australie), Abdoulaye Sene
(Sénégal), Pierre Senecal (Canada), Martin Ward (Nouvelle Zélande), Alex
Weaver (Afrique du Sud), Iara Verocai (Brésil).
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Conception et contenu du Manuel

Le Manuel est composé de cing parties :

[onupy 92 op sodoid y

Partie A Constitue une introduction au Manuel et a la maniére de
'utiliser.
Partie B Explique le role et I'importance de la formation et du

développement des capacités en ETE

Partie C Présente les grandes lignes d'une analyse des besoins en
formation qui peut étre utilisée, entierement ou en partie,
pour identifier ou pour confirmer les besoins particuliers en
matiere de formation.

Partie D Donne des conseils sur la facon de concevoir, de présenter et
d’évaluer des cours de formation.

Partie E Est constituée d'une série de théemes de formation
concernant les principales étapes du processus d’EIE. Ces
thémes sont tous présentés de fagon similaire et proposent
des plans de cours ; une sélection d’activités de formation ;
une liste d’ouvrages et d’autres références ; ainsi que
d’autres outils tels des présentations pour rétroprojecteur et
de la documentation a distribuer.

Le Manuel en perspective

Cette partie présente les motivations, les objectifs et 'approche du Manuel.
Elle donne une orientation aux formateurs et aux autres utilisateurs du
Manuel sur son usage et son interprétation, ainsi qu’une liste de contacts
et de références, qui peut étre utilisée pour obtenir des informations
complémentaires sur le processus d’EIE.

Le renforcement des capacités et I'environnement

Cette partie esquisse le cadre d"une formation a I'EIE basée sur le concept et
les principes du développement des capacités. Il introduit plusieurs angles
d’approche que les formateurs en EIE devraient garder a I'esprit quand ils
utilisent ce Manuel, notamment en ce qui concerne les préceptes et les regles
destinés a favoriser et a soutenir la qualité des formations en EIE.

L’analyse des besoins en formation

Cette partie du Manuel indique comment rassembler des informations et

des documents de base sur 'EIE, dans le cadre de I'analyse des besoins

en formation. Elle peut étre utilisée pour identifier ou pour confirmer des
besoins spécifiques de formation en EIE et pour mettre en lumiére I'influence
que les contextes économiques, politiques et sociaux peuvent avoir sur la
présentation du cours. A cet effet, elle présente plusieurs méthodes et outils,
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ainsi qu'un séminaire sur les besoins en formation destiné a rassembler un
échantillon représentatif des intéressés.

Il se peut qu'un séminaire entier ne soit pas toujours nécessaire si les besoins
de formation sont trés clairs et que le contexte d’organisation de la formation
est bien compris.

Pour finir, cette partie sur I'analyse des besoins en formation contient un
petit questionnaire qui peut étre rempli par tous les participants, avant le
début de la formation, pour donner au formateur une bonne compréhension
des besoins individuels.

La conception de la formation, son déroulement et son évaluation
Cette partie fournit des outils pour :

e élaborer un plan de la formation

» présenter les cours de maniere efficace

*  préparer un Manuel destiné aux participants
*  évaluer le succeés d'un cours

Les théemes de formation
Cette partie propose une série de themes. Ils sont axés autour des étapes
principales de I'EIE et des autres questions connexes importantes.

Les thémes de formation sont structurés de maniére a fournir

*  du matériel pédagogique de base sous forme de plans de cours ;

*  des activités de formation avec des activités de groupe détaillées et des sujets de
discussion ou d’exposés ;

* des références ; et

* des ressources documentaires.

Ce matériel a été préparé de facon a inciter le formateur a intégrer des
documents et informations d’origine locale. Le formateur doit compléter
ou supprimer certaines parties pour s’adapter aux besoins en formation
des participants tels qu’ils ont été identifiés lors de 'analyse des besoins en
formation.

Il est prévu que les formateurs qui développeront de nouveaux matériaux
de formation spécifiques a un pays les mettent a la disposition de leurs
collegues et développent un réseau de formateurs et de praticiens, afin
d’encourager les échanges de matériel de formation.

L'agencement des parties
Icones
Les icones placées en marge apparaissent dans toutes les parties sur les

thémes de formation et sont congues pour permettre d’identifier rapidement
d’autres activités ou matériel qui peuvent contribuer a la formation.
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TRP

Document a distribuer

Pro forma

Manuel de Formation EIE

indique qu'un transparent de
présentation pour rétroprojecteur
est disponible en fin de partie et
peut étre montré a cet endroit pour
illustrer un point ou récapituler des
idées présentées pendant le cours.

indique un document qui peut
étre copié et qui se trouve en fin de
partie.

des tableaux et diagrammes de taille
réduite sont souvent incorporés
dans le texte. L'icone pro forma
indique que des documents en
format normal, destinés a étre
copiés, sont disponibles en fin de
partie.
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Le Manuel en perspective

Cette partie présente le Manuel de Formation d’évaluation de I'impact
environnemental. Elle explique la motivation, les objectifs et la méthode du Manuel,
en insistant sur son role et sa contribution pour répondre aux besoins croissants de
formation en EIE. Une série de questions et de réponses donnent des indications sur
Uinterprétation du Manuel aux formateurs et aux autres utilisateurs. En méme
temps, ces « points de référence » définissent la stratégie suivie, les idées qui la
sous-tendent et le lien avec des tendances et des problémes plus larges en matiére de
renforcement des capacités et de développement durable.

Le sujet et la méthode

*  Quel est le sujet principal du Manuel ?
* En quoi cette méthode est-elle différente de celle des autres Manuels de
formation en EIE ?

Le Manuel de Formation d’évaluation de I'impact environnemental propose des
concepts, des outils et des exemples de « bonnes pratiques » destinés aux formateurs
en EIE, surtout dans les pays en développement et les pays en transition. Le but

est de les aider a préparer et a donner des cours de formation adaptés aux besoins

des participants et aux priorités d'un pays donné en matiére d'EIE. L'approche
adoptée consiste d identifier les besoins et ce qui est réalisable dans un contexte
donné. L'utilisation du Manuel dans cet esprit devrait contribuer a améliorer les
pratiques des différents pays en matiere d’EIE. Ainsi, la formation en EIE contribue
a intensifier les efforts a long terme pour aider les Etats a développer leurs capacités a
gérer I'environnement et a faire progresser le développement durable.

A certains égards, le Manuel se distancie des approches classiques de la

formation en EIE :

* il sagit d'une boite a outils de base pour formateurs plus que d"un cours
ou programme de formation standardisé et imposé ;

e il est destiné en premier lieu a 'usage des formateurs locaux (bien que le
Manuel puisse étre utilisé par des formateurs extérieurs dans la premieére
phase de la formation en EIE) ;

e il conduit a la conception de formations sur mesure, adaptées aux
besoins des participants et au contexte dans lequel ils travaillent ;

* il promeut la formation comme partie intégrante d"une stratégie globale
de renforcement des capacités ; et

* il se concentre sur le role et la contribution de la formation dans
I'amélioration des pratiques en matiere d’EIE.
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Le manuel en perspective

Motivation et contexte

* Pourquoi avoir écrit ce Manuel ?
*  Quels problemes aborde-t-il et tente-t-il d’aider a résoudre ?

Le Manuel a été élaboré par le PNUE en réponse a une demande croissante de
formation en EIE, notamment dans les pays en développement et les pays en
transition. En outre, il y a un certain nombre de problémes liés a la formation en
EIE dans ces pays. Le Manuel tente d’aborder ces problemes par le biais d'une
approche consistant i adapter la formation en EIE au contexte et aux besoins des
pays et en établissant un lien avec le développement des capacités.

Les activités de formation en EIE et de développement des capacités se
sont considérablement développées ces derniéres années. Entre-temps, les
agences internationales d’aide au développement ont préparé ou ont fait
préparer nombre de cours et un abondant matériel de formation en EIE.
Certains d’entre eux ont été bien accueillis et ont contribué a améliorer la
pratique de 'EIE ou a renforcer le processus d’EIE du pays bénéficiaire.

Cependant, de nombreuses formations en EIE sont restées des événements
isolés qui n’ont pas correspondu aux attentes des participants dans les
pays bénéficiaires. Parmi les raisons invoquées, les principales sont leur
inadaptation aux besoins et aux réalités des pays en développement,
I"absence d’objectifs clairs, le recours insuffisant a des praticiens locaux
pour la conception et I'animation des formations et I’absence de suivi. En
outre, il n'y a souvent que peu ou pas du tout de coordination entre des
formations en EIE proposées par les différentes organisations internationales
dans un pays en développement ou une région donnés. C’est pourquoi les
formations en EIE ont manqué de cohérence et de logique et sont souvent
déconnectées des processus globaux de renforcement des capacités.

Le Manuel a été élaboré pour répondre a ces préoccupations et a des
demandes incessantes d’aide et d’information en provenance, notamment,
des pays en développement. L'idée de base est que, pour qu’ils soient le
plus efficaces possibles, les efforts de renforcement des capacités en ETE
doivent étre réalisés dans le cadre d'une approche stratégique, plutdt que
de dépendre d’initiatives ad hoc ou d’essayer de satisfaire aux exigences
du bailleur de fonds, projet par projet. Adopter une approche stratégique
signifie adapter les formations en EIE a la situation et au contexte des pays
bénéficiaires, en prenant en compte leurs degrés de développement divers
en matiére d’EIE ainsi que leurs besoins et priorités spécifiques. Le Manuel
est congu pour pratiquer une telle approche.
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Objectif et utilisation du Manuel

*  Quels sont les principaux objectifs du Manuel ?
* A quis’adresse les formations basées sur ce Manuel ?

L’objectif du Manuel et d’aider les formateurs a concevoir et a donner des cours
de formation en EIE adaptés aux besoins du groupe cible auquel ils sont destinés
et qui correspondent aux priorités en matiére d’'EIE du pays ou de la région
bénéficiaire. En particulier, le Manuel est destiné a aider les formateurs locaux a
réaliser ces tdches. L'un des buts principaux est de leur permettre de transférer
des connaissances, des concepts et des compétences adaptés et applicables a la
situation présente. Ce processus devrait aboutir a I’organisation de formations qui
correspondent aux besoins des principaux groupes impliqués dans I’EIE.

Le Manuel propose une boite a outils composée de principes, d’outils et

de modules destinés aux formateurs en EIE, notamment dans les pays en
développement et en transition. L'un des objectifs immédiats et de faciliter
la préparation de cours et de matériel de formation adaptés au pays. En
fonction du contexte, le nombre, la variété et la longueur des cours de
formation peuvent aller d"un cours d’une demi-journée destiné a sensibiliser
A 'EIE ou a faire une mise a jour sur les évolutions récentes de la législation
et des procédures, a un cours d’immersion pratique de un a trois mois,
destiné a enseigner les principales étapes et activités du processus d’EIE.

L'utilisation des outils fournis par ce Manuel aidera les formateurs a mettre au

point une stratégie de formation adaptée aux tendances et aux réalités de 'EIE

dans un pays donné. Les principales considérations a prendre en compte sont :

* identifier les besoins auxquels le programme de formation doit répondre ;

* déterminer les types de formation a organiser et le groupe cible auquel
ils s’adressent ;

e préparer des cours et des études de cas qui correspondent aux
caractéristiques environnementales et a la pratique locale de I'EIE ; et

* tenir compte des contextes environnemental, politique et socio-
économique généraux et du cadre législatif et institutionnel de 1'EIE.

Ce dernier point est particulierement important pour 'adoption d’une
approche stratégique dans laquelle les objectifs, le champ et la faisabilité

de la formation en EIE sont fonction de ce qui est réalisable dans un

pays donné. Quand les conditions et les engagements le permettent, il
conviendrait d’utiliser le Manuel pour élaborer un programme complet de
formation en EIE et de renforcement des capacités. D’une maniére générale,
le but est d’améliorer la pratique de I'EIE en développant les compétences
des principaux acteurs qui participent au processus d’EIE et I'influencent.
Les principaux groupes (ciblés) sont décrits dans I'encadré 1.
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Encadré 1 : Les principaux groupes cibles auxquels est destinée la
formation en EIE

Ce Manuel est congu pour aider a élaborer des formations en EIE destinées a cinq

groupes cibles principaux :

Les formateurs

avec plus ou moins d’expérience, sélectionnés pour élaborer et donner les cours de
formation adaptées a des situations particulieres (par exemple, de sensibilisation
générale, sur I'utilisation des procédures et des méthodes de I’EIE, I'organisation de

consultations du public, la préparation ou I’examen de rapports d’EIE, etc.) ;

Les praticiens

a tous les niveaux, qui exécutent des taches d’EIE ou ont 'intention de le faire et
qui ont besoin de développer ou de renforcer leurs connaissances techniques dans
I"un ou plusieurs des différents aspects (par exemple, ce groupe pourrait inclure le
personnel de grands organismes de développement ou d’aide, des consultants du
secteur privé, des fonctionnaires des autorités responsables du contréle de I'EIE,

etc.);

Les responsables

avec des responsabilités diverses, qui gérent le processus d’EIE ou une composante
essentielle de celui-ci et qui ont besoin d"acquérir des compétences professionnelles
générales ou spécialisées pour leur domaine de responsabilité (par exemple, la
rédaction de termes de référence, la gestion de projets d’EIE, les dispositions pour
I'implication du public, I'audit et I'évaluation du processus d’EIE et de ses résultats,

etc.);

Les décideurs

et leurs conseillers, dont certains peuvent n’avoir que peu ou aucune expérience
préalable de I'EIE et qui ont besoin de comprendre ses objectifs, ses procédures et
ses résultats ainsi que leurs propres role et responsabilités dans le processus (par

exemple, en matiere d’autorisation du projet et de fixation des conditions) ; et

Les participants

dont les membres d’organisations non gouvernementales, les groupes d’intéréts

et le public concerné par les propositions, qui peuvent avoir besoin d’étre initiés a
I'EIE ou de mieux comprendre leur role et leurs relations avec les autres personnes
impliquées (par exemple, pour les familiariser avec les possibilités d'implication du

public dans la préparation de I'EIE et la prise de décision).
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Ameélioration de la pratique de I'EIE

e Enquoi l'utilisation du Manuel peut-elle contribuer a améliorer la pratique de I'ETE ?
*  Quel est le lien avec le développement durable en général ?
L’utilisation du Manuel devra tenir compte de deux situations:
e Les tendances et problémes immédiats en matiére d'EIE dans un pays donné ; et

e Le potentiel de I'EIE en tant que mécanisme destiné i assurer un développement
durable.

Ces deux conditions sont étroitement lides. Surmonter les obstacles a I'EIE est
indispensable pour mettre un terme a la détérioration de l'environnement ; cela
constitue en soi une priorité en matiere de renforcement des capacités pour le
PNUE, et pour d’autres organisations internationales qui cherchent a aider les pays
a réaliser un développement durable.

L’EIE est un instrument qui a fait ses preuves pour analyser les effets

des projets de développement sur I’'environnement et pour réduire

leurs effets négatifs potentiels. Presque tous les pays en développement
ont désormais une certaine expérience de 'EIE, soit en raison de leur
réglementation interne, soit parce que son application aux projets financés
par l'aide internationale, ou par des organismes préteurs, est devenue la
régle. Dernierement, il y a aussi eu des évolutions importantes au plan
international dans la pratique de I'EIE avec I'introduction de nouvelles
approches et 'accent mis sur de nouveaux aspects, telle I'évaluation
environnementale stratégique (EES) (voir encadré 2). La mise en ceuvre
efficace de cette EIE de la « deuxiéme génération » est essentielle pour faire
en sorte que les nouveaux projets de développement soient acceptables et
durables du point de vue de I'environnement.

Jusqu’a présent, cependant, les progres sur ce front ont été plus lents qu’on
ne l'avait espéré au moment du Sommet de la Terre, qui s’était tenu a Rio
de Janeiro en 1992, et il y a des différences marquées dans les niveaux de
pratique de I'EIE. Cela est sans doute particulierement évident dans les pays
en développement les plus pauvres, oti la dégradation de I'environnement
hypothéque sérieusement les perspectives de développement et ot
l'utilisation de 'EIE est souvent entravée par le manque de ressources
humaines et financiéres. Surmonter ces obstacles nécessitera des
engagements politiques a long terme et un développement institutionnel.
Dans d’autres pays, oi1 il existe une législation et des procédures d’EIE,
mais dont leur application n’est pas effective, il est possible que certains
problemes puissent étre traités immédiatement grace a la méthode de
formation et au renforcement des capacités proposée dans ce Manuel.

Al’avenir, il convient de mettre en avant le potentiel de I'EIE pour aider a
réaliser un développement durable, en reconnaissant les caractéristiques
qui permettent d’atteindre cet objectif et de renforcer les capacités. Ces
caractéristiques sont les suivantes :
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procédure universelle - utilisée par pratiquement tous les pays et tous les
organismes internationaux pour minimiser, réduire ou supprimer les
impacts et risques environnementaux ;

obligation légale - donne un fondement solide qui permet le
développement d’une politique d’EIE et d’accords institutionnels ;

possibilité d'impliquer le public - permet de rassembler toutes les parties
concernées, y compris celles qui sont directement touchées par le projet
et ont le plus a perdre;

outil d’avant-garde - a recours a une approche interdisciplinaire pour
rassembler les informations nécessaires a la prise de décision ;

outil qui ouvre la voie a de nouvelles approches - catalyseur de nouveaux
modes d’évaluation plus intégrateurs et plus stratégiques, conformes
aux concepts et principes du développement durable ; et

point de départ d'un programme complet de renforcement des capacités

- illustre les outils et compétences nécessaires pour intégrer
I'environnement dans le coeur du processus de décision (les avantages
plus généraux de la formation en EIE sont présentés dans la partie B).

Encadré 2 : L'évolution du champ d’application du processus et de la
pratique de I'EIE

Le champ d’application de I'EIE comprend un nombre croissant de composants et
d’objets d’attention, notamment :

effets transfrontiere et effets cumulatifs
changement global, de la biodiversité et au niveau de I'écosysteme

évaluation environnementale stratégique (EES) de politiques, de plans et de
programmes

autres types d’évaluation des impacts, par ex. I'évaluation de I'impact social
(EIS), I'évaluation de I'impact sur la santé (EIS) et I'évaluation des risques

implication du public, dialogue avec les intervenants, médiation et autres
modes de reglement des disputes

intégration de I'EIE dans la préparation du projet et le cycle de planification du
développement

assurance de développement durable et mesures de sauvegarde de
I'environnement

problémes d’équité et de qualité de vie, notamment le transfert forcé de
population, la lutte contre la pauvreté et les moyens de subsistance durable

intégration de 1'EIE, de I'EIS et d’une analyse cotit-avantages du projet et
examen des résultats obtenus

évaluation des options pour mettre en place le meilleur programme
environnemental réalisable et

application aux politiques commerciales, budgétaires, aux programmes
d’ajustement structurel et a la reconstruction de I'environnement a la suite d"une
guerre, de déplacements de populations ou de catastrophes naturelles
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Mise en pratique de la méthode

*  Quelles sont les principales caractéristiques de la méthode présentée dans le
Manuel ?

*  Comment les formateurs peuvent-ils en tirer le meilleur parti pour la formation
et le renforcement des capacités ?

La méthode présentée dans ce Manuel est basée sur deux piliers. Premierement, les
principes et outils des parties B, C et D doivent étre appliqués de fagon a placer les
besoins de formation en EIE dans le cadre d'une stratégie globale de renforcement
des capacités dans un pays donné. Deuxiemement, les modules et matériaux de
formation de la Partie D doivent étre adaptés pour concevoir des cours de formation
qui conviennent aux besoins et aux réalités dans les différents pays. Ce matériel
pédagogique, qui résulte de I'expérience internationale de bonnes pratiques de I'EIF,
doit étre utilisé de maniere sélective, en tenant compte des besoins identifiés au
préalable.

La méthode du Manuel peut étre caractérisée comme suit, elle est :

*  basée sur les principes du renforcement des capacités - en insistant ,en
particulier, sur le fait que les formateurs doivent agir comme chefs de
file dans la mise en ceuvre du cadre de formation en EIE de la Partie B ;

e guidée par les besoins des participants - en utilisant ’analyse des besoins
en formation de la Partie C pour identifier les besoins et faire le lien
avec la situation en matiére d’EIE dans le pays concerné ;

* orientée vers la formation des formateurs et des praticiens - en utilisant les
informations et les outils de la Partie D pour concevoir et donner des
cours de formation dans les pays ;

e centrée sur les éléments de « bonnes pratiques » de 'EIE reconnus au plan
international - en se basant sur les modules et les themes de la Partie
E, dans la mesure ot cela est nécessaire et adapté, pour préparer un
matériel de formation adapté a la situation locale ; et

*  ouverte aux institutions locales et aux individus qui s"impliquent - modifier
le Manuel pour mieux tenir compte des particularités des lieux et du
contexte pour la formation et le développement des capacités dans les

pays.

L'inventaire des éléments de bonnes pratiques constitue une base pour
I'application systématique, étape par étape, du processus d’EIE. Il met
également en lumiére I'apparition d’un processus d’EIE de la « deuxiéme
génération ». Comme le montre I'encadré 2, le champ de cette nouvelle
approche est tres vaste. Cependant, le mode de mise en ceuvre varie
considérablement d'un pays a l'autre.

Quand ils préparent du matériel de conseil et de formation, les formateurs
devraient se concentrer sur les aspects appropriés.
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I convient d’utiliser le matériel de formation du Manuel en conjonction avec

les deux documents d’accompagnement :

* Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach constitue une mise
a jour sur les derniéres évolutions en EIE et en EES et présente les
changements dans la législation, la procédure, ainsi que la méthodologie
et les nouvelles approches de I'évaluation intégrée des impacts ou de
Iévaluation de la durabilité.

* Case Studies of EIA Practice in Developing Countries donne un certain
nombre d’exemples de mise en ceuvre des principaux éléments et des
principales étapes du processus d’EIE. I/ ouvrage illustre la facon dont
les formateurs peuvent préparer leurs propres études de cas ou modifier
celles qui sont présentées pour les adapter et les rendre plus utiles et
intéressantes pour les participants.

Il existe d’autres documents de premiere importance telles les différentes
mises a jour du Manuel d’évaluation environnementale de la Banque
Mondiale, qui se concentre sur les problémes des pays en développement.
Les rapports de I'International Study of the Effectiveness of Environmental
Assessment ont été utilisés pour la préparation de la premiere édition de ce
Manuel. En outre, le Manuel indique des références essentielles et, d’autres
sources d’informations et de conseils concernant la formation d’EIE et

la pratique de celle-ci (Annexe 1). A quelques exceptions pres, seules les
références qui ont encore un minimum d’actualité (1991 et apres) sont citées.
Cette partie se termine par une liste de centres d’EIE et d’organisations
internationales qui peuvent étre contactées pour obtenir des informations et
des conseils (Annexe 2).
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Les mises & jour du Manuel et les prochaines étapes

Cette édition du Manuel prend en compte les résultats de tests formels d"une version
préliminaire dans un échantillon de pays en développement et en transition. Elle est
maintenant diffusée par le PNUE. Les réseaux et les formateurs individuels vont
étre invités a s’approprier le Manuel, et a continuer a le développer comme outil

et ressource pratique destinés a étre utilisés dans leur région ou pays. Le Manuel

est également disponible en ligne, avec les deux volumes d’accompagnement, les
rapports des tests ainsi que d’autres informations complémentaires (http:/ /www.
environment.gov.au/net/eianet.html).

Le Manuel a été préparé avec les conseils d"une équipe internationale
d’experts en EIE et a fait 'objet de tests pilotes sous différentes formes, afin
de I'évaluer et de le perfectionner. Dans "ensemble, le Manuel a été bien
accueilli et ceux qui ont participé aux tests formels organisés par le PNUE
ont considéré qu’il constituait un outil de formation efficace. Cette édition
du Manuel a été révisée sur la base des résultats des tests. Un résumé des
principales modifications apportées a la version d’origine est présenté a la
fin de cette partie.

La présente version du Manuel doit, elle aussi, étre considérée comme
provisoire. Les formateurs en EIE sont invités a utiliser et a adapter le
Manuel afin de répondre a leurs besoins spécifiques. Ceci implique de
traduire le Manuel dans les différentes langues nationales (comme cela

a déja été fait au Vietnam, dans le cadre du programme de tests pilotes)

et d’ajouter des études de cas et tout matériel qui présente un intérét
particulier. Afin de faciliter I'utilisation du Manuel, le PNUE prévoit de
développer des partenariats stratégiques, avec des centres et des institutions
impliqués dans I'EIE, dans différentes régions des pays en développement.
Le Manuel va également étre diffusé le plus largement possible en version
imprimée, sur Cd-rom et sur Internet.

Le Manuel et les publications d’accompagnement seront accessibles en ligne
par l'intermédiaire du Réseau international d’EIE, dont la maintenance

est assurée par Environment Australia. Le Réseau assurera également un
service spécial de soutien pour la dissémination des informations concernant
l'utilisation et la mise a jour du Manuel ; par exemple par des mises a jour
sur les activités de formation, les expériences faites dans différents pays et
la préparation d’études de cas. En outre, le Réseau dispose d"une gamme
plus large d’informations et de matériel utile pour les formateurs en EIE et
les praticiens. Celle-ci inclut notamment la Banque de données de cours de
formation en EIE de I’ Association internationale pour I'évaluation d’impact,
les rapports de I'Etude internationale sur I'efficacité de I'EE, des références
bibliographiques et des liens avec d’autres réseaux.
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Encadré 3 : Mises a jour de la deuxiéme édition du Manuel

Dans la mesure du possible, le texte et la mise en page de la premiére édition du

Manuel ont été conservés. Sur la base des réactions et commentaires lors des tests,

les modifications suivantes ont été apportées dans cette édition :

mise a jour de certains outils dans le programme d’analyse des besoins en

formation afin d’actualiser les informations collectées

suppression de documents écrits complémentaires considérés comme inutiles,
inadaptés ou dépassés par beaucoup de participants aux tests (qui ajoutaient
peu en terme de contenu mais augmentaient considérablement la taille du
Manuel)

mise a jour des informations et conseils contenus dans les modules de formation
dans la Partie D

recentrage de certains modules pour tenir compte des demandes des
utilisateurs, par ex. dans le 6™ theme, afin de donner plus d'informations sur

les aspects techniques de I'EIE

addition de nouveaux modules sur I'évaluation des impacts sociaux et

I’évaluation environnementale stratégique

préparation d'un ouvrage d’accompagnement avec des études de cas d’EIE

adaptées aux pays en développement
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ANNEXE 1 : Sources d’informations sur I’EIE

Cette partie présente un résumé des sources et types d'informations sur I'EIE. Elle
propose une sélection limitée d’ouvrages, rapports et documents, publiés au cours
des dernieres années pour la plupart d’entre eux. Un certain nombre de revues et
bulletins d'information y sont également cités.

Ces listes sont surtout destinées a ceux qui ne connaissent pas tres bien le domaine
de I'EIE et les renseignent sur la littérature spécialisée. Certains des ouvrages

cités donnent un bon apercu des évolutions récentes en matiere d'EIE et d'EES
(notamment les deux volumes édités par Petts). Méme présentée ainsi, la littérature
sur le sujet est trés abondante, et ne peut probablement étre traitée de maniére
exhaustive. Ainsi, la banque de données utilisée par I’Etude internationale sur
Uefficacité de I'EE (1995) contenait plus de 2 500 entrées. Depuis, beaucoup d’autres
ont été ajoutées, bien que la littérature sur I'EIE reste relativement peu abondante.

1. Ouvrages sur I'EIE

Banque Mondiale (1996) World Bank Participation Sourcebook. Banque Mondiale,
Washington.

British Medical Association (1998) Health and Environmental Impact Assessment: An
Integrated Approach. Kogan Page, Londres, RU.

Canter LW (1996) Environmental Impact Assessment (Deuxiéme édition). McGraw Hill
Publishing Company, New York, USA.

Glasson ], Therivel R and Chadwick A (1999) Introduction to Environmental Impact
Assessment. UCL Press, Londres, RU.

Lee N & George C (eds) (2000) Environmental Assessment in Developing and Transitional
Countries. John Wiley & Sons, Chichester, RU.

Petts J (1999) (ed) Handbook of Environmental Impact Assessment Volume 1:
Environmental Impact Assessment: Process, Methods and Potential. Blackwell Science Ltd,
Oxford, RU.

Petts J (1999) (ed) Handbook of Environmental Impact Assessment Volume 2:
Environmental Impact Assessment in Practice: Impact and Limitations. Blackwell Science
Ltd, Oxford, RU.

Porter A and Fittipaldi J (eds) (1998) Environmental Methods Review: Retooling Impact
Assessment for the New Century. The Press Club, Fargo, USA.

Vanclay F & Bronstein D (eds) (1995) Environmental and Social Impact Assessment, John
Wiley & Sons Ltd, Chichester, RU.

Wood CM (1995) Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. Longman

Scientific and Technical, Harlow, RU.
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2. Conseils

La liste de contacts (voir Annexe 2) donne des informations complémentaires sur les conseils
en matiére de procédures et de méthodologie donnés par les principales agences nationales

et internationales d’EIE. Les agences citées ci-dessous ont un champ d’action international.
L'annuaire de 'lIED fournit un large apercu en la matiere. Le Manuel d’évaluation
environnementale de la Banque Mondiale, aussi bien dans les mises a jour que dans la version
d'origine, constitue une référence essentielle en matiere de pratique de I'EIE dans les pays en

développement et en transition.

Banque Mondiale (1991) Manuel d’évaluation environnementale. Volume I : Politiques,

procédures et questions intersectorielles. Banque Mondiale, Washington, D.C., USA.

Banque Mondiale (1991) Manuel d’évaluation environnementale. Volume II : Lignes

directrices sectorielles. Banque Mondiale, Washington, D.C., USA.

Banque Mondiale (1991) Manuel d’évaluation environnementale. Volume III : Lignes
directrices pour I'évaluation environnementale de projets énergétiques et industriels. Banque
Mondiale, Washington, D.C., USA.

Commission européenne (1996) Environmental Impact Assessment. Guidance on Scoping.
Direction générale de I"environnement, de la sécurité nucléaire et de la protection

civile, Luxembourg.

Commission européenne (1996) Environmental Impact Assessment. Guidance on
Screening. Direction générale de I'environnement, de la sécurité nucléaire et de la

protection civile, Luxembourg.

Donnelly A, Dalal-Clayton B and Hugues R (1998) A Directory of Impact Assessment
Guidelines, (Deuxiéme édition). International Institute for Environment and
Development (IIED). Russell Press, Nottingham, RU

Mises a jour du Manuel d’évaluation environnemental :

1. The World Bank and Environmental Assessment: An Overview.
Avril 1993.
2. Environmental Screening. Avril 1993.

Geographic Information systems for Environmental Assessment and
Review. Avril 1993.
Sectoral Environmental Assessment. Octobre 1993.

5. Public Involvement in Environmental Assessment: Requirements,

opportunities and issues. Octobre 1993.

6. Privatisation and Environmental Assessment: Issues and
Approaches. Mars 1994

7. Coastal Zone Management and Environmental Assessment. Mars
1994.

Cultural Heritage in Environmental Assessment. Septembre 1994.
9. Implementing Geographic Information Systems in Environmental

Assessment. Janvier 1995.
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10. International Agreements on Environment and Natural Resources:
Relevance and Application in Environmental Assessment (deuxieme
édition). Mars 1996.

11. Environmental Auditing. Aotit 1995.

12. Elimination of Ozone Depleting Substances. Mars 1996.

13. Guidelines for Marine Outfalls and Alternative Disposal an Reuse
Options. Mars 1996.

14. Environmental Performance Monitoring and Supervision. Juin 1996.

15. Regional Environmental Assessment. Juin 1996.

16. Challenges of Managing the EA Process. Décembre 1996.

17. Analysis of Alternatives in Environmental Assessment. Décembre 1996.

18. Health Aspects of Environmental Assessment. Juillet 1997.

19. Assessing the Environmental Impact of Urban Development. Octobre 1997.

20. Biodiversity and Environmental Assessment. Octobre 1997.

21. Environmental Hazard and Risk Assessment. Décembre 1997.

22. Environmental Impacts of Mining Operations. Mars 1998.

23. Economic Analysis and Environmental Assessment. Avril 1998.

24. Environmental Management Plans. Janvier 1999.

25. Environmental Assessment of Social Fund Projects. Janvier 1999.

26. Public Consultation and Environmental Assessment. Mai 1999.

3. Brochures d’information sur I'EIE

L’EIA Centre de I'Université de Manchester a réalisé une série de brochures et de documents
sur la pratique de I'EIE. L'ensemble constitue une bonne introduction aux principaux aspects
de I'EIE et en donne une bonne vue d'ensemble, notamment a ceux pour qui ce domaine est
relativement nouveau ou dont I’acces a des sources d’informations est restreint. Les brochures

suivantes sont disponibles sur le site du Centre :

EIA Centre - University of Manchester

Site internet : http/fwww.art.man.ac.uk/eia/EIAC

EIA Centre - University of Manchester (1995) Leaflet 3: Sources and Types of Published
Information on EIA. EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1995) Leaflet 10: Consultation and Public
Participation within EIA. EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1995) Leaflet 11: Reviewing Environmental

Impact Statements. EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1995) Leaflet 15: EIA in Developing Countries.
EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1995) Leaflet 16: EIA in Transitional Economies
EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1996) Leaflet 17: Evaluation of the Performance
of the EIA Process. EIA Centre, University of Manchester.
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EIA Centre - University of Manchester (1998) Leaflet 5: EIA Legislation and Regulations
in the EU. EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1998) Leaflet 6: EIA Centre Information Service.
EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1998) Leaflet 18: Amended European EIA and
Draft SEA Directives. EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1998) Leaflet 19: Monitoring and Post-auditing

in Environmental Impact Assessment. EIA Centre, University of Manchester.

4. Formation en EIE

1l a déja été dit que la littérature en matiére d'EIE était relativement limitée. En outre, nombre
de manuels et de matériaux réalisés dans ce domaine font I’objet d'une diffusion limitée ou
sont destinés a une utilisation interne dans des organisations ou des sociétés de conseil. Les
matériaux ci-dessous donnent un premier apercu et quelques exemples d’approches de la

formation en EIE.

International Institute for Environment & Development (IIED)
Site internet : http:/ /www.poptel.org.uk/iied /bookshop/

L'IIED a réalisé plusieurs publications sur la formation en EIE. Les rapports suivants
sont consacrés a une étude de cas sur la Tanzanie, dans le cadre d’une formation,

et ont été réalisés en collaboration avec 1'Université de Dar es Salaam. Ils sont
disponibles sur le site de I'TIED.

Mwalyosi R, Hugues R and Howlett D (1999) Introductory Course on Environmental
Impact Assessment in Tanzania. International Institute for Environment &

Development, London.

Mwalyosi R, Hugues R and Howlett D (1999) Orientation Course on Environmental
Impact Assessment in Tanzania. International Institute for

Environment & Development, London.

Mwalyosi R, Hugues R and Howlett D (1999) Review and Quality Control Course on
Environmental Impact Assessment in Tanzania. International Institute for Environment

& Development, London.

EIA Centre - Université de Manchester
Site internet : http://www.art.man.ac.uk/eia/EIAC

Les brochures de L'EIA Centre de 'Université de Manchester qui traitent de la
formation en EIE sont cités ci-dessous (et sont disponibles sur le site indiqué ci-

dessus).

EIA Centre - University of Manchester (1995) Leaflet 7: EIA Training: Progress and
Prospects. EIA Centre, University of Manchester.
EIA Centre - University of Manchester (1995) Leaflet 8: Organising Training Courses on

Manuel de Formation EIE * Deuxieéme édition 2002




Environmental Impact Assessment. EIA Centre, University of Manchester.

EIA Centre - University of Manchester (1995) Leaflet 9: Preparing Case Studies on
Environmental Impact Assessment Training Courses. EIA Centre, University of

Manchester.

Lee, N 1989 Environmental Impact Assessment: A Training Guide. Occasional Paper 18
(2°me edition). EIA Centre, University of Manchester.

Lee, N and Woods C and Gazidellis V 1985 Arrangements for EIA and Their Training
Implications in The European Communities and North America. Occasional Paper 13. EIA

Centre, University of Manchester.

5. Revues

Voici une liste des principaux magazines, revues et bulletins d'information sur I'EIE,
I'évaluation d’impact et les domaines connexes de l'évaluation, de la planification et de la

gestion environnementales.

EIA Newsletter. Publiée deux fois par an par I’EIA Centre de I'Université de

Manchester.

Environment Matters. Revue annuelle des activités déployées par la Banque mondiale

dans le domaine de I'environnement.

Environmental Impact Assessment Review. Elsevier Sciences Publishing. New York,
USA.

Impact Assessment & Project Appraisal (autrefois deux revues séparées) Revue de
I'International Association of Impact Assessment. Beech Tree Publishing. Guildford
Surrey. RU.

Journal of Environmental Management. Academic Press. Londres, RU.

Journal of Environmental Planning & Management. Abingdon, Carfax Pub. Co. Pour

I"Université de Newcastle upon Tyne.
Journal of Planning and Environmental Law. Sweet and Maxwell. Londres, RU.
Journal of Environmental Assessment Policy and Management. Imperial college Press.

The Environmentalist (anciennement Environmental Appraisal). Le magazine de

I'Institute of Environmental Management & Assessment.

Industry and Environment. Le Magazine de la Division Technologie, Industrie et
Economie, PNUE.
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ANNEXE 2 : Constituer une liste de contacts et échange
d’informations

Voici une liste des agences et organisations d'EIE. Cette liste de contacts est
générale et sélective. Elle se veut servir de base aux formateurs et autres personnes
désirant développer leurs propres réseaux professionnel et informationnel. Ensemble,
les sites internet et les contacts fournissent de nombreux conseils et informations
sur la pratique de I'EIE et la formation en EIE - lesquels seront utiles dans le
deéveloppement du cours -, ainsi que du matériel basé sur les grandes lignes de ce
Manuel.

L’analyse des besoins en formation étant a ses débuts, de nouveaux noms, contacts
et informations vont apparaitre au sujet de la pratique de I'EIE et des participants
au processus de I'EIE dans le pays concerné. Lorsqu une analyse des besoins en
formation est menée en profondeur, l'information devrait étre mise en circulation
parmi les autres formateurs et personnes concernées en tant que partie intégrante du
processus de renforcement des capacités. Dans cette optique, I’échange national et
régional de matériel d’études de cas identifié et développé pendant la formation sera
particulierement utile. Une dissémination plus vaste encore de l'information pourra
se faire au niveau international par l'intermédiaire d'un certain nombre de réseaux
d’EIE mentionnés ci-dessous.

Liste des contacts EIE )
L'interét des organisations internationales pour les EIE

1. Organisations des Nations Unies

Sites Internet : http:/ /www.unsystem.org

Ony trouve un index alphabétique des sites des organisations du systeme des

Nations Unies.

Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE)

Sites Internet : http://www.unep.org

Sur ce site figure le programme environnemental du PNUE pour un développement
durable et des indications sur la structure de 1'organisation ainsi que les produits et

services qu’elle fournit.

Contact : UNEP Headquarters
United Nations Avenue, Gigiri
PO Box 30552
Nairobi, Kenya
Tél. : 254 20 7621234
Fax : 254 20 7264489 / 90

Courriel : eisinfo@unep.org
unepweb@unep.org
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Division Technologie, Industrie et Economie

Sites Internet : http://www.unep.fr/en/

http:/ /www.unep.ch/etb

http:/ /www.unep.org.jp/

http:/ /www.chem.unep.ch

La Division dont le Bureau de direction est a Paris, comprend un centre et cinq
services. Elle a pour mission de promouvoir les politiques, les instruments, les
pratiques et les outils qui favorisent une approche et des pratiques respectueuses

de I'environnement. Elle est composée de cing services : Le Centre international
d"Eco-Technologie (IETC), Production et consommation, Substances chimiques,
Energie, ActionOzone ainsi que le service économie et commerce. Chaque Service

a son propre site Internet, accessible a partir du site de la Division. On y trouve
notamment les sources d'informations suivantes : maESTro, un annuaire trés complet
des technologies respectueuses de I'environnement sur le site de 'lETC, une banque
de données sur les polluants organiques persistants (POP) et les registres d’émissions
polluantes et de transferts sur le site du Service Chimie. Le site du Service économie
et commerce fournit du matériel de référence en rapport avec I'EIE - matériel
également cité dans ce Manuel -, y compris un manuel sur I'environnement et le
commerce.

Contact : Hussein Abaza, chef de service
Service Economie et Commerce
Division Technologie, Industrie et Economie
11-13, Chemin des Anémones
CH-1219 Chatelaine
Geneve, Suisse
Tél. : +41 22 917 82 98,917 82 43
Fax :+41 229178076

Division de I'évaluation de I"environnement, information et alerte rapide du PNUE

Sites Internet : http:/ /www.unep.org/dewa/ Assessment

http:/ /www.unep.org/unep/eia

http:/ /www.unep.net

Le role de cette division du PNUE est de fournir des données et des informations
utiles concernant I’environnement et d’aider a renforcer la capacité des
gouvernements a prendre en compte ces informations dans leurs décisions et leurs
projets de développement humain durable. Le Réseau Environnement des Nations
Unies, mis en place en 2000, rassemble les informations sur I'environnement
provenant de toute une série de sources et les met a la disposition des utilisateurs
intéressés.

Les sites Internet indiqués ci-dessus proposent respectivement des informations
sur les sujets suivants : la structure et la mission du service, les services et types
d’informations disponibles ; et le Réseau Environnement.

Contacts : Mrs Marion Cheatle, Acting Director
Division Early Warning and Assessment (DEWA)
United Nations Environment Programme
PO Box 30552
Nairobi, Kenya
Tél. : +254 20 7623 231
Fax : +254 20 762 3943
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Courriel : beth.ingraham@unep.org

UNEP Net Environment Network

Courriel : tecsupport@unep.net

Commission Economique des Nations Unies pour I’'Europe (CEE/NU)

Site Internet : http:/ /www.unece.org

C’est I'une des cinq commissions régionales de I'ONU, elle a pour mission I'analyse
des politiques, I'élaboration de conventions, I'élaboration de regles et de normes ainsi
que l'assistance technique. On trouve sur le site de la CEE/NU les conventions sur
I'environnement, notamment La Convention d"Espoo sur I'évaluation de I'impact

sur I'environnement dans un contexte transfrontiere et la Convention d’Aarhus sur
I'acces a I'information, la participation du public au processus décisionnel et 1’acces a
la justice en matiere d’environnement.

Convention sur 'EIE dans un contexte transfrontiére

Site Internet : http:/ /www.unece.org/env/eia

La convention d’Espoo sur I'EIE dans un contexte transfrontiére stipule I’obligation
des parties a réaliser une étude d’'impact sur I'environnement de certaines

activités au début de la planification. Sur le site, on trouve le texte intégral de la
Convention (on peut le télécharger), les principales étapes de procédure prévues
par la Convention et des informations sur les méthodes et critéres applicables

pour déterminer I'importance d'un impact sur I'environnement dans un contexte
transfrontiére. Le site propose également une liste de contacts pour les pays
signataires.

Contact : Wiecher Schrage
Commission Economique des Nations Unies pour
I"Europe (CEE/UN)
Environment and Human Settlements Division
Palais des Nations
CH-1211 Geneéve 10, Suisse
Tél. : 41 22 917 2448
Fax : 4122 917 0107 or 917 0613

Courriel : eia.conv@unece.org

Convention d’Aarhus sur 'accés a 'information, la participation du public au
processus décisionnel et I'acceés a la justice en matiére d’environnement

Site Internet : http://www.unece.org/env/pp

La convention prévoit, notamment, des obligations strictes en matiére d’implication
du public dans les processus de planification et de prise de décision, au niveau du
projet et au plan stratégique, dont I'EIE et I'EES. Sur le site, on trouve le texte intégral
de la convention d”Aarhus, les directives de Sofia, le guide d’application de la
convention et d’autres matériaux utiles tel un manuel de bonnes pratiques en matiere
de participation du public au niveau local. Le site propose également une liste de
contacts pour les pays signataires.
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Contact : Jeremy Wates
Commission Economique des Nations Unies pour
I"Europe (CEE/UN)
Environment and Human Settlements Division
Palais des Nations
CH-1211 Geneve 10
Suisse
Tél. : 41 22 917 2384
Fax : 41 22 907 0107

Courriel : jeremy.wates@unece.org

Organisation Mondiale de la Santé (OMS)

Site Internet : http:/ /www.who.int

L'OMS promeut la coopération technique entre les pays dans le domaine de la santé,
met en ceuvre des programmes destinés a maitriser et a éradiquer des maladies et a
améliorer la qualité de la vie humaine. Elle donne des conseils et établit des normes
en matiére de santé et de développement et favorise les transferts de technologies,
d’informations et d’outils dans le domaine de la santé, dont I'évaluation d’impact
sur I'environnement, de risque et d’impact sur la santé (EIS). Le site permet
d’accéder a la bibliotheque, aux publications et aux rapports de I'OMS sur 'EIS et les
méthodologies connexes.

Contact : Organisation Mondiale de la Santé
Siege de Geneve
Avenue Appia 20
1211 Geneve 27
Suisse
Tél. : +41 22 791 2111
Fax:+4122 791 3111
Courriel : info@who.ch

2. Organisation pour la coopération économique et le
développement (OCDE)
Site Internet : http:/ /www.oecd.org/env

L'OCDE est un forum de pays développés. Sa nouvelle stratégie en matiére
d’environnement met I'’accent sur I'intégration des politiques économique et
environnementale. Le Comité d’aide au développement de 'OCDE (CAD) constitue
le principal forum permettant aux donneurs bilatéraux de controler et d’harmoniser
leurs politiques et procédures, notamment en matiére d’EIE. Le site propose des
conseils en matiere d’EIE et des informations sur les activités du CAD, ainsi que
d’autres documents utiles.

Contact : Remy Paris
Direction de I’Environnement de 'OCDE
2, rue André Pascal
75775 Paris Cedex 16
France
Fax : +33 (0)1 44 30 63 99

Courriel : remy.paris@oecd.org
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3. Agences internationales et banques de développement
La Bangue Mondiale
Sites Internet : http:/ /www. worldbank.org

http:/ /www.gefweb.org

http://www.miga.org

Le Réseau développement écologiquement et socialement durable (ESSD) de la
Banque Mondiale comprend les groupes Environment, Social Development et Rural
Development. Le site Environment contient un grand nombre de publications et
d’informations sur les activités de la Banque en matiére d’EE et, dans des domaines
connexes, dans les pays emprunteurs. La Banque a modifié ses procédures d’EE
(OP/BP 4.01 janvier 1999), renforcé le lien avec I'évaluation sociale et mis en place de
nouvelles politiques de protection en matiéres sociale et d’environnement. Les autres
activités, intéressantes du point de vue de la formation et du développement des
compétences en EIE, sont le programme de Fonds pour I'Environnement Mondial
(FEM) (Global Environmental Facility (GEF), 2°™ site ci-dessus) et I'Institut de la
Banque mondiale (Multilateral Investment Guarantee Agency, 3™ site ci-dessus).

Contact : ESSD Advisory Service
The World Bank
1818 H Street, N.W.
Washington, D.C. 20433
US.A.
Tél. : (202) 477-3773
Fax : (202) 477-6391
Courriel : eadvisor@worlbank.org
(pour les renseignements en matiere d’EE)

Les banques régionales de développement

Les sites des banques régionales de développement donnent des conseils et des
informations en matiére d'EIE, comparables a ceux de la Banque Mondiale, pour
leur domaine de compétence. Les sites internet ci-dessous indiquent leurs normes et
procédures en matiére d’EIE ainsi qu’une liste des projets d’EIE en cours.

Bangque africaine de développement

Site Internet : http://www.afdb.org/

Contact : Unité de I'Environnement et du Développement
Durable (OESU)
01 BP 1387 Abidjan 01

Cote d’Ivoire
Tél. : 22520 41 26
Fax : 2252050 33

Courriel : comuadb@afdb.org

Bangque asiatique de développement

Site Web : http:/ /www.adb.org/
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Contact : Asian Development Bank
Office of Environment and Social Development (OESD)

P.O. Box 789

0980 Manille

Philippines

Tél. : 632 636 4444

Fax : 632 636 2444

Courriel : information@adb.org

Banque européenne pour la reconstruction et le développement

Site Internet : http:/ /www.ebrd.com

Contact : European Bank for Reconstruction and Development
One Exchange Square
London

EC2A 2]N, United Kingdom
Tél. : +44 20 7338 6000

Fax : +44 20 7338 6100
Courriel : harrisob@ebrd.com

Banque interaméricaine de développement

Site Internet : http:/ /iadb.org/ENGLISH /index_english

Contact : Inter-American Development Bank
Environment Division
Sustainable Development Department
1300 New York Avenue
Stop W 500
N.W. Washington D.C. 20577 USA
Tél. : +12026231795
Fax:+1202 6231786

Courriel : waltera@iadb.org

4. ONG internationales

Les ONG internationales suivantes sont tres actives dans le domaine de la protection de
I'environnement et du développement durable, y compris en matiére de recherche, de pratique
et de formation EIE.

Institut international pour 'environnement et le développement (IIED)

Site Internet : http:/ /www.iied.org

L'IIED entreprend des recherches et des actions destinées a donner des conditions de
vie décentes et a assurer la protection de I'environnement. Dans ce but, il met 'accent
sur des politiques adaptées et des outils participatifs, destinés en particulier aux pays
en développement. La Division Strategies, Planning and Assessment (SSA) a mis en
ceuvre des projets spécifiques sur l'utilisation et I'amélioration de I'EIE et de 'EES et
sur une approche de la formation en EIE basée sur les besoins. On peut trouver des
informations a ce sujet sur le Site avec IIED Research.
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Contact : Barry Dalal-Clayton, directeur
SSA Division
3 Endsleigh Street,
London
WC1H 0DD, United Kingdom
Tél. : +44 (0) 20 7388 2117
Fax : +44 (0) 20 7388 2826

Courriel : mailbox@iied.org

Union Internationale pour la Conservation de la Nature (UICN)

Site Internet : http:/ /iucn.or
http:/ /biodiversityeconomics.org

L' Union Internationale pour la Conservation de la Nature (UICN) réunit 79 Etats
membres, 112 agences gouvernementales, 760 ONG, 37 membres affiliés et quelques
10 000 personnes, dont des scientifiques et experts de 141 pays. Sa mission est
d’influencer, d’encourager et d’aider les sociétés a conserver 1'intégrité et la diversité
de la nature et de faire en sorte que 'utilisation des ressources naturelles soit
équitable et écologiquement durable.

Du point de vue de I'EIE, le travail de I'UICN, qui consiste a élaborer et a
mettre en ceuvre des stratégies nationales de conservation et de biodiversité, est
particulierement intéressant.

Contact : Andrea Athanas
28, Rue Mauverney
Gland 1196
Suisse
Tél. : +41 22 999 0267
Fax : +41 22 999 0020

Andrea.athanas@iucn.org

Centre régional pour 'environnement de I’Europe centrale et orientale

Site Internet : www.rec.org/REC/programs

Le Centre régional pour I'environnement de 'Europe centrale et orientale (REC)

est une organisation intergouvernementale vouée au service public. Sa mission est
d’aider a résoudre les problemes d’environnement en Europe centrale et orientale.
L’Environmental Policy Programme met l’accent sur 1'évaluation environnementale
stratégique, sur I'intégration des politiques environnementales et économiques

grace a des instruments économiques et sur 1'élaboration et I’application de normes
nationales et internationales. Le REC sert aussi de secrétariat a I'Initiative de Sofia sur
I'EIE et I'EES (voir Partie B).

Contact : Jiri Dusik
Regional Environmental Centre for Central
and Eastern Europe
Ady Endre ut 9-11
2000 Szentendre
Hongrie
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Tél. : +36-2650,4000
Fax : +36-26-311.294

Courriel : jdusik@rec.org

Les ONG suivantes s’occupent exclusivement ou avant tout de recherche, de pratique et de
formation en EIE et ont un champ d’action international.

Association Internationale pour I'évaluation d’impacts (IAIA- AIEI)

Site Internet : http:/ /www.iaia.org

L’ AIEI est la principale organisation professionnelle pour la promotion de I'ETE

et des autres types d’évaluation d’impact. Elle réunit environ 2 500 membres de
prés de 100 pays. La réunion annuelle de 1’ ATEI constitue une vitrine des progrés
et des évolutions en matiere d’EIE et un forum de contacts et d’échanges entre
professionnels. L’ AIEI favorise I'innovation et la communication en matiere de
pratique de I'EIE et de formation. Le site propose une liste de sites traitant de
I'EIE, un lien avec la base de données sur les formations en EIE, la revue Impact
Assessment and Project Appraisal, le Handbook 2000 de I’ ATEI et des informations
concernant les membres.

Contact : Rita Hamm, Directrice Exécutive
1330 23" Street South
Suite C
Fargo, ND 58103 USA
Tél. : +1 701 297 7908
Fax : +1 701 297 7917

Courriel : info@iaia.org

Institut pour la gestion et I'évaluation de I"environnement (IEMA)

Site Internet : http:/ /www.iema.net

Cet institut est une organisation basée sur I'adhésion volontaire et propose un
certain nombre d’annuaires professionnels pour les praticiens qui travaillent

dans le domaine de I'environnement (dont, dans un avenir proche, un annuaire
international des controleurs de 1'EIE) et propose des services et des activités
destinés a développer leurs compétences et leur expertise. Cela inclut le contréle de
déclarations environnementales (depuis dix ans maintenant) et I'élaboration d'un
guide de bonnes pratiques en matiére d’EIE, d’audit environnemental et de gestion
de I'environnement. Le site donne des informations sur les modes d’adhésion et les
annuaires de I'TEMA ainsi que sur les services proposés par le CEAM (Centre for
Environmental Assessment & Management), le service de 'lEMA qui s’occupe de la
recherche et des projets.

Contact : Karl Fuller
Institute of Environmental Management Assessment
St. Nicholas House
70 Newport Avenue
Lincoln, LN1 3DP
United Kingdom
Tél. : +44 1522 540069
Fax : +44 1522 540090
Courriel : info@iema.net
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5.

Agences nationales et internationales

Beaucoup d’agences ont désormais des sites internet qui donnent des informations sur la
législation, les procédures et les pratiques nationales en matiere d’EIE. Si on ne les connait
pas, il est ainsi possible de les trouver rapidement. En outre, les sites Web des agences
suivantes proposent une documentation de portée internationale sur I'EIE.

La Commission Européenne

Site Internet :

http:/ /europa.eu.int/comm/environment/eia

La Commission Européenne est organisée en Directions qui sont chargées des
différentes politiques. La Direction générale (DG) XI est chargée de 1'environnement.
Elle controle la mise en ceuvre de la directive sur I'EIE par les Etats membres (97/11/
EC) et la négociation du projet de directive sur I'EES (99/00/XX), qui est encore en
cours. La DG XI donne aussi des conseils en matiere d’EIE, d’EES et autres éléments
d’évaluation environnementale et fait des recherches concernant leur application et
leur perfectionnement (par ex. pour les fonds structurels). Le site permet de consulter
les textes de la directive sur I'EIE et du projet de directive sur 'EES, d’autres textes de
loi, en vigueur ou en préparation, concernant I’environnement ainsi que des conseils,
des recherches et de la documentation en matiere d'EIE.

Contact :

Environment Australia

Site Internet :

Lieselotte Feldman
Commission Européenne
Direction de I’environnement
5 Avenue de Beaulieu

1160 Bruxelles

Belgique

Tél. : +32 2 296 8714

Fax : +32 2 296 9561

Courriel : lieselotte.feldmann@cec.eu.int

www.environment.gov.au/net/eianet.html

Environment Australia est I'agence fédérale chargée de I'application de
I"Environmental Protection and Biodiversity Conservation Act (1999). Cette loi traite
des problemes d’environnement d’importance nationale, dont les sites inscrits sur
la liste du Patrimoine mondial et les especes menacées, des dispositions en matiere
d’évaluation et d’approbation d’actes de nature a avoir un impact important sur
ceux-ci. L'expérience de I'application de cette loi peut étre intéressante. Au plan
international, I'agence s’occupe de formation en EIE et d’activités de coopération.

L’ Australian EIA Network fournit des informations sur la loi, de la documentation
sur la pratique nationale en matiére d’EIE, et héberge le Manuel de Formation
d’évaluation de I'impact environnemental ainsi que la base de données de I’ ATEI sur

les cours de formation.

Contact :
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Agence canadienne d’évaluation environnementale (ACEE)

Site Internet : http:/ /www.ceaa.gc.ca/index_e.htm

L’ ACEE est I'agence fédérale chargée de I'application de la Loi fédérale sur
I'évaluation environnementale et de donner des avis en matiére de procédure et

de directives du gouvernement sur I'évaluation environnementale des politiques,
plans et programmes. Le guide procédural publié par 1’Agence concerne lui aussi ces
procédures et présente un intérét plus large. Le guide du praticien sur I'évaluation
des effets cumulatifs est particuliérement intéressant.

En outre, ' Agence fait de la recherche sur les bonnes pratiques en matiére d’EIE et
d’EES et est active dans I’échange d’informations et d’expériences dans ce domaine,
au niveau international. Le site permet de consulter la législation canadienne sur
I'EIE et la politique en matiére d’EES ainsi de nombreuses informations concernant
leur application.

Contact : ACEE
200 Boulevard Sacré Ceeur, 14°™ étage
Hull, Québec
Canada
K1A OH3
Tél. : 1 819-997-1000
Fax : 1 819-994-1469

Commissie voor de milieu effect rapportage (Commission néerlandaise pour
I'évaluation d'impact sur I'environnement)

Site Internet : http:/ /www.eia.nl/site-mer/maindir/ mframee.htm

La Commission pour 'EIE est un organe d’expertise indépendant qui conseille

les preneurs de décisions, les ministeres, les conseils de provinces et les conseils
municipaux. Il émet des avis sur toutes les EIE réalisées aux Pays-Bas, en se
concentrant sur la détermination et 1'évaluation du contenu technique des
déclarations environnementales. Un deuxieme aspect du travail de la Commission
consiste a vérifier les EIE de projets de développement outre-mer et a aider a
renforcer les capacités institutionnelles et la formation en EIE. Toutes ces activités
sont présentées en détail sur le site ainsi que des copies de conseils, de recherches et
de rapports sur 'EIE intéressants au plan international (disponibles en hollandais et
en anglais).

Contact : Commissie voor de milieu effect rapportage
P.O. Box 2345
NL 3500 GH Utrecht
Pays-Bas
Tél. : +31 30 234 76 66
Fax : +31 30 23112 95
Courriel : mer@eia.nl

VROM (Ministére néerlandais du logement, de I'aménagement du territoire
et de l'environnement)

Site Internet : http:/ /www.minvrom.nl/minvrom/pagina.html
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Le ministere a des compétences tres larges en matiere d’environnement. Il doit
notamment veiller a I'application de la législation sur I'ETE et procéder au test
environnemental des projets de lois. Le ministere fait également de la recherche en
EIE et en EES et participe a leur développement au plan international. Le site donne
des informations détaillées sur toutes ces activités (disponibles en hollandais et en

anglais).

Contact :

VROM

P.O. Box 30945

La Haye

NL - 2500 GX
Pays-Bas

Tél. : 3170 339 41 11
Fax : 3170 339 1302

US Council of Environmental Quality (CEQ)

Site Internet :

http:/ /ceqg.eh.doe.gov /nepa/nepanet.htm

Le Council controle la mise en ceuvre du National Environmental Policy Act (NEPA)
et assure son respect. Il est chargé de préparer les reglements permettant aux
agences fédérales de réaliser des évaluations conformes au NEPA et de conseiller
ces derniéres. Le guide du CEQ sur la prise en compte des effets cumulatifs, de la
biodiversité et de I'écosysteme dans I'EIE est particulierement intéressant au plan
international. Le site propose ces informations et bien d"autres sur le NEPA.

Contact :

Council of Environmental Quality
722 Jackson Place NW
Washington D.C.

USA 20502

Tél. : 1 202 395 5750

Fax : 1202 456 6546

US Environmental Protection Agency (EPA)

Site Internet :

http:/ /www.epa.gov

L’EPA est responsable des politiques et programmes fédéraux touchant a la
protection de la santé humaine et de 'environnement. Elle coordonne la réalisation
d’évaluations selon le NEPA et apporte une assistance technique. Le site est organisé
autour des parties suivantes :

- Evaluation d’impact sur I'environnement
- Gestion de bonnes pratiques

- Gestion des ressources

- Evaluation du risque
- Gestion du risque

Contact :
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Le renforcement des capacités et I'’environnement

Cette partie définit un cadre de référence permettant l'intégration de la formation
en EIE dans une stratégie plus large de renforcement des capacités. Elle traite de

plusieurs perspectives, que les formateurs devraient garder a l'esprit lorsqu’ils se
réferent a ce Manuel. Notamment :

¢ le concept et les principes du renforcement des capacités dans le contexte de
l'environnement ;

¢ la demande variable en formation en EIE ;

des questions relatives a la disponibilité de I'offre de formation en EIE et sa

L 4

qualité ;
¢ les préceptes et mesures aidant a promouvoir et assurer la qualité de la
formation en EIE.

Dans le contexte du renforcement des capacités, les pays devraient tendre le
plus rapidement possible vers un état d'indépendance et d’autosuffisance en
matiére de pratique et formation en EIE. I’évaluation des capacités constitue
une premiére étape pour identifier les contraintes et les opportunités
concernant la stratégie de formation en EIE. Plusieurs activités préalables et
initiatives en cours pourront souvent servir de base a cet effet. L'étendue des
exigences en matiére de formation en EIE dépendra en partie de la mesure
dans laquelle ces autres composantes seront en place.

Le but de la formation en EIE est de développer les compétences et
connaissances dont les participants ont besoin. La formation des formateurs
poursuit des objectifs similaires et ne devrait pas constituer une tache
complexe en soi. Il est toutefois trés important que lorsqu’il est fait recours a
des formateurs étrangers, les compétences de ces derniers soient transférées
au personnel local. Cette partie contient des informations propres a aider les
formateurs indigenes a assumer directement ce role.
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Le renforcement des capacités

Limportance du renforcement des capacités

Le renforcement des capacités est un processus volontaire de longue haleine

qui consiste a accroitre la capacité d'un pays a identifier ainsi qu’a résoudre

ses propres problémes et risques, et a maximiser ses chances. 1l implique tout
d’abord la mobilisation de ressources humaines, institutionnelles et autres, puis
leur développement et leur développement. Au Sommet de Rio et par la suite, le
développement des capacités dans le domaine de I'environnement a pris une place
de premier plan dans la coopération et I'assistance internationales. Ce domaine
inclut de nombreuses activités, dont la formation en EIE, qui ne peut étre envisagée
séparément des autres initiatives destinées a renforcer la gestion de I'environnement
ou de leurs liens avec le tissu économique et social.

Le renforcement des capacités dans les pays en développement était I'un
des themes centraux de I’Agenda 21, le plan d’action global pour un
développement durable établi au Sommet de la terre.

Depuis Rio, les agences d’aide au développement et les bailleurs de fonds
internationaux ont commencé a recentrer leurs stratégies en matiére de
renforcement des capacités et d’environnement. Celles-ci mettent I’accent
sur le partenariat et la collaboration avec les intervenants locaux, qui se
voient encouragés a prendre progressivement plus de responsabilité et
d’autonomie. De tels changements structurels sont nécessaires pour pouvoir
intégrer I’environnement dans tout projet de développement.

Les objectifs et principes de cette nouvelle approche du renforcement des
capacités et de 'environnement sont présentés dans I'encadré 1. Dans ce
cadre, les pays en développement, aidés par des programmes d’assistance
technique et de formation bien ciblés, devraient atteindre le plus vite
possible 'autonomie en matiere de gestion de I’environnement. Il convient
d’ouvrir ce processus a tous ceux qui sont impliqués dans I'EIE et de le
mettre en ceuvre grace a des outils et des activités adaptés.

Encadré 1 : Objectifs et principes du renforcement des capacités en
matiére d’environnement

Les objectifs sont les suivants :

e promouvoir la prise en compte de considérations et de criteres

environnementaux solides dans le processus de développement
e renforcer le pluralisme institutionnel dans la société civile
Le renforcement des capacités est :
* un processus systématique a facettes multiples

* un processus qui appartient a la communauté concernée et qui est dirigé par
celle-ci
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Ce processus devrait :
e intégrer les considérations en matiére d’environnement et de développement

e prendre pleinement en compte les questions de parité dans tous les aspects et a
tous les niveaux du développement et de la mise en ceuvre

e chercher a adopter des méthodes adaptées afin de prendre en compte tous les
groupes défavorisés de la société

e utiliser différentes techniques de gestion, divers outils d’analyse, incitations et
structures d’organisation pour atteindre un objectif politique donné

e Impliquer le public concerné et intéressé dans tous les aspects du processus

e Renforcer la coordination entre les administrations publiques et avec la société
civile

Source : adapté de 'OCDE, 1997

De nombreuses initiatives, largement conformes a ces principes sont en
cours pour renforcer les capacités en matiére d’environnement des pays en
développement (voir annexe 1).

Cependant, les résultats qui peuvent étre obtenus dans les pays en
développement ont aussi des limites évidentes. On peut citer le faible niveau
de développement économique, les moyens financiers limités et le manque
d’engagement politique ou de prise de conscience du public en faveur de
I'environnement. Afin que le renforcement des capacités puisse réussir, un
minimum de conditions doivent déja étre réunies. L'évaluation des capacités
peut aider a choisir une stratégie adaptée.

Dans de nombreux pays en développement, le renforcement des capacités
est confronté au manque de prise de conscience et de mobilisation du
public en faveur de I'environnement, ce qui est une cause sous-jacente

de I'épuisement et de la détérioration des ressources naturelles. Il y a
différents moyens pour favoriser une prise de conscience des problémes
environnementaux :

* introduire des récompenses en matiere d’environnement pour la
population et dans le monde du travail ;

e organiser des conférences et des réunions sur les problémes
environnementaux ;

* organiser une « journée », une « semaine » ou d’autres manifestations
consacrées a I'environnement ;

* encourager la participation du public dans les projets et activités qui ont
un effet négatif sur I'environnement ;

* reconnaitre la contribution particuliére des femmes, des ONG et des
communautés locales ;

e développer des politiques et des programmes communs en matiére
d’environnement ; et
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Le renforcement des capacités

30

promouvoir la prise en charge des problémes environnementaux et la
gestion des ressources au niveau des communautés locales.

Un programme complet de renforcement des capacités en matiére

d’environnement peut reposer sur cinq piliers principaux (voir encadré 2) :

la formation et I’éducation ;

les organisations et leurs dirigeants ;

la constitution de réseaux et de liens entre organisations ;
les politiques publiques et les accords institutionnels ; et

le contexte général ou la culture politique.

L'encadré 2 définit le cadre du renforcement des capacités pour I'EIE.

Encadré 2 : Les principaux piliers du renforcement des capacités et leurs

liens avec la formation en EIE

I’éducation et la formation - pour développer les compétences nécessaires a une
bonne pratique de 'EIE

les organisations et leurs dirigeants - pour renforcer les structures, les processus
et les systemes de mise en ceuvre de I'EIE

les réseaux et les liens - pour renforcer la coopération, I'échange d’informations
et la compétence professionnelle des personnes directement impliquées dans
I'EIE, qu'il s'agisse d’individus ou d’organisations, issus ou non du secteur
public

le cadre politique et institutionnel - pour améliorer la législation, la
réglementation et les procédures de I'EIE et leur coordination avec d’autres
procédures et outils d’évaluation

le contexte général - pour intégrer dans I'EIE les réalités sociales et économiques
générales ainsi que la culture politique en matiere de prise de décisions.

Source : adapté de Clark, 1999
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L'importance particuliére de la formation en EIE

Pour étre vraiment efficace, la formation en EIE doit étre réalisée dans le cadre d'une
stratégie globale, en accord avec les principes du développement des capacités définis
plus haut. Dans ce cadre, l'EIE constitue a la fois la pierre angulaire d'une approche
globale et une priorité dans les cas oii les choix sont limités. De nombreuses raisons
justifient I'importance et I'utilité de la formation en EIE : le cotit croissant de la
détérioration de 'environnement, 'utilité de I'EIE pour s’attaquer  ces problemes
et tous les bénéfices que I'on peut retirer de ce type de formation. De nombreux pays
en développement et agences internationales reconnaissent désormais la nécessité de
renforcer les capacités domestiques en EIE.

Des agences de développement et bailleurs de fonds internationaux, ainsi
que de nombreux pays en développement, ont recours a 'EIE dans leur
premiére approche des questions environnementales qui constituent le
cceur de la problématique du développement durable. L'accent mis sur

la formation en EIE peut trés vite porter ses fruits en développant les
outils et les compétences qui permettent aux pays en développement et
en transition d’améliorer la qualité de leur environnement. En outre, la
formation en EIE a d’autres effets positifs. L'EIE constitue un microcosme
des accords institutionnels et des ressources humaines nécessaires pour
intégrer I'environnement dans les plans de développement et les processus
décisionnaires (voir annexe 2).

La demande groissante et les nouveaux besoins de
formation en EIE

La demande de formation et d’assistance en EIE en provenance des pays

en développement a fortement augmenté depuis Rio. Cette date coincide
également avec I'introduction ou le renforcement des normes et des
procédures EIE imposées par les agences de développement et les bailleurs
de fonds internationaux. Tout porte a croire que la demande de formation en
EIE soutenue par les nouvelles normes internationales, et les évolutions dans
la pratique de 'EIE va continuer a croitre et a se diversifier. Les formateurs
doivent en étre conscients.

Parmi les besoins, anciens ou nouveaux, en matiere de formation en EIE, on

peut citer :

* sensibiliser. En raison du large intérét que portent les pays en
développement et en transition a I'EIE, il parait indispensable que les
décideurs, les maitres d’ouvrages et les participants, comprennent leur
role spécifique et leur responsabilité, le fonctionnement du processus
et des données ainsi que les résultats et les avantages que l'on peut en
retirer. Il subsiste dans de nombreux pays, une méfiance considérable
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Limportance particuliére de la formation en EIE

et une appréciation insuffisante a 1'égard de 1'objectif, de la procédure
et du potentiel de I'EIE. Changer cet état d’esprit, en particulier parmi
les décideurs, constitue peut-étre 'un des plus grands défis que doivent
relever les formateurs en EIE.

* Insuffler les compétences de base. D’apres de nombreux rapports, la pénurie
de professionnels qualifiés est I'un des obstacles principaux a la mise
en ceuvre effective de systemes d’EIE dans les pays en développement,
notamment en Asie et dans d’autres régions qui disposent de législations
et de procédures relativement développées en la matiere. Cet obstacle
peut étre surmonté si des formations en EIE, axées sur les aspects
technique et administratif ainsi que sur la participation du public
au processus, sont mises en ceuvre. Ce dernier aspect constitue une
faiblesse dans de nombreux pays en développement, de ce fait, il est
nécessaire de former les praticiens de I'EIE a des méthodes et techniques
adaptées aux contextes locaux.

*  Renforcer les responsabilités et les accords institutionnels. Pendant les
années 90, de nombreux pays en développement et en transition ont
adopté de nouvelles législations et procédures d’EIE ou ont procédé
a des réformes pour combler leurs lacunes. De nouvelles mesures de
renforcement institutionnel seraient bénéfiques pour nombre d’entre eux,
par exemple en ce qui concerne le systeme d” « équilibre des pouvoirs »
qui permet d’assurer 'application de I'EIE et sa conformité, et les
rapports entre I'EIE et les processus décisionnaires. La formation en ETE
doit étre tournée a la fois vers le présent et vers 1'avenir, en renforcant
les responsabilités dans le cadre des structures existantes et en aidant a
identifier les aspects qui ont besoin d’étre améliorés.

e acquérir des outils et des compétences pour améliorer la pratique de I'EIE.
Dans le cadre d’une approche systématique, la formation englobera les
principales étapes et activités du processus d’EIE (comme c’est le cas de
ce Manuel). Cette approche «étape par étape» prépare les fondements
pour d’autres formations qui approfondiront les procédures et méthodes
de I'analyse d’impact. En outre, les formateurs en EIE peuvent accorder
une attention particuliere aux étapes du processus d’EIE qui sont
internationalement reconnues, comme importantes pour le controle
et 'assurance de qualité (comme la définition du champ de I'étude
d’impact, le contrdle des rapports d’EIE) et d’insister sur les lacunes de
la pratique locale de I'EIE pour aider a les combler.

o Introduire et utiliser I'évaluation environnementale stratégique (EES). La
reconnaissance croissante dont bénéficie I'EES et le recours de plus en
plus fréquent a celle-ci ont suscité une demande de formation dans ce
domaine de la part des pays en développement. Dans la formation en
EES il convient de mettre I'accent sur les approches différenciées qui
sont en train d’apparaitre plutot que de se concentrer seulement sur
la procédure et la méthodologie basées sur I'EIE. Quand il y a lieu, la
formation devrait soutenir les propositions d’introduction ou de mise en
ceuvre de procédures formelles d’EES ou développer les éléments et les
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processus d’EES qui existent déja dans certains pays.

*  Recourir aux méthodes avancées et aux autres outils d’évaluation d’impact.
Dans certains cas, les études d’EIE nécessitent de recourir a des
méthodes sophistiquées de prédiction d’impact, d’évaluation du risque
ainsi que d’évaluation et de comparaison des choix. La formation
en EIE devrait adresser des exigences liées a I'utilisation de ces
méthodes par les experts locaux et permettre que les autres praticiens
comprennent suffisamment bien leurs avantages et leurs limites. Les
meémes considérations valent pour le recours a I'évaluation d’impact
social (EIS), I'évaluation de I'impact sur la santé et les autres formes
d’évaluation d’impact réalisées dans le cadre de I'EIE ou en paralléle.

*  Promouvoir une approche intégrée. La priorité donnée par I’Agenda
21 a une approche intégrée des processus de décision en matiere
d’environnement et de développement a des conséquences importantes
pour la formation en EIE. Ainsi, il convient d’accorder plus d’attention
au processus décisionnel, a I’évaluation des choix ainsi qu’a 1'évaluation
et a la conciliation des facteurs environnementaux, économiques et
sociaux. L'approche intégrée peut également s’appliquer a d’autres
domaines, comme I'évaluation intégrée des politiques et des projets
(qui fait le lien entre I'EES et I'EIE, I'ESI et I'évaluation économique)
et I'intégration de I'EIE avec I’analyse de cycle de vie, I'audit
environnemental et les systemes de gestion de I'environnement qui
concernent I'impact sur I'environnement d’installations, de produits et
de services.

*  Relever de nouveaux défis et répondre a de nouveaux besoins. La formation en
EIE doit étre mise a jour réguliérement pour tenir compte des évolutions
internationales en matiere de législation et de politiques, ainsi que des
changements, en projet ou en cours, des processus nationaux d'EIE et
d’EES. On peut mentionner, a ce titre, les obligations supplémentaires
en matiéres de procédure d’EIE imposées aux Parties aux Conventions
de la CEE/NU sur 'EIE dans un contexte transfrontiére et sur ’acces
a l'information, la participation du public au processus décisionnel
et I’acces a la justice en matiére d’environnement ; et I’extension du
recours a I'EIE pour appliquer les dispositions du Protocole de Kyoto
a la Convention des Nations Unies sur les changements climatiques
pour réduire les émissions de gaz a effet de serre ou pour analyser
les implications pour I'environnement des politiques et accords
commerciaux (voir encadré 3).

Encadré 3 : LEquipe spéciale du PNUE et de la CNUCED chargée du
développement des capacités en matiére de commerce,
d’environnement et de développement

L'Equipe spéciale du PNUE et de la CNUCED chargée du renforcement des
capacités en matiére de commerce, d’environnement et de développement (I"ESRP)
propose une approche globale du renforcement des capacités dans les nouveaux
aspects de I'EIE. Lobjectif de I'ESRP est de renforcer les capacités des pays, en
particulier des pays en développement et en transition, a évaluer et a prendre
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en compte de maniere effective les impacts sur 1'environnement des politiques
commerciales. L'approche adoptée, intégrée et basée sur la collaboration, repose sur
cing piliers complémentaires :

recherche thématique sur les principales questions dans le domaine du commerce-
environnement-développement et sur les approches concretes pour les résoudre,
sans perdre de vue les priorités des pays en matiére de développement durable ;

études par pays pour renforcer les capacités des gouvernements a élaborer
des politiques intégrées en matiere de commerce, d’environnement et de
développement ;

formation pour améliorer la compréhension et I'appréciation des liens et des
complémentarités entre le commerce, I'environnement et le développement ;

politique de concertation pour faciliter la sensibilisation, les consultations et

échange de vues entre experts, praticiens et négociateurs aux niveaux national,
I"éch: d tr Tt at t t a a at 1
régional et international ;

développement de réseaux et échange d'informations pour offrir un appui technique

et opérationnel, aux niveaux national et régional, et pour diffuser largement les
résultats des activités (par exemple par la publication d’étude, de politique de
concertation et de rapports d’études par pays, par la préparation de manuels de
formation et de cours intéractifs, ainsi que la création du nouveau site internet
de 'ESRP).

Source : Abaza (2000)

Manuel de Formation EIE * Deuxieéme édition 2002




L'offre et la qualité des activités de formation en EIE

De par le monde, en particulier dans les pays en développement, de
nombreuses formations en EIE sont en cours. Pourtant, il y a relativement
peu de documentation concernant le contenu et la durée de ces formations. Il
s’est cependant avéré que de nombreuses formations souffrent d'une qualité
médiocre et que des mesures sont prises pour régler ce probleme.

En ce qui concerne Ioffre potentielle, la Banque de données sur les cours de
formation en EIE, mise en place par I'International Association for Impact
Assessment (IAIA), comprend plus de 200 entrées. Cependant, de nombreuses
organisations et sociétés de conseil offrant des formations en EIE n’y figurent
pas. Il semble que ces derniers temps, tant la quantité que la variété des
formations en EIE proposées aient crti sensiblement, en particulier grace aux
efforts de renforcement des capacités des bailleurs de fonds et agences de
développement internationaux. Il est probable que cette tendance se poursuive.

Le nombre de centres, instituts et réseaux d’EIE a, lui aussi, sensiblement
augmenté (voir la liste de contacts de la partie A). Ces derniéres années,

de nombreuses organisations de ce type ont été créées dans les pays
développés, en développement ou en transition. Leurs objectifs sont divers
mais, généralement, elles ont été mises en place dans le but d’entreprendre
ou de promouvoir les activités suivantes : information, recherche, conseil
et formation. Nombre d’entre elles constituent des centres de réseaux
d’échange d’informations et de développement professionnel pour les
praticiens et les formateurs en EIE.

Malgré les progrés récents, la demande de formation en EIE dans les pays en
développement et en transition dépasse I'offre. En outre, comme cela avait
déja été mentionné dans la partie A, il y a souvent inadéquation entre les types
de formation en EIE proposés par les différents bailleurs de fonds, agences de
développement et instituts de formation et les besoins du pays bénéficiaire

en la matiére. D’aprés les participants, beaucoup de formations en EIE sont

ad hoc, font trop appel a des experts extérieurs et sont peu orientées vers la
pratique. (Les écueils a éviter sont identifiés dans 1'encadré 4.)

Encadré 4 : Les écueils & éviter dans une formation en EIE

Les formateurs en EIE doivent absolument éviter certains travers fréquemment
reprochés aux cours de formation en EIE :

e basée sur l'offre - souvent, la formation en EIE proposée reflete davantage la
volonté de I'organisation plutét que de répondre a la demande et aux besoins.

e ad hoc - trés souvent, la formation en EIE constitue un événement isolé, sans
continuité et sans suivi.

*  sans objectifs clairs - sans lesquels il est difficile de cibler et de concevoir la
formation en EIE de facon a répondre aux besoins et d’en évaluer les résultats.

*  cours « passe-partout » - le méme cours de formation est proposé partout avec des
ajustements tres limités pour s’adapter aux situations locales.

*  sans lien avec le renforcement des capacités - la formation en EIE n’est pas intégrée
ou coordonnée avec un programme de renforcement des capacités.
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Améliorer la pratique de la formation en EIE

La nécessité d’ameéliorer I'offre et la qualité de la formation en EIE est largement
reconnue. A cet égard, il est important d’identifier les principes de bonnes pratiques
en matiére de formation a I'EIE et les principaux outils et moyens qui permettent de
pratiquer une telle approche. Un cadre pour assurer la qualité dans la conduite de
I'EIE est présenté plus bas. Il est axé sur quatre points fondamentaux :

*  Quels sont les criteres de qualité pour une bonne formation en EIE ?
Que doit offrir la formation en EIE a la population visée ?
*  Qui doit réaliser la formation en EIE ?

»  Comment la formation doit-elle étre congue et se dérouler ?

Principaux critéres de qualité d’'une bonne formation en EIE

Les principaux critéres de qualité d’une bonne formation en EIE sont
présentés dans I'encadré 5. Ces critéres ont été définis lors d'un congres

sur la formation en EIE organisé par la Commission européenne a Vitoria-
Gasteiz, en Espagne, en 1993 et sont désormais largement utilisés. Beaucoup
d’entre eux sont utilisés dans le cadre de I'approche présentée par ce
Manuel (comme indiqué plus bas).

Le but de la formation en EIE est de promouvoir les bonnes pratiques de

I'EIE (voir partie E). Pour qu’il en soit ainsi, il convient de procéder comme

suit :

e donner aux cours des objectifs et un contenu clairs (voir partie C) ;

e définir et déterminer les groupes types auxquels s’adresse la formation
(voir partie C) ;

e utiliser des méthodes d’apprentissage et de formation adaptées (voir
partie D) ; et

e recruter une équipe de formateurs compétents pour donner les cours
(voir partie D).

Encadré 5 : Principaux critéres de qualité de la formation en EIE

Il faut étre clair en ce qui concerne « la bonne pratique de I'EIE ».

Le but de la formation en EIE est de promouvoir la bonne pratique de 'EIE.
Pour ce, il convient d’expliquer ce qu’est la bonne pratique de I'EIE afin de
déterminer clairement les objectifs et le contenu souhaité de la formation en
EIE.

Choisir la bonne cible.

Les programmes de formation en EIE doivent répondre aux besoins de
groupes types bien définis, et tenir compte, s'il le faut, des différences.
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d’origine et de formation des personnes concernées.
Utiliser des méthodes d’apprentissage et de formation adaptées

Les méthodes utilisées doivent étre orientées vers la pratique, interactives
et orientées vers la résolution des problemes et des conflits ainsi que
I'acquisition de compétences techniques (y compris 1'utilisation des
technologies de I'information).

Utiliser des outils et des méthodes de formation adaptés

Il convient de recourir a des études de cas basées sur des situations réelles, a
des exercices de simulation et a des jeux de rdles, etc.

Faire intervenir des formateurs efficaces

Les formateurs doivent avoir une expérience de I'EIE et de solides
compétences pédagogiques

Source : EIA Centre Leaflet 7, 1995.

L’'approche KITS pour promouvoir la bonne pratique de IEIE

Pour permettre a ses destinataires de comprendre 'EIE et de réaliser des EIE
conformes aux normes internationales ou locales, la formation en EIE doit
transmettre le savoir, I'information, les outils et les compétences nécessaires
(KITS : Knowledge, Information, Tools and Skills). L’approche KITS consiste
a apporter les éléments suivants :

e savoir : le niveau de connaissance en matiere de bonne pratique de
I'EIE doit étre suffisant pour que les bénéficiaires de la formation soient
a méme de remplir leur mission et d’exercer leurs responsabilités
correctement ;

* information : les informations sur les évolutions récentes et I'expérience
sur le terrain, en matiere de législation, de procédures et de
méthodologie doivent étre a jour ;

e outils : les outils et les cours de bonne pratique doivent pouvoir étre
utilisables pour le travail sur le terrain ; et

e compétences : les compétences enseignées doivent étre mobilisables et
applicables a la résolution des problémes et a la prise de décision au
niveau local.

La qualification en ESP des formateurs en EIE
(Expérience, sensibilité, professionnalisme)

La question du choix et de la compétence des formateurs est tres délicate.
I convient cependant de 1'aborder en raison des nombreux problemes de
qualité dans les formations en EIE. Il serait souhaitable que les formateurs
chargés de la conception et de la réalisation de programmes de formations
importants (« formation de formateurs ») disposent d'une qualification
minimale en ESP, a savoir :
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* expérience de la formation en EIE ou de sa pratique (de préférence les
deux) dans un pays ou une région donnés ;

* sensibilité aux spécificités culturelles et aux besoins locaux ainsi qu’a leur
incidence sur les tendances et les problemes en matiére d’EIE ; et

*  professionnalisme prouvé par une expérience validée de la formation en
EIE et de sa pratique dans des contextes et situations comparables.

Conception sur mesure et déroulement de la formation en
EIE

La conception et la réalisation de la formation en EIE doivent étre adaptées
aux besoins et aux demandes des participants et intégrées dans une stratégie
globale de renforcement des capacités dans un pays donné. La formation sur
mesure doit :

* répondre aux besoins immédiats et aux attentes a long terme des
groupes types ;

* impliquer des experts locaux dans la conception et la réalisation des
cours de formation ;

* proposer des études de cas adaptées au pays concerné ; et

*  prévoir un suivi et une continuité (d’autres formations, échange
d’informations, constitution d"un réseau etc.).

En utilisant ces outils, il est possible d’organiser des formations en EIE, a
différents niveaux et a différents moments, dans le cadre d"une approche
cohérente du renforcement des capacités. Ces formations peuvent couvrir
une palette allant de programmes sanctionnés par un diplome destinés aux
personnes disposant de compétences dans les disciplines utilisées dans

le cadre d’études d’EIE, a des cours intensifs de courte durée destinés a
enseigner les techniques et méthodes de I'EIE aux praticiens.
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Soutenir et renforcer la formation en EIE

Pour pouvoir se conformer complétement au cadre de bonne pratique de I’EIE
présenté précédemment, les formateurs en EIE doivent recourir  un certain nombre
de méthodes ou les développer, en utilisant I’approche présentée par ce Manuel. On
peut regrouper ces méthodes en deux grandes catégories :

* les mécanismes stratégiques, comme les alliances et partenariats avec d’autres
acteurs clés, pour faire avancer le développement des capacités dans un pays ou
une région donnés ; et

* les actions destinées a soutenir la formation en EIE, ainsi que son suivi et sa
continuité.

-
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Mécanismes stratégiques

Cette partie a permis d’identifier un certain nombre de moyens permettant
de promouvoir le renforcement des capacités. Leur application, pour

soutenir la formation en EIE, dépendra de I'évaluation réaliste des possibilités
de coopération et de partenariat avec les ONG et des autres ressources
communes, de la valeur ajoutée créée et des gains en efficacité des activités
proposées. La partie C du Manuel propose toute une gamme d’outils a cet effet.
Leur utilisation aidera a identifier la faisabilité d"une approche stratégique
ainsi que les besoins spécifiques de formations en EIE et le type de cours requis.

Mesures et actions spécifiques

Parmi les mesures et actions qui peuvent soutenir la formation en EIE et
aider a assurer sa continuité, on peut citer :

e l"amélioration et la diffusion du matériel de formation ;

* J'organisation de réunions de formateurs en EIE pour qu’ils échangent
des informations et leurs expériences ;

* lamise en place d'une bibliothéque de rapports et de documentation sur
V'EIE;

* lacréation d'une base de données de professionnels de I'EIE, formateurs
et experts ;

* lacollecte d’exemples de bonnes pratiques de I'EIE ;

* la publication d’un bulletin d"information sur I'EIE ;

¢ T'échange de programmes pour les formateurs en EIE ; et

* le lancement de recherche appliquée sur la formation en EIE orientée sur
les outils et le matériel pédagogique pour concevoir, réaliser et évaluer

les programmes. Partie B
Lors de la constitution de réseaux et dans le cadre des échanges
d’information, il est bon de favoriser les échanges Sud-Sud autant que Le
Nord-Sud. Quelques modeles de bonne pratique en matiére de coopération renforceme[“
interrégionale apparus récemment sont présentés dans I’annexe 1. des capacites
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Annexe 1 : Exemples de formation en EIE et de
renforcement des capacités

Les exemples suivants montrent le type d’initiatives actuellement en cours dans
le cadre de partenariats et de collaborations entre des agences de coopération
multilatérales et bilatérales, des ONG, des pays en développement et différentes
institutions. Elles sont orientées vers des approches plus globales, dans lesquelles
la formation en EIE fait partie intégrante d'une stratégie globale de renforcement
des capacités, et vers la coopération régionale et I'auto-assistance. Les formateurs
peuvent supprimer ou ajouter certains exemples en fonction de la région.

La formation en EIE en Tanzanie

En 1995, I'Université de Dar es Salaam et I'Institut international pour
'environnement et le développement (IIED) ont entamé une évaluation complete des

besoins de formation en EIE en Tanzanie. L'étude pilote a passé en revue :

e lalégislation et les mandats institutionnels ;
e les déclarations d'impact environnemental ;
*  l'expertise dans les disciplines pertinentes pour 'EIE ;

* le matériel et les cours de formation proposés en Tanzanie.

Sur la base de cette évaluation, les institutions partenaires ont identifiés les objectifs
prioritaires pour la formation en EIE et les ressources nécessaires pour les atteindre.
Ensuite, elles ont préparé un ensemble de matériel de formation pour les formateurs
tanzaniens destiné a étre diffusé dans le pays (voir les références citées sous IIED

dans I'annexe 1 de la partie A).

Le renforcement des capacités en EIE en Afrique sub-saharienne

L'Union Internationale pour la Conservation de la Nature (UICN East Africa Office),
la Conférence ministérielle africaine sur l'environnement (CMAEN), la Commission
économique pour I’ Afrique (CEA), le PNUE et la Banque Mondiale ont organisé
ensemble un séminaire pour les responsables de 'EIE de la plupart des pays de

1" Afrique sub-saharienne (Nairobi, juillet 1998). Le séminaire a abouti a I'élaboration
d’un Plan d’action africain de renforcement des capacités en EIE. Le Groupe de
travail africain a présenté et discuté un projet a la réunion annuelle de I’ AIEI
(Glasgow, juin 1999). Le Plan recommande un grand plan régional de formation en
EIE, de constitution de réseaux et de renforcement institutionnel. On considere que
sa mise en oeuvre dépend de deux conditions préalables : un engagement fort de la
part des gouvernements concernés, et une réponse coordonnée et transparente de la
part des bailleurs de fonds et des ONG. Le plan doit étre examiné a une réunion du
CMAEN et a une table ronde des bailleurs de fonds.

Le programme méditérranéen d’assistance technique environnementale
(METAP)

Ce projet, qui est dans sa dixieme année, est un partenariat entre les pays de la

région, la Commission européenne, le PNUD et la Banque Mondiale. Outre un
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certain nombre de projets, le programme vise a renforcer les capacités en matiere
d’environnement dans tous les pays participants (voir www.metap.org). Cette

initiative est destinée a renforcer les systémes d’EIE des pays participants grace a :

e dela documentation et une banque de données sur la législation, les procédures, des

conseils et du matériel technique ;

e des séminaires a I'échelle régionale sur certains aspects de la bonne pratique, des

méthodes et techniques de I'EIE ; et

*  une formation spécialisée sur le terrain en matiere de pollution de 'air, de I'eau et
de rejets industriels qui commencent a poser un probléme sérieux dans les pays
du Moyen-Orient et d”Afrique du Nord.

Programme régional asiatique d’évaluation environnementale (AREAP)

Ce programme englobe les pays suivants : Bengladesh, Bhoutan, Inde, Népal,
Maldives, Pakistan et Sri Lanka. Il a été entrepris avec le soutien du Ministere
néerlandais des affaires étrangeres et avec 'appui technique de la Commission
néerlandaise pour I'EIE. L AREAP aide les pays asiatiques a utiliser I'EIE et I'audit
pour se conformer aux dispositions de divers accords internationaux concernant
I'environnement. Cela concerne les conventions de I'ONU sur les changements
climatiques, sur la désertification, sur la biodiversité et les mouvements
transfrontaliers de matériaux dangereux. Bien que I'accent soit mis sur la formation
en EIE, I’ AREAP réalise aussi des études d'EIE, des audits et contribue a résoudre
des conflits liés a des problemes environnementaux, notamment transfrontaliers,
qui concerne les manipulations de matériaux dangereux. Un bulletin d"information
permet de tenir informés les partenaires et toutes entités ou personnes intéressées

(voir http:/ /www.iucn.org).

Linitiative de Sofia sur 'EIE et 'EES

L'initiative de Sofia sur L'EIE et I'EES pour les pays d’Europe centrale et orientale
(PECO) a été mise en place lors de la Conférence ministérielle de I'environnement
pour le processus européen (Sofia, Bulgarie, 1995). Elle se concentre sur le
développement des processus et de la pratique de I'EIE et de 'EES grace a la
coopération régionale et a des séminaires destinés aux échanges d’informations entre

professionnels des PECO.

Le renforcement des capacités se concentre sur :

i) les principes de base des systémes d’EES dans la région PECO ;

if) le renforcement de la participation du public afin de se conformer a la
Convention d’Aarhus ;

if) les méthodologies d’EES pour les plans de développement régionaux,

ruraux et en matiere de transports, et
iv) la formation en EES grace a 'adaptation et a I'usage du manuel du PNUE.
Le renforcement des capacités en EIE constitue une contribution , beaucoup plus
vaste au « Regional Environmental Reconstruction Programme (REPP) » pour les

Balkans, en particulier ceux qui ont été le plus affecté par les conflits récents. Le but

du REPP est de renforcer ce que le « Regional Environmental Centre » appelle la
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société civile en matiere d’environnement comme préalable a la stabilité régionale
et au fonctionnement normal de la démocratie. Le but du projet est d’aider, de
développer ou d’améliorer les systémes d’'EIE des pays des Balkans afin de les mettre

au niveau des normes internationales.

Les projets suivants sont mis en ceuvre dans le cadre de I'initiative de Sofia :

*  Des lignes directrices en matiere d'EIE, pour aider a rédiger et a appliquer la
législation en matiére d'EIE (élaborée en collaboration avec la Commission
européenne, la Banque européenne pour la reconstruction et le développement,

la Banque Mondiale et 'OMS de facon a prendre en compte leurs exigences).

¢ Un manuel d’EIE destiné a la formation, aux niveaux national et régional, des
futurs formateurs et praticiens de 1'EIE et EES (basé sur les lignes directrices et le
manuel de formation a I'EIE du PNUE).

e Un programme de formation en EIE dans les cinq pays « prioritaires » (Croatie,
Roumanie, Bosnie-Herzégovine, Macédoine, Albanie et Kosovo) pour les
fonctionnaires, les consultants en EIE, les agents des ONG susceptibles d’étre
impliqués dans des EIE entreprises dans le cadre du Pacte de stabilité pour les
Balkans.

e Un réseau régional de praticiens de 'EIE avec des réunions régulieres d’un
groupe de travail de fonctionnaires responsables de I'EIE et avec la participation
d’experts en EIE des pays de I'Initiative de Sofia a d’autres séminaires et ateliers

dans le cadre de I'Initiative, de réunions régionales de 1’ AIAE, etc.
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4,

Annexe 2 : Autres avantages de la formation en EIE

Les besoins en praticiens et en décideurs formés a I'EIE augmentent, tant dans le
secteur privé que dans le secteur public. Une meilleure compréhension de I'ETE et la

capacité a la mettre en ceuvre ont des effets bénéfiques évidents :

Les effets positifs de la formation en EIE en matiére juridique et économique :

e fournir I'expertise permettant de se conformer & des normes de plus en plus strictes ;
e aider a éviter des enjeux juridiques cotiteux en termes de temps et d’argent ;

* encourager a résoudre les problémes a I'amiable ;

e aider a réaliser des économies grace a une meilleure utilisation des ressources et

la réduction de la pollution.

Les effets positifs en termes de motivation :

* renforcer les liens entre les dirigeants et le personnel

e favoriser une prise de conscience en faveur de I'environnement qui peut aider a
développer le civisme et a augmenter la satisfaction des salariés ;

* donner une image positive aux intervenants et au public ; et

e encourager les initiatives politiques ou des entreprises.

Développer une expertise multisectorielle :

La formation en EIE peut promouvoir :

e les compétences interactives et de consultation, parfois méme de médiation et de
résolution des conflits ;

* la gestion des contacts avec le public, les ONG et les groupes sociaux ;

e établir un lien entre I'information technique, les intéréts, les valeurs et les
considérations de gestion ; et

* faire des compromis et des choix réalistes, en fonction des circonstances et du

contexte dans lesquels la décision est prise.

Développement de compétences en matiére de communication
La formation en EIE peut aider a améliorer ou favoriser :

* les compétences en matiere de présentation et de gestion ;

e larésolution des problemes dans un contexte d’incertitude ; et

* l'établissement d'un calendrier, la compréhension de la stratégie et le

compromis sur la base des intéréts communs.
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Partie C

L’analyse des besoins en formation
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Questionnaire préliminaire




Conception d’un cours de formation a I'aide du Manuel
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Analyse des besoins en
formation 1 partie

v
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Analyse des besoins en
formation 2¢me partie
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> Conception du cours de
formation

v

Questionnaire
préliminaire
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Déroulement de la
formation
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Evaluation de la
formation
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¢ Introduction et vue d’ensemble
* Législation, politiques et institutions
¢ Implication du public
« Ftude préalable
e Définition du champ de I'étude
e Atténuation et gestion des impacts
* Rapport
 Controle de qualité
¢ Prise de décision
¢ Controle et suivi, mise en oeuvre et audit
* Gestion de projet
¢ Evaluation de I'impact social
¢ Evaluation environnementale stratégique

* Orientations futures
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niveau local

Etude de cas
pratiques d’EIE
dans les pays en
développement

Tendances,
problémes et
pratiques en
matiére d’EIE




Infroduction

Pour étre efficace une formation doit étre congue de facon a répondre:
*  alanécessité d’améliorer la pratique de I'EIE dans un pays ou dans une région ; et
*  aux besoins spécifiques de ceux qui suivent la formation ou le couts.

Le succes de la formation en EIE dépend aussi de la compétence de ceux qui
congoivent et présentent les cours. lls doivent avoir des connaissances sur les
processus et I'expérience de I'EIE du pays concerné et comprendre leurs liens avec
les principales caractéristiques du contexte social.

L’analyse des besoins en formation de cette partie est congue de facon

a aider le formateur, ou celui qui congoit la formation, a rassembler les
informations nécessaires pour établir une stratégie de formation efficace et
qui sera a méme de développer les capacités institutionnelles et humaines.

Il est utile de procéder a cette analyse, ne serait-ce que partiellement, méme
dans les cas ot des besoins spécifiques en formation ont déja été identifiés.
Il convient de passer en revue les activités de formation et de renforcement
des capacités en EIE, récentes ou en cours. Ceci aidera a évaluer la faisabilité
de la formation envisagée ; par exemple en identifiant les priorités et les
demandes qui sont ou non insuffisamment satisfaites.

L’analyse des besoins en formation permet en particulier de déterminer :
* le but et le champ de la formation en EIE ;
* les groupes types qui ont besoin d'une formation ;

* e type etle niveau de formation qui devraient étre proposés a chacun de
ces groupes.

L’analyse des besoins en formation étudie également I'influence du contexte
plus global (politique, institutionnel, social et environnemental) sur la
faisabilité de la formation en EIE et les choix possibles en la matiére. Il se
peut que certains de ces facteurs génent I'introduction ou 'application de
certains éléments du processus d’EIE, comme la consultation du public.
D’autres peuvent constituer des opportunités pour utiliser ou renforcer
I'EIE, tels que des problemes urgents de développement durable ou des
conditions posées pour obtenir une aide internationale ou un prét. Ceci fait
apparaitre les liens entre la conception et le déroulement de la formation en
EIE.
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Qui a besoin d’étre formé ?

La formation peut étre bénéfique a toute personne impliquée dans le processus
d’EIE ou qui s'intéresse a ce dernier. Cependant, I'expérience montre que les
demandes proviennent le plus souvent de ceux qui ont un réle de premier plan dans
le processus d'EIE. Ce sont également ceux qui ont besoin de la formation la plus
intensive et qui en retirent le plus de bénéfices.

Les principaux groupes types des formations en EIE sont :

e les praticiens - les chefs de projets d'EIE et les spécialistes de
I'environnement qui réalisent les études d’impact et les analyses ;

* les administrateurs - qui gérent la mise en ceuvre du processus d'EIE ou
assurent le controle de qualité de certains aspects essentiels comme la
consultation du public, le contrdle des rapports d’EIE ; et

e les décideurs - qui approuvent (ou modifient) les projets soumis a I'EIE,
et ont souvent besoin d’étre sensibilisés aux avantages du processus
d’EIE.

Les autres participants au processus d'EIE, tels les concepteurs de projets

de développement et les maitres d’ouvrage, ceux qui sont impliqués dans

des domaines spécialisés telle I'analyse d’impact social ou I'évaluation
économique, le public et des fonctionnaires locaux, des groupes d’intéréts
locaux ou de protection de "environnement peuvent aussi avoir besoin de
tirer profit d"une formation, mais généralement pas avec le méme niveau de
détail que les groupes mentionnés ci-dessus.

Méthode de I'analyse des besoins en formation

L’approche de ce Manuel en matiéere d’analyse des besoins en formation
nécessite un minimum d’expertise de la part du formateur ou du concepteur
de la formation. Bien qu’'un processus de groupe constitue la meilleure
facon de procéder a I’analyse des besoins en formation, la plupart des

étapes présentées dans cette partie peuvent étre réalisées directement par le
formateur ou concepteur du cours, par téléphone ou courrier, et grace a ses
contacts personnels.

L’analyse des besoins en formation se divise en deux parties :

La 1% partie  indique comment rassembler les éléments d’appréciation et
le matériel de base concernant les tendances et I'expérience
en matiére d’EIE dans une région ou un pays.

La 2¢me partie présente I'organisation d’un séminaire d’analyse des besoins
en formation, de un a deux jours, au cours duquel les
participants déterminent les priorités en matiere de formation.

Les aides et le matériel pédagogiques destinés a la réalisation de "analyse des
besoins en formation sont présentés en fin de partie. [ls comprennent un questionnaire
préliminaire qui peut aider a affiner I'adaptation du cours aux besoins exprimés.
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Le séminaire complet d’analyse des besoins en formation (2° partie) est
plutot destiné a la préparation d'un programme de formation a I’échelle
d’un pays ou d’une région. Avant d’organiser un tel séminaire, le formateur
ou concepteur du cours doit rassembler des informations sur le systéme et
I'expérience du pays en matiere d’EIE et discuter des besoins potentiels de
formation avec toute une série de personnes impliquées dans le processus
d’EIE. La 1¢ partie de 'analyse peut servir de guide pour sélectionner les
informations utiles pour I"organisation du séminaire ou, plus tard, pour la

conception ou la réalisation du cours.

L’analyse complete des besoins en formation a I'aide d'un séminaire requiert
plusieurs semaines de préparation d’analyse et d’étude. Dans certains cas
cela peut méme prendre plus de temps, comme lorsqu’il s’agit de déterminer
les besoins en formation a I'échelle d"un pays.

Le questionnaire préliminaire peut étre utilisé juste avant le début de
chaque cours afin de collecter des informations de base importantes sur les
participants et d’identifier leurs attentes et leurs besoins.
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1¢ partie : Collecter des informations sur le systéme
et I'expérience en matiére d’EIE

La premiere partie de I’analyse des besoins en formation indique au formateur ou au
concepteur du cours, comment collecter les informations concernant les procédures
utilisées et les expériences faites jusqu’a présent en matiere d'EIE dans le pays dans
lequel doit se dérouler la formation. Cela vaut la peine de se livrer a cet exercice de
collecte de l'information, méme quand il n'y a pas de processus nationaux d'EIE

et que I'EIE a été réalisée en utilisant les processus des bailleurs de fonds. Les
informations ainsi rassemblées aident a comprendre le contexte de la formation et
amenent des idées qu'il pourra étre utile de transmettre aux participants.

Cette partie de I'analyse des besoins en formation comporte une check-list des
informations a collecter et des questions a traiter, ainsi qu’un tableau qui, une fois
rempli, donnera un échantillon d'EIE types. Il se peut que le formateur dispose
déja de certaines de ces informations, les autres peuvent étre obtenues aupres de
fonctionnaires de I'administration centrale, de praticiens, dONG, d’universitaires,
de groupements professionnels, dans la littérature sur le sujet, etc.

Les informations ainsi rassemblées peuvent servir de base pour le séminaire
d’analyse des besoins en formation présenté dans la 2°™ partie de cette section.
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Vue d’ensemble du systéme et de I'expérience en
matiére d’EIE

Utilisez la liste qui suit comme check-list des informations destinées a obtenir
une vue d'ensemble du systeme d'EIE. L'étendue et la composition de ce profil
dépendront de I'expérience du pays ou de la région en matiére d’EIE.

Se procurer la documentation de base en matiére d’EIE :

Q

a

des exemplaires la législation, des lignes directrices et politiques
actuelles en matiere d’EIE ; et

un schéma du processus d'EIE identifiant ses principales
composantes et les principaux liens

Résumer I'historique et I'évolution de I'EIE en se référant :

Q

a

aux principaux facteurs dans l'introduction (ou de la non-
introduction) de I'ETE

aux principales dates et étapes du développement du processus
d’EIE, notamment l'introduction ou la modification de la législation,
des lignes directrices et des politiques en la matiere etc. ;

au role des principales administrations et agences dans le processus
d’EIE, notamment celles qui sont directement chargées de présenter
les rapports d’EIE ;

au nombre et au type des EIE déja réalisées, avec une répartition
sectorielle ;

a des exemples d’application de I'EIE avec leurs principales
caractéristiques et leurs principaux résultats (voir le pro forma de la
page 52) ; et

au caractére obligatoire ou optionnel de I'ETE, et a quelles
circonstances elle s’applique (ou non).

Caractériser le processus d’EIE :

a

Q

Q
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résumer les principes fondamentaux de toute législation, ligne
directrice ou politique d'EIE ;

souligner les principales caractéristiques, dispositions et regles de la
procédure d’'EIE

identifier ’organisation administrative et les procédures de
coordination de I'EIE a I'intérieur d"une collectivité territoriale ou
entre collectivités territoriales (par ex. dans un état fédéral ou entre
pays d’une région ot il y a des impacts transfrontieres).

relever les autres politiques ou stratégies importantes dans le
cadre de l'application de I'EIE (ainsi une politique nationale de
développement durable) ; et
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a

envisager de nouvelles perspectives pour le développement du
processus d'EIE.

Tirer les lecons de la pratique de IEIE :

a

I I I Ry N

U

évaluer la qualité des rapports d’EIE en termes de forces et
faiblesses ;

trouver si I'EIE commence tot ou tard dans la conception des
projets et actions proposés ;

noter 'usage d’outils d’EIE comme les check-lists, les matrices etc. ;
décrire la nature et les formes de participation du public ;
comparer les avantages et les cotits de la participation du public ;

déterminer le niveau d’acceptation et de reconnaissance de l'intérét
de I'EIE par les décideurs ;

noter 1'utilisation de mesures de réduction, de minimisation, de
compensation, la modification et la nouvelle conception du projet ;

vérifier le niveau de suivi de I'EIE, y compris le controle et la gestion ;

constater le degré de coopération et de communication en matiére
d’EIE, entre les administrations et agences ; et

examiner les forces et les faiblesses de la base légale ou
administrative de 'EIE.

Note : La check-list qui suit s’applique surtout a des situations oil la pratique de
I'EIE est relativement bien établie. Elle peut étre utilisée soit par le formateur ou
concepteur du cours, ou servir de base a un exercice de groupe dans le cadre de
I'analyse des besoins en formation présentée en 2° partie.

Evaluer I'efficacité du systéme d’EIE en répondant rapidement aux

questions suivantes :

a
a

Le systéme d’EIE est-il basé sur des dispositions spécifiques claires ?

L'EIE est-elle appliquée a tous les projets ou actions susceptibles
d’avoir un impact significatif sur I'environnement ?

L'initiateur du projet est-il tenu d’examiner les impacts sur
I"environnement des alternatives raisonnables qui lui sont offertes ?

Le processus d'EIE nécessite-t-il les étapes et actions suivantes et
celles-ci sont-elles réalisées de maniere satisfaisante ?
- réalisation d'une étude préalable pour identifier les activités du
projet qui seront soumises a I'EIE ;
- détermination du champ de I'EIE pour identifier les problemes et
les impacts des activités prévues, et fixer les termes de référence ;
- mesures pour réduire ou supprimer les impacts ;
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- préparation d’un rapport d’EIE pour se conformer a
l'obligation d’information ;
- vérification de la qualité du rapport d'EIE avant de le remettre ;
- réponse de I'initiateur du projet aux résultats de la consultation
du public et leurs prises en compte dans le rapport d'EIE ;
- prise en compte des conclusions du rapport d’EIE dans la
décision finale sur les actions proposées ; et
- établissement des conditions de réalisation du projet et le suivi
de I'EIE, y compris si nécessaire, les mesures de réduction et de
controle.

O Le processus d'EIE a-t-il des effets positifs visibles sur

I'environnement ?

O Est-ce que les cotits, en temps et en argent, du systeme d’EIE sont
raisonnables et acceptables pour ceux qui sont impliqués ?

O Au total, les avantages de I'EIE sont-ils supérieurs a ses cotts ?

O  Est-ce que les programmes, plans ou politiques (ainsi que les projets)
sont couverts par le systeme d'EIE ou par un processus séparé ou
équivalent (généralement appelé évaluation environnementale
stratégique) ?

Passage en revue des principales EIE des dix derniéres
années

Une fois rempli, le tableau de la page suivante aide a réaliser une vue d’ensemble
systématique de la pratique de I'EIE dans un pays ou une région et aidera a trouver
des études de cas pour la formation.

Il se peut qu'il ny ait pas lieu de remplir certaines colonnes, cela dépend

de I'expérience en EIE. Il faut que les informations inscrites dans les
différentes cases soient bréves et concises. Ainsi, les informations concernant
la description et les caractéristiques du projet peuvent étre résumées de la
facon suivante :

* Barrage d’irrigation (x metres de hauteur), réservoir (surface de y
hectares), canaux de distribution (longueur totale de s kilometres) et les
infrastructures connexes (voies d’acces, vannes et écluses etc.)

* Situé dans la Nouvelle province, sur le bras principal de la Grande
riviere, dans une zone rurale a faible densité (densité /km?) ot la
population est largement dépendante d'une agriculture de subsistance.
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Passage en revue des principales EIE des dix derniéres années

Description et caractéristiques
du projet

Autorités responsables!

Date de démarrage et
d’achevement de I'EIE

Principaux problemes ou impacts
identifiés

Etudes d’EIE entreprises?

Type de consultation du public?

Qualité et contenu des rapports d’EIE*

Décision finale et mise en oeuvre®

1. Initiateur du projet (et, le cas échéant bailleur de fonds), administration ou agence chargée du suivi
de I'EIE, autorité ou entité chargée de la prise de décision

2. Par ex. base de référence écologique, modeéle de prévision de la pollution atmosphérique, etc.

3. Par ex. seulement les parties directement affectées, toutes les parties intéressées, consultation du
public, réunions de la communauté locale, etc.

4. Par ex. suffisant ou insuffisant, omissions majeures ou principaux impacts identifiés, mesures de
réduction, suivi, obligations, etc.

5. Approbation des termes et conditions fixées ? mis en ceuvre comme prévu ou non réalisé ?
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2¢me partie : Séminaire d’analyse des besoins en
formation

Cette partie de I'analyse de besoins en formation présente comment organiser un
séminaire de un a deux jours qui rassemble les participants au processus d'EIE.
L’approche consensuelle adoptée doit permettre de :

e Identifier les groupes qui ont besoin d'une formation en EIE, leurs besoins
particuliers et les bénéfices attendus du type de formation a réaliser ; et

*  Examiner l'influence des situations politique, sociale et en matiere
d’environnement sur la formation en préparation pour s’assurer qu’elle
constitue un moyen réalisable et efficace de renforcement des capacités.

L'information collectée lors de la 1°° partie de 'analyse des besoins en formation
peut étre utilisée pour établir le programme du séminaire et faire porter la discussion
sur les aspects importants de la pratique de I'EIE et des besoins en formation

dans le pays ou la région ou toute autre constellation. Les résultats du séminaire
comprennent :

*  Une présentation des besoins en formation de groupes cibles sélectionnés (sous
forme de tableau) ; et

*  Des informations pour le formateur ou le concepteur du cours qui l’aideront a
préparer et a réaliser le cours ou programme de formation en EIE.

1l n’est pas toujours nécessaire d’organiser un séminaire d’analyse des besoins en
formation. Dans certains cas, les besoins en formation ont déja été identifiés. Dans
d’autres cas, il se peut que le budget ou le temps imparti ne soient pas suffisants
pour procéder a une analyse aussi détaillée. Cependant, si l'information nécessaire
a la conception d'un cours de formation efficace ne peut étre rassemblée, il convient
de trouver d’autres moyens de le faire, par exemple en consultant des praticiens ou
formateurs en EIE expérimentés.

Les sections ci-dessous expliquent comment prévoir et organiser un séminaire
d’analyse des besoins en formation. Elles présentent un programme type pour un
séminaire de deux jours et donnent des conseils pour aider a le réaliser et un exemple
de récapitulatif des besoins en formation.
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Prévoir et organiser un séminaire d’analyse des besoins en
formation

Sélectionner les participants

Pour que le séminaire soit un succes, il est essentiel de bien choisir les

participants. Le séminaire devrait réunir des personnes issues des groupes

suivants :

* responsables de 'administration (de différents secteurs tels que
I'environnement, la planification, les infrastructures, 'économie et
le développement social, la santé, la gestion des ressources minieres,
énergétiques et autres ressources naturelles) ;

e responsables politiques ;

* initiateurs de projets ;

e praticiens de I'EIE ;

* représentants d’organisations non gouvernementales (ONG) ;

* groupes particuliers, telles que les populations indigénes, les femmes ;

* agences d’aide au développement ;

* universitaires, avocats, ingénieurs, professionnels de la santé et autres
professions ;

* formateurs et organismes de formation ;

e médias; et

e  membres des communautés locales.

Représentation des participants au processus d’EIE

Dans tous les cas, il est important d’avoir un échantillon bien représentatif
des différents intervenants dans le processus d’EIE ou dans les activités
connexes et, si possible, quelques décideurs de haut rang. Au niveau local, il
peut s’avérer utile d'inclure quelques membres de la communauté qui sont
impliqués dans le processus d'EIE et le connaissent. Si 'analyse des besoins
en formation concerne un domaine particulier, il peut étre utile d’avoir des
participants plus spécialisés. Un séminaire au niveau national peut avoir
entre 15 et 50 participants, dont des administrateurs d'EIE et des spécialistes
politiques des principaux organismes de mise en ceuvre du projet.

Coordination et structure

Pour un séminaire au niveau national, il convient sans doute d’avoir un
coordinateur expérimenté pour guider le processus. Au niveau local, les
réunions peuvent étre moins structurées et traiter des mémes sujets en
rassemblant les connaissances des participants.

Objectifs

Quel que soit le niveau auquel est organisé le séminaire, I’objectif principal
est d’identifier les besoins en formation, le type de formation nécessaire, les
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groupes types auxquels s’adresse la formation et les bénéfices attendus (tout
en gardant en téte le contexte social, politique, économique et culturel global
et son influence possible sur I'organisation et le déroulement du cours de
formation en EIE).

Conception d’un programme de séminaire

Un programme type de séminaire est présenté a la page suivante, suivi
de conseils pour le formateur. Ce programme doit étre adapté pour tenir
compte des besoins et des demandes locales.

Temps de préparation et financement

I convient de s’assurer que le calendrier laisse assez de temps pour
I’organisation, pour sélectionner et inviter les participants, pour que

ceux-ci puissent confirmer leur participation et pour préparer le matériel
pédagogique. Il faut plutét compter en mois qu’en semaines. S'il est
nécessaire de chercher des financements, la période de préparation sera sans
doute encore plus longue.

Choix du lieu du séminaire

Il est préférable que le séminaire ne se déroule pas sur le lieu de travail. Les
locaux doivent étre suffisamment spacieux et confortables, et permettre de
travailler en petits groupes.

Evaluation

Il convient de procéder a une évaluation pendant et apres le séminaire (pour
plus de détails sur les techniques d’évaluation, voir Partie D Conception,
déroulement et évaluation du cours).

Distribution de documents

I convient de distribuer une copie du résumé des résultats du séminaire
et une liste avec les coordonnées de tous les participants. Il est préférable
de le faire a la fin du séminaire plutdt que d’envoyer ces documents
ultérieurement.

Renforcement des capacités

Ce séminaire doit étre organisé dans le cadre d"une approche de

renforcement des capacités. Les formulaires de discussion proposés a la fin
de cette section sont concgus dans cette optique.

Manuel de Formation EIE * Deuxiéme édition 2002

UOHDULIO) UD SUIOS] SOP OSAIDUD, P S1IDUILIGS

Partie C
L’analyse des

besoins
en formation

55



Séminaire d’analyse des besoins en formation

56

Programme type d’un séminaire d’analyse des
besoins en formation de deux jours

Premier jour - matin

Accueil des participants
Infroduction
Introduction & PEIE et explication de I'utilité de la formation en EIE

Présentation du systéme et de I'expérience de I'EIE

Objectif :

Vérifier que les informations générales sur le processus d’EIE collectées lors
de la 17 partie de I'analyse des besoins en formation (historique de I'EIE,
politique en la matiére, lecons tirées de la pratique, etc.) sont exactes et
completes.

Premier jour - aprés-midi

Analyse du contexte général

Objectif :

Discuter en petits groupes de la situation politique, sociale et
environnementale du pays, de ses liens avec la pratique de I'EIE et de son
intérét pour le développement et la présentation de la formation, et du
renforcement des capacités en EIE.

Synthése des résultats du premier jour de travail

Deuxieme jour - matin

Poursuite de I'analyse du contexte général

Deuxieme jour - apres-midi

Définitions des besoins et des priorités en matiére de formation

Objectif :
Etablir un catalogue des besoins en formation qui prenne en compte les
recommandations du groupe en matiere de besoins prioritaires.

Evaluation du séminaire

Conclusion
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Séminaire d’analyse des besoins en formation - conseils
aux formateurs

Accueil

Introduction
)

objectifs du séminaire ;
1*jour- matin e présentation des participants (en indiquant leur expérience et domaine
d’expertise) ;
* présentation de la structure du séminaire ;
e distribution du matériel pédagogique ; et

* constitution de groupes de travail

UOHDULIO) UD SUIOS] SOP OSAIDUD, P S1IDUILIGS

Introduction & I'EIE et explication de I'utilité de la formation en EIE
¢  présentation de I'objectif, des principes et du processus de I'EIE ;
e définition des termes et principes fondamentaux ; et

e discussion sur la nécessité de la formation en EIE et sur la contribution
de cette formation au renforcement des capacités.

Présentation du systéme et de I'expérience de I'EIE

Objectif :
Vérifier que les informations de base sur le processus d'EIE rassemblées
par le formateur lors de la 1°¢ partie de I'analyse des besoins en formation
(historique de I'EIE, politique en la matiére et lecons tirées de la pratique
etc.) sont correctes et completes.

a I convient de répartir les participants en petits groupes
pour vérifier les informations rassemblées par le formateur
ou concepteur du cours lors de la 1** partie de 1'analyse
(collecte des informations).

a Les groupes doivent ensuite rendre compte aux autres
groupes des résultats de leurs travaux.

Analyse du contexte global
Objectif :
1* jour - aprés-midi Déterminer 'influence possible du contexte politique, social et en
matiere d’environnement du pays sur la conception de la formation et du Partie C
™ renforcement des capacités en EIE.

[ Expliquer la méthode basée sur la discussion de groupe L'analyse des

utilisée pour identifier les besoins en formation. besoins

C-1—C-8 en formation
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Séminaire d’analyse des besoins en formation

2%Me joyur-matin

58

Distribuer le Formulaire C-1 d’étude des besoins en
formation qui permet de déterminer le type d’informations
nécessaire pour concevoir le cours de formation.

Distribuer a tous les participants la série complete des
formulaires de discussion (formulaires C-2 a C-8) avec les
titres suivants :

- formation ;

- société ;

- législation, politiques et développement

- acces a l'information ;

- environnement ;

- processus d’EIE ; et

- principaux participants au processus d’EIE.

Attribuer différents formulaires a différents groupes (leur
nombre dépend du nombre de groupes) sans perdre de vue
le fait que certaines questions nécessitent une discussion
plus longue que d’autres. Certains groupes peuvent aussi
manifester une préférence pour certains sujets particuliers en
raison de leur expérience ou de leur domaine d’expertise.

Les groupes doivent répondre a toutes les questions du
formulaire, en se concentrant sur les implications possibles
des probléemes soulevés sur la conception et I’organisation
de la formation en EIE. Les groupes doivent aussi faire
une série de commentaires, qui peuvent étre utiles pour la
conception du cours. Il convient aussi de faire remarquer
que certaines questions peuvent ne pas étre adaptées a
certaines situations ; il faut laisser aux groupes la liberté de
choisir sur quels points ils veulent se concentrer.

Evaluation du 1° jour

a

Faire un bref résumé des résultats du travail de la journée.

Poursuite de I'analyse du contexte général

a

a

Les groupes doivent finir de répondre aux questions du
formulaire sur les sujets qui leur ont été attribués.

Les groupes doivent rendre compte des résultats de leur
travail, discuter des questions sur lesquelles il y a des
désaccords.

Manuel de Formation EIE * Deuxieéme édition 2002




Déterminer les besoins en formation
Objectif :
2°Me jour- aprés-midi Etablir un catalogue des besoins en formation qui prend en compte
les recommandations du groupe en matiére de besoins prioritaires.

Q Les participants, tous ensemble, définissent les groupes
types et établissent le catalogue des besoins en formation
(formulaire C-1). Un exemple de catalogue des besoins en
formation est présenté a la page suivante.

Conclusion du séminaire

Q Distribuer aux participants un résumé des résultats du
séminaire et une liste avec les coordonnées de tous les
participants.

UOHDULIO) UD SUIOS] SOP OSAIDUD, P S1IDUILIGS

Fin

Partie C

L’analyse des
besoins
en formation
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Séminaire d’analyse des besoins en formation

60

Exemple de catalogue des besoins en formation pour un groupe type

Description du groupe type

administrateurs et contrdleurs du processus d’EIE
(administrations et agences chargées de I'environnement ou
de la réalisation du projet)

Besoin en formation

compétences nécessaires pour examiner un grand nombre de
projets de développement et sélectionner ceux qui doivent
faire I’objet d"un examen plus approfondi

compétences pour vérifier les EIE, si elles ont été réalisées
correctement et si elles sont conformes aux termes de référence

compétences nécessaires aux administrations et agences
responsables pour gérer, suivre et controler les projets

Bénéfices attendus

identification plus rapide et plus précise des projets qui
nécessitent ou non une EIE

amélioration de la fiabilité et de I'efficacité de la procédure
de controle

amélioration de la qualité des EIE

amélioration de la réaction de I’administration de
I’environnement

amélioration de I'environnement grace a une meilleure prise
en compte des résultats de I’EIE par les initiateurs de projets
et des conditions posées pour I"approbation de ces derniers

Domaines dans lesquels une
formation approfondie est
nécessaire

étude préalable et définition du champ d’application de I'EIE
rédaction des termes de référence
examen des rapports d’EIE

suivi et audit

Compétences ou conditions
indispensables

participation au cours d’initiation ou expérience pratique
dans le domaine de I'EIE

Niveau hiérarchique visé

fonctionnaires responsables et principaux conseillers

Nombre de personnes a former
(sur une base annuelle)

(pour tenir compte des mouvements de personnel la
formation doit concerner au moins 25% des personnes
impliquées dans le processus d’EIE)

Estimation de la durée de la
formation

deux semaines

Intitulé proposé pour le cours

EIE pour les responsables et professionnels du processus

Degré de priorité du besoin de
formation

élevé

Le tableau ci-dessus donne un exemple hypothétique de catalogue des besoins en formation,

établi pour un groupe type. Un exemple de cours congu pour répondre aux besoins qu’il

décrit est présenté a la partie D. Il est probable que dans la plupart des cas, un séminaire

d’analyse des besoins en formation aboutira a I'identification de plusieurs groupes cibles,

avec différents types de besoins en formation, telle I'utilisation de techniques d'EIE pour les

praticiens ou la sensibilisation pour les décideurs.
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Questionnaire préliminaire

Le questionnaire fait partie du matériel pédagogique présenté en fin de section
(formulaire C-9).

1l faut l'utiliser avant le début de chaque cours de formation pour identifier les
besoins spécifiques des participants et affiner la conception et la présentation du
cours. 1l peut donner des informations sur l'origine et I'expérience des participants.
Certains participants seront en mesure de contribuer a la formation en présentant
leur expérience de I'EIE.

Le mieux serait d’envoyer le questionnaire aux participants des qu’ils ont été
sélectionnés afin qu'ils le remplissent et le renvoient en méme temps que leur
inscription. Dans certains cas les contraintes de calendrier ou les moyens de
communication ne le permettent pas. Dans ce cas, il est quand méme bon de
demander aux participants de remplir le formulaire avant le démarrage de la
formation. Méme a ce stade, il est encore possible, si besoin est, d’apporter quelques
modifications dans la présentation du cours et d'insister davantage sur certains
points.
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Formulaire C-1 Analyse des besoins en formation

Catalogue des besoins en formation

Catalogue des besoins en formation

Description du groupe type

Besoins en formation

Bénéfices attendus

Domaines dans lesquels une
formation approfondie est nécessaire

Compétences ou conditions
indispensables

Niveau hiérarchique visé

Nombre de personnes & former
(sur une base annuelle)

Estimation de la durée de la formation

Intitulé proposé pour le cours

Degré de priorité du besoin de formation
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Formulaire C-2 Analyse des besoins en formation

Formulaire de discussion - analyse du contexte général

Formation

Discuter les points suivants, rédiger un bref ensemble de notes mettant en lumiére les implications
possibles pour la conception de la formation en EIE ou les informations que le formateur peut avoir
besoin de rassembler avant de présenter son cours.

Points a préparer :

e offre et localisation de programmes, cours et manuels de formation, etc. (actuels
ou passés)

* les objectifs des programmes existants et les groupes types auxquels ils
s’adressent

* dans quelle mesure les programmes existants répondent aux besoins des
participants

* caractéristiques des programmes de formation (actuels ou passés) efficaces sur le
plan du renforcement des capacités

* nombre et types de participants dans les programmes de formation existants

e cotlts, modes de financement, des programmes existants, etc.

Iz | Notes et observations du formateur
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Formulaire C-3

Formulaire de discussion - analyse du contexte général

Société

Discuter et rédiger des notes sur les points ci-dessous, puis préparer une note breve mettant en

lumiére les implications possibles pour la conception de la formation en EIE ou les informations que le

formateur peut avoir besoin de rassembler avant de présenter son cours.

Discuter comment les éléments suivants peuvent influencer la bonne pratique de I'EIE dans

un pays et leurs implications possibles pour la formation en EIE, par ex.

densité de population, accroissement, mortalité, santé

qualité de vie

acces a I'éducation

culture, langue, structure de classes, religion

degré de respect des principes démocratiques, valeurs communes, responsabilités et
droits individuels et collectifs

degré de développement, niveau des infrastructures

régime foncier, propriété

institutions - systéeme de gouvernement, problémes régionaux et locaux
systéme juridique

Politique sectorielle et environnementale

Processus politique, niveaux, systémes

situation financiere - niveau d’endettement, privatisations, restructurations
besoins en matiere de développement

Décrire :

IZs

de quelle fagon les membres des communautés locales, les minorités, notamment les
populations indigenes et les femmes, sont impliqués dans les affaires publiques
les stratégies a méme de favoriser I'implication du public en général

Notes et observations du formateur
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Formulaire C-4 Analyse des besoins en formation

Formulaire de discussion - analyse du contexte général

Législation, politiques et développement

Discuter et rédiger des notes sur les points ci-dessous, puis préparer une note breve mettant en lumiere
les implications possibles pour la conception de la formation en EIE ou les informations que le formateur
peut avoir besoin de rassembler avant de présenter son cours.

Expliquer s’il existe des politiques ou des lois détaillés qui couvrent les domaines suivants;
dans quelle mesure sont-elles appliquées; leurs relations avec 'EIE et leurs implications
possibles pour la formation en EIE :

* conventions internationales

* normes en matiére de contrdle de la pollution

* capacité a faire respecter les lois et réeglements

* ressources en eau

* production et distribution d’énergie

* gestion des déchets

* flore, faune, especes en danger

* gestion des ressources naturelles

* répartition des ressources

e gestion des sols

* planification de la gestion des sols, développement régional

* transports

* procédures de coopération et de coordination en matiére de justice

Discuter :

e les relations et I'intégration de 'EIE avec les autres procédures d’approbation et
d’autorisation en matiére de projets de développement

* dans quelle mesure les services du gouvernement des différents secteurs ont mandat
pour prendre en compte les problémes environnementaux

f&’] Notes et observations du formateur

Manuel de Formation EIE * Deuxiéme édition 2002



66

Formulaire C-5

Formulaire de discussion - analyse du contexte général

Accés a I'information

Discuter et rédiger des notes sur les points ci-dessous puis préparer une note bréve mettant en

lumiere les implications possibles pour la conception de la formation en EIE ou les informations que le

formateur peut avoir besoin de rassembler avant de présenter son cours.

Discuter des types, sources et disponibilité des informations sur l'environnement :

savoir local (professionnel et traditionnel)

cartographie - géologique, exploitation des sols, planification, zonage, etc.
rapports d’EIE (et documentation)

inventaire des sites et matériaux dangereux

recherche scientifique (universités, industrie, Etat)

études de base et études d’inventaire

suivi environnemental et données sur les tendances environnementales
systemes d’information géographique (SIG)

rapport de I’état de I'environnement

stratégies nationales de conservation, Plans nationaux d’action pour I'environnement
(PNAE), Agenda 21 national, rapports du PNUE sur I'environnement

Identifier :

les principales sources d'informations qui peuvent étre incorporées dans les themes
de la formation en EIE, par ex. rapports d'EIE, études de cas, sites qui peuvent étre
visités, conférenciers, vidéos, rapports, etc.

autres méthodes de collecte de données, notamment les réseaux d’échanges
d’information

»@:‘ Notes et observations du formateur
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Formulaire C-6 Analyse des besoins en formation

Formulaire de discussion - analyse du contexte général

Environnement

Discuter et rédiger des notes sur les points ci-dessous puis préparer une note bréve mettant en
lumiere les implications possibles pour la conception de la formation en EIE ou les informations que le
formateur peut avoir besoin de rassembler avant de présenter son cours.

Discuter des principaux problemes environnementaux actuels ou potentiels, et des menaces
auxquelles le pays est confronté :

* changement climatique

e ressources en eau et leur qualité

e appauvrissement de la biodiversité et de 'habitat
* érosion des sols et dégradation des terres

* gestion des déchets solides et dangereux

e production et consommation d’énergie

* infrastructures et développement urbains

* transports et communications

e croissance et répartition de la population

e évolution de I'exploitation miniere et des ressources minérales
e pollution industrielle

e production et pratiques agricoles

* exploitation des foréts et pratiques en la matiére
* gestion de la péche

* risques naturels

Expliquer dans quelle mesure les principaux réglements, législations et politiques en matiére
d’environnement sont en place :

* désignation des zones protégées et écologiquement fragiles (ex. zones marécageuses
et cotieres)

* Plans nationaux d’action pour I'environnement

* stratégies de développement durable

* stratégies nationales de conservation et de protection de la biodiversité

e rapport de I'état de I'environnement

* normes et réglementations en matiere d’environnement

* objectifs de la politique de gestion de I'environnement en réaction aux principaux
problemes décrits ci-dessus (émissions de gaz a effet de serre, dégradation des sols,
etc.)

e état des signatures et ratification des différentes conventions internationales (par ex.
Ramsar, biodiversité, etc.)

21 Notes et observations du formateur
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Formulaire C-7 Analyse des besoins en formation

Formulaire de discussion - analyse du contexte général

Le processus d’EIE

Discuter et rédiger des notes sur les points ci-dessous puis préparer une note bréve mettant en
lumiere les implications possibles pour la conception de la formation en EIE ou les informations que le
formateur peut avoir besoin de rassembler avant de présenter son cours.

Discuter des points suivants :

¢ expérience passée de 'EIE

* niveau, répartition, nombre et disponibilité des experts

¢ meilleurs exemples de succes en matiere d’EIE et explications

¢ exemples d’échecs en matiére d’EIE et explications

* responsabilités en matiére de gestion et de financement du processus d’'ETE

* facteurs qui aident la prise de décision

* obstacles a la prise de décision

e facons dont les recommandations en matiére d'EIE ont été utilisées pour modifier des
projets ou produire des plans de gestion de I’environnement dont il est possible de
controler 'application

¢ meécanismes de « controle de qualité » appliqués pour s’assurer que le processus d’EIE
est appliqué de facon satisfaisante

e liens entre I'EIE et les autres systémes de gestion et de contrdle de I’environnement

Expliquer si les éléments de bonne pratique de I'EIE suivants sont appliqués ou non :
* description claire du projet
* termes de référence détaillés
e application systématique des procédures d’étude préalable et d’étude du champ
d’application
* propositions d’alternatives raisonnables aux actions proposées
e prédiction et évaluation des impacts
* identification et mise en ceuvre des mesures de réduction
e détermination et application des termes et conditions
e controle, suivi et audit de I'EIE
e implication du public

Iz | Notes et observations du formateur
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Formulaire C-8 Analyse des besoins en formation

Formulaire de discussion - analyse du contexte général

Les participants au processus d’EIE

Discuter et rédiger des notes sur les points ci-dessous puis préparer une note breve mettant en
lumiere les implications possibles pour la conception de la formation en EIE ou les informations que le
formateur peut avoir besoin de rassembler avant de présenter son cours.

Identifier :

e la palette et le niveau des compétences professionnelles, techniques et de
formation disponibles dans le pays

e les principaux participants au processus d'EIE comme par exemple, les promoteurs,
les administrations et agences chargées de l'environnement ou de la mise
en ceuvre, les consultants, les décideurs et le public, y compris ceux qui sont
directement concernés par le projet

Discuter :
* lerodle ou l'influence des participants dans le processus d'EIE
e quand et comment ils interviennent dans le processus
* leur degré de responsabilité dans le processus
e les obstacles a la réalisation de leur travail de maniére satisfaisante
e dans quelle mesure chaque participant connait le réle des autres participants
* dans quelle mesure ils coopéerent
e le degré de partage de I'information

IZs | Notes et observations du formateur

Manuel de Formation EIE * Deuxiéme édition 2002



Formulaire C-9 Analyse des besoins en formation

Questionnaire préliminaire

Veuillez indiguer si votre travail vous ameéne a participer aux étapes ou activités suivantes de I’EIE et a
quelle fréquence. Veuillez, s'il y a lieu, décrire votre role exact.

Etude préalable et conseils

Q Jamais Q Parfois 0 Souvent Q Presque jamais
Commentaires

Identification des principaux intervenants

Q Jamais U Parfois U Souvent Q Presque jamais
Commentaires

Rédaction de termes de référence généraux pour une étude d’EIE

Q Jamais Q Parfois 0 Souvent Q Presque jamais
Commentaires

Rédaction de termes de référence pour une composante de l'étude d’EIE ou pour des consultants individuels

Q Jamais Q Parfois 0 Souvent Q Presque jamais
Commentaires

Chercher des alternatives

Q Jamais U Parfois U Souvent U Presque jamais
Commentaires

Identification des besoins d’informations

U Jamais U Parfois U Souvent U Presque jamais
Commentaires

Etude préalable et conseils

U Jamais U Parfois U Souvent U Presque jamais

Commentaires

Analyses d’impacts ou études techniques

Q Jamais Q Parfois 0 Souvent Q Presque jamais
Commentaires
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Formulaire C-9

Questionnaire préliminaire

Analyse des besoins en formation

Identification des mesures de réduction

Q Jamais U Parfois U Souvent U Presque jamais
Commentaires
Choisir les alternatives a recommander

U Jamais U Parfois U Souvent U Presque jamais
Commentaires

Etablir un plan de réduction des impacts ou un plan de gestion de l'environnement

Q Jamais Q Parfois 0 Souvent Q Presque jamais
Commentaires
Mettre en place des procédures de suivi

Q Jamais Q Parfois U Souvent Q Presque jamais
Commentaires
Participer a la rédaction d’un rapport d’EIE

Q Jamais Q Parfois 0 Souvent Q Presque jamais
Commentaires
Vérifier la conformité d’un rapport d’EIE

Q Jamais U Parfois U Souvent U Presque jamais
Commentaires
Préparer une stratégie d'implication du public

Q Jamais U Parfois U Souvent U Presque jamais
Commentaires

Rédiger les conditions de I'approbation d'un projet

U Jamais U Parfois U Souvent U Presque jamais
Commentaires
Informer les décideurs

Q Jamais Q Parfois 0 Souvent Q Presque jamais
Commentaires
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Formulaire C-9 Analyse des besoins en formation

Questionnaire préliminaire

Veuillez, s’il y a lieu, répondre aux questions suivantes

1. Décrivez votre travail en donnant si possible un exemple.
2. Awvec quelles parties du processus d’EIE travaillez-vous en détail et pourquoi ?
3. A quels types de problemes étes-vous confronté dans votre travail dans le processus d’EIE ?
4. Quels problemes ont été les plus difficiles a régler ?
5. Pour quelles compétences ou connaissances avez-vous le plus besoin d'une formation ?
6. Ressentez-vous un besoin de formation en techniques de communication dans les domaines de
compétence suivants ?
Q écrit U animer des réunions
U oral 0 médiation et résolution de conflits
7. Avez-vous déja suivi une formation spécialisée pour votre travail ? ou et quand ?
8. Avez-vous des commentaires a faire ou des idées a proposer sur la facon d’améliorer la formation

en EIE dans votre pays ?

9. Veuillez fournir les informations suivantes :

Nom :

Fonction :

Adresse :

Téléphone : Fax :
Courriel : Date :
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Partie D

La conception de la formation, son
déroulement et son évaluation

Introduction

L’organisation d’'une formation

Conception d’un cours de formation

Exemple du programme du cours

Présentation du cours de formation

Préparation du manuel destiné aux participants
Evaluation de la formation

Annexe 1 : Préparation d’'une étude de cas




Conception d’un cours de formation a I'aide du Manuel

4 )
Analyse des besoins en
formation 1 partie

v

4 )
Analyse des besoins en
formation 2°me partie

v

> Conception du cours de
formation

v

Questionnaire
préliminaire

~

Déroulement de la
formation

\
Evaluation et controle
de la formation

4_@.
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« Présentation de I'EIE
* Législation, politiques et institutions
* Implication du public
« Etude préalable
* Etude de champ
* Analyse d'impact
* Réduction et gestion des impacts
* Rapport d’EIE
* Contréle de qualité
* Prise de décision
* Mise en ceuvre et suivi
* Gestion de projet
* Evaluation de I'impact social
* Evaluation environnementale stratégique
» Orientations futures

odules de formation |——| d’informations au

- J

Collecte

niveau local

Etude de cas
pratiques d’EIE
dans les pays en
développement

Tendances,
problémes et
pratiques en
matiére d’EIE




Infroduction

Cette partie du Manuel donne des informations et des conseils pour la conception,
le déroulement et I'évaluation d'un cours de formation en EIE. Cette phase de la
préparation et de la réalisation doit étre placée sous la direction du chef de I'équipe
de formateurs. Les check-lists proposées constituent une aide précieuse tout au long
de ce processus. Les tiches et activités principales doivent étre basées sur I'analyse
des besoins en formation présentée dans la partie C de ce Manuel.

L’organisation d’une formation

La logistique constitue un aspect important, mais souvent négligé, de l'organisation
d’un cours d'EIE. Les principales tiches a accomplir sont énumérées ci-dessous, a
peu prés dans leur ordre de réalisation. Normalement ces dispositions seront prises
parallélement a la conception de la formation (traitée plus loin dans cette section).

Choisir I’endroit ou se déroulera la formation

Les locaux choisis pour la formation doivent étre aussi fonctionnels et
confortables que possible. Souvent, les conditions ne sont pas idéales pour
une formation, en raison de contraintes financiéres ou autres.

Cependant les organisateurs de la formation devraient faire en sorte que le
maximum de conditions nécessaires au bon déroulement de la formation
soient réunies.

Ces conditions sont :

a avoir suffisamment de piéces, de chaises et de tables pour tous les
participants et pour le travail en petits groupes ;

a étre situé en dehors du lieu de travail des participants ;

Q étre doté de bons systemes d’éclairage, de chauffage ou de

climatisation et au calme ;

a disposer de I'électricité et de prises de courant ;

a offrir de quoi se restaurer et boire pendant les pauses ;

Q disposer de moyens de communications, tels un téléphone et un fax,
pour 'animateur de la formation et les participants ;

a disposer d"un tableau avec de la craie, de tableaux pour marqueurs,
de transparents pour rétroprojecteurs et de stylos ;

a avoir une table o1 disposer le matériel pédagogique ;

a disposer d"un équipement audio-visuel (rétroprojecteurs, projecteurs
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I'organisation d’'une formation
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de diapositives, lecteurs de cassettes vidéo, magnétophones) ; et

a disposer d’équipement de bureau (ordinateurs et imprimantes,
photocopieuse etc.) et toutes les fournitures nécessaires tels les
disquettes ou papier.

Il est parfois nécessaire d’héberger les participants. L’hébergement est un
élément important d’évaluation du cours et doit étre de bonne qualité.

Dans certains cas, le lieu de la formation peut étre choisi en raison de la
proximité de sites a visiter.

Dates et durée du cours

Le choix des dates et de la durée des cours est important, il doit prendre en
compte différents éléments.

*  Epoque de I'année — Le cours doivent étre prévus suffisamment a I’avance,
la date doit convenir aux participants, il faut éviter les périodes de
vacances, les fétes religieuses, les autres événements importants,
conférences, autres formations ou les périodes pendant lesquelles la
pluie ou les inondations provoquent des difficultés de circulation.

*  Durée de la formation - Elle doit étre adaptée aux objectifs et au type de
formation dont le groupe cible a besoin. Ainsi, les cours congus pour
les décideurs de haut niveau doivent étre trés cours et ciblés sur les
problemes qui les intéressent directement. Autrement, ils n’intéresseront
pas leurs destinataires. Pour un administrateur d’EIE ou un chef de
projet la formation peut étre beaucoup plus longue et approfondie et
divisée en plusieurs sessions (par ex., une série de cours d'une a deux
semaines). Ces sessions peuvent étre combinées avec des sessions plus
courtes pour les praticiens de I'EIE (par ex., sur les principales étapes et
activités).

»  Structure du cours - 1l convient de prévoir des pauses suffisantes pendant
la présentation du cours. Les participants ont besoin de périodes de
repos pour bien enregistrer ce qu’ils ont appris, se détendre et, surtout,
pour avoir la possibilité de faire connaissance et d’établir des réseaux
qui leur serviront dans le futur.

La prochaine partie, consacrée a la conception du cours, donne plus
d’indications sur la maniére de structurer la formation et d’équilibrer les
différentes activités ainsi qu'un exemple de programme de formation (page
82).

Recrutement des formateurs

Pour les cours qui durent plus d’une demi-journée, il convient d’avoir une
liste de formateurs qui connaissent bien le sujet.
Pour chaque theme, le plan de cours est concu en partant du principe que
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le chef de I'équipe de formateurs recrutera des experts locaux qui I'aideront
a préparer le matériel pédagogique adapté et a réaliser les activités de

formation. Il faut qu’au moins un certain nombre d’entre eux aient une
expérience pratique de 'EIE au plan local. Parmi ces experts, il devrait y

avoir :

des praticiens de 'EIE et des consultants ;

d’autres professionnels impliqués dans le processus d’EIE, tels les
concepteurs de projets, des économistes, des sociologues etc. ;

des représentants d’organisations non gouvernementales, des
communautés locales et groupements professionnels ;

des représentants d’administrations et d’agences chargées de
I'environnement ou du développement ;

des universitaires ou d’autres personnes qui connaissent le systéeme
d’EIE, son cadre juridique,

l"utilisation des outils d’analyse d'impact, etc. ; et

les participants a la formation.

Il se peut que les participants a la formation aient une trés bonne

connaissance et expérience de la procédure et de la pratique de I'EIE.
Cependant cela est souvent ignoré ou n’est pas exploité pendant la
formation. L'utilisation du questionnaire de la partie C est un bon

moyen de connaitre I"expérience des participants. Le questionnaire est
justement destiné a identifier 1'origine, I'expérience, les compétences et les
connaissances des participants ainsi que leurs besoins en formation.

Information préliminaire

Il convient d’envoyer une brochure aux participants inscrits ou intéressés

suffisamment longtemps avant le début de la formation. Cette brochure
devrait indiquer le lieu de la formation, le programme, I’organisme de
formation, les noms des participants ainsi que les conditions de participation

et d’inscription. Il faut également indiquer :

les démarches a entreprendre pour s’inscrire et l'adresse du lieu choisi
pour la formation ;

le montant des frais d'inscription et le mode de paiement ;

les affaires et le matériel que les participants doivent apporter avec eux.

C’est a ce stade qu’il convient de distribuer le questionnaire préliminaire, si

cela n’a pas encore été fait.

I1 faudrait, si possible, distribuer le manuel de la formation avant le début

du cours. La préparation de ce manuel est traitée plus loin.
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Conception d’un cours de formation

Les cours de formation doivent étre basés sur les résultats de I’analyse des besoins
en formation (présentée dans la partie C) et congus en se basant sur les modules et
themes proposés dans la partie E du Manuel. Ces modules couvrent les principales
étapes et les éléments essentiels du processus d’EIE. Tl n’est pas nécessaire d'utiliser
tous les modules pour toutes les formations ni tout le matériel pédagogique proposé
pour les différents themes.

11 peut arriver que les modules et le matériel pédagogique proposés ne soient pas

adaptés a la structure sociale ou au niveau de développement de I'EIE dans un pays.

Dans ce cas, les formateurs sont invités a adapter le Manuel et a élaborer leur propre

matériel pédagogique pour répondre aux besoins spécifiques des participants.

La conception d'un cours exactement adapté aux besoins des participants suppose :

* de fixer des objectifs qui correspondent aux priorités établies en matiere de formation
(comme dans le tableau des besoins en formation présenté dans la partie C) ;

*  de sélectionner les modules, thémes et activités (partie E) adaptés au groupe type ;

e d'utiliser les pro forma présentés a la fin de cette partie pour I'organisation du
cours ; et

* de modifier et de compléter le matériel pédagogique proposé, en fonction des
besoins des participants.

Préparer un plan de cours

On peut préparer les cours en se basant sur le tableau des besoins en
formation et les formulaires de compte rendu remplis pendant le séminaire
d’analyse des besoins en formation. En considérant séparément les résultats
qui concernent les différents groupes types, le formateur ou concepteur du
cours peut sélectionner dans la partie E du Manuel, les modules, themes et
activités qui conviennent. En méme temps, il ne doit pas perdre de vue les
besoins spécifiques du groupe et le niveau d’approfondissement requis. Le
tableau de la page 78 montre dans quelle mesure les différents modules de la
partie E correspondent aux besoins de trois groupes types - les praticiens, les
administrateurs et les décideurs.

Le choix des activités de formation dépend du temps imparti et des
ressources disponibles, ainsi que des besoins en formation. Ainsi, dans

une formation spécialisée, il convient de mettre I'accent sur les activités
pratiques, les études de cas et I'utilisation des bons outils. Cette approche
est utile, en particulier quand, a la fin du cours, les participants doivent étre
capables de réaliser des activités d'EIE précises. Il faudrait, le plus souvent
possible, compléter la formation par des visites de sites et des excursions.

I convient également de remplir un formulaire de plan de cours (formulaire
D1) (un exemple de plan de cours établi sur cette base est présenté a la page
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79). La page de couverture de chaque théme de la partie E indique le temps
approximatif nécessaire pour présenter le matériel pédagogique, le temps
nécessaire pour les activités de formation n’est pas indiqué car il dépend du
type d’activités choisi. Les sessions peuvent durer plus longtemps quand le
formateur et certains membres du groupe sont en mesure d’apporter une
contribution basée sur leur expérience pratique de I'EIE.

Le formateur ou concepteur du cours doit faire en sorte que le temps
nécessaire corresponde a peu prées au temps imparti et procéder aux
ajustements qui s'imposent.

I ne faut pas négliger 'importance de I'introduction et de la conclusion.
Dans la mesure du possible, il faut demander a une personnalité importante
ou intéressante d’ouvrir et de cloturer la manifestation.

Préparation du programme

L’étape suivante consiste a préparer le programme dans le cadre du cours. Il
convient de combiner les présentations, activités et visites dans une structure
logique et cohérente, de laisser assez de temps pour développer des
contacts pendant les déjeuners et les pauses café. Généralement, le temps
approximatif indiqué pour les différents themes dans le formulaire de plan
de cours va devoir étre ajusté pour établir le programme. Un exemple de
programme de cours, établi a partir du plan de cours présenté a la page 79
est présenté aux pages 80 - 81. Il convient d’inclure ce programme dans le
polycopié distribué aux participants (voir partie précédente). Pour pouvoir
présenter son cours, le formateur a besoin d’informations beaucoup plus
détaillées avec des notes et des listes de références.

Préparation du matériel pédagogique

Une fois le programme établi, il faut préparer le matériel pédagogique pour
les différents themes et activités. Pour ce, il faut :

U rassembler les documents et le matériel indiqués dans les check-lists
de chaque théme ;

O prendre contact avec les intervenants qui animeront les différentes
activités (ne pas oublier d’exploiter I'expérience des participants) ;

O adapter la présentation de chaque theme en fonction des besoins des
participants ;

U sélectionner les transparents et les documents a distribuer proposés par
le Manuel, les adapter ou les compléter ;

O sélectionner et copier le matériel pédagogique destiné au manuel des
participants ; et

O chercher dans les ouvrages d’accompagnement les études de cas ou
exemples de pratiques de I'EIE qui pourraient illustrer la formation ; et

Quand la formation est destinée a un projet particulier, il peut étre possible

d’organiser la formation & proximité du site concerné. Dans ce cas, les activités

peuvent étre basées sur des exemples pratiques et des exercices de simulation.
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Tableau d’adéquation des thémes proposés avec les besoins en
formation de groupes types

Manuel de Formation EIE

Théme Praticiens Administrateurs Décideurs
1 ® ® [ ]
2 X X X
3 X ° X
4 _ ° _
5 X ° _
6 ° X _
7 X ° _
8 ° X _
9 X ) _
10 X X X
11 X ) _
12 ° _ _
13 ° ° °
14 ° ° °
15 ° ° °
® contient des informations importantes pour ce groupe

contient des informations utiles pour ce groupe

généralement inutile pour ce groupe
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Formulaire de plan de cours - Exemple de plan

. R Durée de .y . Durée de Durée
N Besoins particuliers . Activités de formation o ee e
Theme . la session PP I'activité totale
et commentaires sélectionnées
(en heures) (en heures) | (en heures)
Théme 1 Couverture générale 2 Tgleme de discussion 0,5 2,5
n° (1-4)
Théme 2 Couverture générale 3 T?eme d’intervention 1,5 45
n° (2-2)
Theéme 3 Couverture générale 2 T?eme de discussion 0,5 2,5
n°® (3-7)
En détail - activité Activité de groupe
R pour développer une n° (4-1) - comparaisons
Theme 4 procédure d’étude 2 des méthodes d’étude 3 >
préalable préalable
En détail - activité pour Activité de groupe
Théme 5 | apprendre a rédiger des 3 n® (5-1) - Etude du champ 3-4 7
termes de référence proposé du projet
Activité de groupe
Théme 6 | Couverture générale 6 n° (6-1) - utilisation 4 10
d’une matrice d’impact
En détail - activité sur :CE;“;; degroupe
Théeme 7 | la préparation du plan 2 _ prepar P 2 4
de gestion des impacts de gestion des impacts
d’un rapport d’EIE
Theme 8 | Couverture générale 2 T}:eme d'intervention 4 6
n° (8-2)
P L Activité de groupe
Theme 9 f" f:;‘;ie‘lf;zr’;gifzz; 3 n° (9-1) - vérification 7 10
PP d’un rapport d’EIE
N . Theme de discussion
Theéme 10 | Rapide passage en revue 1 n° (10-1) 1 2
Inviter un intervenant
qui dispose d'une N s .
Theme 11 | bonne expérience du 2 E??g.eg intervention 1 3
suivi de grands projets
d’infrastructures
Theme 12 | Inutile/ théme non exigé - - - -
Theme 13 | Couverture générale 1 Pas d’activité - 1
Theme 14 | Théme non exigé - - - -
Théme 15 | Theme non exigé - - - -
Visites de sites et autres excursions
- visite de trois sites proposés a proximité d'un site marécageux classé dans
le cadre de la Convention de Ramsar 10
- Usine pétrochimique
- Chantier du barrage d”Albinger (mesure de réduction et controle)
Durée totale approximative 67,5

e
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L’EIE pour les administrateurs - exemple de programme
pour un cours de deux semaines

Dimanche 15 septembre

Matin/apres-midi * arrivée des participants, accueil par les
organisateurs

¢ réunion d'information informelle,
enregistrement, orientation, remise de
documentations

* reste de la journée libre

Lundi 16 septembre

8h 30 ¢ ouverture par le président de I'’agence d’EIE

e présentation de la formation et de son
organisation par le chef de I'équipe de
formateurs

9h30-12h Premiére session - Introduction & I'EIE
* développement durable
* probléemes environnementaux

e historique de 'EIE, principales étapes du
processus

 cotts et avantages de I'EIE

*  principes et éthique de I'ETE

(pause café vers 10 h 30 - 10 h 45)
12h-14h Déjeuner

14h-17h Deuxiéme session - Législation, politiques et
dispositifs institutionnels

¢ principes de la législation sur I'EIE
¢ procédures assurant I'efficacité de I'EIE

U nouveaux problemes dans le développement du
processus d’EIE

U regles institutionnelles et normes d’application
de I'EIE

(pause café vers 15 h 30 - 15 h 45)
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Mardi 17 septembre

9h-10h30

10h30-10h45
10h45-12h

12h-14h
14h-15h30
15h30-15h45
15h45-17h

17h00-19h

Suite de la deuxiéme session

* intervention : « L'expérience du pays en matiere
d’EIE - succes et lacunes »

Pause café
Troisiéme session - I'implication du public

Q lafonction et les objectifs de I'implication du
public dans le processus d’ETE

O formes et niveaux d’implication du public
Q techniques et méthodes de consultation

* exemples d'implications du public réussies
* méthode de résolution des conflits

Lunch

Suite de la troisiéme session

Pause café

Quatriéme session - Etude préalable

Q le but de I'étude préalable

O détermination de la probabilité des effets

Q procédures et méthodes de conduite de I'étude
préalable

* résultats de I'étude préalable

Soirée : Reception a la National Art Gallery

Mercredi 18 septembre

9h-12h

12h-14h

Manuel de Formation EIE

Suite de la quatriéme session

* exercice de groupe : comparaison des différentes
méthodes et techniques d’étude préalable.

(Pause café possible a partir de 10 h 30)

Déjeuner
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14h-18h Visite de sites

* visite de 3 sites de développements proposés
a proximité d"une zone humide désignée
par la convention RAMSAR. Visite guidée
par le directeur régional du service de
I'environnement.

Jeudi 19 septembre

9h-12h cinquiéme session - Détermination du champ
de I'étude

* lafonction et I'objet de la détermination du
champ de I'étude

* réalisation et gestion du processus de
détermination du champ de I'étude

e identification d’alternatives possibles
e rédaction de termes de référence
(Pause café vers 10 h 30 - 10 h 45)
12h-14h Déjeuner
14h-17h Suite de la cinquiéme session

* exercice de groupe : détermination du champ de
I’étude pour un projet concret.

(Pause café possible a partir de 15 h 30)

Vendredi 20 septembre

9h-12h sixiéme session - analyse et identification d’impacts
* type et caractéristiques des impacts

e introduction aux méthodes d’identification des
impacts et a leur utilisation

* activité de groupe : utilisation d'une matrice

d’impact
12h-14h Déjeuner
14h-17h Suite de la sixiéme session

e suite de l'activité de group
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Samedi 21 septembre

* Journée libre

Dimanche 22 septembre

8h-17h30 * Visite du parc national située a proximité ou de
la réserve naturelle (déjeuner prévu)

Lundi 23 septembre

8h-10h30 Septiéme session - Analyse et prévision
d’impacts

e introduction aux méthodes de prévision et a leur
utilisation

* exemple d’applications pratiques

10 h 30 - 10 h 45 Pause café
10h45-13h15 Septiéme session - Analyse et évaluation
d’impacts

e évaluer 'importance de I'impact

e prise en compte de I'importance de 'impact par
les décideurs

13h15-14h30 Déjeuner

14h30-17h huitiéme session - Mesures de réduction et
gestion des impacts

* méthodes de réduction des impacts
¢ identification des mesures de réduction

* préparation de plan de gestion de
I'environnement ou de réduction des impacts

° assurer leur mise en ceuvre
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Mardi 24 septembre

9h-12h

12h-14h
14h-15h

15h-15h15
15h15-17h15

Suite de la huitiéme session

* activité de groupe : préparation d’un plan de
réduction d’un rapport d'EIE

(Pause café possible a partir de 10 h 30)
Déjeuner

Suite de la huitiéme session

e suite de l'activité de groupe

Pause café

Neuviéme session - Rédaction des rapports

d’EIE

* structure et contenu

e ['utilisation des résultats pour la prise de
décision

* lignes directrices pour la préparation du rapport

Mercredi 25 septembre

9h-12h

12h-13h

13h-17h

Visite de site

* installation de stockage et de distribution
de pétrole et de gaz, visite guidée par le
responsable de la santé et de la sécurité du site

e discours du directeur de I’environnement
(repas offert)

Visite de site

* barrage hydraulique, visite du chantier,
inspection des actions relatives aux mesures de
réduction et de controle dirigée par le controleur
environnemental du projet

84 Manuel de Formation EIE * Deuxieéme édition 2002




Jeudi 26 septembre

9h-12h

12h-14h
14h-18h
19h-21h

Dixi€éme session : vérification du rapport d’EIE
e fonction et but du contréle

* procédures du controle

* exemples d’utilisation

¢ remeédes possibles lorsque le rapport d'EIE est
insuffisant

Déjeuner

Suite de la dixiéme session

* activité de groupe : controle d’un rapport d’EIE
(Pause café possible a partir de 15 h 30)

Diner

Royal Botanical Gardens, intervention d"un invité
sur la biodiversité et la conservation de la faune et
de la flore

Vendredi 27 septembre

9h-12h
12h-13h
13h-17h

Suite de la dixiéme session

Déjeuner

Onziéme session - Suivi, mise en ceuvre et audit
* plan de suivi systématique

* conception et mise en ceuvre de plans de suivi

e gestion d'impact

* audit et controle environnemental

» utilisation des résultats pour mettre au point un
systéme de gestion de I'environnement

* présentation par un intervenant extérieur d’une
étude de cas sur « la préparation, la mise en
ceuvre et le controle des plans pour les projets
portuaires »
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17h30-19h Cléture de la session & I'université située a
proximité et remise des certificats de participation

avec le doyen du département des sciences et de la
gestion de I'environnement

Samedi 28 septembre

11h * départ des participants en bus en direction de
"aéroport
12h e départ des participants qui prennent part a une

excursion de fin de formation
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Présentation du cours de formation

Chagque participant a des besoins particuliers et une facon propre d’apprendre et

de répondre aux activités de formation. Lors de la présentation du cours on peut
utiliser différentes méthodes et aides pédagogiques pour accommoder ces différences.
Le matériel pédagogique proposé par ce Manuel donne la possibilité d’adopter cette
approche différenciée. Cette partie propose des conseils pour présenter le cours.

Préparation

D’une maniére générale le formateur devrait visiter a 'avance les locaux out
se déroulera la formation pour prendre en compte les différents probléemes
et contraintes. A I'occasion de la visite, il pourra prendre contact avec

les experts et formateurs locaux, leur demander leur avis et des conseils
pour la présentation et le matériel pédagogique. Toutes les personnes
impliquées dans la réalisation de la formation, dans les visites de sites ou les
discussions, doivent étre informées de leur role.

Il convient également d’expliquer aux participants comment tirer le meilleur
parti possible de la formation. Surtout quand la formation a recours a des
méthodes interactives, les participants doivent étre informés des sujets
traités et des travaux qu’ils devront réaliser. Le style de la présentation et des
activités doit étre adapté aux besoins et au style des participants.

Rendre la présentation pertinente et intéressante

Le formateur doit étre conscient des différences entre les fagons d’apprendre
des participants et devra, dans la mesure du possible, les prendre en
compte dans sa présentation. Il convient de faire attention aux particularités
culturelles qui peuvent provoquer des réticences envers certaines activités.
Dans certains cas, un exercice de préparation destiné a mieux faire
connaissance peut aider a surmonter de telles réticences.

Le temps pendant lequel un auditeur est capable d’écouter attentivement
est d’environ 10 minutes. Pour que les participants soient attentifs plus
longtemps, il faut varier le style de la présentation. Les cours doivent laisser
aux participants la possibilité de poser des questions et de discuter entre
eux. Il faut aussi recourir a des méthodes interactives qui permettent de
faciliter I'apprentissage.

Parmi les méthodes interactives qui peuvent étre utilisées pour rendre le
cours plus intéressant et plus assimilable on peut citer :
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* des exercices de simulation et de jeux de roles pour reproduire certains
aspects de la pratique de I'EIE ;

e des études de cas ;

* des démonstrations basées sur des exemples concrets, "utilisation des
méthodes des EIE et leurs applications ;

¢ des travaux de groupe, par exemple pour controler les rapports d’EIE,
mettre en place des dispositifs institutionnels et un plan d’implication
du public ; et

* des visites sur le terrain, par exemple un projet soumis a une EIE ou a un
plan de gestion des impacts.

Utilisation de supports visuels et de matériel pédagogique

Les modules de formation de la partie E proposent des plans de sessions
accompagnés de transparents pour rétroprojecteurs. Ces supports sont
utiles pendant la présentation et ensuite pour revoir les cours. Il convient de
les photocopier et de les intégrer au manuel distribué aux participants.

Souvent, le formateur devrait ajouter des transparents. L'information
présentée sur un tel support doit étre résumée et réduite au minimum. La
présentation du contenu d’un transparent doit durer trois a cinq minutes,

en allant plus vite, on risque de ne pas capter l'attention des participants.
Quand il n’y a pas de rétroprojecteur, le formateur peut écrire sur un tableau
et donner des copies des transparents aux participants.

Commencer la formation

Avant de commencer la formation, il convient de s’assurer que tous les
équipements et installations sont préts et que le matériel et les aides
pédagogiques sont a portée de main. Il faut commencer les cours de
formation formels par une activité qui permet de faire connaissance.

Il est bon de commencer par une présentation de la structure du cours et du
contenu du manuel des participants pour que ces derniers sachent de quelles
notes ils disposent déja (et leur éviter d’en prendre pendant le déroulement
de la formation). Il ne faut pas oublier de vérifier que les participants
comprennent bien les informations qui leur sont présentées.

Organisation des activités du groupe de travail

Lors de I'organisation des activités de groupe, la premiére tache consiste

a décider de la répartition des participants en petites équipes. La solution

la plus facile consiste a autoriser les participants a former eux-mémes ces
groupes. Cependant, cela conduira, le plus souvent, ceux qui se connaissent
déja a travailler ensemble, et les empéchera de faire connaissance avec d’autres
personnes et d"autres facons de travailler. C’'est pourquoi, pour avoir des
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groupes plus équilibrés, il est préférable qu’ils soient constitués par le formateur.
Il faut surveiller les groupes, afin de s’assurer qu’ils fonctionnent
correctement et que leur travail avance. Une check-list est proposée, a cet
effet, ci-dessous. Il peut arriver qu’il y ait des conflits a I'intérieur d’un
groupe, on peut y remédier en modifiant sa composition. Cependant, il faut
remarquer que ce genre de situations peut se produire dans la pratique réelle
de I'EIE et que ces conflits peuvent étre mis a profit pour expliquer comment
les résoudre, notamment grace aux techniques de médiation.

Check-list pour les tfravaux de groupe

Q s’assurer que les membres du groupe comprennent bien les activités
et leur role ;

répondre a leurs questions ;

donner des informations ;

résoudre les conflits qui peuvent apparaitre a I'intérieur du groupe ;

encourager un comportement de groupe constructif ;

O 0O 0 0 O

aider le groupe a avancer s’il rencontre des difficultés dans le travail
qui lui a été assigné ; et

Q s’assurer que le temps imparti n’est pas dépassé.

Tous les travaux en groupe doivent se terminer par une présentation ou une
discussion entre tous les participants. Le formateur doit présenter une courte
synthese des résultats et en tirer les principaux enseignements.

Utilisation d’études de cas

Les études de cas et les exemples de pratique de I'EIE peuvent constituer

des outils pédagogiques efficaces. Ce sera d’autant plus vrai quand les

cas présentés sont réalistes, proches des réalités locales et de I'expérience

des participants. Dans ce cas, les études de cas aident les participants a
comprendre pourquoi et comment certains aspects de I'EIE fonctionnent
bien (et d’autres pas) dans certaines situations ainsi que les conséquences sur
la prise de décision et les résultats du processus d’EIE.

S’il y a lieu, le cours de formation peut étre basé sur une étude de cas
détaillée pour présenter les principales étapes et éléments du processus
d’EIE. Ce type de cas pratique permet d’établir un lien cohérent entre

les différentes sessions. On peut aussi utiliser I'étude de cas particuliers a
des fins différentes, par exemple pour mettre en évidence les contraintes
pratiques que constituent les budgets insuffisants, les sources d’informations
limitées, la mauvaise application des procédures de vérification ou, au
contraire, pour montrer les résultats qui peuvent étre obtenus grace a la
bonne pratique de I'EIE.
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Présentation du cours de formation

La liste de références indique un ouvrage consacré aux études de cas de
bonne pratique de I'EIE dans les pays en développement, il peut étre utilisé
en complément de ce Manuel. Cependant, il faut vérifier soigneusement

les cas et exemples présentés et, sil y a lieu, les adapter au contexte et aux
objectifs de la formation. Souvent, les formateurs ont du mal a trouver des
études de cas ou du matériel basés sur des exemples locaux. Pourtant, les
études de cas n’ont pas besoin d’étre longues et détaillées pour étre efficaces.
Des études de cas basées sur des exemples locaux, courtes et pertinentes,
peuvent étre trés utiles, beaucoup plus que des études plus complexes
concernant un contexte étranger aux participants. Pour trouver des exemples
utilisables pour des cas pratiques, on peut contacter ceux qui sont impliqués
dans les activités d’EIE locales.

D’autres informations sur la préparation des études de cas, tant dans un

but comparatif que pédagogique, sont présentées a la fin de cette partie.
L’encadré 1, ci-dessous, indique les principes généraux qu’il convient de
suivre, lors de la préparation d"une étude de cas. L'annexe 1 donne des
conseils sur la préparation d'une étude de cas de la pratique de I'EIE, utilisés
par I'International Study of EIA effectiveness et par les auteurs de I'ouvrage
d’accompagnement cités plus haut.

Encadré 1: Les principes généraux & suivre pour la préparation
d’études de cas dans le cadre de la formation en EIE sont :

* choisir un sujet adapté et intéressant

* définir des objectifs de formation clairs

* préparer un apercu pour les autres formateurs qui utiliseront I'étude de cas

e préparer une note sur I'étude de cas pour les participants

* impartir un temps réaliste pour préparer I'étude de cas

* déterminer la taille des groupes

* donner des instructions claires aux formateurs

* définir de fagon claire la tache que doivent accomplir les participants

* placer I'étude de cas dans son contexte

* organiser la présentation écrite de I'étude de cas

e tester I'étude de cas avant de la présenter

Adapté du Leaflet 9 de 'EIA Centre Manchester, Leaflet Series)
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Préparer le manuel destiné aux participants

Il faut préparer un manuel pour chaque formation. Ce manuel donne

des informations sur la présentation de la formation et peut servir aux

participants dans leur travail ultérieur. Il est préférable de distribuer le

manuel a 'avance pour que les participants aient la possibilité de le lire

avant la formation. Les manuels peuvent étre présentés de différentes

maniéres (avec une reliure simple, dans un dossier, sous forme de livret

ou de feuillets libres). Quelle que soit la présentation, le format doit étre

cohérent.

Le manuel pour les participants peut inclure :

Q

une liste des participants avec leurs coordonnées, 1'organisme
de formation, les organisateurs de la formation, les intervenants
extérieurs et les formateurs qui présentent les différents themes ;

un programme définitif avec le calendrier de la formation,
I’organisation des pauses, excursion, etc. ;

une copie de la documentation fournie pour chaque theme avec les
informations de base nécessaires ;

une liste des principales références, pour chaque theme et sur I'EIE
en général ;

des copies de tous les transparents, fiches et études de cas, ainsi que
de tout le matériel pédagogique ;

une copie des instructions concernant les activités de formation
et les travaux a réaliser, avec des espaces prévus pour les notes
personnelles ; et

un formulaire d’évaluation qui doit étre rempli et rendu a la fin de la
formation.
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Evaluation de la formation

92

Evaluation de la formation

Il convient de procéder a des évaluations informelles tout au long de la
formation. Les commentaires des participants peuvent servir a modifier et a
améliorer la présentation, le contenu et la structure des cours.

Ala fin de la formation, il est bon de procéder a une évaluation globale,
sous les angles suivants : les activités, les themes, les cours et, s’il y a lieu, le
programme de la formation. Il est possible d’utiliser le formulaire D-2 pour
cette évaluation. Il est congu pour vérifier si la formation a correspondu aux
attentes des participants, et peut étre adapté et appliqué a différents types
de formations. Idéalement, il faudrait organiser un suivi dans les 6 a 12 mois
qui suivent la formation pour évaluer les bénéfices a long terme du cours.

Si le cours fait partie d'un programme de formation plus large, I'évaluation
doit servir a identifier la contribution particuliere du cours dans le
renforcement des capacités.
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Annexe 1 : préparation d’'une étude de cas

Les principales instructions pour la préparation des études de cas sont inspirées des
Guidelines for the Preparation of Case Studies of Good Practice in Environmental
Assessment (EA) qui font partie intégrante de la Study of the Effectiveness of EIA
réalisée par Barry Sadler, Paddy Gresham, Bronwyn Ridgway, 1996.

Format et présentation

Les études de cas doivent étre calquées sur le format proposé ici. Elles doivent
étre rédigées dans un style simple et direct. Le format typographique doit étre
simple (titres en gras, texte) car 'internet ne permet pas d’utiliser des formats plus

complexes.

Contenu

I convient d’articuler la présentation des études de cas autour des titres et sous-titres
indiqués ci-dessous. A l'intérieur de chaque section, un certain nombre de points
permettent d’orienter la discussion. Il faut suivre autant que possible la structure
indiquée. L'approche proposée ici laisse assez de latitude pour saisir les aspects

essentiels des différents cas concrets.

Présentation de I’étude de cas

Section 1 - Description du projet

Faire une courte description du projet et de I'étude de cas en utilisant les sous-titres
et les questions ci-aprés en se concentrant sur les informations de base qui seront

utiles a ceux qui devront travailler sur Iétude de cas.

(1) Introduction
Longueur proposée : %2 page, environ 150 mots

Décrire briévement :

* lanature du projet (en précisant de quel type de projet il s’agit) ;

¢ le contexte social et environnemental de 1'évaluation ;

e lafonction de I'évaluation environnementale ; et

e l'aspect sur lequel se concentre I'étude de cas (indiquer quelques mots-clés

comme implication du public, évaluation du champ de I'étude, etc.)

(2) Nature et étendue des problémes
Longueur proposée : une page, environ 300 mots
Décrire :

* les principaux problémes qui sont apparus pendant I'EIE et comment ils ont été
résolus ou non ;

*  quels étaient les intervenants, leurs roles respectifs, les intéréts et objectifs des
principaux acteurs.
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Annexe 1 : préparation d’'une étude de cas
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Longueur proposée : deux pages, environ 600 mots
Plan :

* le systeme d’EIE auquel le projet a été soumis
* les principales caractéristiques du processus de décision dans le cadre duquel
I'EIE a été réalisé (voir document annexe 1 pour les informations qu’il est

possible d’'inclure).

Section 2 - analyse du cas pratique

L’analyse doit porter sur les éléments qui ont fait le succés du processus ou de
certaines parties du processus d’EIE. Elle doit aussi inclure toutes les études
d’experts réalisées. Longueur totale proposée pour cette partie : sept pages, environ
2000 mots.

(3) Approches adoptées

Identifier les approches et éléments efficaces.

Débattre des raisons pour lesquelles ils se sont avérés efficaces.
e présenter les roles et contributions des différents acteurs

*  décrire les stratégies adoptées ou les méthodes, procédures et instruments qui

ont contribué a I'efficacité du processus, y compris les études d’experts.

* Identifier les caractéristiques du systéme d’EIE ou des processus connexes qui

ont contribué a cette efficacité.

(4) Résultats et implications
Décrire ce qui s’est passé (c’est-a-dire les résultats, les décisions prises).
Identifier les stratégies et éléments qui ont contribué au succes du processus,

aux décisions et expliquer pourquoi.

(5) Enseignements retirés

En tirer des conclusions plus générales pour la pratique de 1'EIE (si possible sous

forme de principes, lignes directrices de bonne pratique et conseils).

Section 3 - Références

(6) Principales références et sources d’informations

Faire une liste des étapes du processus constitutive d’une bonne pratique de 'EIE.

Mentionner toutes celles qui paraissent pertinentes.

*  Donner des indications sur le projet utilisé et sur la personne qui a préparé
I'étude de cas.

*  Ajouter en annexe les schémas nécessaires.

* Indiquer, si possible un maximum de cinq publications ou autres références

bibliographiques facilement accessibles et comment on peut se les procurer.

Manuel de Formation EIE * Deuxieéme édition 2002




Document annexe 1 - Caractéristiques du processus de décision

Il est possible d’introduire les informations suivantes dans la discussion des

principales caractéristiques du processus de décision dans le cadre duquel

I'EIE a été réalisée :

les administrations et agences responsables du controle de la législation
et des reglements en matiere d’EIE ;

les administrations et agences responsables du contréle du rapport d’EIE ;
les administrations et agences responsables de I’approbation du projet ;
les lignes directrices ou la législation dans le cadre desquelles I'ETE a été
réalisée ;

le caractére facultatif ou obligatoire de I'EIE pour I'approbation (prise de
décision) ;

si I'approbation, I'accord ou les autorisations étaient explicitement liés a
I'EIE ou si cette derniére était nécessaire pour I'approbation définitive du
projet ;

le type d’approbation, accord ou autorisations requis (ex. : plan
d’utilisation des sols, controle anti-pollution, traitement des déchets, site
contaminé, nuisance pour la faune ou la flore, permis de construire, plan
de santé et de sécurité, patrimoine archéologique, protection de certains
sites menacés) ; et

s’il s’agissait de la premiére tentative d’approbation du projet.
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Formulaire D-1

Conception, déroulement et évaluation du cours

Formulaire d’organisation de la formation

Besoins
Théme particuliers et
commentaires

Durée de la
session
(en heures)

Activités de
formation
sélectionnées

Durée de I'activité
(en heures)

Durée totale
(en heures)

Théme 1

Theme 2

Theme 3

Theme 4

Théme 5

Théme 6

Théme 7

Théme 8

Theme 9

Theéme 10

Theme 11

Théme 12

Théme 13

Theme 14

Théme 15

Visites de sites et autres excursions

Durée totale approximative
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Formulaire D-2 Conception, déroulement et évaluation du cours

Formulaire d’évaluation de la formation

Intitulé de la formation :

Dates de la formation :

Nom du formateur :

Présentation des différents thémes

Quels étaient les themes les plus intéressants et utiles, quels sont ceux qui I'étaient le moins ?

Veuillez motiver votre réponse par un bref commentaire.

Thémes les plus intéressants

Thémes les moins intéressants

Commentaires :

Y a-t-il, selon vous, des thémes que I'on pourrait supprimer ou ajouter ?

Impression générale

Cochez le cercle qui correspond le mieux a votre sentiment sur le cours

o—0O0—0C—"0—720

sujet mal traité sujet bien traité
o—0O0—0C—"0—720

difficile a comprendre facile a comprendre
Oo—0O0—C0O0—"C0C—20

trop général trop spécifique
Oo—0O0—C0O0—"C0C—o0

ennuyeux intéressant
oO—0O0—C0O0—"C0C—20

informations de base insuffisantes trop d’informations de base
Oo—0O0—C0O0—"C0C—o0

pas informatif informatif
O—O0—C0O—"C0C—o0

pas adapté a mes besoins

treés adapté a mes besoins
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Formulaire D-2 Conception, déroulement et évaluation du cours

Formulaire d’évaluation de la formation

) ) )
o—0O0—~0O (% O
manuel de formation adapté manuel de formation inadapté
) ) )
o—0O0—~0O (% O
formation mal organisée formation bien organisée
) ) )
o—0O0—:0O (% O
le formateur ne maitrisait pas le formateur maitrisait

suffisamment son sujet parfaitement son sujet

Commentaires :

Comment serait-il possible d’améliorer cette formation ?

Le manuel de formation vous sera-t-il utile a I'avenir ?

Quelles activités ou matériel de suivi aimeriez-vous avoir ?

Organisation et locaux

Cochez le cercle qui correspond le mieux a votre sentiment sur 1'organisation et les

locaux
o—0O0—C0O0O—"—0O—-~0D
mauvaise organisation bonne organisation
) ) ()
O O O ) O
locaux inadaptés locaux adaptés
) ) ()
O O O ) O
mauvaises conditions d’hébergement bonnes conditions d’hébergement
) ) ()
O O O ) O
repas et rafraichissements de repas et rafraichissements
mauvaise qualité de bonne qualité

commentaires :

Votre origine et expérience professionnelle :

L'organisation, administration ou institution pour laquelle vous travaillez :

Votre poste / fonction :

Votre premiére langue :
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Partie E

Les thémes de formation

* Se baser sur les besoins identifiés lors de I’analyse des
besoins en formation et adapter le matériel pédagogique en
conséquence.

 Elaborer un matériel pédagogique et des exercices qui
reflétent les spécificités locales.

« Prévoir d’'intégrer I'expérience et le savoir des participants
identifiés grace au questionnaire préliminaire.

Il n’est pas forcément nécessaire d’utiliser TOUT le matériel
pédagogique ou tous les exercices proposés.




Conception d’un cours de
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formation 1¢* partie
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Déroulement de la
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Evaluation et controle
de la formation

formation & I'aide du Manuel
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niveau local

* Présentation de I'EIE
e Législation, politiques et institutions
e Implication du public
* Ftude préalable
* Etude de champs
¢ Analyse d‘impact
¢ Réduction et gestion des impacts
* Rapport d’EIE
¢ Controle de qualité
* Prise de décision
* Mise en oeuvre et suivi
* Gestion de projet

* Evaluation de I'impact social

¢ Orientations futures

N

* Evaluation environnementale stratégique
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Etude de cas
pratiques d’EIE
dans les pays en
développement

Tendances,
problemes et
pratiques en
matiere d'EIE
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Théeme 1

Introgqction et vue d’ensemble
de I’EIE

Introduction

Check-list

Plan de la session

Références et lectures complémentaires
Activités pédagogiques

Matériel pédagogique




Schéma général
du processus d’EIE

Identification
du projet
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Rapport d’EIE
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Prjse de
décision

(' Modification )
- Les informations sur cette procédure peuvent
m Approbation servir pour améliorer les EIE futures
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Théme 1 - Introduction et vue
d’ensemble de I’EIE

Objectifs
Introduire le concept d’EIE, le placer dans le cadre du
développement durable.

Présenter I'historique de I'EIE, pourquoi elle a été introduite et
comment elle a évolué.

Présenter le but, les principes et le processus de I'EIE.

Passer en revue quelques problemes d’actualité dans la prafique
de I'EIE.

Importance

Dans le monde entier, I'EIE est basée sur des définitions, des
concepts, des principes et éléments d’approche communs. Il est
important que fous ceux qui sont impliqués dans le processus d’EIE
comprennent ces fondements et leur conftribution a I'intégration des
processus décisionnels dans le domaine de I’'environnement et de
développement, pour promouvoir le développement durable.

Temps imparti

Deux heures (sans les activités de formation).

Remarque importante a Iintention des formateurs

Il ne faut pas perdre de vue les besoins, I'origine et
I’'expérience des participants, et se concentrer ainsi
sur les themes les plus importants pour eux. Le tfemps
imparti est purement indicatif.

Le temps consacré aux activités de formation peut
varier considérablement en fonction du degré
d’approfondissement, des compétences et
connaissances des participants ainsi que de la taille
du groupe.
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Plan de la session

|ZI Check-list des informations & rassembler
Obtenir ou développer les éléments suivants, selon le cas ;

a exemples des problémes environnementaux auxquels
est confronté(e) le pays ou la région ;

a bref historique de I'EIE dans le pays ou la région ;

a schéma du processus d’EIE du pays ou de la région (s'il
N’y a pas de systéme d’EIE, se procurer des informations
aupres des bailleurs de fonds, dans les pays voisins ou
sur les systémes d’EIE envisagés (projets de procédures
etc.) .

a exemples de résultats et bénéfices réalisés pour tous
projets ou programmes locaux qui ont nécessité une EIE ;

a exemples de renforcement des capacités en EIE ;

a liste des coordonnées des personnes, agences,
organisations et centres qui fournissent des informations,
offrent des conseils ou de I'assistance en matiére d’EIE ;
et

a toutes les autres sources d’informations disponibles tels
des vidéos, des articles de revues, des programmes
informatiques, des listes d’intervenants, des éfudes de
cas, etc.
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Plan de la session

Ouvrir la session en vous présentant et en demandant aux
participants de se présenter. Présenter le programme général de la
session, ses objectifs et expliquer leur importance.

Ce theme introduit le concept d'EIE et en présente I'historique, en le placant
dans le cadre du développement durable. Il traite :

e du but et des objectifs de 'EIE ;

* delanature et de I'étendue des problemes environnementaux et des
impacts ;

¢ des principes de gestion et de pratique de I'EIE ;

* du concept d’évaluation intégrée ;

e des principaux éléments du processus d'EIE ;

o des cotts et bénéfices de I'EIE ; et

e du renforcement des capacités lié a 'amélioration de la pratique de I'EIE.

Définir briévement I’EIE en décrivant ses caractéristiques et son but

L’EIE est un processus systématique destiné a identifier, prévoir et évaluer
les effets sur I'environnement d’activités ou de projets. On applique ce
processus avant de prendre des décisions et des engagements importants.
L’environnement concerné est concu au sens large. Chaque fois qu’il le faut,
les effets sociaux, culturels et sur la santé sont également pris en compte.
Dans la pratique de 'ETE, I'accent est mis sur la prévention, la réduction ou
la compensation des effets néfastes du projet.

Le butestde:

e fournir aux décideurs des informations sur les conséquences des
activités projetées pour I'environnement ;

e promouvoir le développement durable en prenant des mesures de
réduction ou de renforcement adéquates.

Discuter du concept de développement durable et de la contribution
de I’EIE en la matiére

Le développement durable est un concept essentiel des politiques de
développement international, il s’est établi au cours des dernieres décennies.
Le rapport « Brundtland » a constitué une étape importante, il définit le
développement durable comme un « développement qui répond aux besoins
de la génération actuelle sans compromettre ceux des générations futures ».
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Plan de la session

102

Cingq ans plus tard, la Conférence des Nations Unies sur I'Environnement

et le Développement (CNUCED), et le Sommet de la terre ont produit un
certain nombre d’accords internationaux, de déclarations et d’engagements
(voir encadré 1). L’Agenda 21, le plan d’action global pour le développement
durable, mettent ’accent sur I'importance des processus de décision intégrés
en matiere de développement et d’environnement et promeut I'usage de
I'EIE ainsi que d’autres politiques et instruments a cet effet.

Encadré 1 : les quatre piliers du Sommet de la terre

e La Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement - une série de
principes pour atteindre un développement durable.

e La Convention-cadre sur les changements climatiques - un traité international
destiné a stabiliser la concentration des gaz a effet de serre dans I’atmosphere.

e La Convention sur la biodiversité - une convention internationale avec trois
objectifs : la préservation de la biodiversité, une exploitation durable de celle-ci
et le partage équitable des ressources génétiques.

e [’Agenda 21 - un programme d’action global pour le développement durable
basé sur I'engagement politique des pays plutot que sur une obligation légale.

Perspectives en matiére de développement durable

Le développement durable est un concept en pleine évolution, redéfini et
réinterprété en permanence. La plupart des gens se basent sur la « définition
de Brundtland » (présentée plus haut) selon laquelle il repose sur un double
principe d’équité, a I'intérieur d’une génération et entre générations. En
pratique, ces principes consistent a améliorer les conditions de vie des pays
pauvres tout en préservant les chances des générations futures.

Le défi que représente le développement durable peut étre résumé en
comparant trois indicateurs principaux :

* Premiérement, on estime que l'activité humaine consomme ou utilise
40% de la productivité nette des terres.

* Deuxiémement, 60% de la population mondiale vit prés du seuil de
pauvreté ou en dessous.

* Troisiemement, il est prévu que la population mondiale double d’ici a
2050.

Le PNUE et d"autres institutions ont calculé que, s'il n’y a pas de
changements politiques et technologiques majeurs, ces tendances menaceraient
la stabilité du monde et I’environnement global.

Pourquoi I'EIE est importante

Pour rendre le développement durable, il faut réduire la charge des impacts
sur |'environnement. Ces impacts sont plus complexes, plus importants de
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par leur échelle et ont des effets potentiels plus lourds qu’il y a trente ans,
lors de I'introduction de I'EIE. C’est pourquoi I'EIE a pris de plus en plus
d’importance dans les prises de décision en matiére de développement.

Ce role est reconnu formellement par le principe 17 de la Déclaration de Rio
sur 'environnement et le développement :

« Une étude d'impact sur I'environnement, en tant qu’instrument

national, doit étre entreprise dans le cas des activités envisagées qui
risquent d’avoir des effets nocifs importants sur I'environnement et
qui dépendent de la décision d’une autorité nationale compétente ».

En pratique, I'EIE sert avant tout & prévenir ou a réduire les effets nuisibles
des grands projets de développement, tels les centrales électriques, les
barrages et réservoirs, les complexes industriels, etc. Dans beaucoup

de projets, ce processus sert également d’outil de planification pour
promouvoir le développement durable en intégrant les considérations
environnementales. I’ évaluation environnementale stratégique (EES) des
politiques et plans concerne les premieres étapes du processus de décision,
au stade ot il est possible de mieux prendre en compte 1'environnement
en examinant les alternatives et les choix de développement. On peut, en
fonction des normes applicables, du site et de la conception, recourir a des
formes d’EIE simplifiées pour des projets plus modestes tels les activités de
dragage, la rectification du tracé et I'amélioration de la voirie ainsi que les
projets de constructions de logements.

Quels sont les buts et objectifs de IEIE ?

Les buts et objectifs de I'EIE peuvent étre divisés en deux catégories. Le but
immédiat de I'EIE est d’éclairer le processus de décision en identifiant les
effets et risques significatifs du point de vue de I'environnement. Le but
final (a long terme) de I'EIE est de promouvoir le développement durable
en faisant en sorte que les projets de développement ne compromettent
pas les ressources essentielles et I’écosysteme ou le bien-étre, le mode de
vie et les moyens de subsistance des communautés et des personnes qui en
dépendent.

Les objectifs immédiats de I'EIE sont :

* d’améliorer la conception des projets en matiére environnementale ;

e de faire en sorte que les ressources soient utilisées correctement et
efficacement ;

* d’identifier les mesures nécessaires pour atténuer les impacts potentiels
du projet ; et

e d’éclairer le processus de décision, notamment en fixant les termes et
conditions de réalisation du projet en matiére environnementale.

Les objectifs a long terme de 'EIE sont :

e de protéger la santé humaine et d’assurer la sécurité ;
e d’éviter que des changements irréversibles et des dommages graves ne
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soient infligés a I’environnement ;

* de sauvegarder les ressources précieuses, les zones naturelles et les
composantes de 1'écosysteme ; et

* de renforcer les aspects sociaux des projets.

Présenter les problémes environnementaux auxquels la société est
confrontée. Donner des exemples précis concernant le pays. Inviter
les participants d faire une liste de problémes qui correspondent &
leur expérience personnelle et indiquer comment I’EIE identifie les
impacts des projets et activités de développement.

De nombreux rapports sur I'état du monde donnent une idée de I'ampleur
des problemes environnementaux. Le Global Environmental Outlook
(GEO) préparé par le PNUE fait autorité en la matiere, il présente les
principaux problemes et leur répartition régionale. Dans le rapport GEO-
2000, le PNUE consideére que le monde est confronté a toute une série

de situations d’extréme urgence dont le manque d’eau, la dégradation
des sols, la disparition de la forét tropicale, la disparition des especes

et le réchauffement climatique. Certains de ces problemes sont globaux
ou tellement graves qu’ils affectent tous les pays. D’autres probléemes
environnementaux sont spécifiques a certaines régions et n’affectent que
certains pays ou sont plus graves pour certains pays que pour les autres.

Les principaux défis environnementaux auxquels sont confrontées les
différentes parties du monde sont présentés dans I'encadré 2. Cet échantillon
constitue le point de départ d’une discussion entre les participants, destinée
a vérifier et a identifier quels problemes sont les plus importants pour leur
pays, qu'il s’agisse de problémes actuels ou de tendances pour le futur. Par
exemple, beaucoup de petits états insulaires ou de régions de deltas sont
exposés aux risques naturels et menacés par la montée du niveau de la mer
liée au réchauffement climatique. D’autres pays risquent, en raison des
changements climatiques, d’étre confrontés a une pénurie d’eau croissante et
aux problémes qui en découlent pour I'environnement.

Une autre facon de classifier les problémes environnementaux consiste

a les regrouper dans les catégories du « programme environnemental

vert (green agenda) » et du « programme environnemental brun (brown
agenda) ». Le programme environnemental vert concerne la gestion des
ressources naturelles et les problémes de protection de I'environnement
telles I'utilisation des terres arables et de I'eau, I'exploitation des foréts

et la péche, la préservation des espéces et de leur habitat. Le programme
environnemental brun concerne les problemes de pollution industrielle, la
gestion des déchets et le développement urbain.

Lors d’une ETE, il convient d’adopter une approche globale des liens

et prendre en compte I'interaction entre les problémes examinés. L'EIE

doit aussi identifier, a la fois, les avantages et les cotts du projet. Dans

la pratique, I'EIE doit se concentrer sur les effets négatifs du projet pour
I'environnement, en se basant sur un certain nombre d’aspects essentiels qui
permettent d’identifier les effets potentiels importants (voir encadré 3).

Les impacts du projet de développement, examiné dans le cadre de I'EIE,

Manuel de Formation EIE * Deuxieéme édition 2002




peuvent étre directs, tel I'effet des rejets toxiques sur la qualité de I'air ou

de I'eau, ou indirects, tel I'effet sur la santé humaine de I'exposition a des
produits toxiques introduits dans la chaine alimentaire. Il existe d’autres
effets environnementaux ou sociaux induits, comme la construction d’une
nouvelle route qui ouvrira la voie a la colonisation d'une zone inhabitée
jusqu’alors ou le déplacement forcé de personnes en raison de la construction
d’un barrage. Certains impacts négatifs peuvent paraitre relativement
négligeables, quand on les examine dans le cadre d’une activité ou d'un
projet individuel, mais ont un effet cumulatif sur I’environnement, si on les
ajoute a tous les autres projets et actions ; par exemple, la déforestation liée a
'agriculture de subsistance. Le théme 6, analyse d’impact, traite de fagon plus
exhaustive des impacts sur 'environnement et les analyse.

Encadré 2 : Principaux problémes environnementaux dans les pays en
développement

e Afrique C'est le continent le plus pauvre et celui dont la population est la plus
dépendante des ressources naturelles. C’est celui qui connait les plus graves
problemes de santé liés a I'environnement. Ces problémes comprennent la
désertification et la dégradation des sols, I'insécurité alimentaire croissante, la
pénurie croissante dans le Nord, 1'Est et le Sud du continent, la raréfaction des
ressources en eau.

e Asie et Pacifique Le continent a des densités de population importantes dans
le Sud et le Sud Est. Le développement économique accéléré, I'urbanisation et
I'industrialisation ont contribué a réduire la pauvreté mais ont entrainé une
pression accrue sur les terres et les ressources en eau, ainsi que des niveaux de
pollution élevés. Les mégalopoles constituent un probléme particulierement
sérieux pour l'environnement et la santé.

*  Europe de I’Est et Asie centrale Malgré les progres réalisés en matiere de
restructuration de I’économie et d’amélioration de 1’environnement, le continent
a un lourd héritage de pollution industrielle et de contamination des sols. Dans
de nombreuses zones, les émissions de particules, de SO? de plomb, de métaux
lourds et de substances chimiques toxiques continuent a exposer la santé des
habitants a des risques importants et dans les Balkans, la guerre et les conflits
régionaux ont encore augmenté le tribut payé par I'environnement.

* Amérique latine et Caraibes Environ les trois quarts de la population vit dans
les zones urbaines. De nombreuses villes sont pauvres, surpeuplées, polluées et
dépourvues d'infrastructures de base. Le principal probleme environnemental
est la destruction des foréts tropicales et la perte de biodiversité qui en résulte,
particulierement graves en Amazonie.

* Moyen-Orient La plus grande partie des sols est soit menacée de désertification
soit exposée a une détérioration due a des dépots salins, alcalins ou de
nutriments. Les ressources en eau sont surexploitées et les nappes phréatiques
sont dans un état critique. L'urbanisation rapide a augmenté la pollution de I'air
et de I'eau dans les centres urbains.

Sources : PNUE, 1999, Banque Mondiale 2000
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Encadré 3 : Typologie des impacts sur I'environnement

Les impacts sur I'environnement varient selon :

* le type - biophysique, social, sur la santé ou économique
* lanature - directe ou indirecte, cumulative, etc.

e T'amplitude ou la gravité - élevée, modérée ou faible

e l'étendue - locale, régionale, transfrontiére ou globale

e le temps - immédiat ou a long terme

e la durée - temporaire ou permanente

e la probabilité - faible ou élevée

e laréversibilité - réversible ou irréversible

e l'importance* - faible ou élevée

*I'importance n’est pas forcément liée a I'amplitude. Parfois, des impacts tres faibles, telle
la destruction du nid d'un couple d’oiseaux appartenant a une espéce menacée peuvent étre
importants. Pour déterminer 'importance des impacts potentiels du projet, il convient de
prendre en considération tous les facteurs ci-dessus.

Présenter le concept d’évaluation d'impact intégrée

Aux débuts de 'ETE, on ne prenait en considération que les impacts
biophysiques des projets (tels les effets sur la qualité de l'air et de I'eau, la
flore et la faune, le niveau de bruit, les climat et les systémes hydrologiques).
De plus en plus, on analyse plusieurs impacts en méme temps dans le cadre
de I'EIE. Cela comprend les aspects sociaux, économiques et sanitaires.

Cependant, cette évolution vers I'évaluation intégrée n’est en aucun cas
universelle ou uniforme. Méme dans les systémes d’EIE qui ont pris en
compte cette tendance, le degré d’intégration varie en fonction du cadre
juridique et de la pratique. Dans certains pays, on n’évalue pas les impacts
sociaux ou on leur accorde une importance négligeable. Dans d’autres, les
impacts sociaux ou sur la santé font I'objet d’études paralléles.

Malgré I’absence de pratique internationale cohérente, I'évaluation d’impact
intégrée, qui lie les aspects biophysiques et socio-économiques, constitue
l'une des principales priorités de I’ Agenda 21. L'EIE, processus adopté
presque partout qui couvre déja d’autres impacts, est considérée comme le
meilleur cadre d’approche intégrée. Dans la pratique, adopter cette approche
implique d’accorder plus d’attention a l"identification des impacts sociaux,
sur la santé ou autres, dans le cadre de I'EIE. Ce point est traité plus a fond
dans le Theme 6 - Analyse d'impact et les impacts sociaux sont traités dans
le theme 12 - Gestion du projet d’EIE.

Présenter un rapide historique des origines et de I’évolution de PEIE.
Inclure si possible une présentation de I'historique de I'EIE dans le
pays ou la région.

L’EIE est un outil d’évaluation de projets parmi d’autres. Si on la compare
aux méthodes d’évaluation économique, elle est le résultat d'une évolution
relativement récente. Plusieurs facteurs ont contribué a I'introduction de
I'EIE dans le National Environmental Policy Act (NEPA, 1969) aux Etats-
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Unis, notamment l'inquiétude du public pour I'environnement, les effets
croissants de nouvelles technologies et le gigantisme de certains projets de
développement. En outre, les techniques d’évaluation économique utilisées
al'époque, telle I'analyse avantages-coftits, ne prenaient pas en compte
I'impact environnemental et social des grands projets.

Avec I'évaluation de I'impact sur 'environnement, les auteurs du NEPA
voulaient obliger le gouvernement américain a changer les processus de
décision. Cependant, ils n"avaient sans doute pas prévu I'ampleur de 'essor
de I'EIE au plan international, consacré par le principe 17 de la Déclaration
de Rio sur I'environnement et le développement. Aujourd’hui I'EIE est
appliquée par plus de 100 pays, par toutes les banques de développement et
la plupart des agences internationales d’aide au développement.

Avec I'amélioration des législations, des procédures et de la méthodologie,
I'EIE a aussi beaucoup évolué. Les principales tendances de 1'évolution

du processus d’EIE sont résumées dans I'encadré 4. A I'exception des
toutes premieres étapes, les phases et échelles de temps présentées dans
I'encadré 4 ne correspondent pas nécessairement a I'évolution de I'EIE dans
les différents pays. Partout, les approches plus stratégiques, basées sur le

développement durable, n’en sont qu’a leurs débuts

Encadré 4 : Les principales tendances en matiére d’EIE

L'évolution de I'EIE peut étre divisée en quatre phases qui se recoupent :

i) Introduction et débuts (1970-1975) - introduction de I'EIE aux Etats-Unis,
définition de son objet et premiers fondements ; adoption par quelques autres
pays (par ex. I’Australie, le Canada, la Nouvelle-Zélande) ; le concept, la
procédure et la méthodologie de base sont encore valables.

ii) Développement du champ d’application et perfectionnement (milieu des années
70 au milieu des années 80) - techniques plus évoluées (par ex. évaluation
des risques) ; lignes directrices de mise en ceuvre du processus (par ex. étude
préalable et étude de champ) ; intégration des impacts sociaux ; les enquétes
et consultations publiques constituent la principale innovation dans les pays
précurseurs ; I'EIE reste peu répandue mais est déja adoptée par certains pays en
développement (par ex. la Chine, la Thailande et les Philippines).

iif) Renforcement du processus et intégration (début des années 80 au début
des années 90) - bilan de I'expérience et de la pratique de I'EIE ; apparition
de réseaux scientifiques et institutionnels d’EIE ; coordination de I'EIE avec
d’autres processus, (par ex. évaluation de projet, plan d’utilisation des sols) ;
les changements dans 1'écosysteme et les effets cumulatifs commencent a étre
étudiés ; I'accent est mis sur les mécanismes de controle et de suivi. De plus en
plus de pays adoptent I'EIE ; I'Union Européenne et la Banque Mondiale font de
I'EIE une condition d’obtention des préts.

iv) Orientation stratégique vers le développement durable (début des années 90 a
nos jours) certains aspects de I'EIE sont intégrés dans des accords internationaux
(voir theme 2 - Législation, politiques et dispositifs institutionnels) ;
augmentation significative de la formation internationale du renforcement des
capacités et des activités de gestion de réseaux ; développement de I'évaluation
environnementale stratégique (EES) des politiques et des plans ; introduction des
concepts et des criteres de durabilité dans la pratique de 'EIE et de I'EES ;

I'EIE est adoptée par tous les pays de I'OCDE et par de nombreux pays en
développement ou en transition.

Source : mis a jour et adapté par Sadler, 1996
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Présenter les principes fondamentaux de I’fEIE, et discuter de leur
pertinence et application au plan local

Jusqu’a présent, I'EIE a surtout concerné les projets. Cette EIE « de la
premiere génération » est maintenant complétée par I’EES des politiques, des
plans et des programmes, et, tant I'ETE que 'EES, permettent de prendre en
compte I"approche du développement durable dans les prises de décisions
en matiere de développement. Ces tendances ont ouvert de nouvelles
perspectives aux concepts de bonne pratique et d’efficacité de I'EIE.

Derniérement, ces questions ont fait I'objet d"un certain nombre d’études,
AN dont I'International Study of the Effectiveness of environmental Assessment
(voir Section A). Elle décrit les principes fondamentaux et opérationnels
1-1 pour les principales étapes et activités du processus d’EIE. L’ Association
internationale pour I'évaluation d'impact et I'Institute of Environmental
Management and Assessment (IEMA) se sont basés sur ces études pour
préparer un guide de « bonne pratique » pour leurs membres (voir fiche 1-1).

L’Effectiveness Study a identifié trois principes fondamentaux du processus
d’EIE :

o Intégrité - le processus d’EIE doit étre conforme aux normes et a la
bonne pratique internationales ;

e Utilité - le processus d’EIE doit fournir des informations suffisantes et
pertinentes pour la prise de décision ; et

e Durabilité - le processus d’EIE doit aboutir a la mise en place de
dispositifs de protection de l'environnement suffisants pour atténuer
les effets néfastes et éviter la disparition irréversible de ressources et de
fonctions de I’écosysteme.

Les principes fondamentaux et les lignes directrices de bonne pratique de
I'EIE sont présentés dans I'encadré 5. Ils sont valables pour tous les types
de projets et tous les systémes d’EIE. En applicant ou en se référant a ces
principes, il convient de les considérer indépendamment les uns des autres
et de reconnaitre leurs corrélations. Par exemple, certains principes se
recoupent (ainsi « transparent » et « participatif ») ; d’autres peuvent étre
contradictoires s’ils ne sont pas replacés dans un contexte plus large (par
ex. « rigoureux » et « efficace »). Ces principes doivent étre appliqués dans
le cadre d"une approche méthodique et équilibrée, qui tient compte du
contexte et des circonstances.

Encadré 5 : Principes directeurs de la bonne pratique de IEIE

L'EIE doit étre :

= 78&8 Déterminée - atteindre son objectif qui consiste a éclairer la prise de décision et a
assurer un degré adéquat de protection de I'environnement et de la
santé humaine.

Focalisée - se concentrer sur les impacts environnementaux importants et
prendre en considération les problemes qui comptent.
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1-2

Flexible - s’ajuster aux réalités, aux problemes et au contexte du projet examiné.

Participative - permettre d'informer et d’impliquer le public concerné, de prendre
clairement en considération sa contribution et ses préoccupations.

Transparente - étre claire, bien comprise et ouverte, avec une procédure de
notification suffisamment précoce, la possibilité de consulter les
documents et un registre public des décisions prises et de leurs
motivations.

Rigoureuse - utiliser les « meilleures méthodologie applicables » pour traiter les
impacts et les problemes étudiés.

Pratique - identifier les mesures de réduction d’impact efficaces et réalisables.

Crédible - étre réalisée avec professionnalisme, rigueur, objectivité, impartialité,
de fagon équilibrée et équitable.

Efficace - son cotit pour les initiateurs de projet doit étre le plus faible possible
et compatible avec les besoins de 1'étude et ses objectifs.

Source : Sadler, 1996, AIEA et IEMA, 1999

Les principes opérationnels concernent la bonne pratique de I'EIE. Les 24
principes énumérés dans le Polycopié 1-2 donnent des indications générales
sur le déroulement d’une EIE et les résultats a atteindre. Quand on applique
ces principes opérationnels, il convient de se référer au cadre législatif, aux
lignes directrices et aux procédures du pays. Dans certains pays, le faible
développement de I'EIE ou le manque de ressources peuvent entraver
I"application de certains de ces principes.

Présenter les principales caractéristiques du systéme d’EIE, y compris
le processus de gestion et la décision d’y recourir. Donner des
informations sur le processus local, s’il y en a un. Inviter les participants
a partager leur expérience de IEIE et & discuter des problémes quils
ont rencontrés.

On peut distinguer trois composantes des systémes d'EIE :

i) Le cadre juridique et institutionnel constitués par les réeglements, lignes
directrices et procédures ;

ii) Les étapes et activités du processus d’EIE, communes aux différents
types de projets ; et

iii) La pratique et les résultats de I'EIE, qui se refletent dans la qualité des
rapports, les décisions prises et les bénéfices pour I'environnement.
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Cadre lIégal et institutionnel

Les dispositions qui régissent I'EIE peuvent résulter d’une loi, d'un
réglement administratif ou d'une directive. De nombreux pays ont
maintenant une forme ou une autre de législation sur 'EIE, on peut
distinguer deux types de lois : les lois cadres et les lois détaillées. Au

plan international, on consideére que des dispositions juridiques claires

et précises constitue le meilleur fondement possible pour I'EIE. Souvent
les lois sont précisées par des reglements (a caractere obligatoire) ou des
lignes directrices (a caractere facultatif). Des informations complémentaires
concernant ces dispositifs sont présentés au theme 2 - Droit, politiques et
dispositifs institutionnels.

Le présent theme n’aborde que les caractéristiques principales du cadre
juridique et institutionnel. Pour mettre en place ou renforcer un systéme
d’EIE on peut se baser sur un certain nombre de points de repére :

Responsabilités

Le maitre d’ouvrage réalise I'EIE conformément aux indications données par
I"autorité compétente (généralement I’agence ou administration qui prend

la décision finale sur le projet ou parfois une commission ou un groupe
indépendants). Une agence ou administration, chargée des problémes
d’environnement (ou dans certains cas, un organisme spécialisé dans 'ETE),
surveille la procédure et controle les résultats en faisant intervenir, le cas
échéant, d’autres administrations. En général, les études d’EIE sont réalisées
par une équipe multidisciplinaire, constituée pour I'occasion, qui dispose de
I'expertise scientifique, économique et sociale nécessaire.

Champ d’application

Certains systemes d’EIE ont un champ d’application assez étroit, c’est-a-
dire limité a des types et tailles de projets précis. D’autres ont un domaine
d’application plus large et incluent, par exemple, tous les projets qui ont

un impact potentiel important sur 'environnement. En outre, la notion
d’environnement a une définition large et inclut, par exemple, les effets
sociaux et sur la santé, ainsi que les effets cumulatifs. L'inclusion des aspects
plus larges de 'EIE correspond maintenant a la pratique internationale et
elle devrait étre obligatoire.

Proposition d’alternatives

Proposer des alternatives est obligatoire dans certains systémes d’EIE et
facultatif dans d’autres. Certaines dispositions prévoient d’inclure une

série d’alternatives dans une proposition, d’autres concernent 1'évaluation
et la comparaison des alternatives dans le cadre du processus d’EIE. Au
minimum, il faut rendre obligatoire I'examen des principales alternatives ou
des alternatives « raisonnables » (y compris la renonciation au projet). Cette
composante est déterminante pour 'efficacité de I'EIE.
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Implication du public

1l s’agit d’un élément essentiel de 'ETE et la plupart des systémes prévoient
I'implication du public. Cependant, il y a des différences marquées entre
différents systémes d’EIE ; par exemple en ce qui concerne 1'acces a
I'information, les procédures de notification et d’implication du public, le
stade du processus d’EIE ot elles interviennent et les possibilités de recours.
L'implication du public devrait au moins prendre en compte les intéréts de
ceux qui sont directement affectés par le projet.

Contréle et assurance de qualité

Dans les systémes d'EIE, les composantes présentées ci-dessus comportent
une série de controdles juridiques et institutionnels sur la qualité et I'efficacité
du processus. En outre, les principales étapes du processus d'EIE constituent
aussi un ensemble de controles et de garde-fous. Les différentes étapes sont
décrites ci-dessous ; cependant, ces controles doivent étre réalisés de maniere
itérative, dans le cadre d"une approche globale d’assurance de qualité.

Le processus d’EIE

Les différentes composantes, étapes et activités du processus d'EIE
dépendent du pays et du bailleur de fonds. Cependant, la plupart des
processus d’EIE ont une structure commune (voir schéma a la page
suivante), et 'application des différentes étapes constitue une norme
essentielle de bonne pratique. En général, le processus d’EIE commence par
I'étude préalable des projets qui ont un impact sur 1'environnement pour
leur consacrer le temps et les ressources disponibles, et pouvoir controler le
respect des décisions prises a la suite de 1'EIE.
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Schéma général
du processus d’EIE
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Y
(' Mise en ceuvre et suivi )
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Ce manuel présente une version standard de I'EIE avec les étapes suivantes :

Implication du public (théme 3)

Informer le public du projet et avoir I'avis de ceux qui sont directement
intéressés ou affectés par le projet. L'implication du public peut concerner
tout le processus d’EIE mais elle tend a se concentrer sur I'étude du champ
et le controle de I'EIE.

Etude préalable (théme 4)

Décider si un projet doit étre ou non soumis a un processus d’EIE et si oui
avec quel niveau de détail.

Définition du champ de I'étude (théme 5)

Identifier les principaux problémes et impacts qu’il convient d’étudier plus a
fond et préparer les termes de référence de I'étude d’EIE.

Analyse d’'impact (théme 6)

Identifier et prévoir les effets environnementaux et sociaux probables et
évaluer leur importance.

Réduction et gestion des impacts (théme 7)

Préparer des mesures destinées a éviter, a réduire ou a compenser les
impacts et a réparer les dommages sur I'environnement.

Rapport d’EIE (théme 8)

Présenter les résultats de I'EIE aux décideurs et aux autres parties prenantes.

Contrdle de qualité de IEIE (théme 9)

Examiner le rapport d’EIE et vérifier s’il correspond aux termes de référence
et fournit les informations nécessaires pour éclairer la prise de décision.

Prise de décision (théme 10)

Approuver ou rejeter la proposition et fixer les termes et conditions
dans lesquels elle peut étre réalisée. Le décideur a le choix de différer
I"approbation (par exemple jusqu’a ce que les conditions posées soient
remplies ou pour demander de modifier la conception du projet afin de
minimiser les impacts sur 'environnement).

Mise en oceuvre et suivi (théme 11)

Vérifier le respect des termes et conditions, lors des phases d’application et
d’exploitation ; controler les impacts du projet et I'efficacité des mesures de
réduction ; prendre toutes mesures nécessaires pour résoudre les problemes
qui apparaissent par la suite; et, le cas échéant, réaliser des audits et des
évaluations pour renforcer I'application de I'EIE dans le futur.
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La pratique et les résultats de I’EIE

Il'y a des différences significatives d'un pays a I'autre dans la pratique et
les résultats de I'EIE, ces différences sont liées aux dispositifs juridiques
ou institutionnels et aux procédures en vigueur. En outre, a I'intérieur
d’un méme systeme, la qualité varie d"un projet a 'autre, en fonction
des circonstances, de la complexité de la proposition, de I'expérience des
intervenants et des ressources en temps et en argent imparties a I'EIE. Tl
existe suffisamment d’ouvrages et d’articles consacrés aux forces et aux
faiblesses de la pratique de 'EIE, généralement basés sur I'expérience
particuliere de certains pays et projets.

Les déficits fréquents dans la pratique de 'ETE sont :

* Des lacunes techniques, qui se manifestent dans la mauvaise qualité
de nombreux rapports d’EIE. Iexactitude de la prévision des impacts,
I'efficacité des mesures de réduction et de gestion, et la pertinence des
rapports pour éclairer la décision sont souvent tres en dessous des
normes internationales.

* Des entraves procédurales, notamment des incohérences dans la
gestion et la coordination du processus. Les retards et les cofits liés a
I'application de I'EIE sont un souci pour les initiateurs de projets. Les
communautés concernées sont plus préoccupées des défaillances du
contréle de qualité des études d’EIE ou de la mise en ceuvre des mesures
de réduction.

Des probléemes structurels qui proviennent de I'application de I'EIE
comme processus séparée, sans coordination avec le cycle du projet ou
avec la prise de décision. Pour étre efficace, I"EIE a besoin d’un cadre
précis et de procédures de suivi méthodiques. Souvent aucun des deux
n’est clairement défini.

Un certain nombre d’études ont mis en évidence des lacunes dans la
pratique de I'EIE spécifiques aux pays en développement. Pourtant, la
plupart des pays en développement ont une certaine, voire une grande,
expérience de I'EIE, antérieure parfois a I'introduction de la Directive

sur I'EIE en Europe. Les pays les plus pauvres rencontrent des difficultés
particulieres liées a la faiblesse des dispositifs institutionnels et au manque
de ressources techniques, humaines et financieres. C’est pourquoi, les
banques et les agences internationales de développement ont un role
important a jouer, en renforgant les capacités en EIE et, plus directement, en
imposant leurs normes en matiére d’EIE.

Comment évaluer les résultats de I'’EIE ? Dans les domaines ot il existe
des normes ou pratiques internationales, I'EIE doit atteindre les objectifs
suivants :

* sélectionner les projets dangereux pour I’'environnement ;

* modifier la conception des projets réalisables pour réduire leur impact
sur l’environnement ;

¢ identifier les meilleurs choix environnementaux ;

e prévoir avec un minimum de précision les importants effets néfastes des
propositions ;
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e identifier les mesures de réduction efficaces pour éviter, réduire et
compenser les principaux impacts ;

* influencer la décision, I'approbation du projet et la définition des termes
et conditions ; et

* avoir un effet bénéfique pour I'environnement (voir description ci-
dessous).

Discuter des colits et des avantages liés a I'utilisation de I'EIE et
donner des exemples locaux qui mettent en évidence les avantages
d’une EIE bien gérée.

Bien que I'EIE ait un cotit, I'expérience a montré que les économies
potentielles qui en résultent pendant tout le cycle de vie du projet sont

bien supérieures a I'investissement initial. Ces économies peuvent étre
d’ordre financier (par ex. identification d’alternatives moins cotiteuses)
aussi bien qu’environnemental (par ex. réduction des impacts, préservation
des ressources naturelles). Généralement, plus I'EIE commence tot dans le
cycle d’un projet, plus les bénéfices potentiels sont importants. Quand 1'EIE
est intégrée a la phase de préparation du projet, on peut introduire des le
départ les considérations environnementales, et éviter par la suite, d’avoir a
modifier le projet.

Avantages

Les avantages peuvent étre directs, telle I'amélioration de la conception et de
I'emplacement du projet, ou indirects, telles 'amélioration de la qualité du
travail ou la meilleure prise de conscience des problemes environnementaux
par les parties prenantes. Dans ce cas I'EIE aura aussi une influence
bénéfique sur leur travail futur. Comme on I'a mentionné plus haut, ces
gains potentiels liés a 'EIE dépendent du stade de conception du projet
auquel elle est introduite.

Généralement, les avantages de I'EIE sont les suivants :

»  l'amélioration de la planification et de la conception des projets au
plan environnemental. La réalisation d’une EIE comprend I'étude
d’alternatives, du point de vue de la conception et du site. Elle peut
conduire a choisir une technologie plus avancée qui provoque moins
de rejets toxiques ou un site plus approprié pour le projet. Un projet
bien congu permet de minimiser les risques et les impacts pour
I'environnement et les personnes, et ainsi éviter d’avoir a y remédier et
d’en supporter le cotit des réparations.

*  Lerespect des normes environnementales. Le respect des normes
environnementales permet de réduire les dommages sur
I'environnement et les nuisances pour les communautés locales. Cela
réduit aussi le risque d’avoir a payer des amendes ou de subir une perte
de confiance et de crédibilité.
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e Economies en capital et coiits. L'EIE permet d’éviter de supporter le cotit
d’impacts imprévus. Ceux-ci peuvent étre considérables si les problemes
environnementaux n’ont pas été pris en considération des le début de
la conception du projet et nécessitent des corrections plus tard. Une
approche « visant a prévoir et a éviter » est beaucoup plus économique
qu’une approche « consistant a réagir et a guérir ». En général, les
modifications, qui doivent étre réalisées tard dans le cycle du projet, sont
beaucoup plus onéreuses.

*  Réduction du temps et des coiits d’approbation des projets. Si toutes
les préoccupations environnementales ont été prises en compte
correctement avant la demande d’approbation du projet, alors il
est peu probable que les décideurs demandent des informations
supplémentaires ou des modifications des mesures de réduction, qui
entraineraient des retards dans la réalisation.

*  Meilleure acceptation du public. Celle-ci est acquise grace a un processus
d’EIE ouvert et transparent, qui prévoit une implication du public
adaptée aux personnes que le projet concerne ou intéresse le plus
directement.

Colts

I peut étre difficile de déterminer les cotits d’une EIE car les projets
importants nécessitent de toute fagon un grand nombre d’études et de
rapports, sur des questions qui touchent de prés a I'EIE (par ex. une étude
de faisabilité concernant I'hydrologie et I’analyse géologique des sols). Selon
la Banque Mondiale, le cotit d"une EIE dépasse rarement 1% du cofit total
du projet, et ce pourcentage peut encore étre réduit si la plus grande partie
du travail est réalisée avec du personnel local. Pour les projets de la Banque
Mondiale, la part de I'EIE dans le cotit total du projet se situe entre 0,06 et
0,10 %. Le cott total d’une EIE peut aller de quelques milliers de dollars,
pour un trés petit projet, a plus d’un million de dollars pour un projet
important et complexe avec un impact important sur I'environnement, et qui
nécessite de rassembler et d’analyser une grande quantité d’informations et
de données.

Méme si beaucoup se plaignent que 'EIE soit la cause de retards excessifs

: dans la réalisation des projets, nombre de ces retards sont en fait causés par
= la mauvaise gestion du processus plus que par le processus lui-méme. C’est
14 ce qui arrive quand :

e I'EIE commence trop tard dans le cycle du projet ;

* les termes de référence sont mal rédigés ;

* IEIE n'est pas gérée selon un calendrier strict ;

¢ les composantes techniques et consultatives de 'EIE sont inadéquats ; et
e le rapport d’EIE est incomplet ou insuffisant pour constituer une base

pour la prise de décision.

Il en va de méme en ce qui concerne le temps imparti au processus d’EIE. La
plupart des projets passent seulement par I'étape de I'étude préalable et ne
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demandent qu'une heure de travail ou deux. Quand il faut réaliser une EIE
le travail nécessaire peut aller de quelques jours ou quelques semaines, pour
un petit projet d’irrigation ou d’infrastructure, a deux ans ou plus, pour un
grand barrage ou un grand projet d’infrastructure.

D’une maniére générale, les cotits liés a un processus d'EIE et le temps
nécessaire a sa réalisation devraient diminuer avec I'expérience accumulée,
la meilleure compréhension des impacts des différents types de projets et
I'utilisation de méthodes plus adaptées. A I'avenir, on disposera également
d’une quantité croissante de données de base.

Faire des suggestions pour rendre le processus d’EIE crédible et
équitable. Demander aux participants d’en émettre d’autres,
adaptées a leur contexte national ou local.

Tous ceux qui participent au processus d’EIE sont des « parties prenantes »
qui poursuivent des intéréts particuliers et ont des points de vue et
préférences différents. La meilleure facon de rendre le processus d’EIE
crédible et équitable est d’impliquer totalement le public. Cela permet aux
décideurs et aux participants de se rendre compte de la diversité des points
de vue. La décision finale est ainsi plus transparente, et prend en compte
toutes les données et tous les points de vue, tant des parties prenantes que
du public au sens large (voir theme 3 - Implication du public).

En outre, un certain nombre de mesures permettent de rendre le processus
d’EIE transparent et accessible au public et, ainsi, plus équitable. Parmi les
mesures qui renforcent 'équité du processus, on peut citer :

* demander aux maitres d’ouvrages de déclarer tous les consultants ainsi
que leur domaine d’expertise et leurs responsabilités a 'agence chargée
de I'administration des EIE ;

* faire figurer ces informations dans les termes de référence et dans le
rapport d’EIE ;

¢ mettre tous les documents et rapports sur 'EIE a la disposition du
public ; et

* publier les motifs des décisions (sélection et approbation finale) en
méme temps que les conditions posées en termes de mesures de
réduction et de plans de gestion de I'environnement.

Discuter de I'importance du renforcement des capacités locales

en EIE, en utilisant, s’il y a lieu, le cadre de la partie B. Présenter les
activités qui contribuent au [enforcement des capacités et permettent
de réaliser les objectifs de I'EIE.

Le renforcement des capacités est un processus volontaire de longue durée
qui consiste a développer la capacité d’un pays a identifier et a résoudre ses
propres problémes et risques, ainsi qu’a tirer le meilleur parti de ses atouts et
opportunités.
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Dans un premier temps, les pays doivent essayer de réaliser eux-mémes les
EIE des propositions. Ensuite, ils doivent essayer de recourir le plus possible
a des experts locaux quand ils réalisent des EIE de projets financés par la
Banque Mondiale ou d’autres bailleurs de fonds internationaux. Quand cela
n’est pas possible sans compromettre la qualité de I'ETE et qu’il faut recourir
a des experts extérieurs, il convient de profiter de toutes les occasions de
transférer leur savoir au personnel local. Cette stratégie permettra de mettre
en ceuvre plus efficacement les mesures recommandées par I'EIE et de
renforcer les compétences des experts locaux.

Il y a différentes maniéres de renforcer les capacités, ainsi, le renforcement
institutionnel, I'assistance technique et la formation en EIE. Pour renforcer
les capacités en EIE de certains pays trés en retard dans ce domaine il faut
un engagement systématique et de longue durée. En outre, des activités de
renforcement des institutions de formation et de recherche doivent venir
soutenir le processus. Il est possible de réaliser des formations en EIE de
niveaux différents, a des moments différents, pour répondre a des besoins
divers (voir partie D).

Dans le cadre d'un programme systématique de renforcement des capacités,
il convient d’organiser différents types d’activités. L'assistance technique
peut aider a rédiger ou améliorer la législation et les procédures de 'ETE,

a renforcer leur application dans les secteurs concernés, tels I'énergie et
I'exploitation miniere, et a consolider certains aspects de la pratique, telle
I'implication du public. On peut, dans le cadre de projets pilotes, former
des experts locaux en les faisant participer a des EIE en cours. Il faut aussi
préparer une documentation, un matériel pédagogique de base et créer un
réseau de praticiens expérimentés.

Organiser une activité de formation pour illustrer ce théme, le cas
échéant en I'orientant sur les priorités et besoins locaux en matiére de
renforcement des capacités. Il est possible d’utiliser les informations
obtenues de I'analyse des besoins en formation de la partie C.

Conclure en résumant la présentation et en insistant sur les aspects du
théme 1 qui sont les plus importants au plan local.
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Activités pédagogiques

Les activités de formation sont plus instructives si elles sont basées sur un projet
local. Envisager d'inviter les participants potentiels a la formation a faire une
présentation s'ils ont des compétences dans ce domaine de I'EIE.

Thémes de discussion

1-1 Comment I'EIE peut-elle servir & promouvoir les objectifs nationaux en
matiere d’environnement et de développement durable.

1-2 Faire une liste des forces et des faiblesses du systéeme d’EIE. Discuter des
moyens d’améliorer I'efficacité de ce systéme, en se concentrant sur le
contexte général de I'EIE. Identifier le role de différents facteurs tels : la
culture, les structures sociales, le systeme et les conditions économiques,
I"éducation, le comportement du public, la structure politique, les
capacités institutionnelles et techniques et le statut des indigenes.
Utiliser les résultats de I"analyse des besoins en formation pour orienter
la discussion et pour réfléchir, pour chacun de ces facteurs, a ce qui
pourrait étre fait pour améliorer la situation.

1-3 Quels processus de renforcement des capacités en EIE existent
actuellement au plan national ? Sont-ils efficaces ? Si non, quelle
approche recommander pour intensifier les efforts de renforcement
des capacités ? Quelle assistance supplémentaire est nécessaire pour
renforcer les capacités ?

1-4 Le processus d’EIE est-il adapté aux types de projets et d’activités
réalisés dans le pays ? Comment le processus d’EIE pourrait-il étre
modifié pour étre plus efficace, par exemple pour les petits projets ?

1-5 Y a-t-il des problemes d’équité ou d’éthique qui entravent ou limitent
I'efficacité de I'EIE ? Quelle est la nature du probléme et quelles mesures
peuvent étre prises pour améliorer la situation ?

Thémes d’intervention

1-1 Inviter des intervenants qui ont une grande expérience du processus
d’EIE, a présenter des exemples des cofits et des avantages potentiels du
processus d’EIE en matiére de développement de projets et de protection
de I'environnement.

1-2 Inviter un intervenant qui a une bonne connaissance de 1'expérience
de I'EIE au plan national, a présenter un historique du processus et son
évolution actuelle.
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Ac’rivj’ré de groupe 1-1 : Introduction et vue d’ensemble
de I'EIE

Titre : Organiser le processus d’EIE

Objectif : Développer une prise de conscience des liens entre
les différentes &tapes du processus d’EIE

Taille des groupes :  Paires

Durée: 45 minutes

Ressources nécessaires :

d Une série de cartes (environ 75x150mm) avec les noms des
différentes étapes du processus d‘EIE (utiliser si possible le
processus local).

d Une grande feuille de papier ou un fransparent pour
rétroprojecteur pour récapituler les résultats.

a Un schéma du processus local d’EIE.

Description de I'activité :

a Permettre & chaque groupe de classer les cartes dans
I’ordre qu’il pense étre celui des différentes étapes de
I'EIE. Leur demander d‘identifier le travail et les résultats qui
correspondent & chaque phase.

d Discuter les résultats du fravail en groupes avec I’'ensemble
des participants, en se concentrant sur les liens entre les
différentes étapes. Insister sur le fait que les étapes ne sont pas
rigides mais itératives.
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Buts et objectifs de I’EIE

L’EIE peut

* modifier et améliorer la conception

e assurer une utilisation efficace des ressources

* renforcer les aspects sociaux

* identifier les principaux impacts et les mesures de réduction correspondantes

e éclairer le processus de décision et la formulation des termes et conditions

* éviter que I'environnement ne subisse des dommages graves et
irréversibles

e protéger la santé et la sécurité humaines

Impacts sur I’'environnement
* type et nature

e amplitude

e étendue

e moment

e durée

e incertitude

e réversibilité

e importance

Aspects intégrés a I'EIE

L’EIE traite des impacts environnementaux suivants

* biophysiques et utilisation des ressources naturelles
e sociaux et culturels

* santé et sécurité

e économiques et financiers

* paysage et esthétique

* droits et domaines traditionnels des populations indigenes

US National Environmental Policy Act (1970)
Le NEPA obligeait a :
* prendre en compte le respect de I'environnement dans la prise de
décision
e adopter a cet effet une approche méthodique et interdisciplinaire
e faire une déclaration détaillée sur :
- I'impact sur I'environnement des grands projets fédéraux
- les effets nuisibles qui ne peuvent étre évités
- les alternatives envisagées
* mettre la déclaration d’impact a la disposition du public

Ce processus a pris le nom d’évaluation de I'impact environnemental
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Matériels de support
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10

Evolution de 'EIE

début des années 70 - développement initial

années 70 et 80 - élargissement du champ

milieu a fin des années 80 - renforcement du processus et mise en ceuvre
de politique

milieu des années 90 - orientation vers le développement durable (EES,

biodiversité)

L’EIE - Trois valeurs centrales

intégrité - le processus d'EIE doit étre conforme aux normes agréées
utilité - le processus d’EIE doit donner des informations équilibrées et
crédibles pour éclairer la prise de décision

durabilité - le processus d'EIE doit servir a protéger I’environnement

I'EIE - Principes directeurs

Le processus d’EIE doit étre :

déterminé - atteindre ses buts et objectifs

focalisé - se concentrer sur les effets importants

flexible - s’adapter et répondre aux problemes

participatif - impliquer complétement le public

transparent - étre clair et facile a comprendre

rigoureux - utiliser la meilleure méthodologie utilisable
pratique - mettre en place des mesures de réduction efficaces
crédible - étre mené avec objectivité et professionnalisme

efficace - avoir un cofit aussi faible que possible

Principes fondamentaux de bonne pratique de ’EIE
L'EIE doit :

concerner toutes les propositions qui comportent un impact significatif
commencer tot dans le cycle du projet

traiter les impacts environnementaux, sociaux et sur la santé importants
recueillir I'avis du public et en tenir compte

aboutir a une déclaration d’impacts et a la proposition de mesures de
réduction

éclairer la prise de décision et aider a formuler les termes et conditions

Schéma général du processus d’EIE
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11 &12

14

15

Le processus d’EIE :

étude préalable des projets - décider si et a quel niveau il y a lieu de
réaliser une EIE

étude de champ - identifier les problémes importants et rédiger les termes
de référence

analyse d'impact - prévoir les effets d"une proposition et évaluer leur
importance

réduire - préparer des mesures destinées a prévenir, réduire ou compenser
les impacts

rapport d’EIE - préparer les informations nécessaires pour la prise de
décision

contréle - vérifier la qualité du rapport d’ETE

prise de décision - approuver (ou rejeter) la proposition et poser des
conditions

suivi - suivre, gérer et controler les impacts liés a la réalisation du projet

implication du public - informer et consulter les personnes concernées

Avantages de I’EIE

conception durable et respectueuse de I'environnement
plus grande conformité aux normes

économies en capital et en frais de fonctionnement
réduction du temps et du cotit pour les approbations
meilleure acceptation du projet

meilleure protection de I'environnement et de la santé humaine

Le processus d’EIE provoque des retards quand :

elle commence trop tard dans le cycle du projet

les termes de référence sont mal rédigés

il n'y a pas de calendrier strict

le rapport d’EIE est insatisfaisant et a besoin d’étre amélioré

il manque des données techniques

Assurer I'équité du processus d’EIE

donner les noms des consultants ainsi que leur domaine de responsabilités
faire figurer ces informations dans le rapport d'EIE ;

mettre les rapports d’EIE a la disposition du public

publier les listes de sélection et les décisions finales avec les conditions

pour l'approbation
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Polycopié 1-1 Théme 1 : Infroduction et passage en revue de I'EIE

« Bonne pratique » de I'EIE

« Bonne pratique » de I'EIE

Publié par I’ Association internationale pour I'Evaluation d’Impact et le UK Institute of
Environmental Assessment (aujourd hui Institut de gestion et d’évaluation environnementales)

L’évaluation de I'impact sur I’environnement doit étre :

Déterminée - L'EIE doit atteindre son objectif qui consiste a éclairer la prise de décision et a assurer un
degré adéquat de protection de I'environnement et de bien-étre de la communauté.

Rigoureuse - I'EIE doit utiliser les « meilleures méthodologies applicables » pour traiter les impacts et
les problemes étudiés.

Pratique - L'EIE doit identifier des mesures de réduction des impacts efficaces et réalisables.

Cofit - efficacité : 'EIE doit accomplir ses objectifs dans les limites de I'information disponible,
de temps, de ressources et de méthodologie.

Efficace - le cott de I'EIE pour les initiateurs de projet doit étre le plus faible possible et compatible avec
les besoins de I’étude et ses objectifs.

Focalisée - L'EIE doit se concentrer sur les impacts environnementaux et les problemes importants pour
éclairer la prise de décision.

Flexible - L'EIE doit s'ajuster aux réalités, aux problémes et au contexte du projet examiné, sans
compromettre 'intégrité du processus, elle doit étre itérative et tenir compte de 1'expérience passée du
projet.

Participative - L'EIE doit permettre d’informer et d’impliquer le public concerné, la contribution et les
préoccupations de ce dernier doivent étre clairement prises en considération dans le rapport et la prise
de décision.

Interdisciplinaire - La réalisation de I'EIE requiert I'utilisation de techniques adaptées et I'intervention
d’experts compétents dans les disciplines biophysiques et économiques ainsi que, le cas échéant, dans

les domaines traditionnels.

Crédible - I'EIE doit étre réalisée avec professionnalisme, rigueur, objectivité, impartialité de fagon
équilibrée et équitable, elle doit faire I'objet de controles et de vérifications par un organe indépendant.

Intégrée - le processus doit intégrer les liens entre les aspects sociaux, économiques et biophysiques.

Transparente - 'EIE doit étre un processus clair et bien compris ; permettre au public d’accéder a
I'information ; identifier les facteurs a prendre en compte pour la prise de décision ; et reconnaitre les
obstacles et les difficultés.

Méthodique - Le processus doit permettre de prendre en considération toutes les informations
pertinentes concernant I’environnement affecté par le projet, toutes les alternatives possibles et leurs
impacts, et toutes les mesures nécessaires pour controler et étudier les effets résiduels.
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Polycopié 1-1 Théme 1 : Introduction et passage en revue de I'EIE

« Bonne pratique » de I'EIE

Le processus d’EIE doit comprendre les éléments suivants :

Etude préalable - déterminer si un projet doit étre ou non soumis a un processus d’EIE et si oui avec
quel niveau de détail.

Etude de champ - identifier les problemes et les impacts principaux qui peuvent nécessiter d’étre
étudiés plus a fond et préparer les termes de référence de I'étude d’EIE.

Examen des alternatives - déterminer quelle est la meilleure option ou celle qui est la plus respectueuse
de l'environnement.

Analyse d’impact - identifier et prévoir les effets probables sur I'environnement et au plan social, et
évaluer leur importance.

Réduction et gestion des impacts (theme 7) - Préparer des mesures destinées a éviter, réduire ou
compenser les impacts et a réparer les dommages causés a I'environnement, et le cas échéant, les inclure

dans un plan ou systéme de gestion de I'environnement.

Evaluation de l'incidence - déterminer I'importance des impacts résiduels qui ne peuvent étre réduits
et dans quelle mesure ils sont acceptables.

Préparation de la déclaration d’impact environnemental ou rapport d’EIE - décrire les impacts de la
proposition, I'incidence des effets, les préoccupations du public et des communautés concernés.

Controle de I'EIE - vérifier que 'EIE est conforme aux termes de référence et fournit une évaluation
satisfaisante du projet ainsi que les informations nécessaires pour éclairer la prise de décision.

Prise de décision - approuver ou rejeter la proposition, et fixer les termes et conditions dans lesquels
elle peut étre réalisée.

Suivi - pour assurer la conformité aux modalités et conditions de I’approbation ; controler les impacts
du projet et I'efficacité des mesures de réduction ; prendre toutes mesures nécessaires pour résoudre
les problémes qui apparaissent ; et, le cas échéant, réaliser des audits et des évaluations pour renforcer
l'application de I'EIE et les mesures de réduction futures, et optimiser la gestion de I'environnement.
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Polycopié 1-2 Théme 1 : Introduction et passage en revue de I'EIE

Principes opérationnels

Principes opérationnels de bonne pratique de I'EIE

L’EIE doit étre appliquée :

*  atoutes les propositions susceptibles d’avoir un impact négatif important sur I'environnement ou
aggraver des effets cumulatifs existants, potentiels ou prévisibles ;

e de telle facon que le champ de I'étude corresponde a la taille du projet et soit en mesure de traiter les
impacts et problémes potentiels ;

* enimpliquant le public et les intervenants a temps et de maniere appropriée, en accordant une

attention particuliere aux populations indigenes, aux minorités vulnérables dont les modes de vie et
traditions culturelles peuvent étre menacés ; et

e en conformité avec la législation, les procédures et lignes directrices en vigueur et en se basant sur
les normes internationales de bonne pratique.

L’EIE doit étre réalisée :

e tout au long du cycle du projet, en commengant le plus tot possible, au moment de I'étude de
faisabilité ;

* ense référant de maniére explicite aux regles en matiére de prise de décision, d"approbation et
d’autorisation du projet et en appliquant les meilleures méthodes et techniques de réduction qu’il est

possible de pratiquer ;

e conformément aux termes de référence qui doivent définir clairement les taches, responsabilités,

niveau d’information requis et le calendrier de réalisation ; et

e tout en recueillant les avis et points de vues de tous ceux qui sont affectés ou concernés par le projet
ou ses impacts sur I'environnement.

L’EIE doit traiter :

* tous les impacts environnementaux, notamment les effets sociaux, culturels et économiques
ainsi qu’en matiere d’utilisation des terres, de santé et de sécurité ;

e les effets cumulatifs et les changements a I’échelle d"une zone, de I'écosysteme et changements
globaux que pourrait provoquer la combinaison du projet avec d’autres activités passées, présentes
ou prévues;

* lesalternatives a la proposition, notamment en ce qui concerne la conception, le site, et les activités ;

* les mesures de réduction pour chacun des principaux impacts identifiés ; et

* les aspects de développement durable, dont I'épuisement de ressources non renouvelables,
I’exploitation supérieure aux capacités de renouvellement ou d’assimilation ainsi que la

réduction de la biodiversité, en prenant en compte les accords et engagements internationaux en
la matiere.
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Polycopié 1-2 Théme 1 : Introduction et passage en revue de I'EIE

Principes opérationnels

L’EIE doit découler :

e d’une identification systématique des points de vue et des contributions de ceux consultés, c’est-a-
dire trouver un compromis entre les principaux problémes et points d’accord et de désaccord ;

* dela comparaison des impacts des principales alternatives étudiés, comportant une justification
environnementale pour le scenario choisi ;

*  de mesures réalisables et de cotits-efficacité pour réduire les principaux impacts identifiés (souvent
appelé projet de gestion environnemental) ;

* dela préparation d'un rapport de I'EIE qui présente les informations de maniére claire,
compréhensible et pertinente pour la prise de décision, et qui comporte toutes les précisions relatives
aux prédictions faites et aux mesures de réduction ; et

» delarésolution des problemes et conflits pendant le processus de I'EIE, aussi loin que cela est
possible.

L’EIE doit fournir la base pour :

* informer sur la prise de décision et I'approbation des projets, les modalités et conditions de celle-ci
doivent étre clairement indiquées et mises en ceuvre ;

*  concevoir un environnement sain et des projets acceptables qui répondent aux normes
environnementales et de santé et aux objectifs de gestion des ressources ;

*  unsuivi approprié comprenant un contrdle, une gestion, un audit afin de controler les impacts
imprévus ou des mesures de réductions qui n’ont pas donné le résultat escompté ; et

e les mises en ceuvre et pratiques futures de I'EIE, en s’appuyant sur les informations issues des
activités de suivi.

Source : Sadler, 1996, mis a jour et modifié pour ce Manuel.
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Théme 2 - Législation, politiques et
dispositifs institutionnels

Objectifs

Présenter un apercu des différents types de systémes d’EIE.
Identifier les principaux dispositifs juridiques, politiques et institutionnels.

Identifier les facteurs importants pour mettre en place ou modifier un
systéme d’EIE.

Importance

L'EIE est réalisée dans les cadres juridiques ou politiques mis en

place par les différents pays ou les agences intfernationales de
développement. Une meilleure compréhension des différents
dispositifs juridiques et procéduraux, et la facon dont ces derniers
contribuent au succés de I'EIE, et permettent d’améliorer la pratique.
Ceux qui mettent en place ou modifient les systémes d’EIE doivent
étre conscients des forces et faiblesses des dispositifs existants, et des
facteurs qui peuvent contribuer & les améliorer, notamment du point
de vue du développement durable.

Temps imparti

De deux & quatre heures (sans les activités de formation). Il convient
de remarquer que la durée de la session dépendra de la facon dont
sont fraitées les recommandations de la CEE-ONU présentées dans le
fiche 2-1.

Remarque importante a Iintention des formateurs

Il ne faut pas perdre de vue les besoins, I'origine et
I’'expérience des participants, et se concentrer ainsi
sur les themes les plus importants pour eux. Le temps
imparti est purement indicati.

Le temps consacré aux activités de formation peut
varier considérablement en fonction du degré
d’approfondissement, des compétences et
connaissances des participants ainsi que de la taille
au groupe.
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Plan de la session

|ZI Check-list des informations & rassembler

Obtenir ou développer les éléments suivants, selon le cas :

a

législation, réglements et directives qui régissent I'EIE
dans le pays ou la région ;

informations sur les éventuels projets de modification ;

lignes directrices, accords ou déclarations d’intentions
en matiére d'EIE ;

accords ou moyens de résoudre les conflits quand
plusieurs dispositifs d’EIE s’ appliquent & un projet ;

Informations sur la maniére dont le systéme d’EIE prend
en compte les engagements du pays dans le cadre
d’accords infernationaux sur I'environnement ;

examen des forces et faiblesses des dispositifs juridiques,
politiques et institutionnel existants ;

liste des coordonnées des personnes, agences et
administrations, organisations et centres d’'information
sur I'environnement susceptibles de fournir des
informations sur les dispositifs d’EIE et les &évolutions en la
matiere ; et

autres ressources disponibles tels des vidéos, des articles
de journaux, des programmes informatiques, des listes
d’intervenants et des études de cas.
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1&2

Plan de la session

Ouvrir la session en vous présentant et en demandant aux
participants de se présenter. Présenter le programme général de la
session, ses objectifs et expliquer leur importance.

Ce théme donne un apercu des différents systemes d'EIE, de I'éventail des
dispositifs légaux, politiques et institutionnels existants et de leur évolution
récente. Il présente aussi les facteurs a prendre en compte lors de la
modification d'un systeme d’EIE dans un pays.

Passer trés rapidement en revue les objectifs et les principaux
éléments du processus d’EIE.

Présenter rapidement les principales étapes et composantes de I'EIE.

Passer en revue les principales tendances dans I'évolution des
systémes d’EIE.

Insister sur le fait que I'EIE est un processus qui évolue. La mise en place ou
le renforcement d’un systéeme d’EIE permet de mettre a profit I’expérience
des autres et d'intégrer 'approche du développement durable.

Commencer en faisant remarquer que la base de I'EIE s’est progressivement

élargie, qu’elle englobe un plus grand nombre d’impacts, des niveaux

de prise de décision plus élevés, et se concentre sur de nouveaux aspects

(voir theme 1 - Introduction et vue d’ensemble de 'EIE). On peut noter,

notamment, les tendances suivantes :

e des procédures plus systématiques de mise en ceuvre, de controle de
qualité, de conformité et d’application ;

* une approche intégrée des impacts biophysiques, sociaux ainsi qu’en
matiére de risques et de santé ;

* J'élargissement des cadres temporel et spatial pour inclure les effets
cumulatifs, transfrontaliers et sur I'écosyteme et, dans une moindre
mesure, les changements globaux ;

* le développement de I'évaluation environnementale stratégique (EES)
des politiques, des plans et des programmes ;

e lintégration de la perspective et des principes du développement
durable dans les processus d’EIE et d'EES ; et

e des liens plus étroits entre 'EIE et les autres systémes de planification,
de régulation et de gestion.

L'International Study of EA Effectiveness a identifié ces tendances. Cette
étude montre aussi comment I'EIE s’est institutionnalisée et examine
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Plan de la session

les forces et faiblesses de la pratique actuelle, en fonction des différents
dispositifs juridiques et institutionnels. On peut également citer

d’autres sources d'informations récentes comme le Manuel d’évaluation
environnementale et le Environmental Assessment Sourcebook Updates publiés
par la Banque Mondiale (voir références).

Pour ceux qui sont chargés d’introduire, de modifier des systémes d’EIE ou
de mettre en place des dispositifs juridiques, politiques et institutionnels

au niveau des normes internationales, il y a beaucoup a apprendre de ces
ouvrages. Il se peut que dans certains pays en développement, il faille
développer les capacités avant de pouvoir appliquer certains aspects de
I'EIE (voir partie B). Cependant, la tendance générale est de renforcer les
fondements et les éléments essentiels de I'EIE, tant dans les pays développés
que dans les pays en développement. Les principales étapes institutionnelles
sont résumées dans l'encadré 1.

Encadré 1 : Principales évolutions internationales concernant les dispositifs
5 juridiques, politiques et institutionnels en matiére d’EIE - Derniére
décennie

e La Déclaration de Rio sur I'Environnement et le Développement appelle a
l'utilisation de I'EIE comme un outil de décision au niveau national (principe 17) ;
elle pose d’autres principes également importants pour la pratique de I'EIE (par

ex. le principe 15 sur 'application du principe de précaution).

e La Convention des Nations Unies sur les changements climatiques et la biodiversité

(1992) prévoit I'EIE comme mécanisme de mise en ceuvre (articles 4 et 14).

e Réforme complete de systemes d’EIE établis depuis longtemps ; par ex. en
Nouvelle-Zélande (1991), Canada (1995), Australie (1999).

*  Modification ou révision de la législation sur I'EIE dans de nombreux pays
en développement ou en transition ; par ex. Vietnam (1993), Ouganda (1994),
Equateur (1997).

e Application des normes et procédures de I'EIE par les bailleurs de fonds

internationaux pour le financement des projets dans les pays en développement.

*  Lamodification de la directive sur I'EIE de I'Union Européenne (1997) oblige
tous les Etats Membres a se mettre en conformité d’ici 1999 ; cette directive est
aussi transposée dans le droit de certains pays en transition qui se préparent a

adhérer a I'Union Européenne.

* La directive de I'Union Européenne sur 'EES de certains plans et programmes

doit étre appliquée par les Etats Membres d’ici 2004.

* La Convention de la CEE-ONU (ou Convention d’Espoo) sur I'EIE dans un
contexte transfrontiere (1991) est entrée en vigueur en 1997, c’est le premier traité

international consacré spécialement a I'EIE.
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e La Déclaration ministérielle de Doha encourage les pays a faire profiter de leur
expérience et de leur compétence, les membres qui souhaitent réaliser des études

d’EIE au niveau national (novembre 2001).

* La Convention de la CEE-ONU (ou Convention d”Aarhus) sur l'acces a
I'information, la participation du public a la prise de décision et 1’acces a la
justice en matiére d’environnement (1998), couvre les décisions au niveau des
projets, plans, programmes et politiques, et s’applique par extension a I'EIE et a
I'EES (articles 6 et 7).

D’apreés Sadler, mis a jour et modifié, 1996

Identifier rapidement les caractéristiques juridiques et institutionnelles
du systéme en place dans le pays ou la région, et examiner dans
quelle mesure on pourrait les développer ou les renforcer

Chaque systéme d’EIE comporte un certain degré de spécificité qui reflete

le systéme politique du pays. Le systéme ou les composantes de I'ETE d'un
pays (ou d'une organisation internationale) ne peuvent pas étre transposés
directement a un autre, en tout cas pas sans modifications importantes. Les
informations rassemblées lors de I’analyse des besoins en formation doivent
aider a identifier les actions, en cours ou nécessaires, pour développer un
systéme d’EIE (voir partie C).

Quelles sont les caractéristiques a examiner et en quoi difféerent-elles ? Le
tableau 1 propose un cadre pour étudier les systémes d’EIE. Il peut servir a
établir un profil des principales dispositions indispensables, dont :

* la désignation d’une autorité responsable du contréle de I'EIE ;

* les regles de participation du public, ainsi que le caractere obligatoire ou
facultatif de celles-ci ; et

* les mécanismes assurant un contréle de qualité a toutes les principales
étapes du processus d'EIE (présenté dans le schéma).

La matrice sera trés utile pour comparer les systéemes d’EIE des pays d'une
méme région. Une fois rempli, le tableau peut servir a identifier les points
sur lesquels il conviendrait de renforcer les dispositifs juridiques, politiques
et institutionnels. Par exemple, dans les pays en développement, les
dispositifs institutionnels d’implication du public varient considérablement
et refletent différentes traditions et modeéles de gouvernance. Certains pays
ont mis en place une autorité spécialisée chargée de I'EIE ; dans d’autres, le
processus d’EIE est administré par les Services de I’environnement ou de la
planification. Il n’existe pas de modéle d’EIE adapté a tous les pays.
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Tableau 1 : Analyse des dispositifs juridique, politique et institutionnel

Pays

Autorité Dispositions | Obligation de Régles Controles

responsable lIégales s’y conformer concernant la Oui/Non

de I'EIE Oui/Non Oui/Non participation Préciser le
du public mode de
Oui/Non controle*

*En se référant au schéma présenté aprés la page de couverture du théme
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Enfin, on peut aussi examiner dans quelle mesure il existe une EES ou
une autre procédure équivalente. De plus en plus de pays développés et
de pays en transition ont maintenant un dispositif d'EES des politiques,
plans et programmes. Les systémes de planification de nombreux pays en
développement comportent également des éléments d'EES. Les dispositifs
juridiques, politiques et institutionnels d’EES sont encore plus variés que
ceux d’EIE (voir théme 14 - Evaluation environnementale stratégique).

Passer maintenant en revue différents types et exemples de systéemes
d’EIE envisageables. Examiner aussi les évolutions internationales qui
peuvent avoir une incidence sur les dispositifs juridiques, politiques et
institutionnels du pays. Identifier les éléments utiles pour concevoir ou
développer le cadre de I'EIE.

Tl existe deux types de dispositifs juridiques d'EIE :
. la législation générale sur I'environnement et la gestion des
ressources qui inclut des regles et procédures d'EIE ; et

. des lois spécifiques sur I'EIE qui peuvent étre détaillées ou donner

simplement un cadre.

Un certain nombre de dispositifs juridiques, politiques et institutionnels,
nationaux et internationaux, parmi les plus intéressants, sont présentés ci-
dessous. IIs comprennent les composantes de I'EIE et les normes définies
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par des traités d’application internationale ou imposées par les principaux
bailleurs de fonds internationaux. Les champs d’application géographique
sont variables et certains aspects ne concernent pas tous les pays.

Quelques exemples nationaux et internationaux de normes d’EIE

Exemples de normes d’EIE qui ont eu valeur de précédent et ont été utilisées
par d’autres pays :

US National Environmental Policy Act (NEPA, 1969). Le NEPA a été
appelé la Magna Carta de I'EIE. 1l constitue a la fois la loi fondatrice
de I'EIE et exprime trés bien l'esprit et les objectifs de I'EIE. Le
langage et I'esprit du préambule du NEPA correspondent aux objectifs
et aux principes du développement durable, avec une avance de
plus de 20 ans sur la Déclaration de Rio. La partie 102 définit les
normes procédurales de préparation d"une déclaration d’impact
environnemental (DIE), qui ont été largement réinterprétées par les

tribunaux.

New Zealand Resource Management Act (RMA, 1991), Au plan
international, le RMA constitue une référence en matiére de
développement durable, il est le résultat d’un processus de reforme
qui a duré quatre ans. Le RMA a supprimé ou amendé toute une
série de lois, arrétés, reglements et ordonnances pour les intégrer
dans un régime juridique unique avec un but unique, la « promotion
de la gestion durable des ressources naturelles et physiques ». La
section 5 de la loi définit la gestion durable, comme le fait d’éviter
ou de remédier aux impacts nuisibles pour I'environnement. Elle
impose aux activités un test biophysique de durabilité. Le RMA

ne définit pas de processus d’EIE (il existe par contre un guide

de bonne pratique, tres exhaustif, publié par le Ministere de
I"Environnement).

Loi canadienne sur I'évaluation environnementale (LCEE, 1993 ;
promulguée en 1995). La LCEE est un exemple de loi détaillée
consacrée spécifiquement a 1'EIE, elle a été passée a la suite de
contestations et de recours contre les lignes directrices qui dataient
de 1984. Cette loi a une portée internationale car elle consacre le
principe de la participation du public, définit les responsabilités
des autorités fédérales en matiére de réglementation, et prescrit
des normes et procédures pour différents niveaux d’EIE (rapport
d’étude préalable, étude détaillée et controle public, soit par un
groupe de travail indépendant, soit par un médiateur). La loi
s’applique seulement aux projets ; les politiques et plans doivent
faire 'objet d’une EES (Loi entrée en vigueur en 1990 ; modifiée en
1999).

Directive sur I'EIE de la Commission Européenne (CE) (1985, modifiée en
1997). La directive sur I'EIE est une loi-cadre, elle pose les principes
et définit les procédures d’EIE dans 1'Union Européenne, il incombe
aux Etats Membres de les transposer dans leur législation nationale.
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Des modifications récentes de la Directive sont venues renforcer un
certain nombre de dispositions clés, notamment en matiere d’étude
préalable des projets, d’examen des alternatives, de consultation
du public et de prise de décision. Le projet de Directive sur I'EES
des plans et programmes, actuellement en cours de négociation, est
fagonné sur le modele de la Directive sur 'EIE (voir theme 14 -
Evaluation environnementale stratégique).

Les normes imposées par la Directive se retrouvent dans les dispositifs
juridiques, politiques et institutionnels de pays situés en dehors de I'Union
Européenne, notamment des pays candidats d’'Europe centrale et orientale
(PECO) qui sont en train de se mettre en conformité. En outre, on peut
s’attendre a ce que la Directive influence la législation sur I'EIE dans d’autres
pays en transition et ait une influence plus générale en tant que processus
d’EIE de base adopté par de nombreux pays. (voir encadré 2).

Encadré 2 : dispositions de la directive européenne sur IEIE
La directive actuelle (97/11/EC) modifie la directive précédente (85/333/EEC).
Les principales dispositions prévoient :
* une définition large des effets a prendre en considération
* une application obligatoire pour certains projets
Tobligation de remettre un rapport d'EIE
e les types d’information que doit fournir le concepteur du projet
* la présentation des alternatives étudiées et les motifs pour lequels ils ont été choisis
e lanécessité de soumettre le projet au public
e la prise en compte des résultats des consultations dans la prise de décision

e lesraisons qui obligent a rendre une décision publique et la maniere d’organiser
la consultation du public doivent étre précisées par les Etats Membres dans leur
législation

EIE, droit international et politiques internationales de I’environnement

Comme on I'a vu dans I'encadré 1, le droit international et les politiques
internationales de I’environnement ont connu des évolutions importantes,
nombre d’entre elles doivent étre intégrées dans tous les systémes d’EIE. On
peut distinguer :

o les instruments sans force obligatoire, telle la Déclaration de Rio,
qui pose des principes importants en matiére de développement
durable, certains doivent étre intégrés dans les dispositifs d'EIE (par
ex. I'application du principe de précaution) ;

. les conventions et les traités sur la protection de I'environnement,
au niveau global ou régional, qui comportent des obligations
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auxquelles les pays signataires peuvent se conformer en adaptant
leurs dispositifs d'EIE ; et

. les conventions et protocoles consacrés aux dispositifs d’EIE - la
convention d’Espoo en constitue le meilleur exemple.

Certains accords internationaux sur l'environnement imposent des
obligations strictes aux pays qui les ratifient (voir annexe 1). Les
Conventions sur le changement climatique et sur la biodiversité sont les plus
connues, en raison de leur champ d’application global, de I'importance des
problémes dont elles traitent et de leur ratification par un grand nombre

de pays. Il y est fait référence a I'EIE pour la mise en ceuvre de certaines
dispositions. D'une maniére plus générale, I'EIE permet de vérifier la
conformité des projets réalisés dans les pays signataires aux conventions et
autres accords internationaux sur 1’environnement, dont ceux présentés dans
I'annexe 1.

La Convention d’Espoo sur I'EIE dans un contexte transfrontiére (adoptée

en 1991 et entrée en vigueur en 1997) est le premier traité multilatéral sur
I'EIE. 11 définit les responsabilités des pays signataires quand les projets
ont des impacts transfrontaliers, il indique les principes, les procédures et
les dispositions a suivre ainsi que les actions a entreprendre, le contenu

de la documentation nécessaire et les criteres d’évaluation d"impact qu’il
convient d’utiliser. Jusqu’a présent, la convention a été signée par des pays
de la région de la CEE-NU, dont de nombreux pays en transition d’Europe
centrale et orientale. Dans cette derniere région, la Convention a fortement
contribué a renforcer les dispositifs d’EIE.

Les normes en matiére d’EIE de la Banque mondiale et des banques
de développement régionales*

*Banque africaine de développement, banque asiatique de
développement, Banque européenne pour la reconstruction et le
développement

La Banque mondiale et les banques de développement régionales citées
ci-dessus ont des procédure d'EIE bien établies, qui sont appliquées a

leurs activités de préts et aux projets réalisés par les pays emprunteurs.
Bien que leurs modes opératoires et leurs normes different a certains
égards, les banques de développement suivent une procédure relativement
standardisée pour la préparation et I'approbation des rapports d’EIE, et le
fait qu’elles imposent I'EIE est sans doute le facteur qui a le plus contribué a
l'introduction de I'EIE dans nombre de pays en développement.

Les politiques et dispositifs d’EIE des banques de développement ont

un impact important, notamment dans les pays qui ont des dispositifs
insuffisants ou carrément inexistants. Derniérement, la Banque mondiale
a procédé a un certain nombre de modifications pour rendre I'application
de ses procédures d’EIE plus systématique, notamment en établissant

un lien avec les nouvelles politiques de protection environnementale et
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sociale. En outre, la politique environnementale générale des banques de
développement ne se contente plus de vouloir limiter les effets nuisibles des
projets, mais a évolué vers le recours systématique a I'EES, dans le cadre
d’une stratégie a long terme de développement durable (encadré 3).

Encadré 3 : Lagenda pour I'environnement de la Banque mondiale

L’agenda pour I'environnement de la Banque mondiale est en train d’évoluer, pour
passer d’une stratégie de réduction des effets nuisibles des projets a une stratégie de
développement durable et d'intégration de I'environnement, dans les programmes

sectoriels et les politiques globales.

* Réduction. Contre les effets nuisibles potentiels des projets d'investissement de
la banque sur 'environnement et les populations vulnérables grace a I'EIE et
a des mesures de protection. L'EIE a souvent permis d’améliorer les projets au
niveau de la conception, et les plans de gestion de I'environnement au niveau de

la réalisation.

® Assistance environnementale ciblée. Pour promouvoir la gestion durable
de I'environnement et améliorer les conditions générales dans les pays en
développement, la banque a concu des projets ciblés dans les domaines
suivants : gestion durable des ressources naturelles (notamment, protection des
ressources en eau et de la biodiversité ; gestion de la pollution et amélioration de
I'environnement urbain ), renforcement des capacités et des institutions dans le
domaine de I'environnement, actions globales en matiere d’environnement, dans

le cadre des conventions et accords internationaux sur I’environnement.

¢ Intégration de I'environnement dans les politiques et les programmes. Pour
intégrer les préoccupations environnementales au niveau global, la banque a
revu ses politiques de 1'énergie et du développement rural ainsi que d’autres
secteurs, elle a mis en place un cadre environnemental pour ses stratégies
d’aide au développement et cherche a développer I'EES tant au niveau des

programmes qu’au niveau régional.

Source : banque mondiale (1999: 8-10)

Passer en revue les lignes directrices proposées pour appliquer les
dispositions et les normes du systéme d’EIE. Discuter des problémes
que peut causer le manque de cohérence des procédures d’EIE des
différentes agences internationales de développement. Evoquer le
cadre proposé par 'OCDE pour assurer la cohérence des normes
d’EIE quand il y a conflit entre les systémes de plusieurs bailleurs de
fonds.

Beaucoup de pays proposent des lignes directrices pour I'application de leur
systéme d’EIE. Quand il s’agit de lignes directrices officielles, ils proviennent
généralement de I'autorité chargée de veiller au respect des normes en
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matiére d’EIE. Ces directives s’adressent avant tout aux maitres d’ouvrage,
aux administrations et aux autres organisations chargées de réaliser I'EIE.
Dans certains pays, les conseils de procédure sont plus orientés vers la
bonne pratique de I'EIE, notamment pour les étapes importantes comme
I'étude préalable et I'étude de champ.

Quand il n’existe pas de directives officielles, il est possible de se référer

aux lignes directrices élaborées par d’autres pays et par les agences
internationales. Il existe de nombreuses possibilités. Le Directory of

Impact Assessment quidelines de I'lIED (voir références) contient beaucoup
d’informations classées par pays, secteur et agence et propose des lignes
directrices établies par des banques de développement, des bailleurs de
fonds bilatéraux, des agences intergouvernementales ou par 'ONU. (Il est
possible de trouver des directives plus spécialisés sur la méthodologie de
I'EIE et sur ses applications a des zones et projets particuliers dans le Manuel
d’évaluation environnementale de la Banque mondiale).

Dans de nombreux cas, il est possible que plusieurs procédures d'EIE
s’appliquent a un méme projet. Le manque de cohérence entre les normes
d’EIE de différents gouvernements ou agences peut entrainer incertitude
et confusion, et aussi augmenter les cotts. En général, il peut y avoir des
problémes quand :

. un pays recoit des aides de différents bailleurs de fonds qui ont
chacun leur processus d’évaluation ;

. la nature transfrontiére d'un projet oblige a appliquer des
procédures d’EIE dans deux ou plusieurs pays (voir plus
haut Convention d"Espoo).

Les problémes de cohérence de I'EIE dans le domaine de I’aide bilatérale
internationale ont été abordés par le Groupe de travail du Comité d’aide

au développement de 'OCDE. Il a préparé un guide pratique sur le sujet,
destiné a la fois aux fonctionnaires des agences de développement et a leurs
interlocuteurs dans les pays en développement. Il résume les procédures
utilisées par les différentes organisations et indique quelques méthodes
permettant d’assurer une certaine cohérence, il propose aussi :

. un modele de termes de référence pour I'EIE de projets d’aide au
développement ; et

. une check-list pour gérer 'EIE.

Présenter les dispositifs juridiques, politiques et institutionnels qui
constituent le fondement de systémes d’EIE efficaces. Mettre en avant
les autres facteurs importants qui facilitent leur application. Interroger
les participants sur leurs implications éventuelles pour le systéme d’EIE
local et leur demander d’identifier d’autres facteurs importants.
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Dans de nombreux pays I'expérience a montré que les dispositifs suivants
constituaient le fondement d’un systeme d’EIE efficace :

. un fondement législatif et réglementaire clair ;

o des normes et des objectifs clairs ;

. I'obligation d’appliquer I'EIE et le respect de cette obligation ;

. un champ d’application large englobant tous les projets qui ont des
impacts potentiels importants ;

. la définition d’étapes et activités obligatoires dans le cadre du
processus d’EIE ;

. des dispositions concernant I'implication du public et I'’acces a

I'information ; et
. un lien entre I'EIE, I'autorisation du projet et les conditions posées.

En ce qui concerne le dispositif juridique, les éléments importants sont :

J la définition large de I'environnement et des « effets » ;

. le devoir d’éviter, de réduire ou de remédier aux effets négatifs liés a
une activité ;

. I'obligation de préciser dans le rapport d’EIE les mesures
de réduction prévues ;

. des lignes directrices et des procédures de bonne pratique ; et

. la motivation des décisions concernant les projets soumis a I'ETE.

On peut utiliser ces critéres pour évaluer la conformité des systémes d'EIE
aux normes internationales. Le fait que ces conditions soient remplies ne
garantit pas, en soi, une bonne pratique de 'ETE ni I'efficacité de cette
derniére. D’autres facteurs peuvent intervenir. Cependant, quand les
dispositifs de base sont inadaptés, il y a trés peu de chances pour que le
processus d’EIE donne de bons résultats.

Dans les pays en développement, I'expérience a montré qu’un certain
nombre de conditions déterminent si et comment un systeme d’EIE est
mis en place. Ces conditions sont liées les unes aux autres et se renforcent

mutuellement :
. le fonctionnement de 1’état de droit ;
. une administration efficace et une politique d’EIE flexible ;
. la compréhension des objectifs et des bénéfices potentiels du
8 processus par les intervenants ;
. une volonté politique ;
. la capacité institutionnelle de mettre en ceuvre I'EIE ;
J des compétences techniques, données et informations nécessaires ;
. I'implication du public ; et
. la capacité financiere.
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La législation doit comporter des dispositions claires et précises sur le
processus d'EIE et identifier les responsabilités des différents participants.
Elle doit étre congue de facon a atteindre les objectifs et a obtenir les résultats
souhaités, et inclure des dispositions permettant sa révision périodique
(pour pouvoir intégrer les legons tirées de 1'expérience, les changements
dans les attentes de la société et les nouvelles demandes). Pour pouvoir
appliquer efficacement une législation d’EIE, il faut un systeme juridique qui
fonctionne bien.

Une administration efficace et une politique d’EIE fiexible

I faut que les dispositions légales et institutionnelles de I'EIE soient
appliquées de facon équitable, cohérente et efficace. La politique en matiere
d’EIE doit étre flexible et son efficacité doit faire I'objet d’un suivi, en
accordant une attention particuliére aux éléments suivants :

. les raisons de I'introduction de 'EIE et les problémes qu’elle est
censée résoudre ;

. les objectifs du processus d’EIE et le moyen de mesurer ses résultats ;

. I"approche la plus adaptée pour mettre en ceuvre et faire appliquer
le processus d’EIE, puis de controler ses résultats ; et

. les mécanismes de révision et d’adaptation du processus d’EIE pour
s’assurer qu’il continue a correspondre aux besoins.

Compréhension par les participants des objectifs et des bénéfices du
processus

Tous les intervenants doivent bien comprendre le role de 'EIE dans le
processus d’approbation des projets. Il faut aussi expliquer les avantages de
I'EIE pour que celle-ci soit bien acceptée et, s'il y a lieu, prendre des mesures
pour "améliorer (voir plus haut).

Volonté politique

Le processus d'EIE ne peut pas réussir sans volonté politique, sans soutien
du public et sans les ressources nécessaires. Les pays en développement les
plus pauvres, dont I'économie ou le régime politique est instable, peuvent
avoir intérét a introduire et a renforcer le processus d’EIE graduellement.

Capacité institutionnelle

Pour qu’un systéme d’EIE fonctionne, il faut que les institutions
responsables soient capables d’en réaliser les principales étapes et activités.
Autrement, méme si le dispositif juridique est en place, il ne servira a rien.
Méme quand les capacités institutionnelles sont suffisantes, il convient de
veiller a ce que la communication, la coordination et la coopération entre les
différentes administrations responsables du développement et de la gestion
de I'environnement soient bonnes.
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Capacités techniques, données et informations nécessaires

Le bon fonctionnement d’un systéme repose sur des experts disposant

de compétences techniques afin de réaliser les recherches, les analyses

et pouvant préparer un rapport pour permettre la prise de décision. La
qualité du travail réalisé dépend aussi des données et des informations sur
I'environnement ainsi que du systéme de recherche et d’éducation du pays.

Implication du public

Les aspects techniques ont certes une grande importance, mais 1'implication
du public est essentielle pour identifier les problemes et les informations
importants pour I'EIE. Une bonne connaissance du contexte local peut étre
trés utile au développement et a la viabilité d"un projet. De nombreux projets
ont échoué parce qu’ils n’ont pas pris en compte le contexte et les traditions
locales ou parce qu’ils ont été rejetés par le public.

Soutien financier

La volonté politique se traduit aussi par la mise a disposition de fonds suffisants
pour financer le processus et réaliser les activités nécessaires. Quand cela est
nécessaire, il convient aussi de financer le renforcement des capacités et la
formation. Souvent, il faut également financer les programmes d’implication
du public, spécialement dans le cadre des grands projets qui impliquent des
déplacements de population ou, qui ont d"autres conséquences importantes
au plan social.

D’une maniere générale, plus ce type de programmes est nécessaire, moins
il y a d’argent pour les financer. Cela signifie souvent, qu’aucun progres ne
sera réalisé sans aide internationale. A long terme, le financement dépendra
de la prise de conscience des bénéfices réalisés par I'EIE. Il convient de
publier les succes (par exemple dans des études de cas) afin de pouvoir s’en
servir par la suite.

Résumer les principaux facteurs a prendre en considération, et les
étapes a respecter pour metire en place ou modifier un processus
d’EIE. Demander si certains participants ont une expérience dans ce
domaine et s’ils peuvent en faire profiter le groupe.

La Commission économique des Nations Unies pour I'Europe (CEE-ONU) a
élaboré des lignes directrices concernant les dispositifs juridiques, politiques
et institutionnels d’EIE des pays membres (voir fiche 2-1). S'il y a lieu, les
adapter et les compléter en fonction de la situation locale et en donner une
copie aux participants. Le Polycopié 2-2 présente des critéres pour choisir et
concevoir un systéme d'EIE adapté.

Préparation

Pour développer ou modifier les procédures d'EIE d’un pays, il faut :
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* obtenir le soutien du gouvernement ;
e remplir les conditions préalables indiquées dans la partie précédente ;

e comprendre les autres processus réglementaires et leurs liens avec le
systéme d'EIE de facon a éviter les applications doubles ;

* prendre en compte les forces et faiblesses relatives aux dispositifs
juridiques, politiques et institutionnels ;

* identifier les moyens appropriés pour les mettre en ceuvre ; et

¢ prendre en compte les principales tendances de I'évolution de I'EIE et
leur importance par rapport aux contextes politiques, économiques et
sociaux.

Les étapes de la mise en place d’un systéme d’EIE

La mise en place ou la modification d’un systéme d’EIE comprend un certain
nombre d’étapes. Il s’agit de:

e définir les buts et les objectifs du processus d’EIE ;

* examiner les systémes en place dans les pays voisins et dans d’autres
pays, en particulier dans ceux qui présentent des similarités (niveau de
développement ou autres) ;

* identifier les obligations et engagements internationaux (comme
ceux liés a la ratification des conventions sur la biodiversité et sur les
changements climatiques) et les prendre en compte ;

e tirer les lecons des expériences faites par d’autres (prendre en compte les
études internationales comme I'Effectiveness Study mais chercher aussi
des exemples régionaux) ;

* intégrer pour tendre vers un développement durable ;
* identifier les normes et procédures adaptées ;
e élaborer des lignes directrices pilotes pour tester le systéme ;

* rédiger et modifier les textes de loi pour introduire les changements
nécessaires ; et

e introduire des mesures de suivi et de contrdle du processus d’EIE pour
faire en sorte qu’il fonctionne de maniére satisfaisante et, s’il y a lieu, les
adapter en fonction des besoins du pays.

La pratique des différents systémes d'EIE a permis d’établir un certain
nombre de « regles empiriques » applicables ou utiles pour mettre en place
ou modifier des dispositifs juridiques, politiques ou institutionnels. Sont-
elles applicables au contexte local ? Les participants peuvent-ils en proposer
d’autres au groupe ? utiliser le TRP 11 pour consigner les « regles empiriques »
locales.
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Plan de la session

Etablir des « régles empiriques »

Pour établir la liste, prendre en compte les éléments suivants :
* L'absence de cadre juridique et institutionnel clair oblige a improviser, ce

qui réduit ou annule les bénéfices de 1'EIE.

¢ L'EIE est basée sur ou complétée par d’autres politiques ou systémes
réglementaires dans le domaine de I'environnement qui définissent des

objectifs et des normes (par ex. pour la qualité de I'air, les normes en
matiéres d’émissions et de rejets, etc.).

11

e Il est toujours nécessaire d’adapter les systémes d’EIE a la « culture
politique » du pays, notamment en ce qui concerne I'implication du
public.

¢ L'EIE doit s’appliquer indifféremment aux projets financés par des fonds
publics et privés ; c’est leur impact sur I'environnement qui compte.

e Il convient d’engager le processus d’EIE le plus tot possible dans le
cycle du projet, dés I’étude de faisabilité, pour qu’il soit le plus efficace
possible.

e Il est généralement préférable de commencer rapidement I'ETE pour
acquérir une « expérience sur le terrain » plutodt que de réaliser de
longues études préparatoires.

e (est dans le cadre d'une démarche qui consiste a « apprendre et
s’adapter avec la pratique » que cette approche sera la plus efficace.

* Méme si le renforcement des capacités n’en est qu’a ses débuts, les
bénéfices de I'EIE peuvent étre importants, sous forme d'une meilleure
protection de I'environnement.

* Quand les maitres d’ouvrage, les autorités et le public ont déja une
certaine expérience du processus d’EIE, leurs attentes sont généralement
plus réalistes.

Prévoir une activité sur ce théme (si cela est souhaité).

Résumer la présentation, souligner les aspects les plus importants au
plan local.
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Lectures complémentaires

Petts ] (1999) (ed) Handbook of Environmental Impact Assessment Volume 2:
Environmental Impact Assessment in Practice: Impact and Limitations. Blackwell science
Ltd., Oxford, Royaume-Uni.

Les chapitres suivants contiennent des informations sur les dispositifs juridiques,
politiques et institutionnels en matiére d’EIE qui sont utilisés au plan international ou
dans certaines régions du monde.

Manuel de Formation EIE * Deuxiéme édition 2002

salpjueWdWOoD $8INJOV| J© SOOUSIDISY

Théme 2

Législation,
politiques

et dispositifs
institutionnels

147



Références et lectures complémentaires

148

Bond A et Wathern P Environmental Impact Assessment in the European Union
(pages 223 a 248).

Briffett c. Environmental Impact Assessment in East Asia (pages 143 a 167).

Brito E. et Verocai I Environmental Impact Assessment in South and central America
(pages 183 a 202).

Clark r et Richards D Environmental Impact Assessment in north America (pages 203
a222).

Kennedy W Environmental Impact Assessment and Multilateral Financial
Institutions (pages 97 a 120).

Kokange ] Environmental Impact Assessment in Africa (pages 168 a 182).

Rzseszot U Environmental Impact Assessment in Central and Eastern Europe (pages
123 4 142).

Schrage W The Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context (pages 85 a 97).

Wood C Comparative Evaluation of Environmental Impact Assessment Systems
(pages 10 a 34).

Manuel de Formation EIE * Deuxiéme édition 2002




Annexe 1 : Accords internationaux sur I’environnement qui

concernent 'EIEActivités pédagogiques

Les principaux accords sont présentés ci-dessous. Ils sont divisés en deux

grandes catégories (les listes dites « verte » (green list) et « brune » (brown

list). Cette présentation insiste sur les accords concernant les impacts

globaux ou transfrontieres qui ne peuvent étre traités que si les pays

adoptent des regles et principes communs.

Accords concernant la préservation de I’environnement et de la

biodiversité (liste verte)

Convention sur la biodiversité (Rio de Janeiro 1992, entrée en vigueur
en 1993), elle a pour but de promouvoir la préservation de la
biodiversité et 1'utilisation durable de ses ressources.

Convention sur le commerce international des especes de faune et de

flore sauvages menacées d’extinction (Washington 1973, entrée en
vigueur en 1975), elle interdit ou réglemente le commerce de certaines
especes.

Convention relative aux zones humides d'importance internationale
particulierement comme habitats de la sauvagine (Ramsar 1971, entrée

en vigueur en 1973), elle a pour but d’empécher la disparition des
zones humides et d’encourager un usage raisonnable de celles-ci. Les
pays signataires doivent indiquer au moins un site a inclure dans

la Liste de Ramsar.

Accords concernant le contrdle et la prévention de la pollution (liste brune)

Convention-cadre sur les modifications climatiques (New York 1992, entrée
en vigueur en 1994) elle a pour but de stabiliser la concentration des
gaz a effet de serre dans I'atmosphere a niveau qui permettrait d’éviter
une « interférence dangereuse avec le systéme climatique ».

Convention pour la protection de la couche d’ozone (Vienne 1985, entrée en
vigueur en 1988) avec le Protocole de Montréal relatif a des substances

qui appauvrissent la couche d’ozone (Montréal 1995) a pour but de
réduire et d’éliminer les émissions de substances qui attaquent la
couche d’ozone et de controler les autres activités néfastes.

Convention sur le contréle des mouvements transfrontieres de déchets
dangereux et de leur élimination (Bale 1989, entrée en vigueur en 1992) elle
a pour but de controler et de réduire les mouvements transfrontieres
de déchets dangereux et d’aider les pays en développement a gérer
leurs déchets dangereux et autres d’une maniere qui soit compatible
avec la protection de I'environnement.

Source : Banque Mondiale, 1996
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Activités pédagogiques

Activités pédagogiques

Les activités de formation sont plus instructives si elles sont basées sur un projet
local. Envisager d'inviter les participants potentiels a la formation a faire une

présentation s'ils ont des compétences dans ce domaine de I’EIE.

Thémes de discussion

2-1

2-2
2-3

2-4

2-5

2-6

2-7

Quelle serait la meilleure facon de mettre en place ou de renforcer un
systeme d'EIE ? Quels devraient étre ses liens avec d’autres processus
comme la planification de I'utilisation des sols ou les autorisations de
rejets, etc. ?

Comment faut-il gérer I'EIE pour en tirer le meilleur parti ?

Quels sont les avantages et inconvénients liés a 1'utilisation de
procédures discrétionnaires, au lieu des procédures prescrites, a
différentes étapes du processus d’EIE ?

Comment peut-on étendre le champ de 'EIE pour I'appliquer a des
politiques, des plans et des programmes ?

Quelles autres stratégies pourraient permettre de mieux prendre en
compte les facteurs environnementaux dans les processus décisionnels ?

Comment pourrait-on adapter le processus local d’EIE pour inciter a

prendre en compte les effets cumulatifs ou a grande échelle ? Quelles
sont les informations et les autres ressources nécessaires pour réaliser
ces changements ?

Quels sont les principaux défis a relever lors de la mise en ceuvre
d’une politique ou d’une stratégie de développement durable ?

Thémes d’intervention

2-1

2-2

2-3

Inviter un intervenant pour discuter de I'harmonisation des systemes
d’EIE des différents bailleurs de fonds internationaux.

Inviter un intervenant qui a participé a une EIE couronnée de succes,
dans le pays ou dans un contexte similaire, pour expliquer les raisons
de ce succes.

Inviter un intervenant pour présenter comment I'évaluation
environnementale stratégique pourrait servir de cadre pour les EIE de
projets.
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1-3 Identique a 1-10

Identique a 1-1 et 1-2

Principales tendances en matiére d’EIE identifiées par I'Effectiveness

Study

. systématisation des procédures de mise en ceuvre de I'ETE

. meilleure prise en compte des impacts biophysiques, sociaux, ainsi
qu’en matiere de risques, de santé ou autre

. extension des cadres temporel et spatial

. introduction de I'EES des politiques, plans ou programmes

. intégration de 'approche et des principes du développement durable

. lien avec les autres systemes de planification, de réglementation et de
gestion

Repéres et références en matiére de dispositifs d’EIE

. Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement

. Conventions de I'ONU sur les modifications climatiques et sur la
biodiversité

. Procédures d’EIE des banques de développement et des bailleurs de
fonds internationaux

. Directive européenne sur I'EIE (et projet de Directive sur I'EES)

Types et exemples de lois sur I'EIE

. lois générales sur I'environnement (par ex. NEPA)

. loi détaillée de gestion et de planification des ressources (par ex.
Nouvelle-Zélande RMA)

. loi-cadre (par ex. Directive européenne)

. loi détaillée sur I'EIE (par ex. CAEE)

Fondements juridiques et institutionnels d’un systéme d’EIE

. base législative

. indication claire des buts et des normes

. application obligatoire et respect de cette obligation

. application aux propositions qui ont un impact potentiel important

. indication d'un processus avec des étapes et activités

. dispositions prévoyant la consultation du public

. lien avec la prise de décision
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Matériel pédagogique

Conditions nécessaires pour pouvoir mettre en place un systéme d’EIE

EA. J le fonctionnement de 1'état de droit
8 . une administration efficace et une politique d’EIE flexible
. compréhension des objectifs et des bénéfices potentiels du processus
par les intervenants
. volonté politique
. capacité institutionnelle
. compétences techniques, données et informations nécessaires
. implication du public
. soutien financier

Pour développer ou modifier les procédures d’EIE d’un pays, il faut :

-5&. . le soutien du gouvernement
° . remplir les conditions préalables
. comprendre les liens avec les autres processus de prise de décision
. étudier 'efficacité respective des différents dispositifs d’EIE
. identifier les moyens de les mettre en ceuvre
. prendre en compte les principales tendances de I'évolution de 'EIE

Les étapes de la mise en place d'un systéme d’EIE

. définir les buts et les objectifs du processus d'EIE ;

10

. examiner les systemes en place dans les pays voisins et dans d’autres
pays, en particulier dans ceux qui présentent des similarités (niveau
de développement ou autres) ;

. identifier les obligations et engagements internationaux (comme ceux
liés a la ratification des conventions sur la biodiversité et sur les
changements climatiques) et les prendre en compte ;

. tirer les lecons des expériences faites par d’autres (prendre en compte
les études internationales comme I'Effectiveness Study mais chercher
aussi des exemples régionaux) ;

. intégrer pour tendre vers un développement durable ;
. identifier les normes et procédures adaptées ;

. élaborer des lignes directrices pilotes ;

. rédiger les textes de loi ;

J introduire des mesures de suivi et de controle ;

11 Systémes d’EIE - Régles empiriques locales
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Principes de mise en ceuvre de I’évaluation d’impact environnementale

La Commission économique pour I'Europe (CEE-ONU) a adressé un certain nombre de
recommandations sur la mise en place de procédures d'EIE.

Principes de mise en ceuvre de I'étude d’impact environnementale

Recommandations :

1. Pour mettre en place un systéme d’EIE, il convient d’accorder la priorité a la voie législative, sur I'EIE

qui doit :

(a) S’ils’agit d’une loi séparée, prévoir des liens avec les autres législations comme celles sur les
projets d’aménagement du territoire et la planification dans divers secteurs économiques, systémes
de permis et d’autorisations ainsi que la gestion de I’environnement ;

(b) Prévoir I'analyse et I'évaluation des impacts environnementaux éventuels (y compris des impacts
sur la santé) des activités, avant de prendre une décision ainsi que pendant la phase de
construction et apres la mise en service ;

(c) Contenir des dispositions destinées a prendre en compte I'environnement dans les processus de
planification et de prise de décision ;

(d) Promouvoir la gestion intégrée de I’'environnement et le développement économique durable ; et

(e) Allouer les ressources nécessaires au financement du processus d’EIE.

2.1l convient d’examiner les législations et les pratiques existantes pour vérifier que I'EIE est
complétement intégrée dans le processus de décision et permet d’adopter une approche globale de

gestion de I'environnement.

3. EIE doit, en principe, s’appliquer a un large éventail d’activités de développement urbain, agricole
et industriel (y compris la reconfiguration de technologies anciennes) ainsi que de production d’énergie,
de transport, de construction et d’exploitation d’infrastructures, d’exploitation de ressources naturelles,

de traitement, stockage et élimination de déchets.

4.1l faudrait poursuivre ’'harmonisation des pratiques d’EIE, sur le plan national et international,
pour adopter une terminologie commune, notamment en établissant des glossaires, et faciliter la

compréhension mutuelle nécessaire pour réaliser des EIE dans un contexte transfrontiere.

5.1l faudrait que chaque pays désigne une autorité responsable de la mise en place et de la gestion des

programmes d'EIE.

6. Le processus d’EIE doit comprendre les étapes et éléments suivants :

(@) Une définition claire des activités et des niveaux de décision auxquels elle s’applique ;
(b) Des procédures d’étude du champ ;

(c) Des procédures de controle indépendant ;

(d) La possibilité d'impliquer le public ;

(e) L’identification de mesures de réduction ;

63) Un lien avec la prise de décision y compris un rapport de décision(s) ;

(8) Analyse post-projet et suivi ; et

(h) Des normes concernant le dispositif d'ETE et son organisation.

7. Dans un but d’efficacité et d’optimisation de I'emploi des ressources humaines et financieres,
il convient de recourir a I'EIE quand les activités prévues sont susceptibles d"avoir des impacts
significatifs sur 'environnement, surtout s’ils sont durables ou irréversibles. Il convient de recourir a

des méthodes d’identification des projets, telles des listes des activités qui doivent faire ’objet d"une
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EIE (basées notamment sur des critéres de fragilité de 1"écosysteme, de fragilité des ressources et de
possibilité de renouvellement de ces derniéres ou sur une combinaison de ces trois critéres) ou des

procédures préalables d’évaluation environnementale.

8. La législation sur I'EIE doit s’appliquer aux projets et doit pouvoir s’appliquer aux schémas et

programmes de développement régional ainsi qu’aux politiques et stratégies générales.

9. Selon la nature et I'importance des impacts, il convient de continuer 'EIE pendant les phases de

construction, d’exploitation ou méme de cessation de cette derniére afin de :

(@) controler le respect des conditions posées par les permis de construire et les autorisations
d’exploitation ;

(b) étudier les impacts sur I'environnement pour pouvoir gérer les risques et incertitudes ;

(o) modifier I'activité ou prendre des mesures de réduction si des effets nuisibles imprévus
apparaissent ;

(d)  comparer les résultats avec les prévisions pour pouvoir mettre a profit I'expérience d’un projet

dans d’autres projets comparables.

10. 11 faut prévoir des dispositifs (« étude du champ ») qui permettent d'identifier les problemes a traiter

ainsi que de mettre au point et de sélectionner des alternatives raisonnables aux activités proposées.

11. Pour éviter de perdre du temps et de I’argent inutilement et pour résoudre a temps les conflits
d’intéréts éventuels, il faut réaliser 'étude de champ au début de I'ETE, celle-ci doit impliquer et

permettre de consulter toutes les parties impliquées.

12. Avant de prendre une décision, il faut que le rapport d’EIE fasse I'objet d’un contréle indépendant

destiné a vérifier la qualité et la pertinence des informations qu’il contient.

13. Pour garantir des résultats complets et équilibrés, contribuer a les faire mieux accepter et améliorer
la gestion des risques, il faut que les procédures de controle fassent 1'objet de dispositions législatives,

réglementaires ou autres, selon les cas, et soient réalisées par des équipes interdisciplinaires.

14. Les procédures d’EIE doivent permettre d’impliquer directement le public, les personnes, groupes et
organisations concernés le plus tot possible, car ces derniers peuvent aider a identifier les objectifs, les

impacts et les alternatives.

15. Dans le processus d’EIE, il faut prévoir le plus tot possible d’informer le public des activités prévues,
soit en le prévenant directement soit en diffusant des informations dans les médias (journaux, télévision

et radio).

16. 11 convient d’intensifier les efforts pour mettre au point ou perfectionner :

(@) Les programmes de controle intégrés

(b)  Les méthodes et programmes destinés a collecter, analyser, stocker et diffuser des données sur la

qualité de I'environnement, directement comparables et, ainsi, utilisables pour I'EIE.

17.11 faut rassembler des informations qui permettent de déterminer les avantages et les cotts de I'EIE
en tant qu’outil de planification et de protection ainsi que d’intégration des valeurs de protection de
'environnement dans le processus de décision. Ces informations aideraient a améliorer 1'efficacité de

I'EIE et 2 mieux comprendre son cofit.

18. Dans la mesure du possible, les alternatives proposées doivent prendre en considération des
activités, choix technologiques, processus d’exploitation, sites, ainsi que des mesures de réduction ou de

compensation et des modeles de production et de consommation divers.
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19. Il convient de prendre des mesures destinées a permettre et a favoriser 1'évaluation des impacts sur
I'environnement des évolutions technologiques qui concernent tous les secteurs de 1'économie ; a cet
effet, il faut élaborer des réglementations, des lignes directrices et définir des critéres qui permettent

d’appliquer 'EIE aux innovations technologiques.

20. Le rapport d’EIE doit contenir ou préciser, au minimum, les informations suivantes :

(@) Le contexte du projet (objectifs et besoins) ;

(b) L'autorité a laquelle est destiné le document et la nature de la décision qu’elle prendra ;

(c) Description de I'activité et, s’il y a lieu, des alternatives raisonnables, y compris I’abandon du
projet ;

(d)  Les impacts potentiels sur I'environnement de I'activité envisagée et leur importance ainsi que
les alternatives proposées et les conséquences socio-économiques des changements
environnementaux liés a I’activité envisagée ou aux alternatives proposées.

(e) Les données sur |'environnement et les modéles de prévision utilisés, ainsi que les hypotheses
faites pendant I'évaluation ;

6] L’identification des points sur lesquels les informations ont manqué et des incertitudes
rencontrées lors de la compilation des données ;

(g)  Une présentation des programmes de controle et de gestion ainsi que des mesures de réduction
prévues pour limiter le plus possible la dégradation de I’environnement ;

(h) Un résumé non technique avec une présentation visuelle (cartes, graphiques, etc.).

21. Il convient d’envisager le lancement ou le renforcement de programmes de recherches destinés a :

(a) Perfectionner les méthodes qualitatives et quantitatives d’évaluation des impacts sur
I'environnement des activités proposées ;

(b) Mieux comprendre les relations de cause a effet et leur réle dans la gestion intégrée de
I'environnement ;

(c) Analyser et controler I'application de telles décisions, de fagon a prévenir et a minimiser les
impacts sur I'environnement ;

(d)  Mettre au point des méthodes qui stimulent la créativité dans la recherche d’alternatives
respectueuses de I'environnement ;

(e)  Mettre au point des méthodologies d’application des principes de I'EIE au niveau macro-
économique. Les résultats des programmes ci-dessus devraient donner lieu a des échanges au

plan international.

22. 11 faut donner a I'éducation et a la formation une place importante dans I'application pratique et la
mise en ceuvre de I'EIE :

(a) Pour les dirigeants (tant pour les maitres d’ouvrage que pour les autorités compétentes de I'EIE) ;
(b) Pour les praticiens ; et

() Pour les étudiants (a I'université et dans les autres établissements d’enseignement supérieur).
Les dirigeants et les praticiens devraient bénéficier d"une formation supplémentaire. Pour les
étudiants, les programmes d’études devraient inclure le concept de I’approche intégrée de I'EIE. Les

gouvernements devraient échanger des informations sur les cours de formation planifiés.
23. La coopération en matiére d’EIE dans un contexte transfrontiére est nécessaire et il convient de la
développer en respectant la souveraineté des pays sur leurs ressources naturelles, afin de permettre :

(@) De fournir les informations et de procéder aux notifications et consultations nécessaires, le plus
tot possible dans le processus d’EIE, et avant de prendre une décision sur les activités qui ont un

impact potentiel important sur I'environnement d’autres pays ;
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(b) D’échanger les données et informations environnementales sur les activités prévues et leur
impact transfrontiere potentiel ;

(c) La participation du public dans les zones concernées, sur la base des principes de réciprocité et
de non-discrimination ;

(d)  Et s’ilyalieu, de prévoir un mécanisme de controle indépendant (par exemple une commission),
un suivi conjoint et la préparation d’un rapport d’évaluation et la mise en ceuvre des mesures
de réduction décidées d'un commun accord ainsi que la possibilité de prendre en compte le point

de vue du pays concerné dans le processus de décision.

24. Les Etats devraient intégrer des dispositions en matiére d’EIE dans les traités et accords bilatéraux ou

multilatéraux concernant I’environnement existants ou a venir .

(d"apres la CEE-ONU, 1991)
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Polycopié 2-2 Théme 2 : Législation, politiques et dispositifsinstitutionnels

Principes de mise en ceuvre de I’évaluation d’impact environnementale

Critéres de choix du processus d’EIE

Critére d’efficacité, la capacité des procédures d’EIE a atteindre les objectifs fixés :

Information. Dans quelle mesure les informations fournies sont suffisantes pour permettre une
conception et une mise en ceuvre efficaces (a une incidence sur tous les autres criteres).

Fiabilité. Dans quelle mesure on peut étre str que les procédures d’EIE vont donner les résultats
escomptés ou atteindre les objectifs fixés.

Temps. Temps nécessaire pour réaliser les procédures d’EIE par rapport au temps disponible pour régler
les problémes.

Flexibilité. La capacité d’adaptation des procédures d'EIE a des contextes différents.

Coft. Les ressources brutes nécessaires pour réaliser I’EIE.

Efficacité. La procédure qui permet d’atteindre les objectifs de I'EIE au moindre cott. Le critere
d’efficacité se distingue du simple critére de cott car, au-dela des seules dépenses, il prend en compte la
réalisation des objectifs.

Effets intersectoriels. Les autres effets bénéfiques que peut avoir une procédure d’EIE (efficacité
économique, équité, santé humaine, etc.) et aussi, a contrario, le degré de certitude que I’EIE ne
comporte des risques dans ces mémes domaines.

Criteres de mise en ceuvre, la faisabilité du processus d’EIE choisi dans un contexte social et

institutionnel donné.

Equité. Implications en matiére de répartition. Qui va supporter quels cotits liés aux changements
apportés par la réalisation de I'EIE.

Faisabilité politique. Dans quelle mesure les procédures d'EIE sont acceptables pour les principaux
groupes politiques et groupes d’intéréts ainsi que pour I'électorat en général.

Faisabilité institutionnelle. Dans quelle mesure les dispositifs institutionnels existants ou envisagés
permettent effectivement de mettre en ceuvre les procédures d’EIE.

Contréle. Dans quelle mesure il est possible, au plan de la faisabilité et du cofit, de controler les impacts
et I'utilisation des procédures d'EIE.

Application. Dans quelle mesure il est possible, le cas échéant, d'imposer le respect des conditions posées
a la suite de I'EIE.

Communication. Dans quelle mesure les détails de la procédure d’EIE et les raisons de son utilisation
peuvent étre expliqués a ceux qui participent a sa mise en ceuvre ou a ceux qu’elle concerne.

(Adapté de Dovers, 1995)
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Théme 3 - Implication du public

Objectifs

Comprendre le rble, le champ d’application et la contribution de
I'implication du public & I'EIE et aux processus décisionnels.

Reconnditre les choix permettant d’impliquer le public aux différents
stades du processus d’EIE.

Identifier les principes et les exigences nécessaires a |I'organisation
de consultations constructives avec les personnes directement
concernées ainsi que les outils et les tfechniques pouvant étre utilisés
pour atteindre ce but,

Importance

L'implication du public est un principe fondamental de I'EIE. La
prise en compte des avis du public affecté et intéressé contribue a
s’assurer que le processus décisionnel permet de décider en toute
équité et justice, conduit & faire des choix fondés sur une meilleure
information et & arriver & de meilleurs résultats environnementaux.

Temps imparti

Trois & quatre heures (sans activité pédagogique).

Remarque importante a I'intention des formateurs

Il ne faut pas perdre de vue les besoins, I’ origine et
I'expérience des participants, et se concentrer ainsi
sur les themes les plus importants pour eux. Le temps
imparti est purement indicatif,

Le temps consacré aux activités de formation peut
varier considérablement en fonction du degré
d’approfondissement, des compétences et
connaissances des participants ainsi que de la taille
du groupe.
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Plan de la session

|ZI Check-list des informations & rassembler

Obtenir ou développer les éléments suivants, selon le cas :

a

Sections de la Iégislation ou des procédures relatives a
I'EIE prévues en matiére d’implication du public ;

Toute recommandation utile d la réalisation d’actions
locales visant & impliquer le public ;

Exemples de techniques d’implication qui ont été
utilisées ou qui sont adaptées & la situation locale ;

Exemples de cas de programmes d’implication du
public montrant de bonnes et de mauvaises pratiques ;

Evaluer les ressources nécessaires, en termes de femps,
de personnes et d’argent, pour soutenir un programme
d'implication du public ;

Exemples de commentaires et de propositions issus du
public lors d’études et de rapports d’EIE ;

Documentation d’accompagnement ou recherches
en matiére d'implication du public ;

Coordonnées de personnes, d’agences,
d’organisations et d’informations environnementales/
de banques de données en mesure de fournir une
assistance en rapport avec I'implication du public ; et

Autres ressources pouvant étre disponibles, tels des
vidéocassettes, des articles de journaux, des logiciels,
des listes de conférenciers et des études de cas.
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Plan de la session

Introduire briévement le réle et la contribution de I'implication du
public dans I'EIE et les processus décisionnels et prendre note des
différents niveaux et types d’approche. Demander aux participants
d’examiner les raisons pour lesquelles I'implication du public est
importante sur le plan local.

L/implication du public est un principe fondamental du processus d'EIE. Des
programmes d’'implication du public mis en ceuvre de maniere appropriée,
ponctuelle et bien planifiée contribueront aux études d’EIE et au succes

de la préparation, de I'exécution, de la mise en place des opérations et de

la gestion des propositions. En particulier, I'implication du public est une
source d’information précieuse concernant les impacts principaux, les
mesures potentielles de réduction, I'identification et la sélection de mesures
alternatives. Cela permet de s’assurer que le processus d'EIE est un processus
ouvert, transparent et solide, caractérisé par une analyse justifiable.

Presque tous les systemes d'EIE prévoient plusieurs types d’implication

du public. Ce terme recouvre la consultation du public (ou dialogue) et

la participation du public, ce dernier étant une forme plus interactive et
intensive du processus d’engagement des personnes directement concernées.
La plupart des processus d’EIE privilégient la consultation par rapport a la
participation. L'implication du public doit fournir au moins une possibilité
aux personnes directement affectées par une proposition, d’exprimer leur
opinion sur celle-ci et sur son impact social et environnemental.

Débattre des objectifs et des avantages de I'implication du public et
examiner les possibilités d’application aux situations locales.

L'objectif de I'implication du public est de :

e fournir aux décideurs des informations sur les conséquences des
activités projetées pour I'environnement ;

* analyser leurs contributions, points de vue et préoccupations ; et

¢ prendre en compte les informations et 'avis du public dans 'EIE et la
prise de décision.

Les objectifs essentiels de I'implication du public sont de :

* Rassembler des connaissances locales et traditionnelles pouvant étre
utiles a la prise de décision ;

e Faciliter I'examen des propositions alternatives, des mesures de
réduction des impacts et des compromis ;
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e Sassurer que des impacts importants n’ont pas été négligés et que les
avantages soient maximiseés ;

*  Réduire les conflits par une identification précoce des points litigieux ;

e  Fournir au public une possibilité d'influencer positivement la
préparation du projet (créant ainsi un sens de la propriété vis a vis de la
proposition) ;

* Améliorer la transparence et la responsabilité dans la prise de décision ; et

* Renforcer la confiance du public dans le processus d’EIE.

L’expérience montre que I'implication du public dans le processus d’EIE
peut et doit atteindre ces buts et objectifs. Beaucoup d’avantages sont
concrets tels que des améliorations dans la conception du projet (voir
encadré 1). D’autres avantages ne sont pas mesurables mais sont accessoires
et découlent de la participation au processus. Par exemple, lorsque

les participants constatent que leurs idées permettent d’améliorer les
propositions, ils prennent confiance en eux et leur estime de soi augmente en
échangeant des idées et des informations avec d’autres dont les valeurs et les
opinions sont différentes.

Encadré 1 : exemple de contribution de I'implication du public d la
conception du projet

Projet de gestion des ressources environnementales au Ghana

Ce projet cherche a améliorer la gestion des ressources naturelles. Les consultations
du public ont influencé le processus entier de conception du projet depuis le

début. Les investissements, en fonction des éléments constitutifs de la gestion des
ressources foncieres et hydrauliques au niveau du village, ont été entierement
préparés par les communautés locales qui ont diagnostiqué les probléemes, établi
des plans d’action et sont maintenant responsables de leur mise en ceuvre. Un

des éléments, constitué d"une zone humide cotiére, a été largement préparé par

la consultation locale. Les communautés affectées et les usagers ont participé a

la délimitation des zones écologiques sensibles et a la détermination des niveaux
d’exploitation des ressources de conservation des zones humides cotiéres.

Projet hydraulique Esperito Santo au Brésil

Le concept d’origine aurait eu un impact négatif sur deux communautés.

En incluant ces communautés au processus d’EIE a travers un exposé et une
consultation informative, des mesures satisfaisantes de réduction des impacts
furent prises, venant contrebalancer les inconvénients et améliorer les conditions de
vie locales.

Adapté de la Banque mondiale (1995)
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Débattre brievement des différents termes et définitions utilisés en
rapport avec I'implication du public. Examiner les avantages et les
inconvénients relatifs aux différents modes et niveaux d’implication
du public.

Les termes-clé et les définitions relatifs a 'implication du public sont
définis dans I'encadré 2. Les différentes formes d’implication du public
constituant la base de celle-ci se présentent sous forme « d’échelle »
composée d’échelons disposés en ordre croissant en ce qui concerne le
niveau d’intensité et d'interaction. Lors de leur examen, prendre note de
leurs différentes exigences en matiere de planification et de conception du
programme d’implication du public.

L'information et la notification, strictement orales, sont des conditions
préalables a une implication du public porteuse d’idées. Une note
informative ne constitue pas, en elle-méme, une disposition suffisante en
matiere d’implication du public pour une EIE relative & une proposition
importante. Consultation signifie un échange d’information dans le but
d’examiner minutieusement les idées des personnes concernées par une
proposition et son impact. La participation est un processus plus interactif
d’engagement du public dans une action, établissant les limites des terrains
d’entente et les points de désaccord, et s’efforcant d’atteindre une position
commune. La négociation entre les personnes directement concernées est
un mécanisme de reglement alternatif des litiges (RAL) fondé sur la mise
au point de solutions servant les intéréts de chacun, sur la recherche du
consensus et sur le rééquilibrage des intéréts réciproques différents.

Dans la pratique, I'implication du public dans I'EIE correspond largement

a la consultation. Cependant, la participation sera un mode approprié dans
de nombreuses circonstances, par exemple, dans les cas ot le résultat d'un
projet conduit au déplacement ou au regroupement d'une population locale.
Quelques pays prévoient 'intervention d'un tiers neutre pour faciliter la
médiation ou la négociation. En principe, ces approches de I'implication

du public dans I'EIE sont distinctives et indépendantes. Cependant, elles
peuvent étre combinées, par exemple, la combinaison de la consultation

et de la participation peut étre appropriée aux différents stades du méme
processus d'EIE.
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Encadré 2 : niveaux et modes d’implication du public
e Informer - flux d’information a sens unique du maitre d’ouvrage vers le public;

e Consulter - flux d'information a double sens entre le maitre d’ouvrage et le
public, celui-ci ayant la possibilité de s’exprimer au sujet de la proposition ;

* Participer - échange interactif entre le maitre d’ouvrage et le public permettant
le partage des analyses, I'établissement de I"ordre du jour, le développement
de positions fondées sur la compréhension et "acceptation vis-a-vis de la
proposition et de son impact, et

e Négocier - dialogue face a face entre le maitre d’ouvrage et les personnes
essentielles directement concernées afin de trouver un consensus et d’aboutir
a une résolution finale acceptable pour tous les acteurs, par exemple, a un
ensemble de mesures de réduction des impacts et de compensations.

Adapté de Bass et al (1995)

Réfléchir aux acteurs devant prendre part au processus d’EIE.
Demander aux participants d’identifier les parties qui pourraient

étre intéressées par une participation a I’EIE en tant que personnes
directement concernées et les raisons pour lesquelles elles pourraient
souhaiter participer.

Lensemble des parties prenantes engagées dans une EIE se constitue

généralement :

* des personnes - individus, groupes et communautés - qui sont affectées
par la proposition ;

* du maitre d’ouvrage et autres bénéficiaires du projet ;

¢ des administrations locales ;

* des organisations non gouvernementales ; et

* autres, comme les bailleurs de fonds, le secteur privé, les centres de
formation etc...

Communauté locale

Les individus ou les groupes composant la communauté affectée veulent
connaitre le contenu de la proposition ; les impacts probables et la facon
dont leurs préoccupations seront comprises et prises en compte. IIs veulent
s’assurer que leurs opinions seront entendues avec attention et prises

en considération a leur juste valeur. Ils voudront connaitre les maitres
d’ouvrage auxquels ils pourront adresser leurs préoccupations. Ils auront
aussi des connaissances relatives a I'environnement et a la communauté
pouvant étre sollicitées et incorporées aux données servant de référence.
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Maitres d’ouvrage

Il est compréhensible que les maitres d’ouvrage souhaiteront gérer

la proposition de maniére a ce qu’elle ait les meilleures chances de

succes. Souvent, cela conduit a essayer de favoriser la compréhension et
"acceptation de la proposition par le public. D’'une maniére plus créative,
la conception du projet peut étre améliorée par I'utilisation des idées
alternatives et des idées relatives de réduction des impacts apportées par le
public et par la compréhension des valeurs et du savoir local.

Administrations publiques

Les administrations publiques engagées dans le processus d’EIE voudront
étre abordées dans leur domaine de compétence en matiere de politique
et de réglementation en ce qui concerne les analyses d’impact et les
compensations permettant de le réduire. Pour les autorités compétentes,
un programme efficace d’implication du public peut signifier qu'une
proposition pourrait susciter moins de controverse dans les étapes finales
du processus. Pour les agences d'EIE, les préoccupations concerneront

la conformité du processus d'implication du public aux exigences et aux
procédures.

ONG/groupes d’intérét

Les commentaires émis par les ONG peuvent fournir une perspective
politique utile concernant une proposition ; par exemple, dans quelle
mesure la stratégie et les objectifs de la proposition sont viables. Leurs
opinions peuvent fournir une aide précieuse lorsque 'implication de la
population locale se heurte a des difficultés. Cependant, cette approche
documentaire doit étre considérée comme un moyen exceptionnel ; elle ne
peut pas remplacer ou se substituer aux opinions qui doivent étre sollicitées
directement.

Autres groupes d'intérét

Les autres groupes d’intérét constituent les groupes qui sont spécialistes
dans certains domaines et peuvent contribuer de manieére significative aux
études d’impacts environnementaux. Les conseils et les connaissances des
administrations locales et du secteur industriel les plus concernés par les
propositions doivent toujours étre recherchés. Cependant, il est fréquent que
des informations substantielles concernant la situation environnementale et
les effets proviennent de sources extérieures.

Les différents avantages, en faveur des principaux groupes, obtenus

grace a une participation efficace du public sont décrits dans le tableau 1.
Cependant, il se peut que les participants ne soient pas toujours conscients
ou informés de ces avantages. Chacun des groupes cités ci-dessous peut se
rendre compte des avantages obtenus grace a I'implication du public dans le
processus d'EIE a travers leurs propres expériences et intéréts.
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Tableau 1 : les avantages d’une participation active pour les différents groupes

Les maitres d’ouvrage

Les décideurs

Les communautés
aoffectées

Améliore la prise de conscience de
I'impact d"une proposition sur
'environnement et sur

la communauté concernée

Permet aux décideurs

d’exercer leur responsabi-
lité en prenant la décision
en connaissance de cause

Donne la possibilité de pren-
dre conscience des préoc-
cupations et d’'influencer le
processus décisionnel

Conforte le bien fondé de la propo-
sition et assure une acceptation et
un soutien plus important

Donne l'assurance accrue
que tous les résultats
relatifs a la préoccupation
légitime ont été abordés

Donne la possibilité d’acqué-
rir une meilleure compré-
hension et connaissance des
impacts environnementaux
et des risques qui peuvent
surgir

Améliore la confiance du public

Fait preuve de justice et
de transparence en évitant
I'accusation selon laquelle
les décisions ont été prises
«a huis clos »

Permet de mieux prendre
conscience du mécanisme
de prise de décision, des
acteurs prenant les décisions
et de la base sur laquelle la
décision a été prise

Aide a I'obtention de données et
d’informations locales

Stimule les relations avec
le maitre d’ouvrage et les
tiers

Confere aux personnes les
pleins pouvoirs, leur faisant
savoir qu'ils peuvent influen-
cer la prise de décision et
favorisant ainsi I'apparition
d’un sens des responsabilités
sociales plus important

Evite I'apparition dans le processus
de retards potentiels ultérieurs
coliteux en proposant tres tot des
solutions aux conflits

Evite I'apparition dans
le processus de retards
potentiels ultérieurs
coliteux en proposant
trés tot des solutions aux
conflits

Assure que tous les
dénouements importants
et les préoccupations ont
été réglés avant la décision

Source : Institut de gestion et d’évaluation environnementales (IEMA) (1999)

Débattre de la maniére dont les personnes et les groupes devant étre
impliqués dans une EIE particuliére peuvent étre identifiés. Demander

Les personnes susceptibles d’étre directement ou indirectement affectées
par une proposition seront au centre de I'implication du public. Tout
3 d’abord, I'attention est portée sur les individus et les groupes qui seront

probablement directement affectés et hostiles. Généralement, ils peuvent étre

identifiés de maniére relativement franche. Les bénéficiaires prétendus de

la proposition sont souvent les plus difficiles a identifier car les avantages

166

Manuel de Formation EIE *

Deuxieéme édition 2002




de la proposition peuvent étre généralisés et concerner une large population
(laquelle peut étre régionale ou nationale). Dans certains cas, l'intérét

des bénéficiaires peut étre représenté par les administrations publiques,

les groupes appartenant au secteur privé et les ONG, qui soutiennent la
proposition sur le plan économique et social.

uoISSs D| 8p up|d

D’autres individus et groupes variés peuvent étre indirectement affectés par
une proposition ou avoir des intéréts concernant I'issue de celle-ci. Souvent,
la représentation des intéréts des acteurs indirectement affectés coincidera
avec les intéréts des autres personnes directement concernés, telles que la
communauté locale, le secteur privé et les organisations environnementales.
Cependant, cette relation ne peut pas étre automatiquement supposée.

Par exemple, certains projets importants peuvent toucher une surface si
grande qu'il est difficile d"identifier un ensemble représentatif et gérable de
participants. Dans de tels cas, il peut étre utile de dresser systématiquement
une carte indiquant les intervenants et de différencier leurs intéréts.

Tous les efforts doivent étre faits pour chercher une représentation juste

et bien équilibrée des différentes opinions. Souvent, I'implication du

public fait I'objet d"une approche globale. Une régle empirique générale
permet d’inclure toute personne ou tout groupe exprimant un intérét a
I'égard de la proposition. Cependant, une attention particuliere doit étre
accordée aux personnes « menacées » par I'impact de la proposition. Les
recommandations de la Banque mondiale indiquent que ce groupe doit étre
le plus activement impliqué.

Passer brievement en revue les dispositions nécessaires pour assurer
'implication du public dans le systéme d’EIE d’un pays donné ou
d’une agence internationale de développement. Demander au
groupe de prendre en considération quelques exigences relatives a
des instruments juridiques et politiques internationaux applicables et
la jurisprudence établie par la Convention d’Aarhus.

La plupart des systemes d’EIE prévoient certains types d’implication du
public. Les exigences juridiques et procédurales pour atteindre cet objectif
varient. Dans les pays en développement, la procédure d'EIE établie par les
banques de développement font jurisprudence pour les projets réalisés avec
leur assistance. Toutes les banques de développement les plus importantes
consultent le public au cours du processus d’EIE effectué dans le cadre de
leurs opérations.

Leurs exigences spécifiques different en ce qui concerne le moment et la
portée de la consultation, le type et la quantité d'informations rassemblées.

Par exemple, la World Bank Operational Policy (4.01) précise que la Théme 3

pratique de la consultation avec les communautés affectées est une clé pour L

l'identification des impacts et pour la conception des mesures de réduction. Impllccho_n
du public
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Elle recommande treés vivement la consultation des groupes affectés et

des ONG, au moins pendant la définition du champ d’étude d’impact et
pendant I'étape du contréle de 'EIE (voir ci-dessous). Dans les projets qui
ont une composante sociale importante tels que ceux qui exigent un transfert
volontaire ou qui touchent une population indigene, le processus doit
comporter une participation active du public dans I'EIE et le processus de
mise en ceuvre du projet.

L'implication du public doit étre conforme aux principes établis par les
accords politiques et le droit international (voir encadré 3). Le traité le plus
complet a cet égard est la Convention d”Aarhus, bien qu’elle ne s’applique
qu’aux pays de la CEE-ONU et ne soit entrée en vigueur qu’en 2001 (par
ratification par un nombre suffisant de pays signataires). Cependant, il y a
des chances pour que de nouveaux précédents importants soient créés en
matiere de normes d’implication du public. Les principes les plus importants
en matiere d’implication du public, qui recueillent une large adhésion, sont
indiqués dans "encadré 4.

Encadré 3 : référence de la participation publique au droit international et la
Convention d’Aarhus

Un certain nombre d’instruments internationaux traitent de la participation du public :

e La convention de la CEE-ONU sur I'évaluation de I'impact sur I'environnement dans un
contexte transfrontiere (Espoo, 1991) qui fournit des éléments pour la participation
du public sur les domaines pouvant étre affectées par une proposition (article 2,
par. 2 et 6, et article 4, par. 2) ;

*  La Convention-cadre sur les changements climatiques (1992), qui demande aux parties
de promouvoir et de faciliter la participation du public en abordant la question
du changement climatique et ses effets et en élaborant des réponses adéquates
(article 6 (a)(iii)) ;

*  Principe n°. 10 de la Déclaration de Rio sur |'environnement et le développement
(1992) qui déclare que chaque individu doit pouvoir participer aux processus
décisionnels, facilité par la haute disponibilité des informations ; et

*  La Convention de la CEE-ONU sur l'acces a l'information, la participation du public
au processus décisionnel et I'acces a la justice en matiere d’environnement (Aarhus)
(1998) constitue I'instrument légal le plus complet en matiere d'implication du
public. I décrit comment la participation du public doit fonctionner en cas de
prise de décision. Le texte principal indique que la participation du public doit
étre effective, suffisante, formelle et transmettre 'information, les notifications, le
dialogue, la réflexion et les réponses.

Source : adapté de Stec and Casey-Lefkowitz (2000)

Manuel de Formation EIE * Deuxieéme édition 2002




Encadré 4 : les principes de I'implication du public

4 Le processus doit étre :

e Global - couvre toutes les personnes directement concernées ;
e Ouvert et transparent - les étapes et les activités font I'objet d'une bonne
compréhension ;

uoISss D| 8p Up|d

* Pertinent - concentre son attention sur les résultats correspondants au sujet;

e Juste - est conduit impartialement et sans parti pris a I'égard de certaines
personnes directement concernées ;

* Sensible - aux exigences des personnes directement concernées et a leurs apports ;

e Crédible - instaure un climat de confiance

Etablir un rapport relatif & 'implication du public dans les différentes
étapes du processus de I’EIE. Demander au groupe d’examiner si et
comment celle-ci a été pratiquée au cours du systéme d’EIE donné.
Développer leurs réponses afin de montrer comment I'implication du
public peut étre utilisée a travers le processus d’EIE.

La portée de I'implication du public et sa relation avec le processus de I'EIE

doit étre proportionné a I'importance des impacts environnementaux et
sociaux pour la population locale. Idéalement, I'implication du public doit
commencer pendant la phase préparatoire de 1'élaboration du projet et
accompagner le processus d'EIE.

Ceci est particulierement important pour les projets de grande envergure
affectant le mode de vie et la culture des personnes. Le public peut-étre impliqué
dans 5 principales étapes du processus de I'EIE. Celle-ci sont traitées ci-dessous.

Etude préalable

Pour certaines catégories de propositions, Iautorité responsable peut consulter
les personnes probablement affectées afin de mieux comprendre la nature

et la portée des impacts éventuels. Cette information peut étre utilisée pour
déterminer si une EIE est nécessaire et a quel niveau (voir théme 4 - étude
préalable). En outre, I'identification précoce des parties concernées et de

leurs préoccupations fournit une information qui peut étre intégrée dans la
définition du champ de I'étude d’impact de I'EIF, et aide a la planification
future de I'implication du public.

Définition du champ de I'étude

L'implication du public est habituellement mise en ceuvre au stade de la
définition du champ de I'étude d’impact. Ceci est indispensable pour s’assurer
que tous les problemes importants sont identifiés, les informations locales
concernant le champ d’application au projet sont recueillis et les alternatives
permettant d’atteindre les objectifs du projet sont envisagées. Les modalités
pour une EIE fournit les moyens de répondre et de vérifier ces contributions Théme 3
(voir theme n°. 5 - définition du champ d’étude d’impact). Ils doivent
également souligner toute exigence spécifique a la préparation, au contréle et
au suivi de I'implication du public.

Implication
du public

Manuel de Formation EIE * Deuxiéme édition 2002 1 69



Plan de la session

170

Analyse et réduction des impacts

L'implication supplémentaire du public dans ces phases de préparation
d’EIE (voir theme n°. 6 - Analyse d'Impact et théme n°. 7 Réduction et gestion
des impacts) peut aider a :

» éviter 'apparition de partis pris et d'inexactitudes dans I'analyse,

* identifier les valeurs locales et les préférences ;

* assister les débats relatifs aux mesures de réduction des impacts ; et
* sélectionner I'alternative dont la mise en pratique est la meilleure.

Contrdle de la qualité de I'EIE

Une opportunité importante pour I'implication du public a lieu lorsque les
rapports d’EIE sont exposés aux commentaires (voir theme n°. 8 - Rapport
et n°. 9 - Controle de la qualité de I'EIE). Cependant, faire des commentaires
écrits est intimidant pour la plupart des personnes sauf pour celles qui

ont un niveau d’instruction élevé. D’autres moyens de faire parvenir

leurs réponses doivent étre mis a la disposition des personnes lorsque les
propositions sont sujettes a des controverses. Les audiences et les assemblées
publiques peuvent étre considérées comme des éléments a part entiére

de I'EIE. Elles peuvent étre formelles ou informelles, mais elles doivent

étre structurées de maniere a ce que les personnes concernées puissent
s’exprimer dans les meilleures conditions. Beaucoup de personnes sont mal
a l'aise pour parler en public et il est nécessaire de faire appel a d’autres
méthodes ou a des méthodes supplémentaires.

Mise en csuvre et suivi

Les impacts environnementaux de projets importants seront controler dans
la phase de début de la construction et de la mise en ceuvre opérationnelle,
et font I'objet d’actions correctives si nécessaire (voir théme 11 - Mise en
ceuvre et suivi).

Les élus locaux doivent étudier le processus de suivi et y participer. Cet
arrangement peut aider les maitres d’ouvrage et les services d’homologation
a faire face aux problemes lorsqu’ils apparaissent. Il peut aussi aider a
promouvoir de bonnes relations avec les communautés locales affectées par
un projet de développement.

L'implication du public dans la pratique

Dans beaucoup de systémes d’EIE, 'implication du public est centrée sur

la définition du champ d’étude d'impact et les étapes de controéle. Ceci

peut étre une réponse aux exigences procédurales ou refléter les pratiques
usuelles. Des formes plus étendues d’'implication du public ont lieu lorsque :

* les propositions se réferent formellement a un examen public, a des
audiences ou a des enquétes ;

* les maitres d’ouvrage cherchent a appliquer le processus « de la
meilleure pratique d’excellence » & leurs propositions ;
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* les propositions dépendent du consentement ou du soutien des
personnes locales directement concernées ; et

* les propositions ont des impacts sociaux et des conséquences sociales
trés importantes, tels que le relogement ou le déplacement de personnes.

Mettre I'accent sur 'importance d’une planification systématique et
de I'établissement d’un calendrier pour un programme d’implication
du public. Débattre des différents moyens sur lesquels le programme,
intégrant 'engagement des participants, peut étre fondé.

La planification du programme d’implication du public par le maitre
d’ouvrage doit commencer bien avant les autres travaux de 'EIE. D’apres
le champ de I’étude, les termes de référence pour une EIE doivent inclure
un cahier des charges du programme proposé décrivant son ampleur, son
calendrier, ses techniques et ses ressources. S'il n'y en a pas, un document
séparé doit étre préparé par I'équipe chargée du projet d’EIE composé des
conseils et des apports d"un spécialiste des sciences sociales qui est bien
informé sur la communauté locale et les techniques de participation.

Le projet doit décrire les moyens de notification et d'information du public
au sujet de la proposition et du processus d’EIE, commencant au tout

début et continuant avec des modifications au fur et a mesure que I'étude
d’EIE progresse. Les facons dont le public sera engagé, la maniére dont sa
contribution (connaissances, valeurs et préoccupations) sera prise en compte
et les disponibilités en ressources (humaines et financieres) ayant pour
fonction de soutenir leur implication, doivent étre spécifiés. Partout ou cela
est possible, les assemblées publiques et les enquétes doivent étre tenues
dans la communauté locale particuliéerement si son implication est soumise a
des contraintes (voir section suivante).

Une approche méthodique, permet de plannifier un programme

d’implication du public qui s’engage a aborder les questions suivantes :

*  Quel public doit étre impliqué ? - identifier le public intéressé et affecté
(personnes impliquées), en prenant note des contraintes les plus
importantes auxquelles leur implication est soumise.

e Quel type d'implication du public et quel champ d’application sont appropriés ?
- s’assurer que ces caractéristiques sont proportionnées aux résultats et
aux objectifs de 'EIE.

*  De quelle maniere le public doit-il est impliqué ? - identifier les techniques
qui sont appropriées a cet objectif.

*  Quand et ou impliquer le public ? - établir un plan et un calendrier en
rapport avec le processus d’EIE et le nombre, le type et la répartition (des
personnes impliquées).

*  De quelle maniére les résultats issus de l'implication du public seront-ils utilisés
dans le processus d’EIE et de prise de décision ? - décrire le mécanisme
d’analyse et de prise en compte des apports du public et la mise en place
de flux d'information vers les personnes directement concernées.
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*  Quelles ressources sont nécessaires ou disponibles pour la mise en ceuvre
du programme d’implication du public ? - établir un rapport relatant les
réflexions citées ci-dessus concernant les exigences en matiére de budget,
de temps et de personnel.

Passer brievement en revue les facteurs soulignés qui pourraient géner
implication du public. Demander aux groupes s'’ils ont été appliqués
localement et, le cas échéant, comment ils ont pu les surmonter.

Dans certains cas, il se peut que certaines contraintes élémentaires
constituant une géne a I'implication du public doivent étre surmontées.
Une attention particuliere doit étre portée sur les groupes désavantageés, les
minorités ethniques et les autres qui pourraient étre empéchés de prendre
part ou pourraient avoir des difficultés a exprimer leurs préoccupations.

Il est souvent nécessaire de faire appel a des moyens particuliers pour
impliquer ces groupes. Sauf dans le cas de circonstances atténuantes

ou inhabituelles, il n’est pas recommandé de laisser d’autres personnes
s’exprimer a leur place, bien que des ONG bien informées puissent
représenter leurs points de vue de maniére constructive.

Quelques facteurs susceptibles de géner I'implication du public sont, par
exemple :

La pauvreté - 'implication signifie que les personnes doivent se consacrer a
des taches non lucratives et favorise les riches.

L’éloignement et le milieu rural - la distance accrue et I'éloignement entre
les habitations rend la communication difficile et cotiteuse.

L’analphabétisme - I'implication par des moyens de communication écrits
n’est pas possible.

Les valeurs et la culture locale - les normes de comportement ou les
traditions culturelles peuvent constituer un obstacle a I'implication du
public ou exclure ceux qui ne veulent pas montrer leur désaccord avec le
groupe dominant.

Les langues - dans certains pays la diversité des langues parlées constitue
un obstacle a la communication.

Les groupes d’intérét - sont porteurs de point de vue conflictuels et
divergents et détenteurs de droits acquis.

Le caractere confidentiel - est peut-étre important pour le maitre d’ouvrage
et peut constituer un obstacle a une implication précoce et la prise en
considération de propositions alternatives.
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Passer brievement en revue les facteurs soulignés qui pourraient géner
implication du public. Demander aux groupes s’ils ont été appliqués
localement et, le cas échéant, comment ils ont pu les surmonter.

N Le tableau 2 trace les grandes lignes des différentes techniques qui sont
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habituellement utilisées en matiere de communication avec le public et

3-1  d’implication, et illustre leurs points forts et leurs points faibles en relation
avec les exigences et les objectifs (voir les informations supplémentaires dans
le Polycopié 3-1)

Par exemple, les différentes méthodes d’implication du public peuvent

étre classifiées en fonction de leur niveau d’interaction. Cependant, il ne
faut pas en conclure que les méthodes favorisant un niveau d’implication
élevé constituent les approches préférées - il est souvent nécessaire de faire
appel a plusieurs méthodes, chacune constituant un élément d'un processus
systématique d'implication du public.

Les méthodes d’'implication du public doivent étre congues de maniere a
convenir a I'environnement social et, partout oti cela est possible, a viser
spécialement certains groupes particuliers. Les limites et les contraintes
(préalablement identifiées) doivent étre prises en considération. Par exemple,
malgré leur volonté d’étre consultées, il se peut que des personnes n’aient ni les
ressources ni les capacités de se procurer les informations relatives a I'EIE et de
faire connaitre leurs points de vue aux autorités responsables. Les institutions
locales traditionnelles de prise de décision et I'utilisation des médias (comme la
télévision, la radio et les journaux) peuvent étre beaucoup plus appropriés que
des informations mises a disposition dans les librairies locales (ce qui constitue
I'approche normale d’un nombre important de systémes d'EIE).

Lors du choix des techniques d'implication, les point suivants doivent étre
pris en considération :

* le degré d’interaction requis entre les participants ;

* le degré auquel les participants peuvent influencer les décisions ;

¢ lestade (les stades) de I'EIE auxquels I'implication du public aura lieu ;
* le temps disponible imparti a I'implication du public ;

* le nombre probable de participants et leurs intéréts ;

* la complexité et la polémique relative aux résultats de I'étude ; et

* la prise en considération de normes culturelles pouvant influencer le
contenu des discussions, par exemple, relatives a la répartition par sexe,
ala religion, etc...

Lors de l'utilisation de techniques d’implication du public, les principes

suivants peuvent aider a obtenir un résultat satisfaisant : Théme 3

8 e fournir des informations suffisantes et pertinentes, compréhensibles | licati
pour des personnes n’ayant pas de connaissances préalables (sans étre mplica |o_n
du public

néanmoins simplistes ou outrageantes) ;
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* allouer suffisamment de temps aux personnes concernées pour
examiner, réfléchir et répondre aux informations et leurs portées ;

* fournir aux personnes concernées des moyens appropriés et des
opportunités leur permettant d’exprimer leur opinion ;

* sélectionner les lieux et les horaires des réunions de maniere a favoriser
la présence d’un nombre maximal de personnes et de maniére a favoriser
un échange libre des points de vue de toutes les personnes directement
concernées (incluant celles qui ont le moins confiance en elles pour
exposer leur point de vue) ; et

* répondre a toutes les questions, débouchés ou commentaires émis par les
personnes directement concernées. Cela stimule la confiance du public
dans le processus d’EIE.

Tableau 2 : Techniques de communication avec le public

Caractéristiques Information du public et
de communication objectifs de participation
93 |5 LS = - ERE £
i P NERAVEEIENIEE:
EEMe S PSS 2|2 8|2 28|8 &5t 5
>0~|g EQ|C ) E1E ¢ B 3|>|3 ©
Fo |&cd é"’ RS Sgéhm S [C2~
©o|E E S Participation du public/ technique de communication g |= 3 =
2 1 1 Ecoute du public X X
2 1 2 Réunion du public X| X X
1 2 3 Réunion informelle de petits groupes X| X X X [ X| X
2 1 2 Réunion générale d’information du public X
1 2 2 Présentations des organisations communautaires X| X X
1 3 3 Séminaires d’information et de coordination X X
1 2 1 Bureaux opérationnels régionaux X X X [ X
1 3 3 Planification des visites locales X X X
2 2 1 Prospectus et brochures d’information X
1 3 3 Voyages régionaux et visites de sites X| X
3 1 2 Expositions publiques X X X
2 1 2 Maquette de démonstration du projet X X [ X] X
3 1 1 Matériel pour les médias X
1 3 2 Réponses aux exigences du public X
3 1 1 Dossiers de presse invitant aux prises de position X X
1 3 1 Lettre de demande de commentaire X X
1 3 3 Ateliers X X X [ X] X
1 3 3 Conseils consultatifs X X X | X
1 3 3 Groupes de travail X X X
1 3 3 Emploi de la communauté résidente X X X
1 3 3 Avocats des intéréts de la communauté X X| X
1 3 3 Médiateur ou représentant X X X | X X
2 3 1 Examen public du gocume{lt ini/ti.a% d’évaluation servant x| x X X x| x
e base ala décision
Niveau de participation : 1 = bas, 2 = moyen, 3 = élevé
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Débattre des mécanismes de renforcement du consensus et de
résolution des litiges et examiner si et comment ils peuvent étre
appliqués localement.

Les approches de gestion des conflits et de résolution des litiges commencent

uoISss D| 8p up|d

a étre appliquées dans un nombre important de processus d’EIE. La Banque
mondiale et les autres institutions internationales ont reconnu que ces
approches appliquées dans les pays en développement doivent étre conforme
aux pratiques locales :

L’ objectif est de définir des mécanismes traditionnels de mise en place
d’accords, de négociations et gestion des conflits dans les communautés
concernées. Comprendre et travailler en respectant les attentes et les
pratiques culturelles peut valoriser le processus de consultation et de
participation, particuliéerement dans les projets mettant en présence un
nombre important de personnes concernées rivales la ot des conflits sont
évidents (La Banque Mondiale, 1995)

Les négociations, médiations et autres moyens utilisés pour résoudre les
conflits répondent a des regles différentes de celles des formes plus ouvertes
de consultation et de participation du public. Ces procédés sont mis en
pratique par un petit nombre de représentants nommés par la majorité des
personnes directement concernées (certaines d’entre elles pouvant former
une coalition dans ce but). Le dialogue avec les personnes directement
concernées est une version plus informelle de ce procédé et met I’accent

sur des échanges de points de vue afin de trouver des solutions satisfaisant
toutes les parties. Comme indiqué dans le tableau n° 3, il s’agit d"une
approche différente aussi bien dans la maniére que dans le degré de celle qui
caractérise les formes plus traditionnelles d’implication du public.

Toutefois, il y a peut-étre plus d’opportunités de réduire ou de résoudre

les conflits dans des formes plus traditionnelles de participation du public,
permettant I'implication précoce des personnes directement concernées

par la proposition, en laissant suffisamment de temps et en fournissant des
opportunités appropriées. Un médiateur qualifié peut aider les personnes
directement concernées a trouver un terrain d’entente. cependant dans la
plupart des cas, la diversité des intéréts et des valeurs des participants
signifiera que le consensus est improbable. L'attention doit alors étre portée
sur la réduction des conflits en les limitant aux éléments principaux qui ne
peuvent pas étre résolus et laissant les décideurs le soin de trancher entre les
différentes positions (par ex. en déterminant les « gagnants » et les « perdants »).

Les principes permettant de réduire les conflits, en particulier s’ils sont
fermement appliqués aux stades les plus précoces du calendrier de la

9 proposition, incluent :
* Ilimplication de tous ceux qui peuvent étre concernés ou ayant des
intéréts en la matiére ; Theme 3
* ]la communication des besoins et des objectifs de la proposition et le Implication
calendrier prévu pour les atteindre ; du public
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e l’écoute active des préoccupations des personnes concernées et des
intéréts sous-jacents ;

* le traitement honnéte et juste des personnes, établissant des relations de
confiance par la cohérence de leur comportement ;

* l'adoption d'un comportement empathique, se mettant a la place de
'autre partie et considérant le conflit de leur point de vue;

* la prise en compte des différentes alternatives avec souplesse, et la
modification de la proposition partout ot cela est possible afin de mieux
s’adapter aux intéréts des autres parties ;

* laréduction des impacts de la maniere la plus large possible, dans les
cas ol d’autres intéréts ne peuvent pas étre conciliés en cherchant des
possibilités de compenser les pertes et les dommages.

¢ Jouverture et la maintien de la communication a double sens au cours
de la phase de planification et de mise en ceuvre ; et

* lareconnaissance des préoccupations et des suggestions des autres, et
I'apport d’effets de retour (feed-back) par les mémes voies que celles
utilisées pour le recueil des suggestions.

Lorsque des conflits surviennent, essayer de les désamorcer le plus tot
possible. Faire appel a une partie tierce agissant comme modérateur de la
discussion entre les parties en conflit peut améliorer les chances d’obtenir
une issue satisfaisante. Il est souhaitable que cette partie tierce soit formée
aux principes de la négociation ou de la médiation, et puisse aider les parties
a se mettre d’accord en fonction de leurs sentiments, des faits et résultats du
processus associés au conflit.
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Tableau 3 : comparaison entre les caractéristiques des « consultations
traditionnelles » et du « dialogue avec les personnes directe-

ment concernées »

Les consultations fraditionnelles sont
susceptibles de :

Le dialogue avec les personnes directe-
ment concernées est susceptible de :

Supposer un dénouement avec des gagnants
et des perdants

Chercher activement des rapports gagnant-
gagnant et les moyens pour que chaque
participant y trouve son compte

Mettre 1’accent sur les différences
et de polariser I'opinion en positions rivales

Explorer les possibilités de consensus et les
différents intéréts, valeurs, besoins et craintes,
et construire sur un terrain d’entente en s’ef-
forcant de résoudre les conflits spécifiques

Mettre 1’accent sur les résultats

Mettre 1'accent sur les processus aussi bien
sur les résultats que sur les problemes afin de
batir une identification a long terme

et des engagements aux solutions ayant fait
I’objet d"un commun accord

Produire des résultats percus comme injus-
tes, reflets de la distribution traditionnelle
des pouvoirs et des ressources

Produire des résultats pouvant étre jugés
sur leurs mérites et qui semblent équitables
et raisonnables a la plupart des personnes
directement concernées

S’en tenir aux faits et aux positions

Prendre en considération aussi bien les
sentiments, valeurs, perceptions
et les vulnérabilités

D’ignorer I'importance de renforcer des
relations et de combler les différences

Raffermir les relations existantes
et en construire de nouvelles la ot elles sont
les plus nécessaires

Ne pas offrir de possibilités d’acquérir des
connaissances

Investir dans "acquisition de connaissances
mutuelles comme point de départ des
processus et des projets futurs

Sources : Ackland et al. (1999)

Beaucoup d’arguments sont avancés pour éviter I'implication du
public. Débattre si ces idées fausses sont acceptées localement et
comment il est possible d’y remédier.

L'implication du public peut étre un exercice trés cotiteux en temps et en

moyens financiers. Ce probléme peut faire I'objet d"une solide planification.

Une proposition peut étre susceptible de subir des retards et d’augmenter

les dépenses si la consultation du public est inexistante ou inadéquate. Des

arguments variés ont été et sont toujours avancés afin de justifier le choix
d’éviter 'implication du public. Les « raisons » et les réponses les plus

communes sont :
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C’est trop tot ;
nous n’avons pas
de proposition
ferme pour le
moment

Cela va prendre
trop de temps et
cotiter trop cher

Celava
exacerber
I'opposition, et
le processus sera
récupéré par les
activistes

Nous
n’entendrons
que les
personnes
sachant bien
s’exprimer

Nous allons
susciter
I'apparition
d’attentes que
nous ne pourrons
satisfaire

La communauté
locale ne va pas
comprendre ce
qui va résulter
du projet

L’apport précoce d'informations au public minimise le
risque de rumeurs erronées et destructives au sujet de

la proposition. Méme si le maitre d’ouvrage n’a pas une
idée claire des détails du projet, le fait de communiquer
les objectifs de la proposition peut amener a construire
une relation de confiance avec la communauté, permet
au public d’apporter des idées sur les contraintes du site
et des propositions alternatives et peut aider le maitre
d’ouvrage a imaginer un projet solide.

L'implication du public peut étre chére et demander
beaucoup de temps. Si elle est intégrée au processus

de planification du projet, il est possible d’éviter

des prolongations excessives. Les cotits d'une non-
implication du public sont probablement plus élevés en
termes d’augmentation des cotits dus aux retards.

Ceux qui sont probablement opposés au projet ne seront
pas dissuadés par 1’absence de programme d’implication
du public. Un tel programme permet plutot de s’assurer
que toutes les facettes du débat sont entendues. Les
contestations émises par les opposants doivent étre
examinées a fond et doivent étre traitées en fonction de
leur qualité. Si les impacts ne peuvent pas étre évités,
I'implication du public peut aider a démontrer que les
préoccupations de tous les membres de la communautés
ont bien été abordés équitablement.

Ceux qui savent bien s’exprimer, qui sont lettrés et
puissants exploitent plus facilement les opportunités
fournies par I'implication du public. Les organisateurs
de tels programmes doivent en étre conscients, et inclure
des mesures permettant d’assurer 1'expression et la
compréhension de la « majorité silencieuse ».

Il est nécessaire de prendre beaucoup de précautions

au début du programme d’implication du public afin
d’éviter 'apparition d’attentes déraisonnables. Les
objectifs de I'implication du public en matiére d’EIE et
des décideurs doivent étre clairement communiqués, en
méme temps que les décisions qui ont déja été prises.

Le manque de formation technique n’enleve pas I'intelligence
et la capacité des personnes a comprendre leur propre
environnement. Souvent, la connaissance que les habitants
ont de leur environnement et de comment celui-ci peut étre
modifié est plus pertinente que les modeles théoriques.
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Conclure brievement en faisant référence a I'esprit d’ouverture
dont les maitres d’ouvrage doivent faire preuve pour obtenir une
implication bénéfique du public.

Aucun programme d’implication du public ne peut étre effectif sans que

le maitre d’ouvrage ne s’engage sérieusement dans un dialogue a double
sens avec la communauté et fasse preuve d’ouverture d’esprit a I'égard

de tout ce qui peut contribuer a la proposition. L'essentiel est la volonté
d’écouter I'information, les valeurs et les préoccupations de la communauté,
de modifier la proposition de maniere a minimiser les préoccupations de
cette derniere et de reconnaitre la valeur des contributions apportées par la

communauté.

Inclure une activité pédagogique afin d’approfondir le sujet (si
souhaité).

Résumer la présentation, en mettant I'accent sur les aspects essentiels
du sujet pouvant étre appliqués localement.
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Références et lectures complémentaires
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sources préalables pour des parties relatives a ce sujet.
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Fisher R and Ury W (1981) Getting to Yes : Negotiating Agreement Without Giving In.
Houghton Mifflin. Boston, Mass

Participatory Learning and Action Notes 32 (1998) Participation, Literacy and
Empowerment.*

Petts ] (1999) Public Participation and Environmental Impact Assessment. In Petts ] (ed)
Handbook of Environmental Impact Assessment. Volume 1 : Environmental Impact Assessment :
Process, Methods and Potential (p 145-176). Blackwell Science Ltd Oxford, RU

Reitbergen-McCracken ] and Narayan D (1998) Participation and Social Assessment : Tools
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Roberts R (1995) Public Involvement : From Consultation to Participation. In Vanclay
F and Bronstein D (eds) Environmental and Social Impact Assessment (p.221-248). John
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Banque mondiale (1995) Environment Assessment Challenges and Good Practice. Paper No.
018. Environmental Management Series. Washington, D.C.

Banque mondiale (1998) Social Development Update : Making Development More Inclusive
and Effective. Social Development Paper. No. 27. Washington, D.C.

Participatory Learning and Action Notes sont éditées par I'International Institute

for Environment and Development (IIED) pour passer en revue les themes et les
différentes approches permettant d’impliquer le public afin de définir leurs besoins et
les opportunités et de mettre en place des actions pour les réaliser. Les séries mettent
particulierement I'accent sur les expériences des pays en développement. Consulter
également le site internet du Resource Centre for Participatory Learning at :

http:/ /www.rcpla.org/
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Activités pédagogiques

Activités pédagogiques

Les ac

tivités de formation sont plus instructives si elles sont basées sur un projet

local. Envisager d'inviter les participants potentiels a la formation a faire une
présentation s'ils ont des compétences dans ce domaine de I’EIE.

Thémes de discussion

3-1

3-2

3-3

3-5

3-6

3-7

3-8

Un grand barrage est proposé dans une région rurale. Quelle technique
d’implication du public peut étre utilisée pour soutenir I'EIE du projet ?
Dans quelle mesure 1'approche sera-t-elle modifiée si le projet concerne
une installation chimique importante dans une grande ville ?

A quelle démarche feriez-vous appel pour identifier I'ensemble des personnes
directement ou indirectement affectées par une proposition ? Si nécessaire,
comment seront sélectionnés des représentants du groupe identifié ?

Quels sont les besoins et les intéréts de la communauté affectée qui
justifient I'importance de I'implication pour eux ? L'implication est-elle
pour eux aussi importante que pour le maitre d’ouvrage ?

« L'implication du public doit avoir lieu au stade de la définition du
champ de I'étude d’impact et lorsque le dossier de 'EIE est complet ».
Cet énoncé satisfait-il les exigences de I'implication de la communauté ?

Les personnes se sentent plus a l'aise dans un environnement familier.
Quels endroits choisir comme lieu de réunion pour les débats, les
réunions en petit comité, les réunions publiques et les expositions ?
Comment ces dispositions et la mise en place de réunions vont-elles
contribuer au succés de I'implication du public ?

Quels sont les objectifs de I'implication du public ? Quelle valeur va
contribuer au succes de la mise en ceuvre de la proposition ?

A quelles critiques a I'égard de I'implication du public vous attendez-
vous et comment pouvez-vous y parer ?

Comment allez-vous essayer de gérer le conflit lorsqu’il apparaitra ?
Si vous deviez chercher quelqu’un pour vous aider, quelle qualité
chercheriez-vous dans cette personne ?

Thémes d’intervention

3-1

Inviter un conférencier expert dans le domaine pour qu’il parle de ses
expériences personnelles en matiere d’implication du public relatives

a des projets importants et mettre I’accent sur certaines questions.
Combien cotite un programme typique d’'implication, quelles techniques
sont utilisées, quelle est leur efficacité ? Les personnes répondent-elles
positivement, ces changements la ont-ils été apportés a la proposition ?
Le maitre d’ouvrage a-t-il soutenu le programme d’implication du
public ? Quelles lecons ont été tirées de cette expérience ?
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Activité de groupe 3-1 : Implication du public

Titre : Préparation d’'un programme d’implication
du public
Obijectif : Consolider le matériel de formation présenté &

fravers la présentation du programme d’implication
et approfondir la réflexion sur les résultats annexes.

Taille des groupes:  Quatre & six personnes
Durée : Une journée

Ressources nécessaires :

a Description d’une proposition servant d’étude de cas avec
quelques détails concernant les impacts probables et les
dispositions. Se référer au Polycopié 3-1

Description de I'activité :

Il sera demandé aux participants de réflechir aux différentes problemes, et de
faire le récit des travaux effectués pour atteindre les objectifs du programme
d’implication du public.

En utilisant I'étude de cas et se référant au Polycopié 3-1 :
a Préparer un programme d’‘implication du public, montrant

les objectifs du programme et les stades du processus d’EIE
auxquels I'implication va étre cherchée ;

a Indiquer comment les différentes personnes directement
concernées vont étre identifiées ;

a Conseiller le moment auquel le public doit commencer a étre
impliqué et le niveau de I'information devant étre fransmise ;

a Etablir la liste des méthodes devant étre utilisées pour :

- informer les personnes,
- identifier leurs préoccupations, atfitudes et connaissances
- leur donner la possibilité de participer a I'élaboration de la

proposition ;

a Préparer un calendrier du projet mentionnant les ressources
(humaines et financiéres) qui seront nécessaires ;

a Souligner les moyens permettant de s’ assurer que I'information

obtenue gréce a I'implication du public est utilisée de maniére
constfructive pour améliorer la proposition ;

a Identifier les problémes qui pourraient apparditre et les moyens
permettant de les gérer ; et
a Préparer un cadre permettant d’évaluer le succés du programme.,
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Activités pédagogiques

Groupe d’activité 3-2 : implication du public

Titre : Décisions concernant le site de I'implantation-
quels sont les faits ?

Objectif : Mettre en évidence la maniére dont I'implication
du public peut aider & choisir le site lorsque plusieurs
sites sont possibles et & faire accepter la proposition
par le public.

Taille des groupes :  quatre d six personnes
Durée : trois heures

Ressources nécessaires :

a Description bréve d'un aménagement pouvant étre réalisé
au choix sur deux sites possibles, un court énoncé des besoins
du projet, une liste des impacts probables et une description
des communautés environnantes.

Description de I'activité :

Les sites envisageables pour un aménagement affectent plusieurs
communautés et devront impliquer I'acquisition de terrains. Demander a
chaqgue groupe de :

a Débattre sur la maniére dont ils structureront I'implication du
public afin de minimiser les conflits, tout en autorisant un débat
informé sur les avantages respectifs des propositions ;

a Proposer des mesures qui pourraient étre prises pour anticiper
les rumeurs et les déformations du sujet de ce qui pourrait étre
proposé ;

a Souligner les voies par lesquelles un échange d’opinion sur des

éléments fondamentaux peut étre atteint, é&tant donné que les
opposants semblent souvent avoir des idées précongues sur
les éléments fondamentaux concernant la proposition et les
besoins relatifs & I'action ;

a Détailler le type d’informations qui pourraient étre demandées
par les décideurs avant de prendre la décision ; et

a Discuter les voies par lesquelles I'implication pourra contribuer
a I"élaboration du projet.
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Buts et objectifs de I'implication du public

Informer les personnes directement concernées

Gagner leurs opinions, leurs préoccupations et leurs valeurs

Prendre les contributions du public en considération lors de la prise de
décision

Influencer la conception du projet

Obtenir les connaissances locales

Augmenter la confiance du public

Améliorer la transparence et I’obligation d’informer au cours de la prise
de décision

Réduire les conflits

Niveaux d’implication du public

Information

- (flux d’information a sens unique du maitre d’ouvrage vers le public)
Consultation

- (flux d’échange d’informations a double sens)

Participation

- (interaction avec le public)

Négociation

- (entretien en face a face)

Les principales parties prenantes

Les personnes concernées localement par une proposition
Le maitre d’ouvrage et les bénéficiaires du projet

Les administrations publiques

Les ONG

Autres, par exemple les donateurs, le secteur privé, les centres de formation

Principes de I'implication du public

Le processus doit étre :

global - couvre toutes les personnes directement concernées

ouvert et transparent — étapes et activités font I’objet d’une bonne
compréhension

pertinent - concentre son attention sur les résultats correspondant au sujet
juste - conduit impartialement et sans parti pris a 1'égard de certaines
personnes directement concernées

sensible - aux exigences des personnes directement concernées et a leurs
apports

crédible - instaure un climat de la confiance
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Matériels de support

186

Implication du public aux stades essentiels du processus d’EIE

Ftude préalable
- déterminant les besoins et le niveau du processus d'EIE

e Définition du champ de l'étude d’impact
- identifiant les résultats essentiels et les alternatives devant étre pris en
considération

* Analyse d'impact
- identifiant les impacts significatifs et les mesures de réduction des
impacts

e Controle
- appréciant et répondant au rapport d'ETE

* Mise en ceuvre et controle

- contrdlant le suivi d’EIE

L’élaboration d"un programme d’implication du public englobe typiquement :
* la détermination du champ d’application

* lidentification du public intéressé et concerné

* lasélection des techniques appropriées

* la prise en considération des relations avec les décideurs

* lapport d’effets de retour (feed-back) aux personnes directement concernées
* l'analyse des idées apportées par les personnes concernées

* lasurveillance du budget et du calendrier

e la confidentialité

Facteurs susceptibles de diminuer l'efficacité de I'implication du public

* pauvreté

* habitations éloignées et rurales

* analphabétisme

e culture / valeurs locales

* langues

e prédominance du systéme juridique légal par rapport aux systemes
traditionnels

* prédominance de groupes d’intérét

* importance de la confidentialité pour le maitre d’ouvrage

Principes permettant le succes de 1’application des techniques
d’implication du public

e communiquer les informations appropriées

* allouer suffisamment de temps pour examiner et répondre

* fournir les opportunités / moyens appropriés a I'implication des

personnes directement concernées
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10

répondre a toutes les contestations et préoccupations qui apparaissent
faire connaitre en retour les résultats de la contribution du public
sélectionner les lieux et les horaires de réunion correspondant aux besoins

des personnes directement concernées

Principes permettant de minimiser les conflits

impliquer toutes les personnes directement concernées

établir des canaux de communication

décrire la proposition et ses objectifs

écouter les préoccupations et les intéréts des personnes affectées
traiter les personnes avec justice et impartialité

faire preuve de sensibilité et de souplesse

réduire les impacts et compenser les pertes et les dommages

prendre connaissance des préoccupations et faire connaitre les effets en retour

Raisons habituellement données pour éviter I'implication du public

c’est trop tot

cela prendra trop de temps et sera trop cotiteux

cela exacerbera 1'opposition

nous n’entendrons que ceux qui savent bien s’exprimer
nous allons susciter des attentes

les personnes ne vont pas comprendre
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Polycopié 3-1

Théme 3 : Implication du public

Outils et techniques utilisés pour I'implication du public

Technique

Description et usages

Avantages

Inconvénients

Niveau 1 : Instruction et communication d’informations

Imprimés / brochures

Utilisés pour véhiculer
I'information.

Faire preuve de prudence lors
de la distribution.

Utilisés pour atteindre
un large public, un
public ciblés.

L'information peut étre
incomprise ou mal inter-
prétée.

Bulletin d’information

Peut impliquer une série de
publications.

Faire preuve de prudence lors
de la distribution.

Contact continu, format
souple, peut aborder la

mutation des besoins et
des publics.

Le bulletin d’information

ne sera pas lu par tous.

Présentation d’objets/
expositions libres

Placées dans les lieux publics

pour véhiculer I'information.

Peut étre regardé

a loisir au moment
souhaité. Les représen-
tations graphiques peu-
vent aider a visualiser

les propositions.

Linformation peut ne pas
étre comprise ou étre mal

interprétée.

Article dans la presse
locale

Véhicule I'information au sujet
d’une activité proposée.

Une forme de publicité
Potentiellement bon
marché. Un moyen
d’atteindre le public local.

Le tirage peut étre limité.

Article dans la presse
nationale

Véhicule I'information au sujet
d’une activité proposée.

Pour atteindre un

public tres large.

A moins qu'une activité
n’ait atteint une envergure
nationale, cette forme n’est

que d'un intérét limité.

Visites de site

Fait connaitre une expérience de
premiere main d’une activité et
des résultats connexes.

Des résultats sont mon-
trés a I'heure actuelle

a travers des exemples
réels.

Difficulté d’identifier un
site qui présente exacte-
ment tous les problemes.

Niveau 2 : Observation sur les expériences passées

Présentation d’objet /
expositions avec pré-
sence de personnel

Placées dans les lieux publics
pour véhiculer I'information.
Personnel disponible.

Peut étre visionnée a loisir
au moment souhaité. Les
représentations graphi-
ques peuvent aider a
visualiser les propositions.
Des groupes particuliers
peuvent étre guidés.

Demande une dispo-
nibilité importante du
personnel.

Ligne téléphonique
pourvue de personnel

Permet de téléphoner pour obte-
nir des informations, poser des
questions ou faire des commen-
taires sur la proposition et ses
résultats.

Facile d’acces pour les
personnes souhaitant
participer et faire connai-
tre leurs commentaires.
Donne I'impression
d’accessibilité.

11 se peut que cette forme
ne soit pas aussi bonne
qu'un débat face a face.

Le personnel peut ne pas
avoir suffisamment de
connaissances pour répon-
dre a toutes les questions.

Internet

Habituellement utilisé pour
véhiculer I'information ou inviter

Public potentiel dans son
ensemble. Méthode pra-

Toutes les parties n’ont
pas acces au réseau
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a une réaction. Des forums en tique pour les personnes  Internet.
ligne et des groupes de discussion ayant un acces au réseau
peuvent étre mis en place. Internet.
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Polycopié 3-1

Théme 3 : Implication du public

Outils et techniques utilisés pour I'implication du public

Réunions publiques

Utilisées pour I"échange d’infor-
mations et de points de vue.

Permet de rencontrer
d’autres personnes di-
rectement concernées.
Montre que le maitre
d’ouvrage souhaite
rencontrer d’autres

personnes intéressées.

Peut étre compliqué, im-
prévisible et intimidant.
Eventualité de prise
d’assaut par des groupes
d’intéréts.

Enquétes, interviews et

Utilisés pour obtenir des

Les enquétes confi-

Le taux de réponse peut

questionnaires informations et des opinions. dentielles peuvent étre tés bas. Les réponses
Peuvent étre réalisés individuel- ~ permettre d’obtenir des peuvent ne pas étre
lement, conduits par des entre- réponses plus sinceres. représentatives.
tiens en face a face, par courrier Peuvent identifier les
ou par téléphone. connaissances existantes

et les préoccupations.
Niveau 3 : Implication et consultation
Atelier Utilisé pour fournir des infor- Crée un échange ouvert  Seul un petit groupe d’in-

mations de base, débattre des
contestations en détail et
résoudre les problemes.

d’idées. Peut donner
lieu a des contestations
complexes et donner a
réfléchir aux contesta-
tions, en profondeur.
Peut étre ciblé.

dividus peut participer. Un
grand nombre d’intéréts
ne peut étre représentée.

Porte ouverte

Les locaux sont fournis par exemple
sur place ou dans des batiments
opérationnels ouverts au public
permettant aux personnes de se
renseigner sur la proposition et de
donner des informations sur les

expériences passées.

Peut étre visité a loisir au

moment souhaité.

La préparation et la mise
en place de I'équipe de
I'opération porte ouverte
peuvent demander
beaucoup de temps et des

moyens financiers.

Niveau 4 : Implication prolongée

Service consultatif
communautaire /
groupe de liaison

Personnes représentant des inté-
réts particuliers ou des domaines
spécialisés, cela signifie que des
dirigeants de la communauté se
rassemblent pour discuter des
problémes.

Permet de considérer les
problémes de maniére
détaillée et mettre le
processus décisionnel et
les éléments complexes
impliqués au premier
plan.

Tous les intéréts peuvent
ne pas étre représentés.
Demande un engagement
permanent des partici-
pants.

Jury de citoyens

Groupe de citoyens réunis pour
réfléchir a un probleme. Les preu-
ves sont recues par des témoins
spécialistes . Rapport produit a
partir des opinions du jury.

Permet de prendre

en considération les
problémes en détail sur
une période relativement
courte.

Tous les intéréts peuvent
ne pas étre représentés.
Un temps limité peut étre
alloué aux participants
afin de prendre complete-
ment en considération les

informations recues.

Procédé permettant de
parvenir a une vision
d’ensemble (visioning)

Permet de développer une vision
partagée de I'avenir.

Développe une vue com-
mune des besoins futurs.

Manque de controle sur
les résultats. Besoin d’étre
utilisé tout au début du

processus décisionnel.

Source : Institute of Environmental Management and Assessment (1999)
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Théme 4 - Etude préalable

Objectifs

Infroduire le concept de I'étude préalable.

Décrire les différentes procédures et méthodes utilisées pour conduire
I’étude préalable et comparer leurs points forts et leurs points faibles.
Mettre I’accent sur I'importance de la « portée » en matiere de
sélection préalable.

Importance

L' étude préalable détermine si oui ou non une proposition devra faire
I'objet d’une EIE et, le cas échéant, le niveau d’analyse nécessaire.
Ce processus permet de mettre en ceuvre I'EIE avec clarté et
assurance, apportant la certitude qu’elle n“entraine ni d’examen
excessif ni de négligence a I’'égard une proposition justifiant un
examen.

Temps imparti

Deux heures (sans activité pédagogique)

Remarque importante a I’intention des formateurs

Il ne faut pas perdre de vue les besoins, I'origine et
I'expérience des participants, et se concentrer ainsi
sur les themes les plus importants pour eux. Le temps
imparti est purement indicatif,

Le temps consacré aux activités de formation peut
varier considérablement en fonction du degré
d’approfondissement, des compétences et
connaissances des participants ainsi que de la taille
adu groupe.
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|ZI Check-list des informations & rassembler
Obtenir ou développer les éléments suivants, selon le cas ;

a descriptfion de la pratique actuelle en vigueur pour les
études préalables (Ia ou elles existent) et comment
elles s'intégrent au processus d’EIE ;

a responsabilités et réles des différentes parties
participant a I'étude préalable ;

a exigences légales, listes de projets inclus (et exclus),
seuils de critéres, apercus environnementaux, directives
pour évaluer I'importance, etc, utilisés au cours de
I"étude préalable ;

a exemple de conduite de |'étude préalable (localement
si possible), d’application des mécanismes, de rapports
complets, avec la décision finale de I'étude préalable ;

a coordonnées des personnes, des agences, des
organisations et de centres d’informations/des systemes
de données, en mesure de fournir une assistance en
rapport avec I'étude préalable. ; et

a autres ressources pouvant étre disponibles, telles que
des vidéocassettes, des articles de journaux, des
logiciels, des listes d’infervenants et des études de cas.
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Accueillir les participants en vous présentant et en les amenant & se
présenter. Présenter le programme général de la session, ses objectifs
et expliquer leur importance.

Ce sujet introduit les différentes procédures et méthodes permettant
d’identifier si oui ou non une proposition devra faire I'objet d’une EIE.

Il examine leurs points forts et leur point faibles relatifs et permet aux
participants de se familiariser avec le concept de « portée » de I'impact et de
son importance pour le déclenchement de I'EIE au niveau approprié.

Introduire I'objectif de I'étude préalable. Souligner les caractéristiques
et les résultats du processus de I'étude préalable, en faisant
remarquer que IEIE globale n’est obligatoire que pour certains types
de projets importants. Mentionner que, dans quelques systémes d’fEIE,
les étapes de I'étude préalable et de la définition du champ de
I'étude d’impact se déroulent, pour partie, simultanément (voir aussi
sujet 5 - Définition du champ de I'étude).

L’étude préalable est le premier stade du processus d'EIE. Cette étape

est nécessaire, sous une forme ou sous une autre, en raison du nombre
important de projets et d’activités susceptibles de faire I'objet d’une EIE.
L’étude préalable a pour objectif d"identifier les propositions qui nécessitent
une EIE. Elle vise aussi a s’assurer que la forme ou le niveau de I'EIE est
proportionné a I'importance des questions soulevées par une proposition.

La conduite de I'étude préalable implique ainsi de déterminer a I'avance
les impacts attendus d"une proposition sur I'environnement et de leur
importance respective. Pour ce, il faut un minimum d’informations de
base sur la proposition et le site prévu. Le temps pris pour réaliser I'étude
préalable dépendra du type de proposition, de I'environnement et du site
ainsi que du degré d’expérience ou de compréhension des effets potentiels.
La plupart des propositions peuvent faire I’objet d’études préalables tres
rapides (une heure ou moins) mais certaines d’entre elles prendront plus de
temps et quelques-unes exigeront une étude préalable approfondie ou une
évaluation initiale.

De la méme maniére, la plupart des propositions n’auront que peu ou pas
d’impact et seront étudiées en dehors du processus d’EIE. Un plus petit
nombre exigera une évaluation supplémentaire. Seul un nombre réduit de
propositions, en général des projets trés importants, justifieront une EIE
complete parce qu'ils sont connus ou parce qu’ils sont susceptibles d’avoir
des impacts nuisibles importants sur I'environnement - notamment sur

la santé et la sécurité humaines, les espéces rares ou menacées, les zones
protégées, les écosysteémes fragiles ou précieux, la diversité biologique, la
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qualité de l'air et de I'eau, ou le style de vie et les moyens de subsistance des
communautés locales.

Le processus d’étude préalable peut déboucher sur un des quatre résultats

suivants :

. aucun niveau complémentaire d’EIE n’est requis ;

. une EIE compléte et détaillée est requise ;

. une EIE plus limitée est requise (souvent nommée évaluation

préliminaire ou initiale) ; ou

. une étude supplémentaire est nécessaire pour déterminer le niveau
de I'EIE requise (c’est ce qu’on appelle souvent I'évaluation ou étude
environnementale préliminaire (EEP).

'étude préalable est a la base de la définition du champ de I'étude, qui
permet d’identifier les principaux impacts a examiner et de fixer les termes
de référence de 'EIE. Beaucoup de systemes d’EIE comportent des études
préalables formelles et des procédures de définition du champ de I'étude
d’impact (étude de champ). Dans certains cas, cependant, ces termes sont
utilisés dans un sens différent ou laissés a la discrétion du maitre d’ouvrage
(comme pour la définition du terme « scoping » (définition du champ de
l'étude) dans la Directive européenne sur I'EIE). 1l est ainsi possible que la
définition de I'étude de champ et I'étude préalable se chevauchent, par
exemple lorsqu’on réalise une étude supplémentaire (ou EEI) pour déterminer
si I'importance des impacts potentiels justifie ou non une EIE compléte.

Débattre des différentes procédures et méthodes utilisées pour étudier
les propositions, en insistant sur leurs avantages et leurs inconvénients.
Indiquer comment on peut les combiner, dans le cadre d’une
approche globale de I'étude préalable, ou les étendre a I'évaluation
préliminaire.

Les conditions pour I'étude préalable et la procédure qui doit étre suivie,
sont souvent définies par la loi ou les réglements applicables en matiére d’
EIE. Dans beaucoup de cas, les propositions auxquelles 'EIE s’applique
sont énumérées dans une annexe. Habituellement, le maitre d’ouvrage est
responsable de la réalisation de I'étude préalable bien que, dans certains
systémes d'EIE, elle peut-étre unis en ceuvre par l'autorité compétente
quelles que soient les conditions, I'étude préalable devrait survenir, des

que possible, dans le développement de la proposition afin que le maitre
d’ouvrage et les autres participants soient conscients des obligations de
I'EIE. Cela devra étre appliqué systématiquement et uniformement (de sorte
que les mémes décisions soient prises si d’autres conduisent le processus de
I'étude préalable).

Les procédures du tri préliminaire appliquées dans ce but peuvent étre
classées dans deux grandes catégories dont les approches se recoupent
partiellement :

*  L’approche normative ou uniformisée - la 1égislation et la réglementation dressent

une liste qui détermine quels projets sont soumis ou non a I'EIE ;
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e L’approche discrétionnaire ou personnalisée — les propositions sont évaluées sur une
base individuelle ou au cas par cas, en utilisant les recommandations données a

titre indicatif.

Les méthodes particuliéres employées pour réaliser une étude préalable incluent :

e La définition juridique (ou politique) des propositions susceptibles de faire I'objet
d’une EIE ou non ;

*  Linscription sur une liste de projets (avec ou sans seuil) pour lesquels une EIE est
automatiquement requise.

e Létablissement d'une liste des activités « exclues » n’exigeant pas d’EIE parce
qu’elles n"ont pas de portée significative ou parce qu’elles en sont exemptées par
la loi (par exemple les activités de sécurité nationale ou les activités d'urgence) ; et

e L'établissement de criteres utilisés au cas par cas pour 1'étude préalable des

propositions afin d’identifier celles qui nécessitent une EIE en raison de
I'importance potentielle de leurs effets sur I'environnement.

Les approches normatives et discrétionnaires ont chacune leur raison d’étre et
leurs procédures spécifiques peuvent étre combinées en une procédure globale
(telle que celle montrée dans la figure 1). Quand il existe des listes de projets
soumis ou non a I'EIE, la décision sera, dans la plupart des cas, évidente.
Cependant, dans certains cas, les propositions se situent a la limite des seuils
indiqués sur une liste, dans d’autres cas, leur impact sur I'environnement

est incertain ou difficile a déterminer au premier abord. Dans ce genre de
situation, il convient de procéder a une étude préalable au cas par cas, en
appliquant des lignes directrices indicatives et des critéres pertinents. Cette
approche donne au maitre d’ouvrage, ou a l'autorité compétente, une plus
grande latitude que l'utilisation d"une liste a caractere impératif.

EIE obligatoire

Seuil « inclusif »

La probabilité que le projet soit
soumis a I'EIE est élevée ;
examiner l'importance des effets sur
I’environnement des propositions
situées a la limite du seuil.

I Examen

5 au cas Seuil « indicatif »

K] par cas

[ La probabilité que le projet soit

it soumis a I'EIE est plus faible, mais il

8 convient de procéder a un examen

g' plus approfondi, surtout si le site

= proposé est dans une zone sensible
ou si le projet est susceptible d’avoir
des impacts cumulatifs
Seuil « exclusif »

EIE écartée

Figure 1 : Cadre pour I'étude préalable
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Dans ce cadre, I'étude préalable est un processus souple qui peut méme
constituer une espéce d’EIE préliminaire. Cette « extension de I'étude
préalable » inclut :

* L’examen environnemental préliminaire - nécessaire quand l'impact
sur |'environnement d’une proposition est incertain ou inconnu (par ex.
nouvelles technologies ou zones encore inexploitées) ;

* Larevue de l'environnement - évaluation rapide des problemes et
impacts environnementaux liés au projet ; et

* L étude préalable par catégorie - examen collectif d’un ensemble
de petits projets ou d’activités répétitives, quand les effets sur
I'environnement et les moyens de réduction sont connus mais les
impacts peuvent se cumuler (par ex. opération de dragage, rectification
du tracé d'une route, stabilisation des accotements).

Débattre de I'utilisation des listes de projets et de seuils, en insistant sur
leurs forces et faiblesses. Se demander dans quelle mesure on peut
les utiliser au plan local.

Les listes de projets sont largement utilisées pour I'étude préalable des
propositions. Il y a deux types de listes. La plupart sont des listes «
inclusives » qui décrivent les types de projets et des niveaux de seuil

connus ou considérés comme ayant une portée ou des impacts sérieux sur
I'environnement. La plupart du temps, les projets qui figurent sur une liste et
atteignent les seuils fixés sont automatiquement soumis a une EIE compleéte
et approfondie. Quelques systémes d’EIE dressent aussi une liste d’activités
« dispensées » parce que leur impact est considéré comme relativement
faible, voir nul.

Les listes « inclusives » utilisées par les différents pays et agences
internationales varient de par leur contenu, leur exhaustivité, leurs niveaux
de seuil et leurs exigences. Certains systémes d’EIE prévoient une échelle des
seuils spécifique a chaque type de projet obligatoirement soumis a 'EIE. Les
autres projets susceptibles d’étre soumis a une EIE font I'objet d'un examen
individuel basé sur les criteres d'importance, comme le niveau d’émission
ou la proximité de zones sensibles et protégées. Au plan international, les
textes suivants sont souvent considérés comme des références :

. Annexes 1 et 11 de la Directive européenne sur 'EIE, qui établit des
listes des projets qui sont obligatoirement soumis a une EIE et de ceux
qui en sont dispensés ; et

. Annexe E de la Directive opérationnelle de la Banque Mondiale sur
'EE, qui explique et fournit un cadre pour les études préalables.

La Banque Mondiale explique que I"utilisation de ces listes est une aide fiable
pour classer les propositions dans une des trois catégories (voir encadré 1) :
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. Projets nécessitant une EIE compléte en raison de leurs effets
environnementaux probables (voir encadré 2) ;

. Projets ne nécessitant pas d’EIE compléte mais justifiant une
évaluation complémentaire (voir encadré 3) ; et

. Projets ne nécessitant pas d’analyse environnementale
complémentaire (par exemple santé et nutrition, développement des
ressources institutionnelles et humaines et assistance technique)

La liste de projets constitue un cadre standardisé qui permet de procéder a
I’étude préalable des propositions. Cette approche est facile a appliquer, au
moins sous ses formes les plus simples, pour identifier le type et la taille des
projets pour lesquels une EIE est obligatoire ou, du moins, pour lesquels une
EIE sera sans doute requise. Cependant, il faut utiliser les listes de projets
avec précaution et sans perdre de vue leurs points faibles, surtout si elles
constituent la base unique de I'étude. Il est possible d’éviter I'application
automatique de I'EIE a des propositions en maintenant ces derniéres un
peu en dessous des seuils fixés ; par exemple, construire une section de

voie principale de 19 km lorsque le seuil «d’inclusion» est de 20 km. Les
listes secondaires des projets ou les autres procédures de I'étude préalable
permettent de faire en sorte que de telles propositions fassent cependant
I'objet d’un niveau d’EIE adapté.

La Banque mondiale, ainsi que I'expérience internationale de I'EIE incitent
a la souplesse dans le recours aux listes de projets pour les propositions

des études préalables. Il est nécessaire de prendre en compte le site et le
contexte du projet ainsi que son envergure. Un barrage hydraulique a basse
chute ou une carriére de petite taille (<100ha) ne méritent normalement pas
d’EIE complete (si I'on se référe par ex. aux listes de I’annexe E de la Banque
mondiale). Cependant, la proposition peut étre classée autrement si elle

est située dans ou a proximité d'un écosysteme fragiles et irremplagable,

ou a proximité de ressources qui font partie du patrimoine naturel, si elle
implique le déplacement des personnes particulierement vulnérables ou
difficiles a reloger, ou encore si elle a des impacts cumulatifs évidents (par
ex. une série de carrieres ou de barrages). Les méthodes utilisables dans ce
genre de situations sont présentées ci-apres.

S’il y a lieu, la liste des projets doit étre révisée et mise a jour réguliérement
pour y intégrer I'expérience accumulée et répondre aux nouvelles
demandes. L'actualisation des listes de projets et de seuils doit, si possible,
étre le résultat d'un processus de concertation entre les administrations
publiques, I'industrie et le public. Quand on dresse une liste, il convient de
veiller a ne pas recopier, purement et simplement, des modéles développés
ailleurs sans les revoir et les adapter aux besoins. Les listes de projets sont
congues en fonction des caractéristiques physiques spécifiques et du niveau
de développement d"un pays ou d’'une collectivité territoriale et ne peuvent
pas étre transposées sans modifications.
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Encadré 1 : étude environnementale préalable - classification de la Banque
mondiale

e Catégorie A : projets susceptibles d"avoir d'importants impacts nuisibles sur
I'environnement sérieux (c’est-a-dire irréversibles, affectant des minorités
ethniques vulnérables, impliquant un déplacement de population, ou affectant
des sites du patrimoine culturel), divers ou sans précédents ou encore qui
touchent une étendue beaucoup plus large que celle du site d'implantation et du
chantier. ’EIE compleéte est obligatoire.

e Catégorie B : projets dont les impacts nuisibles probables sont plus limités que
ceux des projets de la catégorie A, ce qui signifie qu’il y a peu ou pas du tout
d’impact irréversible, qu’ils sont limités au site et que les mesures de réduction
peuvent étre congues plus facilement que pour les projets de catégorie A. En
général, on réalise une EIE limitée pour identifier les mesures de réduction des
impacts et de gestion, et pour les intégrer aux projets.

e Catégorie C : projets dont les effets nuisibles sont minimes ou nuls. I’EIE n’est
pas demandée.

Source : Banque mondiale (1993)

Encadré 2 : projets de catégorie A / définition de la Banque mondiale

Les projets ou les éléments inscrits sur cette liste sont tres probablement
accompagnés de nuisances pour I'environnement qui justifient leur classification
dans la catégorie A :

* les barrages et les réservoirs
* les projets forestiers et d’exploitation forestiere
* les installations industrielles (de grande envergure)

e les travaux d’irrigation, de drainage et de controle des crues (de grande
envergure)

* Il'extraction des minéraux (pétrole et gaz inclus)

* la construction de ports et de zones portuaires

e le défrichement et développement de nouveaux terrains
* lerelogement et le lotissement de nouveaux terrains

e l'aménagement du bassin d"une riviere

* la construction de centrales thermiques et hydrauliques
e lafabrication, le transport et 'utilisation de pesticides

* toutes les autres matieres dangereuses ou toxiques

Source : Banque mondiale (1993)

Encadré 3 : projets de catégorie B / définition de la Banque mondiale

Pour les impacts des projets et des éléments suivants, une analyse plus limitée est
suffisante :
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* Industries agroalimentaires

e Transmission électrique

* Aquaculture et drainage (petite envergure)

* Irrigation et drainage (petite envergure)

* Energie renouvelable

* Raccordement des zones rurales au réseau de distribution d’électricité

e Tourisme

* Approvisionnement hydraulique rural et systéeme sanitaire

* Projets de bassin d’alimentation (gestion ou réhabilitation)

* Projets de réhabilitation, de maintenance et d’amélioration (de petite envergure)

Source : Banque mondiale (1993)

Le Polycopié 4-1 présente un exemple de liste de projet pour I'étude préalable (Fiche 4-1).

Débattre de I'utilisation des lignes directrices et critéres dde I'étude
préalable au cas par cas, en insistant sur les contraintes et probléemes
posés par cette approche. Examiner les possibilités d’application au
plan local.

On réalise une étude préalable au cas par cas quand I'impact sur
I'environnement d"une proposition est incertain ou difficile a déterminer. En
général, on applique cette procédure aux propositions qui se rapprochent
des seuils établis pour les listes de projets. D’autre part, on peut aussi
I'utiliser pour des propositions qui restent bien en dessous des seuils, mais
dont le site est dans une zone sensible ou dont les effets sont susceptibles
d’étre amplifiés en se combinant a ceux d’autres projets déja réalisés. Le
cadre présenté dans la figure 1 consiste a passer au crible les projets en les
faisant passer, a chaque étape, a travers une trame de plus en plus fine. Il
constitue une référence internationale en matiére de bonne pratique.

Les critéres pour I'étude préalable au cas par cas varient d'un pays a

I'autre. Cependant, ils sont, en général, basés sur un certain nombre de
caractéristiques communes destinées a prendre en compte l'importance des
impacts environnementaux. Ces éléments communs sont, notamment, le site,
la fragilité de 'environnement, les effets sociaux ainsi que les effets sur la
santé. On peut se référer a la liste des criteres pour I'étude préalable établie
par la Directive européenne qui s’applique aux projets pour lesquels I'EIE
n’est pas obligatoire.

On peut adapter ces critéres pour I'étude préalable au cas par cas et tester les
projets en prenant en compte de :

. la situation a proximité de surfaces protégées ou classées ou dans des
paysages qui font partie du patrimoine ;

o I'utilisation des sols ;

. I’abondance relative, la qualité et la capacité de régénération des

ressources naturelles ;

. la capacité d’absorption de I'environnement naturel, en accordant une
attention particuliere aux zones humides, cotieres, aux zones montagneuses
et forestiéres ; et
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. les zones pour lesquelles les normes environnementales ont déja été dépassées.

En utilisant les criteres présentés ci-dessus, on peut intégrer les
considérations de développement durable a I'étude préalable au cas

par cas. Cependant cette approche demande une quantité considérable
d’informations sur I'environnement, qui souvent n’est pas disponible lors
des premieres étapes du projet. Dans ce genre de situation, il se peut que
I"appréciation de I'incidence d"une proposition sur I'environnement ne soit
basée que sur une décision qualifié et il convient de laisser la porte ouverte
a une révision de la décision quant a une étude préalable pour le cas ot

les informations obtenues par la suite montreraient que cette décision était
erronée. (On peut, par exemple introduire un dispositif qui permet de
renvoyer le projet a I'étape de 1'étude préalable).

Débattre du recours & I'étude préalable approfondie et a I'évaluation
préliminaire, attirer I'attention sur les contraintes & prendre en compte
et les problémes & aborder. Examiner dans quelle mesure cette
approche est applicable au contexte local.

Certaines propositions peuvent faire 1'objet d'une étude préalable ou d"une
évaluation préliminaire (parfois appelée EIE préliminaire). On peut recourir
a une telle approche quand les méthodes de I'étude préalable décrites
précédemment ne permettent pas de déterminer avec un degré de certitude
suffisant si un projet doit étre ou non soumis a une EIE ; par exemple,
quand un projet utilise une technologie nouvelle, quand son site se trouve
dans une zone proche de I'état naturel ou frontaliere, ou quand il entraine
des déversements, dans un plan ou cours d’eau qui surpassent les normes
sanitaires et environnementales. Souvent, un tel processus est en lui-méme
suffisant pour satisfaire aux normes d’EIE du pays. Dans ce cas, ses résultats
et les mesures de réduction d'impacts nécessaires doivent faire 1'objet d'un
rapport d’étude préalable.

Ce type d’EIE préliminaire peut obliger le maitre d’ouvrage ou les autorités
compétentes a rassembler une quantité considérable d’informations.
L’encadré 4 présente une check-list résumée des informations nécessaires
pour réaliser une telle étude. Elle est accompagnée d’une trame de critéres
et de questions qui peuvent constituer une aide précieuse dans la conduite
de I'EIE préliminaire (voir annexe 1). Basée sur les pratiques australiennes
et néo-zélandaises, elle propose une procédure détaillée de I'étude préalable
approfondie ou d’évaluation préliminaire. Quand et la otril y a lieu de le
faire, on peut I'adapter pour en faire un usage plus large combiné avec les
méthodes présentées ci-dessous.

Encadré 4 : Informations nécessaires pour réaliser une étude préliminaire d’EIE

o description de la proposition

J politiques, plans et réglements applicables, notamment les normes et objectifs
en matiére d’environnement

. caractéristiques de I'environnement, notamment 1'utilisation de terres, les

ressources importantes, les fonctions écologiques fragiles, la pollution et le
niveau des émissions, etc.

. impacts potentiels de la proposition et leur importance probable
. degré de préoccupation du public au sujet du projet.
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Evaluation Environnementale Préliminaire (EEP)

Certains systémes d’EIE requiérent une EEI quand les procédures habituelles
de I'étude préalable ne permettent pas d’identifier les impacts potentiels
d’un projet sur I'environnement. En général, ' EEP est une étude peu
onéreuse qui nécessite des informations déja disponibles. Elle utilise les
procédures et méthodes de I'EIE, simplifiées a cet effet. (Les themes suivants
traiteront de maniere approfondie les différentes étapes de ces procédures et
méthodes).

Ainsi, une définition du champ de I'étude rapide, basée sur une consultation
de la population des administrations locales permet d’identifier les
principaux problémes. Il convient d’effectuer une visite du site ou de la zone
d’implantation pour étudier la situation actuelle et collecter des données de
référence. On utilise des méthodes simples, comme une check-list ou une
matrice, pour identifier les impacts et les mesures de réduction nécessaires.
En fonction des résultats, le rapport d'EEP peut servir, soit de rapport pour
la définition du champ d’étude si le projet est soumis a une EIE compléte,
soit de base a un plan de gestion environnementale quand il n’est pas
nécessaire de soumettre le projet & un examen plus approfondi.

L’EEP est une étude préliminaire d’EIE qui :

. décrit la proposition et son contexte environnemental ;

. envisage des alternatives pour accroitre les effets positifs sur
I'environnement ;

. prend en compte les préoccupations des communautés locales ;

o identifie les effets potentiels sur I'environnement ;

o identifie les mesures de réduction des effets nuisibles ; et

. prévoit, si nécessaire, les plans de surveillance et de gestion de
'environnement.

Exposé environnemental

« L'exposé environnemental » a été mis au point par le PNUD comme outil
interne destiné a intégrer les considérations environnementales dans ses
propositions, tant au niveau des projets que des stratégies (voir sujet 15

- orientations futures). Au sens strict, I'exposé environnemental n’équivaut
pas a une étude préliminaire d’EIE. Cependant, il est constitué d’étapes
similaires, implique les principales parties prenantes et a la méme finalité.
Une équipe multidisciplinaire de spécialistes peut réaliser un tel exposé
environnemental trés rapidement. Il consiste en un enchainement structuré
de questions, il puise essentiellement dans les principales sources de
données, la structure et la longueur du document produit sont définies par
des lignes directrices strictes.

Le PNUD utilise I'exposé général au stade de la formulation des
propositions. Il conduit a I'identification précoce des éléments suivants :
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. Les données environnementales et sociales de référence de la zone
affectée par le projet ;

. Les principaux impacts environnementaux et socio-économiques et les
opportunités qu’offre la mise en ceuvre de la proposition ;

. La modification du projet ou les alternatives proposées ; et
. Les mesures nécessaires pour traiter les impacts et problemes
environnementaux.

L’objectif de I'exposé est d'intégrer les objectifs environnementaux dans
la conception du projet, plutot que de produire un rapport. L'exposé
environnemental est désormais considéré comme un outil de conception de
programmes efficace et, surtout, comme un moyen de remplacer le recours
aux check-lists, parfois devenu un peu trop automatique dans la pratique de
I'EIE. Jusqu'a présent cependant, I'exposé environnemental a été peu testé
en dehors des initiatives du PNUD. Le matériel pédagogique proposé a la
N\ fin de ce theme inclut une copie de la table des matiéres du manuel sur les
exposés environnementaux (fiche 4-2), on peut I'étudier, a la lumiere des
4-2 commentaires ci-dessus.

Etude préalable par catégories

On peut procéder a une étude par catégories des projets ou activités dont
on connait suffisamment bien les effets sur I'environnement ainsi que les
mesures de réduction correspondantes. Certains pays, comme le Canada
(aux niveaux fédéral et provincial) ont recours a cette approche, dont

on retrouve aussi certains aspects dans la procédure d’EIE de la Banque
mondiale (voir encadré 3). On 'applique aux petits projets de routine dont
les caractéristiques sont bien connues et identiques d"un projet a 'autre,
comme les opérations de dragage, 'aménagement de caniveaux, et la
rectification du tracé de routes existantes.

Une étude préalable par catégorie permettra de fournir des informations
sur les impacts et les mesures de réduction de ces projets. le rapport qui en
découlera servira de modele de conduite pour les futures études préalables
des projets de méme type. Cela ne dispense pas le maitre d’ouvrage et les
autorités compétentes de leur responsabilité d’effectuer I'étude préalable
et, si nécessaire, de consigner les informations supplémentaires sur les
effets cumularifs et spécifiques aux sites dans un rapport d’évaluation par
catégorie ou de préparer un document séparé si un projet ne satisfait pas a
toutes les exigences convenues auparavant pour les mesures de réduction.
Cependant, I'évaluation par catégories permet toutefois, de simplifier
considérablement et de rationaliser le processus de I'étude préalable.
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Débattre du mode de déclenchement de la procédure de I'étude
préalable et du choix du niveau d’EIE & réaliser, en fonction des
problémes qu’elle fait apparaitre

Sauf quand la loi les en dispense, tous les projets doivent faire 1'objet d'une
étude préalable pour déterminer s’ils doivent faire, ou non, 1'objet d"une

EIE. En raison du nombre des projets a examiner, il faut que la procédure

de I'étude préalable soit efficace, transparente et solide. Dans la plupart

des systémes d’EIE, le maitre d’ouvrage, ou I'autorité compétente, sont
responsables de tous les aspects du processus de I'étude préalable, du
déclenchement de la décision finale, a savoir si une EIE est nécessaire ou non
et, le cas échéant, a quel niveau. Ce processus doit, normalement, respecter
les lois et normes applicables.

Les systemes d’EIE les plus sophistiqués prévoient a cet effet de nombreux

mécanismes de controle, tels :

. la notification au public et la consignation par écrit des décisions de
l'étude préalable ;

. "acces aux informations et documents correspondants ; et, dans
certains cas,

. la possibilité, ouverte aussi aux tiers, de faire appel de la décision
quand on consideére que la procédure n’a pas été appliquée
correctement.

Rappeler brievement les résultats du processus de I'étude préalable,
en se référant au diagramme du processus d’EIE.

Normalement, I'étude préalable débouche sur I'un des quatre résultats
suivants:

. il n'y a pas lieu de poursuivre la procédure d’EIE - la proposition a un
impact minime ;

. il convient de réaliser une étude préliminaire - la proposition aura un
impact environnemental auquel il convient de remédier mais pour
lequel il existe des possibilités de réduction ;

. il convient de réaliser une EIE approfondie pour compléter le
processus de I'étude préalable - la proposition pourrait avoir un
impact environnemental important ; ou

. il faut réaliser une EEI - les effets potentiels du projet sur
I'environnement sont incertains ou ne peuvent étre déterminés avec
suffisamment de précision.

Certains types de projets tombent automatiquement dans I"une de ces
catégories. Par exemple, de grands barrages, les centrales électriques, les
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raffineries ont presque toujours des effets importants sur I'environnement
et exigent donc une EIE approfondie. En revanche, les projets de
développement social ou de santé publique nécessitent rarement une
évaluation complémentaire. On peut entreprendre une étude de sélection
préalable approfondie (ou une EEI) pour les propositions dont les impacts
potentiels sur I'environnement ne sont pas facilement identifiables.

Pour les propositions qui nécessitent une EIE plus approfondie, I'étape
suivante consiste a identifier les principaux problémes et impacts a analyser.
Le processus qui permet d’identifier ces problemes est appelé « définition
du champ de I'étude ». 1l fait I'objet du theme 5 - Définition du champ de
I'étude.

Prévoir une activité pour renforcer I'étude de la thématique.

Conclure en résumant la présentation et en insistant sur les parties
applicables localement.
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Annexe 1 : critéres déterminant les besoins en matiére
d’étude d’impact sur I’environnement et son niveau

Caractéristiques de 1'environnement concerné
Eléments a prendre en considération :
. S’agit-il ou pourrait-il s’agir d"une partie d'une zone protégée (aussi bien

dans le cadre d'un traité international) ?

° S’agit-il d'une zone importante sur le plan environnemental ?

. L’environnement est-il exposé a des risques importants (naturels ou non) ?

. S’agit-il d’une surface réservée a un objectif en particulier ?

. La zone abrite-t-elle des communautés humaines vulnérables ?

. Le projet touche-t-il des ressources renouvelables ou non renouvelables ?

. S’agit-il d'une zone dégradée, exposée a des risques importants, ou d'un site

potentiellement contaminé ?

NOTE : 1l convient de prendre en considération a la fois les caractéristiques externes et

internes au site.

Impact potentiel d'une proposition
Eléments a prendre en considération :

. La réalisation, la construction, I'exploitation, ou la fin de la proposition sont-
elles susceptibles de provoquer un changement important dans I'environnement

concerné (interne ou externe, transfrontalier, durable ou passager) ?

. La réalisation du projet peut-elle avoir des impacts sur la santé ou d’autres

effets dangereux ?
. Le projet détournera-t-elle des ressources au détriment d’autres

communautés naturelles ou humaines ?

NOTE : il convient de prendre en considération I'ampleur des impacts, leur extension, la
durée et l'intensité des changements, le cycle de vie complet, ainsi que la facon de gérer les

impacts (s'ils sont gérables).

la capacité de I’environnement naturel et humain a faire face au changement
Eléments & prendre en considération

. L’environnement concerné peut-il absorber le niveau d'impact prévu sans

subir des changements irréversibles ?
. Quelles sont les implications du projet sur la biodiversité ?

. Les terres situées sur le site et autour du site peuvent-elles continuer a étre

exploitées ?
. Le site pourra-t-il continuer a étre exploité de facon durable au-dela de la

durée de vie du projet ?

. Des plans d'urgence sont-ils prévus ou déja en place pour parer aux

situations imprévues et aux accidents ?
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NOTE : Dans le cadre du développement durable on prend en compte aussi bien les impacts

cumulatifs que les impacts individuels.

Fiabilité de la prédiction des impacts
Eléments a prendre en considération :

. Quel niveau de connaissance a-t-on de la capacité de résistance d'un

écosystéme donné ?

. La proposition est-elle suffisamment détaillée et comprise pour permettre

de définir les impacts ?

. Le niveau et la nature des changements imposés a I’environnement naturel
des hommes sont-ils suffisamment maitrisés pour permettre la prévision et

la gestion de I'impact du projet ?
. Est-il possible de suivre et de controler les effets prévus ?

o Les valeurs actuelles de la communauté locale sur I'utilisation des sols et

des ressources sont-elles connues et susceptibles de changer ?

Planification, politiques et autres processus décisionnels applicables

Eléments a prendre en considération :

. Le projet s’intégre-t-il dans les objectifs politiques généraux ?

. Existe-t-il d’autres processus d’approbation qui permettent d’évaluer
correctement et de gérer les impacts du projet ?

. Quelles législation, normes et lignes directrices sont disponibles pour suivre
et controler correctement les opérations ainsi que le type et le nombre des

impacts ?

Intérét du public pour le projet

Eléments a prendre en considération :

. La proposition conduit-elle ou peut-elle conduire a des controverses ou a

des préoccupations dans la communauté ?

. Les agréments, les valeurs ou le style de vie de la communauté peuvent-ils

étre négativement affectés ?
. Sera-t-il nécessaire de reloger un grand nombre de personnes ?
. La proposition aura-t-elle pour résultat de créer des inégalités entre les

secteurs de la communauté ?

D’apres les critéres élaborés par le Australian and New Zealand Environmental and
Conservation Council (ANZECC) 1996
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Activités pédagogiques

Les activités de formation sont plus instructives si elles sont basées sur un projet

local. Envisager d'inviter les participants potentiels a la formation a faire une

présentation s'ils ont des compétences dans ce domaine de I'EIE.

Thémes de discussion

4-1

4-2

4-3

4-4

4-5

4-6

Quelles sont les forces et faiblesses de la procédure de I'étude
préalable du processus d'EIE local ?

Débattre des forces et faiblesses respectives des méthodes de 1'étude
préalable suivantes : liste de projets avec des seuils ; étude préalable
au cas par cas ; évaluation environnementale préliminaire (EEP) et
autres types d’études d'EIE préliminaires.

Le fait de dresser une liste de projets qui sont toujours soumis a
I'EIE constitue-t-il une approche efficace ? Comment procéderiez-
vous pour établir une telle liste et pour choisir les projets qu’il
convient d’y inclure ?

Quels sont les avantages et les inconvénients de 1'approche
consistant a laisser la décision de I'étude préalable aux maitres
d’ouvrage ? Est-il nécessaire de rendre les décisions et leurs motifs
accessibles au public ?

Quels sont les avantages et les inconvénients de I'approche consistant
a permettre de faire appel des décisions de I'étude préalable ?

Si la législation ou la politique d’EIE d’un pays désigne les activités
soumises a I'EIE seulement par types de projets, quels seront les
avantages et les inconvénients si 1’on précise également la taille des
projets soumis a 'EIE (par ex. un réservoir ou une concession
miniere d'une superficie supérieure a un certain nombre d"hectares) ?

Comment pourrait-on intégrer les effets cumulatifs ou les critéres de
développement durable a la décision de I'étude préalable ?

Thémes d’intervention

4-1

4-2

Inviter un intervenant qui a participé a une étude préalable pour
débattre des forces et des faiblesses du systeme local, en donnant
des exemples.

Inviter des intervenants qui représentent différentes parties
prenantes du processus d’EIE (par ex. celui qui prend la décision
de I'étude préalable, le maitre d’ouvrage, le public) a participer
a un débat sur les forces et faiblesses de la procédure de I'étude
préalable appliquée et sur les moyens de I'améliorer.
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Activités pédagogiques

Activité de groupe 4-1 : Etude préalable

Titre :

Comparaison des méthodes de I'étude préalable

Objectif : se familiariser avec les forces et faiblesses des

différentes méthodes de I'étude préalable

Taille des groupes :  de quatre & six personnes

Durée : Trois heures

Ressources nécessaires :

a

a

Trois étude de cas locales qui fournissent des informations de base
utilisées pour I'étude préalable des projets.

La méthode de I'étude préalable et une ou deux séries de critéeres
(utilisés par les bailleurs de fonds ou d’autres pays) ¢ fitfre de comparaison.
(On peut se servir de le Polycopié 4-1).

Les décisions de |'étude préalable concernant les projets, et si
possible, les motifs de ces décisions.

Description de I'activité :

Appliguer les différentes méthodes de I'étude préalable aux frois études de
cas, répondre aux questions suivantes :

W]

a

Quelles sont les différences évidentes dans I’application de ces
méthodes ?

Quelles autres informations aurait-il fallu avoir ou quels autres aspects
aurait-il fallu prendre en considération avant de prendre la décision
de I'étude préalable ?

Quelle est la méthode la plus facile a utiliser ?

Quelle méthode donne la réponse la plus fiable a la question de
savoir s’il convient ou non de soumettre le projet & une EIE ? Pourquoi ?

Quelles sont les limites de chacune des méthodes de I'étude préalable ?
Quelles pourraient étre les conséquences de ces limites ?

Comparer les résultats des différents groupes avec la décision prise
dans la réalité, si on la connait.

Suggérer des modifications & apporter & la procédure locale de I'étude
préalable pour améliorer sa précision, sa cohérence et sa fiabilité.
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Activité de groupe 4-2 : Etude préalable

Titre Etude préalable des projets

Objectif : Comprendre comment on opére un tri préliminaire
Taille des groupes :  Activité avec le groupe entier ou en petits groupes
Durée : Trois heures

Ressources nécessaires :

U Cing études de cas courtes, dont I'une susceptible de faire I'objet
d’une étude préalable approfondie.

O Informations de base, avec cartes, pour les projets destinés a faire
I’objet de décisions d’'étude préalable.

Description de I'activité :

O Distribuer les cing études de cas et demander aux groupes de
procéder & I'étude préalable des projets et de motiver leurs décisions.

0 Rassembler tous les participants au bout d’une heure pour discuter
de I"évolution de la téche.

O Dresser, avec les participants, une liste des informations nécessaires
pour sélectionner correctement les projets.

S’ily alieu, I’'activité ci-dessus peut comporter un processus d’étude préalable
approfondie en se basant sur le Polycopié 4-2, et pourrait s’avérer encore plus
bénéfique si elle était combinée avec une visite sur le site d’un projet.
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Matériel pédagogique

212

Le but de I’étude préalable
Le but de I'étude préalable est de déterminer :
* sile projet requiert ou non une EIE

e le niveau d’EIE requis

Résultats de 1’étude préalable

¢ Une EIE compléte et détaillée est requise

¢ Une EIE plus limitée est requise

* Une étude supplémentaire est nécessaire pour déterminer le niveau de
I'EIE requise

* Aucun niveau complémentaire d’EIE n’est requis

Comparaison entre 1’étude préalable et la définition du champ de 1’étude

Etude préalable - déterminer s'il est nécessaire de réaliser une EIE
- déterminer le niveau d’EIE nécessaire

définition du champ - identifier les principaux problemes et impacts

de l'étude - fixer les termes de référence

Méthodes de 'étude préalable

* La définition juridique ou politique

* L'inscription sur une liste de projets (avec ou sans seuil)
* L'inscription sur une liste des activités « exclues »

» L'établissement de critéres utilisés au cas par cas pour I'étude préalable

Figure 1: Cadre pour I’étude préalable

L’étude préalable approfondie
¢ Létude environnementale initiale (EEI)
* L'exposé environnemental

e L'étude préalable par catégories
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Types de projets exigeant une EIE compléte :

barrages et réservoirs

déplacements de population et développement urbain
infrastructures (transports, canalisations)

installations industrielles

extraction d’énergie et de minéraux (par ex. pétrole, gaz, charbon)
gestion des déchets et élimination de produits toxiques ou dangereux

construction de centrales thermiques et hydrauliques

Criteres liés au site et a I'environnement pour I'étude préalable au cas par cas

Les criteres suivants sont importants pour déterminer les effets significatifs :

capacité d’assimilation de I'environnement naturel

fragilité de I'environnement, par ex. zones humides, cotiéres,
montagneuses

normes et objectifs environnementaux

utilisation des terres

proximité d’une zone protégée ou classée

paysage qui a une valeur particuliere ou fait partie du patrimoine

abondance et qualité des ressources naturelles

Etude préalable approfondie - informations nécessaires pour les décideurs

description du projet

conditions et caractéristiques de I"environnement
politique de planification et objectifs applicables
identification des impacts potentiels

intérét et préoccupation du public

L’étude environnementale initiale

décrit le projet

envisage des alternatives

prend en compte les préoccupations de la communauté locale
identifie les impacts potentiels sur I’environnement

propose des mesures de réduction

inclut, si besoin est, des mesures de réduction et le suivi

Schéma du processus
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Polycopié 4-1 Théme 4 : Etude préalable

Listes de I’étude préalable des projets

Liste de I'étude préalable A : Projetfs qui ne nécessitent pas d’analyse environnementale

DG VIl Classification sectorielle
INFRASTRUCTURES ET SERVICES SOCIAUX

Education * Equipements éducatifs (petite taille)
* Installations et équipement d’enseignement
e Savoir et conférences
* Personnel enseignant et personnel auxiliaire
* Productions audio-visuelles
e Formation

Santé *  Centres médicaux (petite taille)
* Fournitures et équipements médicaux
* Personnel médical et personnel de santé
communautaire
* Formation

e Alimentation

Population * Planning familial

INFRASTRUCTURE ET e Télécommunications

SERVICES ECONOMIQUES e Recherche

SECTEUR DE LA PRODUCTION * Commerce (sauf le commerce de bois tropicaux
rares, d’espéces menacées, de matériaux
dangereux)

MULTISECTEUR *  Micro-projets / programmes (investissement et

service de petite taille)

ASSISTANCE FINANCIERE * Assistance de programme (programmes
d’importation généraux et sectoriels)
* Assistance hors-projet / aide spéciale pays

(stabex)
AIDE ALIMENTAIRE * aide alimentaire
INTERVENTIONS D"URGENCE * Assistance d'urgence
* Aide au retour des réfugiés et des personnes
déplacées
ASSISTANCE PAR L'INTERMEDIAIRE (VOIR SECTEUR PERTINENT)
D’ORGANISATIONS PRIVEES
ASSISTANCE TECHNIQUE * Etudes, dont I'évaluation

* Assistance technique pour la mise en ceuvre de
projets

* Assistance technique pour la définition de
politiques

* Supervision de travaux

* Renforcement des institutions aux niveaux
gouvernemental et local

Dans certaines situations, liées au contexte local, la Délégation peut passer outre cette
classification et mettre le projet dans la Catégorie B, par exemple pour les aides alimentaires en
grandes quantités.

Source : Commission des communautés européennes (1993)
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Listes de I’étude préalable des projets

Liste de I’étude préalable B : Projets qui nécessitent une analyse environnementale
plus approfondie

DG VIl Classification sectorielle
INFRASTRUCTURE ET SERVICES SOCIAUX
1.Adduction et refraitement de I'eau, * Adduction et évacuation des eaux en milieu rural
en milieu rural et urbain * Drainage des terres (petite échelle)
* Réseaux d’assainissement

e Installation d’élimination des boues de retraitement

2. Elimination des déchets e Usines de retraitement
¢ Installations d’élimination des déchets
domestiques (grande échelle)

3. Développement urbain * Projets de construction de logements et de commerces
INFRASTRUCTURE ET SERVICES ECONOMIQUES
4. Transport * Modernisation ou remise en état de chemins

ruraux importants
* Aéroports dont la piste a une longueur inférieure
a2100 m

5. Ports * Ports intérieurs qui peuvent accueillir des navires

dont le tonnage est inférieur a 1 350 tonnes
* Modernisation de ports et d'installations
portuaires (grande échelle)

6.Energie * Centrales thermiques et autres installations de
combustion dont la production de chaleur est
inférieure a 300 mégawatts
* Lignes de transport d’électricité
* Electrification rurale
* Energies renouvelables (grande échelle)
* Mini-centrales hydrauliques

SECTEUR DE LA PRODUCTION

7. Agriculture * Introduction de techniques nouvelles sur une

grande échelle (par ex. mécanisation, cultures mixtes)

* Introduction de nouvelles cultures sur une grande
échelle

* Programmes de contrdle des animaux nuisibles
(grande échelle)

* Introduction de fertilisants sur une grande échelle

* Gestion et aménagement de cours d’eaux

8. Irrigation * Projets d’irrigation avec des eaux de surface qui
couvrent une surface comprise entre 200 et 1 000 hectares
* Projets d’irrigation avec des eaux de la nappe
phréatique qui couvrent une surface comprise entre
200 et 1 000 hectares

9. Forét * Ressources forestieres protégées (grande échelle)

* Exploitation sylvo-agricole (grande échelle)

* Ressources forestieres productives (grande échelle)
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Listes de I’étude préalable des projets

Liste de I'’étude préalable B : Projets qui nécessitent une analyse environnementale plus
approfondie

10. Elevage * Elevage intensif de bovins (plus de 50), de porcins
(plus de 100), de volaille (plus de 500)
11. Pé&che et aquaculture * Aquaculture intensive (grande échelle)

* Aquaculture extensive (plus de 50 ha, ou plus de 10
ha dans une zone de mangrove ou de palétuviers)

* Péche artisanale (grande échelle)

* Introduction de nouvelles especes

* Introduction de nouvelles techniques de péche

12. Extraction et tfransformation * Extraction de minéraux agrégés comme le marbre,
des minéraux le sable, les graviers, les coquillages, le phosphate et
la potasse

* Extraction de minerais non métalliques ou qui
produisent de I'énergie (petite échelle)

13. Industrie * Industries agro-alimentaires, dont la production
d’huiles animales et végétales, la fabrication,
I'emballage et la mise en boites de produits
animaux ou végétaux

* Industrie des produits du bois, cellulose, papier et
planches (grande échelle)

* Usines de tannage et travail du cuir

* Fabrication de produits chimiques, dont les
pesticides (petite échelle)

* Industries qui utilisent des matériaux dangereux
(petite échelle)

14. Tourisme * Hébergement (grande échelle)

* Equipements (grande échelle), comme eau, énergie,
évacuation des eaux, élimination des déchets

* Installations (grande échelle), comme utilisation des
plages, marinas, réaménagements de ports, centres
de loisirs

* Tourisme culturel ou écologique (dépendant de la
conservation d’écosystémes qui présentent un
intérét particulier, flore ou faune, ou populations
locales qui ont une identité culturelle particuliére)

15.Réinstallation * Tous les autres programmes de réinstallation

Source : Commission des communautés européennes (1993)
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Listes de I’étude préalable des projets

Théme 4 : Etude préalable

Liste de I'’étude préalable C : Projets qui nécessitent une étude d’impact sur

I’environnement approfondie

DG VIl Classification sectorielle

INFRASTRUCTURE ET SERVICES SOCIAUX

1.Adduction et refraitement de |'eau,
en milieu rural et urbain

Canalisations et aménagements destinés a éviter les
inondations (grande échelle)

Barrages et retenues d’eau (moyenne et grande échelle)
Usine de retraitement des eaux usées (grande échelle)
Drainage des terres (grande échelle)

2. Elimination des déchets

Installations de retraitement pour l'incinération, le
traitement chimique ou l'injection de déchets toxiques
ou dangereux

Installations d’élimination des déchets industriels

3. Développement urbain

Hopitaux et équipements de formation (grande échelle)

INFRASTRUCTURE ET SERVICES ECONOMIQUES

4. Transport

Grands axes de circulation urbains

Construction ou modernisation d’autoroutes ou de
voies express

Programmes de construction de routes rurales
Pipelines et installations gaziéres et pétrolieres
Infrastructure ferroviaire

Voies de chemin de fer surélevées ou souterraines
utilisées surtout pour le transport de passagers
Voies navigables intérieures

Aéroports dont la piste a une longueur supérieure a 2
100 m

5. Ports

Ports de commerce

Ports intérieurs qui peuvent accueillir des navires
dont le tonnage est supérieur a 1 350 tonnes
Extension de ports et d’installations portuaires
(grande échelle)

6.Energie

Centrales thermiques et autres installations de
combustion dont la production de chaleur est
supérieure a 300 mégawatts

Centrales hydro-électriques (grande échelle)

SECTEUR DE LA PRODUCTION

7. Agriculture

Défrichement / conversion de terres (grande échelle)
Mise en valeur de terres incultes (grande échelle)

8.Irrigation

Projets d’irrigation avec des eaux de surface qui
couvrent une surface supérieure a 500 hectares
Projets d’irrigation avec des eaux de la nappe
phréatique qui couvrent une surface supérieure
a1 000 hectares
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Listes de I’étude préalable des projets

Théme 4 : Etude préalable

Liste de I'’étude préalable C : Projets qui nécessitent une étude d’impact sur

I’environnement approfondie

9. Forét

Plantation d’arbres ou reforestation (grande échelle)

10. Elevage

Elevage a grande échelle de bovins, chevaux,

moutons, etc.

11. Péche et aquaculture

Péche industrielle

12. Extraction et tfransformation
des minéraux

Forages en profondeur (géothermie, pétrole et eau)
Extraction en plein air de minerais métalliques ou de
sources d’énergie

Extraction de charbon ou de lignite, en plein air ou
souterraine

Installations industrielles de surface d’extraction de
charbon, de pétrole, de gaz naturel et de minerais
Installations de transformation sur place des minerais

(grande échelle)

13. Industrie

Zones industrielles

Installations industrielles trés importantes comme :

- Raffineries pétrolieres

- Usines de liquéfaction ou de gazéification d’une
capacité de plus de 500 tonnes de charbon ou de
schiste bitumineux par jour

- Installations de production de métaux ferreux et
non ferreux, notamment, la fonte, I'affinage, 1'étirage,
le ]aminage et le traitement de surface (grand échelle)

- Installations d’extraction et de transformation
d’amiante et de ciment

- Traitement et production de produits chimiques
(grande échelle), y compris les installations
chimiques intégrées

- Fabrication et Transport de pesticides et d’autres
produits dangereux ou toxiques

14.Tourisme

Complexes touristiques en bord de mer (grande échelle)

15.Réinstallation

Programmes de réinstallation (grande échelle)

Source : Commission des communautés européennes (1993)
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Exposé environnemental (évaluation environnementale préliminaire)

Exposé environnemental (évaluation environnementale initiale)
Lignes directrices opérationnelles

D’apres le PNUD, Handbook and guidelines for Environmental Management and sustainable development
(New york 1992), part II, pages 30-39.3

Outils de gestion de I’environnement

Cette partie présente quatre outils de gestion, correspondant a chaque étape des actions du PNUD.

En outre, la documentation sur I’'environnement et le matériel de référence connexe sont maintenant
produits en grande quantité. Comme une grande partie de cette documentation peut servir pour préparer
les exposés environnementaux et les stratégies de gestion, on peut mettre en place dans chaque bureau

un systeme de référence du type de celui d"une bibliothéque. Autrement dit, les informations sur
I'environnement qui arrivent dans les bureaux du PNUD doivent étre classées et rassemblées de telle facon
que le personnel puisse les retrouver et les consulter.

Les bureaux qui disposent déja de bibliotheques peuvent mettre en place des sections sur I'environnement
et encourager les responsables de programmes a leur faire parvenir toute la documentation pertinente.
Les centres sur I'environnement des bureaux peuvent aussi aider les bureaux a faire en sorte que les
processus de gestion de I’environnement soient réalisés de la fagon présentée ici et que I'information

sur 'environnement qui parvient au bureau soit diffusée aupres du personnel qui en a besoin,

des gouvernements et des ONG. Les activités du Sustainable Development Network et du Global
Environment Facility devraient aussi étre liées aux lignes directrices.

1¢" outil : Check-list environnementale pour la coopération technique du PNUD

La check-list sert a rappeler a ceux qui participent a la mise en oeuvre d'une activité de prendre
suffisamment en compte I'environnement (voir encadré 1). Ces questions spécifiques devraient faciliter le
processus d’évaluation si la dimension environnementale a été inclue.

2%me outil : Exposés environnementaux

L'exposé environnemental (EE) est un outil d’évaluation qui constitue la base de la stratégie de gestion
environnementale. Le but de ce bref document est de donner des informations de base sur la situation
environnementale actuelle d’un pays ou d"un projet. Il comprend aussi une évaluation de la facon dont
I'environnement peut étre affecté si le programme ou le projet est réalisé. Cet outil est I'instrument le
plus simple qui existe pour déterminer si la conception du projet s’inscrit dans le cadre d"une approche
respectueuse de I'environnement et des principes du développement durable. Les EE seront utilisés pour
la conception de toutes les activités du PNUD.

Tous les exposés environnementaux doivent :

* identifier les principales opportunités et contraintes environnementales liées a la réalisation du
programme ou du projet ;

*  proposer des alternatives a la conception du programme ou du projet qui permettraient de mieux
tirer profit des opportunités environnementales ou d’atténuer les effets potentiellement néfastes sur
I'environnement ;

e identifier les incertitudes concernant les changements apportés a I'environnement ainsi que les
conflits sociaux et économiques que pourraient provoquer ces changements.

Que I'exposé soit préparé pour un Programme national ou pour un programme ou projet particulier,

il ne devrait pas dépasser sept pages. L'encadré 2 (préparation d’exposés environnementaux pour les
programmes nationaux du PNUD [EEN]) et I'encadré 3 (préparation d’exposés environnementaux pour
les projets et programmes soutenus par le PNUD [EEP]) présentent des résumés commentés du contenu de
chaque type d’exposé. Le présent extrait ne reprend que I'encadré 3.

Les personnes qui proposent le projet ou programme sont la responsabilité de préparer I'EE, celle-ci
devant étre indiquée, s’il y a lieu, dans les termes de référence. Il s’agit du personnel du PNUD, des
agents d’autres organisations du systeme des Nations Unies, des interlocuteurs des gouvernements et
d’organisations non gouvernementales ainsi que d’experts extérieurs.

En ce qui concerne les programmes nationaux, il faut préparer I'EE en méme temps que 1’avis consultatif.

Manuel de Formation EIE * Deuxiéme édition 2002

219



Polycopié 4-2 Théme 4 : Etude préalable

Exposé environnemental (évaluation environnementale préliminaire)

En ce qui concerne les documents de programmes ou de projets, il faut préparer I'exposé environnemental
avant ou en méme temps que la rédaction (mais pas la finalisation) du cadre de formulation du projet
(CFP). Cela laisse assez de temps pour faire les modifications nécessaires, inclure et intégrer les mesures
de réduction et autres considérations environnementales dans I"avis ou le CFP. Une fois I'EE rédigé, il
convient d'incorporer certaines des informations qu’il contient dans les parties correspondantes de 1'avis
consultatif (et finalement dans le programme national) ou le CPF (par exemples raisons, objectifs etc.).
L’EE doit aussi étre repris en annexe au document de programme ou de projet, de facon a étre examiné par
le Comité d’activité de programme ou de projet (CAP) et le Comité d’action (CA).

En général, les EE ne sont pas basés sur des recherches faites pour I’occasion, bien qu’il puisse

arriver qu'un EE donne lieu a des recherches particulieres. Il convient de préparer les EE en se basant
essentiellement sur les informations contenues dans les profils environnementaux des pays et sur les
informations préparées par d’autres organisations internationales, institutions universitaires, bailleurs de
fonds bilatéraux et ONG (par exemple celles de la Banque mondiale et des Banques de développement
régionales). Il n'y a lieu de produire une nouvelle documentation que dans le cas ot il n’existe pas d’autres
sources d’informations disponibles sur I'environnement local. Le recours a des techniques participatives
qui permettent de profiter des connaissances acquises sur le terrain doit permettre d’améliorer I'exactitude
et la précision des EE.

Il faut, en principe, préparer des EE pour tous les projets, de I'exploitation forestiere a la formation

a la gestion. Pour les projets qui n’ont aucune incidence sur I'environnement et aucune composante
environnementale, I'EE se limitera a une page avec les différentes rubriques et I'indication des raisons
pour lesquelles ils ne sont pas applicables. Quand le projet ne fait pas I'objet d"un EE détaillé, le chapitre
du document de projet consacré aux « remarques » doit expliquer rapidement qu’il n'y avait pas lieu de
préparer un EE. Cependant, trés peu de projets sont dans ce cas.

Le personnel du PNUD devrait utiliser les informations contenues dans ce document pour évaluer les
programmes et projets. L'EE peut ainsi aider a rédiger de nombreuses parties du programme de pays.

Encadré 1 : Check-list environnementale pour la coopération du PNUD

e Un EE a-t-il été préparé pour le programme ou projet ?

* Le document de programme ou de projet prévoit-il des actions précises pour protéger et conserver
I'environnement ?

e Les sources d'impacts environnementaux (positifs ou négatifs) ont-elles été correctement identifiées
dans le document de projet ou de programme ?

* Le document de programme ou de projet inclut-il des mesures de réduction ?

e Les conflits d'intéréts potentiels sont-ils correctement traités par le document ?

3¢me outil : étude environnementale préalable des activités du PNUD en utilisant ’'EEP

L’EEP contient les informations de base nécessaires pour permettre a ceux qui sont responsables du projet
ou programme, ou de sa conception, de déterminer si ses activités nécessitent un examen environnemental
plus approfondi. Pour leur venir en aide, 'encadré 4 indique 5 critéres principaux pour sélectionner les
activités du PNUD. Ces criteres ne sont pas exhaustifs, mais servent plutét de guide a ceux qui examinent
I'environnement. Les EEN sont aussi annexés aux programmes nationaux et servent de base a I'évaluation
de la performance environnementale du programme ou du projet dans le temps.

Apres I'étude préalable des EEP, le PNUD peut agir de différentes maniéres :

*  Etant données les opportunités environnementales potentielles ou I'absence d’impacts négatifs, rédiger
le document final (qui inclut I'EEP) et le soumettre au CAP et, s'il y a lieu, au CA comité d’action.

*  Ne pas aller plus loin en raison des impacts négatifs potentiels du projet sur I'environnement.

*  Demander des informations supplémentaires, des clarifications concernant les caractéristiques env-
ironnementales de la zone concernée par le projet, demander de compléter certains aspects de I'EEP ou
plus d’informations sur les impacts environnementaux potentiels, avant de rédiger le document final.

*  Modifier la conception du projet telle qu’elle est présentée dans le CFP pour supprimer ou atténuer
les impacts environnementaux potentiellement néfastes ou, au contraire, pour mieux profiter des
opportunités en la matiére.
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Exposé environnemental (évaluation environnementale préliminaire)

*  Recommander de préparer une stratégie de gestion environnementale détaillée utilisée tout au long
de la mise en ceuvre de I'activité.

Si, a la suite du processus de 1'étude préalable, le PNUD décide de soutenir le programme ou projet, il

faut annexer I'EEP au document de projet.

4¢me outil : Stratégies de gestion environnementale
Une stratégie de gestion environnementale (SGE) est un plan d’action détaillé préparé pour certains

projets du PNUD. L'exposé environnemental indique ce qui arrive ou risque d’arriver a I’'environnement
avec le projet. Les stratégies de gestion environnementale répondent aux questions suivantes :

* «comment » (améliorer I'environnement ou atténuer les nuisances),

* «quand » (a quel moment, pendant le cycle de vie du projet, cela sera fait),

*  «qui» (sera responsable de la mise en ceuvre et du controle des activités environnementales),

* «combien de temps » (avant de produire des résultats), et

* «dequoion a besoin » (en termes d’experts, d'informations, de soutien financier et institutionnel)

pour intégrer les principes du développement durable dans les activités proposées.

Encadré 2 : Préparation d’un exposé du programme (ou du projet) et stratégie de gestion (EEP
/ SG) Résumé et commentaires pour les outils 2 et 4

Bien que cet encadré se référe aux projets, il peut aussi étre utilisé pour les programmes. Cette
présentation comprend un « menu » des différents themes qui peuvent aider le personnel a préparer
des EEP. C’est pourquoi les parties présentées ici ne doivent étre utilisées que dans la mesure ot elles
sont applicables (voir aussi annexe III pour un modele d’EEP et de SG). On peut, s'il y a lieu, présenter
I'information d"une maniere sectorielle plutdt que géographique. Il convient d’'identifier les liens entre
les différentes parties.

1 Courte description de I’environnement de la zone concernée par le projet (1 page maximum)

En général, cette partie est destinée a fournir a ceux qui participent a la préparation d"un projet du
PNUD des informations générales de base sur les caractéristiques physiques de I'environnement de
la zone. L'idée consiste a faire ressortir les aspects importants de 1'environnement naturel qui peuvent
étre déterminants pour la conception, I’extension, I’approbation et 1'évaluation des projets régionaux,
nationaux ou locaux du PNUD.

Ecosystemes terrestres et aquatiques

Décrire les types d’écosystemes terrestres et aquatiques qui caractérisent la zone du projet (comme :
plaines, vallées, montagnes, rivieres, lacs) et expliquer s’ils offrent des opportunités inexploitées ou
constituent des zones particulierement importantes ou fragiles du point de vue environnemental.
Comprend, s'il y a lieu, des informations sur le climat, comme quand le projet concerne certains
types particuliers de production agricole. Pour les zones urbaines, décrire rapidement les
caractéristiques géographiques pertinentes.

Ressources vivantes

Décrire (1) les especes (faune et flore) de la zone du projet particulierement importantes ou fragiles
ou qui, au contraire, offrent certaines opportunités particulieres (par exemple I'exploitation
médicale que I'on pourrait faire de certaines especes des foréts tropicales), (2) le contexte socio-
culturel dans la zone du projet (taille de la population, composition ethnique, pauvreté et
indicateurs de genres, etc.).

2 Principaux problémes environnementaux dans la zone du projet (1 page maximum)

Cette partie traite des trois problémes environnementaux les plus importants dans la zone ot le

projet doit étre réalisé (si, par exemple, la zone est susceptible d’étre inondée, si elle est en cours de
désertification ou si la quantité de poissons qui peut étre prélevée est inférieure au niveau d’exploitation
actuel). Les problemes a prendre en compte peuvent comprendre la qualité de vie de la population
locale, les risques naturels, la fragilité de I'écosysteme, le role des femmes et des enfants, ainsi que le
surpeuplement. Des consultations avec la population locale peuvent permettre d’améliorer I'exactitude
et la précision de cette partie.
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3 Economie et environnement dans la zone du projet (1 page maximum)

Cette partie traite généralement de la mesure dans laquelle la situation économique de la zone du
projet affecte la qualité de 1'environnement. Dresser une liste des politiques économiques, nationales ou
locales, en vigueur dans la zone du projet, qui sont susceptibles d’affecter la qualité de I'environnement.
I convient aussi d'inclure tout mécanisme (obligatoire) de protection de I'environnement en vigueur
dans la zone du projet.

On peut aussi ajouter des informations générales sur la situation socio-économique de la population, si
elles ne figurent pas déja dans le point 1 ci-dessus.

4 Gestion environnementale dans la zone du projet (1 page maximum)

Cette partie présente la capacité des hommes et des institutions de la zone du projet a surmonter les
problemes environnementaux, réaliser une gestion de 1'environnement satisfaisante et promouvoir le
développement durable.

Droit et réglementation

Expliquer sil y a des politiques et regles précises en matiere d’environnement dans la zone du
projet et, si oui, si elles sont assorties des mécanismes ainsi que du soutien technique et financier
nécessaires pour en assurer le respect.

Principaux acteurs environnementaux

Comprend une bréve description des principaux acteurs environnementaux de la zone du projet
(administrations publiques, organisations internationales, secteur privé, ONG, individus) ainsi que
de leurs objectifs et de leurs stratégies. Identifier les conflits possibles entre les acteurs si le projet
proposé est mis en ceuvre. Examiner si les femmes jouent un role actif a 'intérieur de ces groupes et
sont en mesure d’apporter leur contribution, expliquer leur role.

Capacité technique et capacités de gestion pour traiter les problemes environnementaux
Décrire d"une maniere générale les capacités en termes techniques, de niveau de formation et
de gestion dans la zone (secteurs public, privé, universitaire et NGO) pour traiter les problemes
environnementaux pertinents pour le projet. Il convient d’accorder une attention particuliere a
la présence et aux activités d’organisations qui travaillent sur le terrain dans le domaine de la
protection de I"environnement. Il convient aussi de traiter et d’évaluer rapidement des forces et des
ressources des institutions environnementales dans la zone du projet.

5 Principaux impacts et opportunités naturels et socio-économiques liés a la mise en ceuvre
du projet (1 page maximum)

Ces deux parties devraient prendre en compte les points de vue des populations concernées ; pour ce, il

convient de recourir le plus possible a des techniques participatives.

Impacts potentiels sur I'environnement naturel
Identifier les impacts potentiels, positifs et négatifs, que la réalisation du projet peut avoir sur
I'environnement. Identifie les trois impacts principaux que peut entrainer la réalisation du projet
et décrire comment ils sont traités dans le cadre de ce dernier. Si, par exemple, il s’agit d"un projet
d’exploitation forestiere, indiquer si des mesures de conservation du sol, de gestion des réserves
d’eau et de sélection de pesticides et de fertilisants adaptés ont été prévues.

Impacts socio-économiques potentiels

Dresser une liste des trois principaux avantages et cotits potentiels pour 1'environnement socio-
économique qui découlent de la mise en ceuvre du projet.

6 Alternatives de conception du projet (1/2 page maximum)

Cette partie présente les possibilités de modifier la conception du projet (technologie, objectifs et
méthodologie de mise en ceuvre) pour mieux profiter des opportunités qu’offre I'environnement dans
la zone du projet et pour atténuer et éliminer les inconvénients du projet pour I'environnement.

7 Identification des objectifs environnementaux de I'activité proposée (1/2 page)

L'EEP / SG doit indiquer les objectifs environnementaux de I’alternative de maniére succincte et claire.
IIs doivent étre conformes aux objectifs de développement du pays et aller au-dela des activités et
objectifs particuliers du projet. Si l'activité proposée n’indique aucun objectif explicite, le personnel du
PNUD doit demander a ce qu’ils soient identifiés.
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Par exemple, un projet de production animale peut identifier des objectifs de production mais ne pas
inclure explicitement des objectifs environnementaux. Si 'activité proposée introduit de nouvelles
technologies ou des variétés animales, végétales ou exotiques, entraine des déplacements de population
ou introduit de nouveaux produits chimiques, cela affectera I'environnement. Dans ce cas, la stratégie
aidera a identifier et a désigner clairement les objectifs environnementaux d"un tel projet d’élevage. Les
objectifs environnementaux peuvent inclure la protection des sols, la protection de la végétation et le
développement agricole intégré.

8 Identification de conflits d’intéréts

II se peut que certains des objectifs poursuivis par les différents acteurs environnementaux entrent en
conflit. Par exemple, les intéréts des sociétés qui commercialisent des engrais chimiques vont entrer en
conflit avec les activités visant a promouvoir les engrais naturels. L'EEP / SG doit identifier ces conflits
d’intéréts et envisager différentes alternatives pour les éviter. Dans I'exemple précédent, on pourrait
inciter la société qui vend des engrais chimiques a vendre d’autres types d’engrais (dont les engrais
naturels) qui rendront les sols plus fertiles sans porter atteinte a I'environnement.

9 Formulation de la stratégie opérationnelle

La partie la plus importante de 'EEP / SG est la formulation d"une stratégie opérationnelle qui va
permettre de réaliser les objectifs et buts fixés par I'EEP / SG. Cette stratégie doit étre formulée par le
personnel qui propose, congoit et évalue 1'activité en consultation avec les participants aux projets.

Objectifs environnementaux spécifiques

Identifier les objectifs environnementaux spécifiques en plus des principaux objectifs généraux
identifiés dans la partie 2. Si l’activité proposée comporte des processus de fabrication industrielle
(par ex. tannerie ou production agro-alimentaire) qui produisent des déchets, les objectifs
environnementaux spécifiques pourrait consister a réduire les rejets de 15 % sur une période de trois
ans et a prévoir des mesures intérimaires.

Les participants a la gestion de I'environnement

Identifier les objectifs et stratégies des principaux acteurs en matiére d’environnement dans la zone
concernée par l'activité proposée.

Plans des activités et calendrier

Identifier un certain nombre d’activités qui vont conduire a la mise en ceuvre de la stratégie. Il
convient aussi d’établir un calendrier qui indique quand on prévoit d’entreprendre ces activités et
qui en sera responsable. Comme 1'EEP / SG fera partie du document de programme ou de projet,
les activités environnementales proposées et leur calendrier doivent étre compatibles avec les
activités générales et le calendrier du programme ou du projet.

Informations sur I'environnement
Fournir des informations sur I'environnement exactes, précises et fiables pour éclairer le processus

de décision, il faut cependant reconnaitre qu’il est difficile d’obtenir ces informations, surtout dans
les pays en développement. Dans le cadre de la formulation de I'EEP / SG, on peut chercher a
obtenir les informations les plus précises possible sur I'activité proposée ou commencer le travail
qui permettra de produire les informations nécessaires pendant une certaine période de temps.

Besoins d’assistance

Identifie les besoins spécifiques pour assurer le succes de la stratégie. Ces besoins sont notamment :
*  Education et formation
»  Compétences techniques et de gestion
e Acces a une banque de données environnementales
*  Soutien institutionnel
*  Aspects financiers
La préparation et la mise en ceuvre de 'EEP / SG nécessite des ressources techniques et
financieres. Il se peut que le PNUD doive apporter une assistance technique pour préparer la
stratégie et identifier les ressources nécessaires pour la mettre en ceuvre.
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Assigner les responsabilités de mise en ceuvre
Indiquer clairement qui sera responsable de la mise en ceuvre de chacune des activités proposées
par la stratégie.

Prise de décision

Analyse les canaux de décision et les responsabilités en matiére environnementale dans la zone
de l'activité envisagée. Cette analyse ne devrait pas se limiter au domaine de I"environnement
(ministere de I"environnement, secteur des foréts) mais devrait aussi inclure les autres secteurs de
I’économie directement liés a I’environnement tels I'industrie, le commerce, la santé, etc. Le but
est d'identifier a qui adresser les suggestions et recommandations (et en fait tout I'EEP / SG). Des
indications doivent aussi étre données sur la manieére la plus efficace d’influencer le processus de
prise de décision pour protéger et renforcer I'environnement.

10 Suivi de I'EEP / SG

Toutes les activités du PNUD font Iobjet d"un suivi régulier pour vérifier que les objectifs déclarés

sont atteints dans les délais prévus. Comme I'EEP / SG est généralement inclus dans le document de
programme ou de projet qui décrit I'activité proposée, il devrait faire 1'objet d'un suivi dans le cadre des
procédures présentées. Seul un suivi régulier et attentif, aussi fréquent que possible et qui utilise des
indicateurs de succes, permettra de s’assurer que les objectifs sont atteints.

La principale différence entre un EE et une SGE est que la seconde est un processus qui demande un
suivi attentif de la part du PNUD alors que le premier est plus statique. Ce sont ceux qui proposent
le projet qui doivent réaliser la SGE : les fonctionnaires, les ONG, les institutions universitaires et

les agences des Nations Unies responsables de la mise en ceuvre. Les termes de référence doivent
mentionner la préparation de la SGE.

La préparation de la SGE, qui fait partie des étapes 7 a 10 de la préparation de 'EEP / SG, peut se
baser sur les indications de I'encadré 3, en recourant le plus possible aux techniques participatives. La
longueur de la SGE peut varier, ¢’est pourquoi il n'y a aucune indication sur la longueur des différentes
parties. Le personnel du PNUD doit faire en sorte que la préparation de la SGE soit conforme a ces
lignes directrices. Il est recommandé que I"exécuteur du projet prenne en charge la coordination
technique, en recourant, en fonction des besoins, aux agences des Nations Unies et aux ONG.

Les idées présentées par la SGE doivent finalement étre intégrées dans les objectifs, les activités, les
plans de travail, etc. du document de programme ou de projet. Il convient de faire référence a la SGE et
d’ajouter, si besoin est, une partie qui lui est consacrée. La SGE doit aussi étre ajoutée en annexe a ces
documents pour faciliter le suivi ultérieur des activités.
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Encadré 3 : Critéres de I'étude préalable des EEP et EEN du PNUD 3éme Outil

I1 est recommandé de soumettre les programmes ou projets des catégories suivantes a un examen

environnemental plus approfondi :

Zones ou activités sensibles du point de vue de I’environnement

Activités qui conduisent a empiéter sur des foréts tropicales, des zones humides, de la mangrove,
des massifs de corail, des zones cotieres ou autres zones vulnérables

Activités qui modifient la végétation naturelle ou les habitats d’espéces sauvages, ou dans des zones
habitées par des especes menacées

Activités dans des zones protégées

Zones écologiquement fragiles (dont celles qui ont été identifiées comme telles par les ONG)

Zones atteintes par la désertification, zones arides ou semi-arides, zones seches

Activités d’écotourisme

Zones uniques qui présentent un intérét historique, culturel, archéologique ou esthétique particulier
Zones qui ont une importance particuliere (habitat de peuples nomades ou indigenes)

Zones otl les seuils en matiere de pollution ont déja été excédés et ot les activités proposées
entraineraient une pollution de l'air, de I'eau, du sol ainsi qu"une pollution radioactive ou sonore

Pratiques de péche, de culture et d’élevage

Agriculture durable

Activités qui conduisent a I"érosion des sols dans des zones de protection des sols

Gestion intégrée du controle des espéces nuisibles et de 1'utilisation des pesticides

Sylviculture

Boisement de zones non forestiéres

Activités qui conduisent a une augmentation des paturages

Introduction d"une nouvelle espéce végétale ou animale, ou modification d"une espece existante
Introduction de nouvelles espéces quand on a des connaissances limitées des fonctions écologiques
de I'écosysteme local

Biotechnologie

Activités susceptibles d’excéder les capacités (par ex. prise de plus grandes quantités de poissons
que ne le permet le taux de renouvellement naturel)

Reproduction controlée et exploitation de poissons et de coquillages en mer ou en eau douce ou
dans des étangs artificiels

Activités concernant les ressources en eau

Gestion de l'eau

Irrigation et maitrise des inondations

Hydroélectricité

Nappe phréatique

Gestion d’écosystemes de zones humides a I'intérieur des terres
Santé et évacuation des eaux usées

Renforcement des infrastructures et de I'industrie

Activités d"urbanisation et de construction d’infrastructures (par ex. ports, aéroports, voies de
chemins de fer)

Production d’énergie

Exploitation miniére (terre et eau)

Activités susceptibles de conduire a des conflits quant a I"utilisation des ressources (ex. :
construction d'un port et développement du tourisme)

Tout projet industriel

Activités entrainant des rejets dans le sol, 'eau et I'air ou qui peuvent mettre en danger
I'environnement

Activités qui entrainent une augmentation importante de la consommation de matiéres premieres
(eau, terre, combustibles fossiles)

Activités qui entrainent des changements importants dans le paysage

Activités entrainant des risques d’accidents qui auraient des conséquences importantes pour la
population locale ou I'environnement naturel

Sécurité dans le travail et formation

Manuel de Formation EIE * Deuxiéme édition 2002

225



Polycopié 4-2 Théme 4 : Etude préalable

Exposé environnemental (évaluation environnementale préliminaire)

e Activités qui entrainent l'arrivée de main d’ceuvre venue de I'extérieur et modifie le tissu social
local

Urbanisation, projets d’aménagement du territoire et gestion des déchets

* Habitat humain (logement, bureaux, centres commerciaux)

* Aménagement du territoire ou construction de routes

*  Activités conduisant a 'accumulation de déchets et a la création de sites de dépots indésirables

*  Exposé environnemental du PNUD

e Check-list de 'ADB des parametres environnementaux pour les gros projets de construction de
barrages et de centrales hydroélectriques.

2 2 6 Manuel de Formation EIE * Deuxieéme édition 2002



Théme 5

Définition du champ de I'étude

Introduction

Check-list

Plan de la session

Références et lectures complémentaires
Activités pédagogiques

Matériel pédagogique




Schéma général
du processus d’EIE

Identification
du projet

h 4
( Etude préalable ) PR

A 4

_ h 4 Etude v
| EIE nécessaire | environnementale | Pas d’EIE I

préalable

s 2
Définition du champ |
de I'étude d’'impact

A

{ *Implication du public )

(' Analyse d’impact )

*C’est généralement a ce stade :
gu’intervient I'implication du public.
J Mais elle peut intervenir a n'importe
quelle autre étape de I'EIE. H

Réduction et
gestion des impacts

Rapport d’EIE

Contréle )¢ (' *Implication du public )

(' Nouvelle décision )

A 4
Prise de
Modification Décision

- Les informations sur cette procédure peuvent
m Approbation servir pour améliorer les EIE futures
T T H

y
( Suivi et mise en ceuvre )}




Théme 5 - Définition du champ de
I’étude
Objectifs

Comprendre le réle et la finalité de la définition du champ de I'étude
dans le processus d’EIE

Identifier les principes de la définition du champ de I'étude

Se familiariser avec les procédures et les méthodes couramment
utilisées dans le cadre de la définition du champ de I'étude

Reconndaitre I'importance de prendre des alternatives en
considération durant la phase de définition du champ de I'étude

Etre sensibilisé a la procédure d’établissement des Termes
de Références ainsi qu’aux limites des études d'impact sur

I’environnement.

Importance

La définition du champ de I'étude est une phase précoce et critique
de la préparation d’une EIE. La procédure de définition du champ
de I’étude permet d’identifier les problématiques les plus importantes
durant une EIE et d’éliminer celles qui n’ont que peu d’intérét. Ainsi,
les &tudes d’EIE se concentrent sur les impacts significatifs et, le temps
et I’'argent ne sont pas gdichés en recherches inutiles.

Temps imparti

Trois heures (activité de formation non-comprises).

Remarque importante a Iintention des formateurs

Il ne faut pas perdre de vue les besoins, I'origine et
I'expérience des participants, et se concentrer ainsi
sur les themes les plus importants pour eux. Le temps
imparti est purement indicatif,

Le temps consacré aux activités de formation peut
varier considérablement en fonction du degré
d’approfondissement, des compétences et
connaissances des participants ainsi que de la taille
au groupe.
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Plan de la session

|ZI Check-list des informations & rassembler

Obtenir ou développer les éléments suivants, selon le cas ;

a

des précisions sur les procédures de définition du
champ de I'étude utilisées localement, dont les
conditions de I'implication du public ;

des informations sur la procédure de définition du
champ de I'étude dans d’autres pays de la région ;

les réglementations applicables, les politiques publiques
et directives dans ce domaine ;

un test des Termes de Références et des autres
documents préparés pour la définition du champ de
I'étude ;

des exemples de procédures utilisées localement
dans lesquelles se frouvent des cas de bonnes et de
mauvaises pratiques ;

des indications sur les ressources nécessaires pour cette
phase en termes de temps, de personnel, d’argent ;

la copie de toutes études se concentrant sur la phase
de définition du champ de I'étude de I'EIE ;

les coordonnées des personnes, organisations ou
institutions susceptibles d’apporter aide et assistance
dans la phase de définition du champ de I'étude,
ainsi que

toutes les autres ressources disponibles, que ce soient
des cours sur la technique de définition du champ de
I’étude, des films vidéos, des articles de journaux, des
revues, des logiciels, des listes d’intervenants et enfin
des études de cas.
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Plan de la session

Ouvrir la session en se présentant et en demandant aux participants
de se présenter. Présenter le programme général de la session, ses
objectifs et expliquer leur importance.

La définition du champ de I’étude est une phase précoce de la préparation
d’une EIE. Elle permet d’identifier les problématiques les plus importantes
et d’éliminer celles qui ne le sont pas. En principe, elle doit déboucher sur
I'établissement de Termes de Références pour la préparation de I'EIE. Ainsi,
les études d’EIE se concentrent sur les conséquences significatives, et temps
et argent ne sont pas gaspillés en démarches inutiles.

Souligner I'importance de la définition du champ de I'étude dans

le processus d’EIE et encourager les participants a en trouver une
définition, voire, si nécessaire, & la développer eux-mémes. Insister
sur le fait que la terminologie utilisée dans les différents pays pour les
premiéres phases de I’EIE varie (étude préalable, définition du champ
de I'étude, etc).

La définition du champ de I'étude peut étre définie comme une phase
initiale de 'EIE, conduite de maniere ouverte et interactive, visant a isoler
les problématiques et impacts qui vont conditionner aussi bien les besoins
adressés que le processus de décision résultant des propositions contenues
dans une EIE.

Le but de la définition du champ de I'étude est de déterminer :

* les problématiques importantes devant étre considérées dans le
cadre d’une EIE ;

* le cadre spatial et temporel approprié pour cette étude d’EIE ;
* les informations nécessaires a la prise de décision ; et enfin

e les facteurs et effets devant étre étudiés en détail.

De surcroit, cette phase peut servir a envisager les alternatives possibles

a une action proposée. Toutes les études d’EIE ne laissent pas la place,

a ce stade, a la production et I'évaluation de telles alternatives. En effet,
ces alternatives peuvent également découler de l'identification des
problématiques importantes. Cependant, le fait de les envisager durant la
définition du champ de I'étude est désormais reconnu internationalement
comme constituant une « bonne pratique ».

En principe, la définition du champ de I'étude commence a la fin de la phase
de I'étude préalable. Nous verrons pourtant que ces deux phases peuvent
se recouper partiellement. Le processus de définition du champ de I'étude
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porte a un degré supérieur le traitement des problématiques identifiées
lors de I'étude préalable, en hiérarchisant ces problématiques par degré
d’importance, ce qui requiert une étude complémentaire.

Il devient ainsi possible de limiter les informations a rassembler et analyser
pour se concentrer sur les approches a adopter.

La définition du champ de I’étude s’achéve par la rédaction d'un document
contenant les Termes de Référence (TdR) ou d'un document équivalent. Ce
document fige le champ de I'EIE, le type d’informations recherché et le degré
d’analyse nécessaire. Il fournit également des directives sur la maniére de la
conduire. Le contenu peut en étre modifié au fur et & mesure de "apparition
d’informations pertinentes faisant naitre de nouvelles problématiques
modifiant la hiérarchie entre elles.

Impliquer le groupe dans la découverte de I'importance de la
définition du champ de I'étude dans I'EIE

La définition du champ de I'étude pose les fondations d’un processus
d’EIE utile et efficace. Quand elle est menée correctement a son terme elle
permet de mettre en avant les problématiques importantes et de produire
des Termes de Référence indiquant clairement aux maitres d’ouvrage quels
sont les besoins. La probabilité que le rapport final soit préparé de maniére
adéquate augmente et il devient possible d’éviter ces rapports trop généraux
et volumineux qui retardent le moment ot les auditeurs des formations
voient leurs problématiques correctement analysées et traitées.

Il s’agit, a ce stade, de s’assurer que les ressources sont allouées a la collecte
des informations pertinentes pour la prise de décision et non gaspillées car
consacrées a des analyses superflues.

La définition du champ de I’étude peut elle-méme changer dans sa portée,
sa complexité et le temps qu’elle nécessite. Une approche complete de la
définition du champ de I'étude peut avoir besoin de propositions a grande
échelle, lesquelles ont un évantail d'impacts potentiellement significatifs.
Dans d’autres cas, la définition du champ de I'étude donnera lieu a un
exercice plus limité et restreint. Selon les circonstances le processus de la
définition du champ de I'étude peut étre adopté pour prendre en compte
certains ou tous les objectifs énumérés ci-dessous.

Les objectifs-clés de la définition du champ de I’étude sont :
* linformation du public sur la proposition ;

* l'identification des principales parties prenantes ainsi que leurs
préoccupations et valeurs ;

* larecherche des alternatives raisonnables et pratiques a la proposition ;
¢ le ciblage des problématiques et des effets majeurs que 'EIE doit adresser ;

¢ la délimitation des champs de I'EIE en termes spatial, temporel et de sujet ;
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¢ l'encadrement de la recherche d’'informations et de situations de référence ;

¢ Tétablissement des Termes de Références pour une EIE.

Explorer en groupe les principes directeurs du processus de définition
du cadrage. Introduire les éléments permettant une approche
exhaustive de la définition du champ de I'étude et demander

aux participants si et comment ceux-ci peuvent en trouver une
application locale.

Les principes directeurs pour mener a son terme un processus de définition
du champ de I'étude incluent de :

* admettre que la définition du champ de I'étude est une véritable
procédure plutot qu'une simple activité ;

e concevoir le processus de définition du champ de I’étude pour chaque
proposition, tout en prenant en compte I'environnement et les personnes
affectées ;

* ne commencer le processus de définition du champ de I'étude que
lorsque vous disposez de suffisamment d’informations ;

* préparer une plaquette d'informations ou une circulaire expliquant la
proposition et le processus ;

e préciser le role et les tdches des parties prenantes et du public;
* avoir une approche méthodique mais souple dans la mise en pratique ;
e formaliser les résultats pour servir de base a la préparation d'une EIE ; et

* prendre en compte les nouvelles informations apportées ainsi que les
nouvelles problématiques soulevées par les parties prenantes.

Les éléments de la définition du champ de I'étude varient selon les normes
d’EIE des différents pays ou agences internationales. Une procédure
exhaustive devra comprendre tout ou partie des fonctionnalités suivantes :

* mesurer le niveau de préoccupation de la communauté et des
scientifiques sur les actions ou sur les projets proposés ;

e évaluer ces préoccupations et en isoler les plus significatives (et en
éliminer les moins significatives) ; et enfin

* organiser ces problématiques pour donner la priorité a celles qui vont
conditionner le processus de décision et qui devront étre étudiées en
détail lors de la phase suivante de I'EIE.

Une approche méthodique et transparente doit étre adoptée pour filtrer et
subdiviser les problématiques, les préoccupations et les effets. Cela peut étre
réalisé en trois étapes (énumérées ci-dessous) :

Etape 1 - Composer a I'aide des informations disponibles et de la
contribution des parties prenantes une « longue liste » de préoccupations.
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Ne pas chercher, a ce stade, a exclure ou a juger « a priori » I'un ou l'autre
des problémes soulevés.

Etape 2 - Composer, a partir de la liste précédente, une liste restreinte de
préoccupations en ne conservant que celles apparaissant comme les plus
significatives et les plus importantes dans la prise de décision sur les
propositions. Cette phase implique de mesurer ces préoccupations a l'aune
de criteres ; par exemple la différenciation entre les risques sérieux et ceux
qui peuvent étre plus facilement circonscrits (cf. Théme 6 - Analyse d’impact
et Theme 7 - Réduction et gestion des impacts).

Etape 3 - Classer les problématiques-clés par domaines d’impact, ces domaines
peuvent étre des objectifs d’action publique aussi bien que des concepts
scientifiques, comme des niveaux d’émission dépassant les standards
environnementaux ou de santé publique. Cette synthese permet de donner un
cadre cohérent a la rédaction des Termes de Référence de I'étude d'EIE.

L’encadré 1 contient une liste indicative d’activités que I’on peut mener lors
de la phase de définition du champ de I’étude en accord avec cette approche.
Cette liste débute par une rubrique « pour commencer » ot I'on décrira les
éléments rentrant dans le champ d’application de I'étude en les rangeant
sous différents en-tétes, cette liste servira de base pour une consultation
informelle des principales parties prenantes. Apres cette série d’échanges,
les trois étapes décrites précédemment se déroulent en se recoupant
partiellement. Finalement les termes de référence sont établis ; il faut alors
prévoir, si cela s’avere nécessaire, la possibilité d’ajustement et la prise en
compte des observations tout au long du processus d’EIE.

Dans la pratique, la premiere phase de la définition du champ de I'étude
(ouverture a la consultation de la liste de préoccupations) est beaucoup plus
aisée a mener a son terme que les deux suivantes. L'écrasante majorité des

EIE connaissent de fortes dif