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Acerca de este informe

a primera edicién del informe Perspectivas de los

productos quimicos a nivel mundial (Global Chemicals

Outlook, publicado Unicamente en inglés en febrero
de 2013) aunaba informacién sobre aspectos cientificos,
técnicos y socioecondmicos de la gestion racional de
los productos quimicos. Abordaba las tendencias y los
indicadores de la produccion, el transporte y la eliminacién
de sustancias quimicas, asi como su impacto en la salud
y el medio ambiente; las consecuencias econémicas de
esas tendencias, incluidos los costos de la inaccién y los
beneficios de la adopcion de medidas; y los instrumentos
y enfoques para la gestion racional de los productos
quimicos.

En la decisién 27/12, aprobada por el Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente en 2013, se reconoce la importancia
de las conclusiones del primer informe Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial, que pusieron de relieve
el significativo incremento de la produccién y el uso de

productos quimicos a nivel mundial, su importancia para
las economias nacionales y la economia mundial, y los
costos y efectos negativos de la gestidon no racional de
los productos quimicos en la salud humana y el medio
ambiente, y formularon recomendaciones para la adopcion
de medidas en el futuro. Ademas, en la decisién 27/12 se
solicita al Director Ejecutivo que continUe la labor relativa al
informe Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial,
particularmente en las esferas en que se carece de datos
o se dispone de datos insuficientes, y que aumente la
transparencia mediante la participacion equilibrada de
los interesados a nivel regional, entre otras cosas, con el
fin de crear en el futuro una herramienta para evaluar
los avances hacia la gestién racional de los productos
quimicos y los desechos peligrosos, incluido el objetivo
existente para 2020, teniendo en cuenta y aprovechando
otras fuentes de informacion.

En la resolucién 2/7, aprobada por la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en 2016, se



solicita al Director Ejecutivo que presente una actualizacion
del primer informe Perspectivas de los productos quimicos a
nivel mundial en que se aborden, entre otras cuestiones,
la labor realizada en particular en relacién con la falta o
insuficiencia de datos para evaluar los avances hacia la
Meta 2020, el desarrollo de alternativas no quimicas y los
vinculos entre los productos quimicos y los desechos en
coordinacion con las Perspectivas mundiales de la gestion de
los desechos; y que proporcione contribuciones cientificas
y opciones para la aplicacién de medidas encaminadas a
cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas
pertinentes hasta 2020y posteriormente. En la resolucién
2/7 se solicita también al Director Ejecutivo que vele por
que la version actualizada del informe Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial aborde las cuestiones

que se han determinado

como nuevas cuestiones
LN
fany
UN G
environment

normativas por la Conferencia
Internacional sobre Gestién
de los Productos Quimicos
(el 6rgano rector del Enfoque
Estratégico para la Gestion de
los Productos Quimicos a Nivel
Internacional), asi como otras
cuestiones sobre las cuales hay pruebas de que existen
riesgos para la salud humanay el medio ambiente.

La segunda edicion del informe, Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial Il, se ha elaborado conla contribucién
sustantiva de mas de 400 expertos y bajo la orientacién de
un Comité Directivo que ha supervisado y proporcionado
directrices estratégicas y orientacion sobre todos los
aspectos del informe, asi como aportaciones técnicas
cuando ha convenido. Han formado parte del Comité
Directivo representantes de gobiernos, organizaciones no
gubernamentales (incluida la sociedad civil, la industria, el
sector privado y el mundo académico) y organizaciones
intergubernamentales, con la participacién de todas las
regiones y un amplio abanico de interesados.

En el presente /nforme de sintesis de Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial Il se resumen las principales
conclusiones e informaciones del documento completoy se
mantiene la misma estructura en cinco partes. En el cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente se presentd como documento de
trabajo un “Resumen para responsables de politicas” mas
breve que se encuentra disponible en los seis idiomas oficiales
de las Naciones Unidas. El informe completo Perspectivas de
los productos quimicos a nivel mundial Il se presenté en abril
de 2019 en la tercera reunién del Grupo de Trabajo de
composicion abierta de la Conferencia Internacional sobre
Gestion de los Productos Quimicos.
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Prefacio

os productos quimicos forman parte de nuestra vida

diaria. Desde los productos farmacéuticos hasta la

proteccion fitosanitaria, las innovaciones en materia
de quimica pueden mejorar nuestra salud, la seguridad
alimentaria y muchas otras cosas. Sin embargo, si no se
utilizan y gestionan correctamente, los productos quimicos
peligrosos y los desechos representan una amenaza para
la salud humana y el medio ambiente.

La segunda edicion de las Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial, se publica en un contexto en que
tendencias mundiales como la dindmica demografica, la
urbanizaciéon y el crecimiento econémico hacen que se
incremente rapidamente el uso de productos quimicos,
en particular en las economias emergentes. En 2017, el
valor de la industria superaba los 5 billones de dolares de
los Estados Unidos. Para 2030, la cifra se habra duplicado.
De como gestionemos el reto de los productos quimicos
depende que ese crecimiento resulte positivo o negativo

vi

para la humanidad. Lo que esta claro es que debemos
hacer mucho mas.

Grandes cantidades de sustancias quimicas peligrosas y
contaminantes siguen filtrandose en el medio ambiente,
contaminando las cadenas alimentarias y acumuladndose
en nuestros cuerpos, donde causan graves dafios. Segun la
Agencia Europea del Medio Ambiente, un 62 % del volumen
total de productos quimicos consumidos en Europa en
2016 era peligroso para la salud. La Organizacion Mundial
de la Salud estima la carga de morbilidad de los productos
quimicos seleccionados en 1,6 millones de vidas en 2016.
La vida de muchos mas se ve afectada negativamente.

Hemos logrado algunos progresos en la gestion de los
productos quimicos mediante la adopcidon de medidas
nacionales y por parte de los interesados, los tratados
internacionales y los instrumentos voluntarios. En la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada



en 2002, los paises se comprometieron a reducir al
minimo los efectos adversos de los productos quimicos
para el afio 2020. Al ritmo actual, no alcanzaremos ese
objetivo. Teniendo en cuenta la expansion del mercadoy
el consiguiente aumento de la contaminacion, no podemos
seguir poniendo en riesgo nuestra salud.

Existen soluciones, como muestra el presente informe.
Una gestion sostenible de la cadena de suministro, las
innovaciones en el campo de la quimica ecolégica y sostenible,
y la adopcion de enfoques comunes respecto a la gestién de
los productos quimicos pueden reducir los riesgos para la
salud humana, los ecosistemas y las economias.

Sin embargo, la eficacia de una solucion depende de la
voluntad de aplicarla. Ahora, mas que nunca, agentes
influyentes como inversores, productores, minoristas,
ciudadanos, académicosy representantes politicos deben
actuar. Tenemos la oportunidad de hacer lo que hay que

hacer. Estamos llevando a cabo la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y construyendo un marco futuro
para la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos después de 2020.

No podemos vivir sin productos quimicos. Tampoco
podemos vivir con las consecuencias de una mala gestién.
Abrigo la esperanza de que este informe nos inspire a
todos de cara a redoblar los esfuerzos para aprovechar
las ventajas de la quimica en condiciones de seguridad
para toda la humanidad.

Joyce Msuya
Directora Ejecutiva interina
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Conclusiones principales

La meta mundial de reducir al minimo los efectos adversos de los
productos quimicos y los desechos no se alcanzara en el afio 2020.
Existen soluciones, pero se requieren con urgencia medidas mas
ambiciosas a nivel mundial por parte de todos los interesados.

Al

1.

La industria quimica mundial super6 los 5 billones de délares de los Estados
Unidos en 2017. Se prevé que la cifra se haya duplicado en 2030. El consumo y
la producciéon aumentan con rapidez en las economias emergentes. Las cadenas
mundiales de suministro y el comercio de productos quimicos y productos en
general son cada vez mas complejos.

El crecimiento de los sectores industriales de uso intensivo de productos
quimicos (construccion, agricultura o electrénica, entre otros), impulsado por
las megatendencias mundiales, genera riesgos, pero también oportunidades
para promover el consumo, la produccion y la innovacion sostenibles.

Se siguen liberando productos quimicos peligrosos y otros contaminantes
(tales como desechos plasticos y contaminantes farmacéuticos) en grandes
cantidades. Resultan omnipresentes en los seres humanos y el medio ambiente
y se acumulan en las existencias de materiales y productos, lo que pone de
relieve la necesidad de evitar futuras herencias mediante la gestién sostenible
de materiales y modelos empresariales circulares.

Se estima que los beneficios de tomar medidas para reducir al minimo los
efectos adversos ascienden a cerca de 100.000 millones de délares de los
Estados Unidos al afio. La Organizacién Mundial de la Salud estima la carga de
morbilidad de los productos quimicos seleccionados en 1,6 millones de vidas en
2016 (probablemente, una subestimacion). La contaminacién quimica también
amenaza a diversos servicios de los ecosistemas.

Gracias a los tratados internacionales y los instrumentos voluntarios se han
reducido los riesgos que entrafian algunos productos quimicos y desechos,
pero los avances han sido desiguales y continda habiendo deficiencias en su
aplicacion. En 2018, mas de 120 paises no habian puesto en practica el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos.



Sigue siendo prioritario abordar las deficiencias en materia de legislacion y
capacidad de los paises en desarrollo y las economias emergentes. Ademas,
los recursos no estan a la altura de las necesidades. Existen oportunidades de
financiacién nueva e innovadora (por ejemplo, a través de la recuperacion de
costos y la participacion del sector financiero).

Se puede ahorrar una cantidad considerable de recursos intercambiando
conocimientos sobre los instrumentos de gestion de productos quimicos de
manera mas generalizaday mejorando la aceptacién mutua de los enfoques en
esferas que abarcan desde la evaluacion de peligros quimicos hasta la evaluacion
de alternativas.

Empresas pioneras -desde productoras de sustancias quimicas hasta minoristas-
estan incorporando politicas de gestién sostenible de la cadena de suministro,
divulgacion de la composicién completa, reduccion del riesgo mas alla del
cumplimientoy politicas basadas en los derechos humanos. No obstante, todavia
no se ha logrado la aplicacién generalizada de esas iniciativas.

La demanda de los consumidores, asi como la educacion e innovacién en quimica
ecolodgica y sostenible (a través de empresas emergentes, por ejemplo), son claves
para impulsar el cambio. Se pueden ampliar mediante politicas habilitadoras,
aprovechando los posibles beneficios de las innovaciones en materia de quimica
para el desarrollo sostenible.

Es posible salvar las deficiencias mundiales de conocimiento. Pueden tomarse
medidas para armonizar los protocolos de investigacién, por ejemplo, tomando
en consideracion la informacion sobre los efectos en la salud o el medio ambiente
y el dafio causado para establecer y abordar las prioridades (problemas
emergentes, entre otros), y fortalecer la interfaz ciencia-politica mediante una
mayor colaboracion entre los cientificos y los responsables de tomar decisiones.
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D
Introduccién: los productos quimicos y los desechos en el contexto mas amplio del desarrollo sostenible

| informe Perspectivas de los productos quimicos a nivel

mundial Il se publica en un momento crucial. Desde que

se publico la primera edicion del informe en 2013, la
produccion y el consumo mundial de productos quimicos'
ha seguido creciendo, con una serie de tendencias que son
motivo de preocupacion en torno a la salud humana y el
medio ambiente. En este periodo se han adoptado, en 2015, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que incluyen varias metas especificas
relacionadas con los productos quimicos y el control de los
desechos. Poco después, la Conferencia Internacional sobre
Gestién de los Productos Quimicos, érgano rector del Enfoque

Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional (SAICM), inicié un proceso entre sesiones para
preparar, a mas tardar en 2020, las recomendaciones relativas
al Enfoque Estratégico y la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos después de 2020.

Mediante un andlisis retrospectivo que incorpora la
proyeccién de un futuro sostenible, el presente informe
plantea una serie de medidas que los encargados de
formular politicas en todo el mundo deberan examinar
y que deberian configurar la gestién de los productos
quimicos y los desechos después de 2020.

Cuadro 1 Productos quimicos y desechos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Metas 3.9y 12.4 de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

SALUD
Y BIENESTAR

e

Meta 3.9: De aqui a 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

Meta 12.4: De aqui a 2020, lograr la gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y
reducir significativamente su liberacion a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente.

1. Sinoseindica lo contrario, a lo largo del presente informe se entiende que los “productos guimicos” engloban los productos farmacéuticos.
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La gestion racional y las innovaciones en materia
de quimica resultan esenciales para el desarrollo
sostenible

Desde los productos farmacéuticos y fitosanitarios
hasta la fabricacion de automdviles, computadoras y
textiles, muchos productos quimicos manufacturados
han contribuido a mejorar la salud humana, la seguridad
alimentaria, la productividad y la calidad de vida en todo el
mundo. Si bien el nimero de productos quimicos inscritos
por el Chemical Abstracts Service de la American Chemical
Society supera los 142 millones, solo llega al mercado una
parte de esas sustancias.

En 2018, un proyecto de informe elaborado conjuntamente
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambientey el International Council of Chemical Associations
estimé que el numero total de productos quimicos
industriales en el comercio mundial oscila entre los 40.000
y los 60.000, de los cuales 6.000 representan mas del 99 %
del volumen total. El nimero de productos quimicos en el
mercado se ve superado por un mayor -y creciente- numero
de productos que hacen un uso intensivo de sustancias
quimicas, tales como computadoras, teléfonos mdviles,
mobiliario y productos para el cuidado personal. [Secciones
pertinentes en el informe Perspectivas de los productos quimicos
a nivel mundial II: Introduccién; parte |, cap. 1]

Figura 1

Proporcion del volumen de productos quimicos consumido en la Union Europea en 2016 por categorias

de peligro (segiin la Agencia Europea del Medio Ambiente, 2018)
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Sin clasificacion, etiquetado y envasado de peligro
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35%
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Segun datos de Eurostat, la Oficina de Estadistica de la Union Europea (UE), recopilados en 2018 por la Agencia Europea
de Medio Ambiente, el 62 % aproximadamente de los 345 millones de toneladas de productos quimicos consumidos
en la UE en 2016 era peligroso para la salud. En la presentacion de los datos, la Agencia sefial6 que los volimenes de
productos quimicos peligrosos consumidos no son un indicador representativo de los riesgos que comportan esos

productos quimicos. [Introduccion]

Peligros para los ecosistemas (perturbadores encocrinos)
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Una gran cantidad de productos quimicos y desechos
tienen propiedades peligrosas y siguen teniendo
considerables efectos adversos en la salud humana y
el medio ambiente porque no se gestionan de manera
adecuada. Entre los productos quimicos o grupos de
productos quimicos estudiados por la investigacion y
la formulacién de politicas debido a sus propiedades
peligrosas y riesgos potenciales se incluyen, aunque no
exclusivamente, los carcinégenos, mutagenosy productos
quimicos peligrosos para la reproduccion; las sustancias
toxicas persistentes y bioacumulativas; los perturbadores
endocrinos; y los productos quimicos con efectos en el
desarrollo neurolégico. [Introduccién; parte |, caps. 1y 7;
parte lll, cap. 1]

Asegurar la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos, como se hareclamado en el plano internacional
al mas alto nivel politico en el marco de varias grandes
conferencias de las Naciones Unidas, es esencial para
promover el desarrollo sostenible en sus dimensiones
social, econémica y ambiental. La quimica y la industria
quimica tienen un papel importante que desempefiar en
la consecucién de la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos en un contexto de desarrollo
sostenible. Abordar las herencias, junto conlas innovaciones
en materia de quimica y ciencia de los materiales, puede
permitir la creacion de productos quimicos mas seguros,
aumentar la eficiencia de los recursos y reducir los efectos
en la saludy el medio ambiente relacionados con el sistema
mundial actual de produccién y consumo. [Introduccién;
parte ll, cap. 3; parte IV, cap. 1]

Hitos en la gestion internacional de los productos
quimicos y los desechos

Durante varias décadas, la comunidad internacional
ha reconocido la necesidad de adoptar medidas para
promover la gestién racional de los productos quimicosy
los desechos. En 1992, los Jefes de Estado y de Gobierno
aprobaron en la Cumbre de Rio la Agenda 21, que incluye
capitulos relativos a los productos quimicos y los desechos
peligrosos. Aprobada también en 1992, |la Declaracion de
Rio contiene una serie de principios y enfoques pertinentes
para la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos, incluidos el principio de quien contamina
paga, el derecho a sabery el criterio de precaucién. Diez
afilos mas tarde, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible aprobo el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de Johannesburgo, por el cual los Gobiernos acordaron
“lograr que para 2020 los productos quimicos se utilicen
y produzcan [...] de manera que se reduzcan al minimo
los efectos adversos de importancia que puedan tener
en la salud humana y el medio ambiente [...]". El plazo
de 2020 se reiterd en la Conferencia Rio+20 de 2012 (en
referencia a los productos quimicos y desechos peligrosos)
y enlaMeta 12.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (en relacién
con los productos quimicos y todos los desechos). La
Meta 3.9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
centrada en la reduccion de las muertes y enfermedades,
prevé un cronograma con vistas a 2030. [Introduccién;
parte ll, cap. 1]
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Los tratados multilaterales y los acuerdos
voluntarios

Desde la época de la Cumbre de Rio y en las décadas
siguientes, la comunidad internacional ha adoptado
acciones concertadas mediante tratados multilaterales
sobre algunas de las sustancias quimicas mas nocivas y
una serie de cuestiones de interés mundial. Cabe citar los
ejemplos siguientes:

> Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono (entrada en vigor en 1989)

> Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion (entrada en vigor en 1992)

> Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT): C170 - Convenio sobre los productos quimicos
(entrada en vigor en 1993) y C174 - Prevencion de
accidentes industriales mayores (entrada en vigor
en 1997)

> Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo aplicable
a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos

G

CONVENIO DE BASILEA

ONU (TOR

programa para el ij

medio ambiente i
Organizacion

Secretaria del Ozono Internacional

del Trabajo

CONVENIO DE ROTTERDAM

Mundial de la Salud

Objeto de Comercio Internacional (entrada en vigor
en 2004)

> Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COP) (entrada en vigor en 2004)

> Reglamento Sanitario Internacional de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) (2005, entrada en vigor
en 2007)

> Convenio de Minamata sobre el Mercurio (entrada
en vigor en 2017)

Ademas, varios instrumentos internacionales voluntarios
adoptados por los 6rganos rectores de las organizaciones
internacionales abordan diversos productos y problemas
quimicos. Ejemplos destacados son el Codigo de Conducta
Internacional para el Manejo de Plaguicidas (en adelante
“Codigo de Conducta”), elaborado originalmente en 1985
con una cuarta version aprobada en 2013, y el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado
de Productos Quimicos (SGA), adoptado en 1992. El SGA
se menciona especificamente en el Plan de Aplicacion de
las Decisiones de Johannesburgo de 2002, con miras a que
el sistema estuviera en pleno funcionamiento en 2008.
[Introduccién; parte II, cap. 1]

&S

CONVENIO DE ESTOCOLMO

N
(%)
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Organizacion

pEMINAMATA
soBrRe ELMERCURIO
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Adopcion del Enfoque Estratégico para la Gestion
de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM)
en 2006

o
— T~ En 2006, tras el llamamiento
efectuado en la Cumbre Mundial

salcim
Ss— sobre el Desarrollo Sostenible,

se adopto el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos
Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) en el primer periodo
de sesiones de la Conferencia Internacional sobre Gestion
de los Productos Quimicos como enfoque estratégico
multisectorial e intersectorial participativo. El objetivo general
del SAICM es “lograr la gestién racional de los productos
quimicos durante todo su ciclo de vida, de manera que para
2020, los productos quimicos se utilicen y produzcan de
manera que se logre la minimizacion de los efectos adversos
importantes en la salud humana y el medio ambiente”. El
SAICM comprende la Declaracién de Dubai sobre la Gestion
Internacional de Productos Quimicos, en la que se expresa el
compromiso politico de alto nivel para el Enfoque Estratégico,
y una Estrategia de Politica Global.

La Estrategia de Politica Global hace referencia al
cronograma de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible para 2020, en relacion con la “Meta 2020",
término utilizado posteriormente en diversos foros
internacionales. Los objetivos para alcanzar esa meta se
han agrupado en cinco categorias: reduccion del riesgo,
conocimientos e informacion, gobernanza, fomento de la
capacidad y cooperacion técnica, y trafico internacional
ilicito. Ademas, la Declaracion de Dubai recomienda el uso
y el desarrollo ulterior del Plan de Accion Mundial como
instrumento de trabajo y documento de orientacion para el
cumplimiento de los compromisos sobre la gestion de los
productos quimicos expresados, entre otros, en el Plan de
Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo. En 2015 la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos respaldd, en su cuarto periodo de sesiones, la

“orientaciony directrices generales para la consecucién de
la meta de la gestidn racional de los productos quimicos
para 2020" (a partir de ahora “orientacién y directrices
generales”) como instrumento voluntario que ayudara a
establecer prioridades entre las actividades encaminadas
a lograr la gestién racional de los productos quimicos y
los desechos como contribucién a la aplicacion global del
Enfoque Estratégico. [Introduccién; parte II, cap. 1]

Los productos quimicos y desechos en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (figura 2) y 169 Metas,
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en una cumbre de Jefes de Estado en 2015. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, de caracter integrado
e indivisible, conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental. Si bien las metas
12.4y 3.9 son directamente pertinentes para la gestion de
los productos quimicosy los desechos, la gestion racional
de los productos quimicos y los desechos también es
pertinente para alcanzar muchos otros Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Entre ellos, detener la pérdida de
biodiversidad, el agua limpia y el saneamiento, el acceso
a la energia limpia, la accion por el clima y la educacién
de calidad. Ademas, la aplicacion de otros Objetivos de
Desarrollo Sostenible es esencial para lograr la gestion
racional de los productos quimicos y los desechos, por
ejemplo los relacionados con la educacion, la financiacién
y las alianzas. [Introduccién; parte Il, cap. 1; parte V, cap. 1]

Productos quimicos y sostenibilidad:
preocupaciones y oportunidades

A pesar de los acuerdos mundiales alcanzados en
conferencias de las Naciones Unidas de alto nivel y de las
significativas medidas ya adoptadas, los cientificos siguen
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Figura2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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La gestién racional de los productos quimicos y la reduccién de los desechos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Son importantes para lograr una gran parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

expresando su preocupacién por la falta de progresos hacia
la gestion racional de los productos quimicos y los desechos.
Han efectuado llamamientos a realizar cambios sistémicos
y transformadores orientados a incrementar la seguridad
de los productos quimicos y las innovaciones en materia
de quimica que contribuyan al desarrollo sostenible. En
ese contexto, la “ingenieria verde”, la “quimica sostenible”,
la “quimica para un solo mundo” y otros conceptos afines
plantean retos en materia de quimica para contribuir
a satisfacer las necesidades del desarrollo sostenible.
Otras partes interesadas han expresado preocupaciones
similares. En el sector privado también han surgido
diversas iniciativas relacionadas con oportunidades para
promover la sostenibilidad en relacién con los productos
quimicos. Entre ellas se incluyen la hoja de ruta del sector
quimico del Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo
Sostenible, la iniciativa Together for Sustainability, que

agrupa a 22 empresas de la industria quimica, y la iniciativa
Zero Discharge of Hazardous Chemicals, que relne a
empresas textiles punteras. [Introduccién; parte 1V,
cap. 7; parte V, cap. 3]

Proceso para examinar entre periodos de sesiones
el Enfoque Estratégico y la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos después de 2020

En 2015, los Gobiernosy otras partes interesadas participantes
en el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia
Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos
sefialaron que “en la mayoria de los paises deben lograrse
mas avances hacia una verdadera reduccion al minimo de los
efectos perjudiciales importantes para la salud humanay el
medio ambiente que puedan derivarse de la produccién, el
usoy la eliminacién al final de la vida Util de algunos productos
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quimicos”. También observaron “con urgencia que queda
poco tiempo para alcanzar la Meta 2020". Poco después de
la aprobacion de la Agenda 2030 en 2015, los Gobiernos
y otros interesados participantes en el cuarto periodo de
sesiones de la Conferencia Internacional sobre Gestion de
los Productos Quimicos iniciaron un proceso para preparar
recomendaciones en relacién al Enfoque Estratégico y la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos
después de 2020. La Conferencia convino en que el proceso
debia estar abierto a todas las partes interesadas y haber
concluido cuando se celebre el quinto periodo de sesiones
de la Conferencia, en 2020. Por lo tanto, el periodo hasta
2020 representa una oportunidad histérica para reflexionar
sobre las lecciones aprendidas en la gestién internacional de
productos quimicos y desechos. [Introduccién]

Oportunidades para vincular los programas de
politicas internacionales

Habida cuenta de la importancia de los productos quimicos
y los desechos en la Agenda 2030, el proceso entre periodos
de sesiones después de 2020 ofrece una oportunidad para
vinculary crear sinergias entre la gestion de los productos
quimicos y los desechos y otros programas de politica
internacional. Esas sinergias incluyen: [Introduccion]

> Los productos quimicos y lasalud: la gestion racional
de los productos quimicos y los desechos desempefia
un papel importante a la hora de evitar y reducir
al minimo los riesgos que entrafian las sustancias
quimicas nocivas con el fin de proteger la salud humana.
Aunque los vinculos entre los productos quimicos y la
salud estan bien establecidos y el sector de la salud ha
sido un socio importante en los esfuerzos para reducir
al minimo los riesgos, sobre la base de la hoja de ruta
de la OMS sobre productos quimicos aprobada por
la 70* Asamblea Mundial de la Salud en 2017 pueden

llevarse a cabo nuevos esfuerzos para fortalecer los
vinculos, aumentar la conciencia sobre las importantes
funciones del sector de la salud en la gestién de los
productos quimicos, y mejorar la participacion en las
actividades de gestion de los productos quimicos a
nivel internacional.

Los productos quimicos y el mundo del trabajo: los
trabajadores se encuentran entre los mas expuestos a
los productos quimicos peligrosos en distintos sectores
y en general en las cadenas de suministro mundiales. La
ratificaciony aplicacion de las normas internacionales
del trabajo ayudan a lograr un trabajo decente que sea
seguro y saludable, al tiempo que contribuyen a unos
procesos de trabajo mas ecologicos.

Los productos quimicos y el cambio climéatico:
los vinculos van desde la nueva movilizacién de
productos quimicos por el deshielo de los glaciares
hasta la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la industria quimica, pasando por el
potencial de la quimica para desarrollar soluciones
de adaptacién y mitigacién del dafio. La industria
quimica y los sectores derivados tienen, por lo tanto,
un importante papel a desempefiar en la consecucién
de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Los productos quimicos y la diversidad biolégica: la
critica incidencia de la contaminacion y los productos
quimicos fue reconocida en el Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020, aprobado en el marco
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Teniendo
en cuenta las actividades en curso para elaborar un
marco de diversidad biolégica después de 2020, existen
oportunidades para crear vinculos con el proceso de los
productos quimicos y los desechos después de 2020.
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Los productos quimicos, la agricultura y la
alimentacién: los productos quimicos desempefian
un papel importante en relacién con la agricultura
y la alimentacién, por ejemplo en la proteccién
fitosanitaria y la conservacion de alimentos. Ese vinculo
esta reconocido desde hace tiempo y muchos paises
disponen de una sélida legislacién para el control de
las sustancias quimicas utilizadas en la agricultura
y la produccién de alimentos. Entre los acuerdos
internacionales y los organismos que se ocupan de
esos y otros temas conexos se cuentan el Codigo de
Conductay el Codex Alimentarius, una recopilaciéon de
normas alimentarias internacionales.

Los productos quimicos y la produccién y el consumo
sostenibles: la Meta 12.4 forma parte del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12, que refleja la idea de que la
gestion de los productos quimicos y los desechos esta
intrinsecamente vinculada a una busqueda mas amplia
de la eficiencia en el uso de los recursos, la reduccion de
los desechosy la necesidad de desvincular el crecimiento
econdmico del uso de los recursos naturales y los
impactos ambientales. Las personas, las empresas y
las organizaciones desempefian un papel fundamental
a través de sus opciones de consumo y del impacto
directo o indirecto de la produccién y la sostenibilidad
de las sustancias quimicas. Existen oportunidades para
estrechar los vinculos con el Marco Decenal de Programas
sobre Modalidades de Consumoy Produccion Sostenibles.

Los productos quimicos y el programa internacional
sobre la contaminacion: tal como se subrayé en el
tercer periodo de sesiones de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, cuyo tema
fue “Hacia un planeta sin contaminacién”, los productos
quimicos y los desechos son una dimension clave de
un enfoque internacional mas amplio e integrado de la
contaminacion. La Declaracion de la tercera Asamblea

pidi6 al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente que preparase un plan de aplicacién sobre
la cuestion de un planeta sin contaminacién para su
examen por la cuarta Asamblea en 2019.

El reconocimiento de la interrelacion entre los
productos quimicos y la gestion de los desechos

Durante muchos afios, los programas referentes a los
productos quimicos y los desechos se han abordado por
separado, tanto en el plano internacional como en muchos
paises. Por ejemplo, en el Programa 21 la gestion de los
productos quimicos y la de los desechos se tratan en
capitulos distintos. Sin embargo, se reconoce cada vez
mas que el disefio y la utilizacion de productos quimicos
mas seguros y procesos de produccion sostenibles son
esenciales para reducir las liberaciones a lo largo de los
ciclos de vida de los productos quimicos y otros productos,
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incluso durante las etapas de reutilizacién, reciclaje y
eliminacion. Esas soluciones en origen también contribuyen
a garantizar que las materias primas de recuperacion que
retornan a una economia circular no estén contaminadas
con productos quimicos peligrosos no deseados. A su
vez, la jerarquia para la gestién de residuos (figura 3),
ampliamente conocida, se centra en la reduccién de
desechos en la fuente y la reutilizacién y el reciclaje de
materiales, mientras que la recuperacion de energia, el
tratamiento de desechos y la eliminacién de desechos
se consideran opciones menos preferibles. La jerarquia
para la gestion de los residuos pone de relieve también
la gestion sostenible de las existencias, la eficiencia de los
recursos y la gestion del ciclo de vida. Este breve analisis
indica que los aspectos importantes de la gestion de los
productos quimicos y los desechos estan convergiendo,

en consonancia con un enfoque de la gestién del ciclo de
vida. [Introduccion; parte |, caps. 4y 5; parte IV, cap. 1]

En el plano internacional se han logrado avances
fundamentales para la confluencia de los conceptos de la
gestion de los productos quimicos y los desechos a través
de la Meta 12.4 en el marco del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 12 sobre consumo y produccion sostenibles,
y mediante la inclusién de los desechos en el mandato
del proceso entre periodos de sesiones sobre el Enfoque
Estratégicoy la gestion racional de los productos quimicos y
los desechos después de 2020. Si bien el informe Perspectivas
de los productos quimicos a nivel mundial Il se centra en la
gestion racional de los productos quimicos y las medidas
preventivas, la interfaz con la gestion de los desechos esta
presente a lo largo de todo el documento. [Introduccién]

Figura 3

La jerarquia para la gestion de residuos, la gestion sostenible de las existencias y la economia circular

(adaptado de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos 2017a)

>

——>» Mas preferible

Reduccion de desechos en la fuente y reutilizacion

Reciclado / compostaje

Recuperacion de energia
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v

Tratamiento y
eliminacion

La jerarquia para la gestion de residuos pretende alcanzar objetivos similares a los conceptos conexos de gestion
sostenible de las existencias y economia circular. Comparten la mision de minimizar el uso de materiales e incrementar
al maximo la reutilizacion. La gestion racional de los productos quimicos y los desechos y las innovaciones en materia de
quimica desempefian un papel clave en el fomento de esos conceptos. [Introduccion; parte |, caps. 4y 5; parte IV, cap. 1]
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No se lograra la Meta 2020: que todo siga igual no
es una alternativa posible

as conclusiones del informe Perspectivas de los productos

quimicos a nivel mundial Il indican que la gestion racional

de los productos quimicos y los desechos y la reduccion al
minimo de las repercusiones negativas no se lograran de aqui
a2020. Los datos de tendencias sugieren que la duplicacion
prevista del mercado mundial de productos quimicos entre
2017 y 2030 aumentara las emisiones, exposiciones y
concentraciones de sustancias quimicas a nivel mundial, asi
como los efectos adversos en la salud y el medio ambiente,
a menos que se logre una gestién racional de los productos
quimicos y los desechos en todo el mundo. Que todo siga
igual no es, por tanto, una alternativa posible. Sin embargo,
en una hipotesis de sostenibilidad es posible acelerar los
avances para lograr una gestién racional y reducir al minimo
las repercusiones negativas en el contexto de la Agenda 2030.
Para ello sera necesario que todos los interesados colaboren
con medidas mas ambiciosas, urgentes y a nivel mundial
en todos los paises. [Parte |, caps. 1 a 8; parte ll, caps.3a 5;
parte IV; parte V]

Se necesita un marco mundial integral, con prioridades
ambiciosas e indicadores coherentes

Para abordar las deficiencias hay que elaborar un marco
mundial para la gestién racional de los productos quimicosy
los desechos después de 2020 que sea ambicioso, integral y
cree incentivos para fomentar el compromisoy la participacion
de todos los agentes pertinentes de la cadena de valor.
Sobre la base de los aprendizajes adquiridos con el Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, una
vision comudn a nivel mundial con objetivos estratégicos,
metas e indicadores compartidos podria facilitar los vinculos
entre todos los acuerdos e iniciativas pertinentes, asi como
simplificar los métodos de presentacién de informes para
que estén impulsados por los paises y vinculados a las metas

mundiales. Con arreglo a ese plan, los indicadores deberian
distinguir entre los resultados (por ejemplo, la adopcién de
legislacion)y las repercusiones (por ejemplo, la reduccién de
los efectos adversos de los productos quimicos peligrosos).
[Parte Il, cap. 2; parte V, caps. 2y 3]

Aplicacion de medidas hasta 2020 y posteriormente

En respuesta al mandato de la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y sobre la base de un
examen de la aplicacién de la Meta 2020 hasta la fecha, el
informe Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il
presenta una gama de opciones para la aplicaciéon de medidas
destinadas a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y las metas pertinentes hasta 2020 y posteriormente. Se
considera que las medidas formuladas revisten particular
importancia para la elaboracion y aplicacion de un enfoque
internacional para la gestion de los productos quimicos y los
desechos mas alla de 2020. Es igualmente importante el hecho
de que esas medidas estan orientadas a los responsables de
politicas y de tomar decisiones en todo el mundo y tienen en
cuenta a todas las partes interesadas con el fin de forjar un
mayor compromiso para su aplicacion.

Las medidas se agrupan en diez temas extraidos mediante
un analisis retrospectivo, imaginando una hipotesis de
sostenibilidad en la que se abordan los problemas heredados
y se evitan herencias futuras, mediante la innovacién en
quimica ecolégica y sostenible y el consumo y la produccion
sostenibles entre otras vias. También abarcan compromisos
ya acordados a nivel internacional que requieren atencién
urgente y un compromiso renovado debido a las deficiencias
en la implementacion. Entre los ejemplos cabe mencionar
la aplicacion del SGA y el fortalecimiento de los sistemas
basicos de gestion de productos quimicos y desechos. Las
diez esferas de accién se concretan con mayor detalle en el
anexo del presente Informe de sintesis. [Parte V, cap. 4]
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Sl

Elaborar sistemas efectivos de
gestidn: abordar las deficiencias de
capacidad existentes en los paises,
fortalecer la legislacién nacional y
regional mediante un enfoque de
ciclo de vida y fortalecer aun mas las
instituciones y los programas.

Movilizar recursos: aumentar los
recursos adecuados? y la financiacion
innovadora para una legislacion,
aplicacion y cumplimiento efectivos,
en particular en los paises en desarrollo
y las economias en transicion.

Evaluar y comunicar los peligros:
salvar las deficiencias mundiales de
datos y conocimientos y fortalecer
la colaboracién internacional
para promover las evaluaciones,
clasificaciones y comunicacién de los
peligros que entrafian los productos
quimicos.

=l

©)

]

Evaluar y gestionar riesgos:
perfeccionar e intercambiar enfoques
de evaluacién y gestion de riesgos
quimicos a nivel mundial, con el fin de
promover el uso seguro y sostenible
de los productos quimicos y abordar
los problemas emergentes a lo largo
de su ciclo de vida.

Utilizar los enfoques del ciclo de vida:
promover la aplicacién generalizada
de la gestion sostenible de la cadena
de suministro, la divulgacién de la
composicién completa, la transparencia
y el disefio sostenible de los productos.

Fortalecer lagobernanza corporativa:
habilitar y fortalecer los aspectos
relativos a la gestién de residuos y
productos quimicos de las politicas
de sostenibilidad corporativa, los
modelos institucionales sostenibles y
la presentacién de informes.

2. Para facilitar la comprension del término “adecuado” en este contexto se precisan mas analisis y conversaciones a nivel internacional sobre ciertos temas, como la sostenibilidad de la

financiacion
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Educar e innovar: integrar la quimica
ecologicay sostenible en las politicas y
programas de educacion, investigacion
e innovacion.

Fomentar la transparencia:
empoderar a los trabajadores,
consumidores y ciudadanos para
que se protejan y protejan el medio
ambiente.

Aumentar el compromiso de los actuales
interesados e incrementar la participacion de
nuevos agentes

El tiempo restante hasta la conclusion del proceso entre
periodos de sesiones, en 2020, es breve pero fundamental
para elaborar un marco mundial ambicioso e integral,
asi como para incrementar la participacién de todos los
interesados. Para facilitar el compromiso, la implicacion,
la rendicién de cuentas mutua y el seguimiento colectivo
de los avances a fin de lograr una gestién racional de los

Transmitir los conocimientos a los

- responsables de tomar decisiones:
fortalecer la interfaz cientifico-
normativa y el uso de la ciencia

N~~~ para vigilar los avances, establecer

prioridades (en relacién a los problemas
emergentes, por ejemplo) y formular
politicas a lo largo del ciclo de vida de
los productos quimicos y los desechos.

Fortalecer el compromiso mundial:
establecer un marco mundial ambicioso
e integral para los productos quimicosy
los desechos con posterioridad a 2020,
ampliar las medidas de colaboraciény
hacer un seguimiento de los avances.

productos quimicos y los desechos, los paises y todos
los interesados pertinentes podrian elaborar, aplicar y
compartir a nivel internacional planes de accién y hojas
de ruta basados en resultados. Los interesados podrian
comprometerse y divulgar sus planes de accién y hojas
de ruta dentro del marco posterior a 2020 y beneficiarse
con los aportes de otros interesados (que podrian adoptar
diferentes formas, entre ellas el examen por homélogos).
Los compromisos se podrian examinar a nivel mundial
con respecto a los objetivos y metas acordados, con los
ajustes que procedan. [Parte V, caps. 1 a 3]
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i bien muchos productos quimicos son importantes

para el desarrollo sostenible, las tendencias

presentadas en el informe Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial Il sobre la liberacion
de contaminantes quimicos; las concentraciones en el
aire, el agua, el suelo, la biota y los seres humanos; y las
repercusiones negativas en la salud humana y el medio
ambiente son motivo de gran preocupacién y requieren
la adopcién de medidas urgentes. A menos que se logre
una gestion racional de los productos quimicos y los
desechos en todo el mundo, el incremento previsto de la
producciény el consumo de productos quimicos conllevara
un aumento de los efectos adversos.

La produccion, el uso y el comercio de productos
quimicos crecen en todas las regiones

Entre 2000y 2017, la capacidad de produccién de la industria
quimica mundial (excluidos los productos farmacéuticos)
practicamente se duplicé al pasar de 1.200 a 2.300 toneladas
aproximadamente. Si se incluyen los productos farmacéuticos,
las ventas mundiales ascendieron a un total de 5,68 billones
de dodlares de los Estados Unidos en 2017, lo que convierte a
la industria quimica en la segunda industria manufacturera
del mundo. El crecimiento no se circunscribe al volumen 'y
las ventas de productos quimicos, sino que se experimenta
también en la capacidad de produccion, lo que apunta a

Prevision de crecimiento de las ventas de productos quimicos en el mundo (excluidos los productos

farmacéuticos), 2017-2030 (adaptado del Consejo Europeo de la Industria Quimica 2018, p.34)
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Se prevé que las ventas mundiales de productos quimicos (excluidos los productos farmacéuticos) se incrementen de
3,47 billones de euros en 2017 a 6,6 billones de euros para 2030. Se prevé que Asia represente casi el 70 % de las ventas

en esa fecha.
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Figura 5

Proyeccion del crecimiento anual de la produccion de la industria quimica por region, 2015-2022

(cambio porcentual por aio) (adaptado del American Chemistry Council 2017)
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Si bien la produccién de productos quimicos se preveé que crezca en distintas regiones, las tasas de crecimiento anuales
son mas altas en las regiones con paises en desarrollo y economias emergentes, en particular en Asia y el Pacifico, Africa

y el Oriente Medio.

un crecimiento futuro constante del volumen de productos
quimicos fabricados. Se prevé que las ventas se dupliquen
de nuevo entre 2017 y 2030 (figura 4). El mayor crecimiento
previsto se sitUa en Asia, con China en cabeza: se calcula que
para 2030 representara casi un 50 % de las ventas mundiales.
[Parte |, cap. 1]

La producciény el consumo de productos quimicos sigue
propagandose en todo el mundo, con una proporcién cada
vez mayor en los paises en desarrollo y las economias en
transicion, donde en muchos casos la capacidad normativa
puede ser limitada. Las tasas de crecimiento elevadas se
prevén no solo en laregion de Asiay el Pacifico, sino también
en Africay el Oriente Medio (figura 5). En la medida en que la
industriay los mercados crecen, también lo hace el comercio
internacional de productos quimicos y otros productos que
contienen sustancias quimicas, muchos de ellos peligrosos.
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El valor de las exportaciones de productos quimicos de
China, por ejemplo, ha aumentado un 15 % desde 2013,
afio en que se publico el primer informe Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial. [Parte |, cap. 1]

Gracias a las medidas a nivel internacional, la produccién
y la utilizacién de ciertos productos quimicos peligrosos,
como los bifenilos policlorados, se han eliminado
progresivamente, mientras que en otros casos, como
el del diclorodifeniltricloroetano (DDT), se han reducido
de forma significativa. Sin embargo, garantizar una
gestion ambientalmente racional de los desechos de esos
productos quimicos aun plantea problemas importantes.
La produccion y el uso de otros productos quimicos que
causan preocupacion se mantienen estables o aumentan.
A pesar de las medidas de reglamentacién adoptadas, el
mercado de la mayoria de los metales pesados (como el
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plomo y el mercurio, entre otros) se mantiene estable.
La produccion de plasticos, fertilizantes y plaguicidas,
productos farmacéuticos, sustancias perfluoradas y
polifluoradas, pirorretardantes, nanomateriales y otros
grupos de productos quimicos aumenta en muchas
regiones. [Parte |, cap. 2]

Las megatendencias mundiales y las tendencias en
el sector industrial generan riesgos y oportunidades

La sociedad mundial estd cambiando rédpidamente,
impulsada por megatendencias como el crecimiento
demografico, la urbanizacién, la globalizacién, la
digitalizacién y el cambio climatico. La creciente demanda
de vehiculos eléctricos y el mercado de automoviles
en paises de ingresos bajos y medianos, también en
aumento, se espera que contribuyan a un incremento de
las baterias de plomo-acido, cuyo reciclaje es altamente
contaminante cuando se lleva a cabo de manera informal
o sin los debidos controles de seguridad, higiene en
el trabajo y contaminacién. El crecimiento econémico

mundial y la dindmica demogréafica mundial afectan a la
demanda de productos quimicos, lo cual genera riesgos
y oportunidades. En un escenario en que todo siga igual,
la tasa de crecimiento de la produccién de productos
quimicos superaria a la del crecimiento de la poblacién, al
menos hasta 2030 (figura 6). Eso significa que el consumo
per capita de productos quimicos aumenta de forma
sostenida, o que pone de relieve la necesidad de lograr un
consumo y una produccién sostenibles, tal como plantea
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 de la Agenda 2030.
También refuerza la necesidad de desvincular el uso de
materiales del crecimiento econémico, mejorar la eficiencia
ecolégicay de recursos, promover la gestion sostenible de
existencias y dar prioridad a la reduccién de desechos en
la fuente, la reutilizacién y el reciclado, tal como requiere la
jerarquia para la gestién de residuos. [Parte |, caps. 1y 3]

El crecimiento de los sectores industriales que hacen
un uso intensivo de productos quimicos -tales como la
construccion, la agricultura, la electrénica, la cosmética,
la mineria y la industria textil- sigue impulsando el

Figura 6

El crecimiento de la capacidad de produccion de productos quimicos basicos frente al crecimiento

de la poblacion (1990-2030) (basado en datos del Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales
de las Naciones Unidas 2018 y Cayuela y Hagan 2019)
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Las tasas de crecimiento de la capacidad de produccién de productos quimicos se derivan de las tasas de crecimiento
previas y previstas de elementos constitutivos petroquimicos basicos (etileno, propileno, butadieno, benceno, tolueno

y xilenos). [Parte |, cap. 3]




Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il

crecimiento de los respectivos mercados de productos
quimicos. Por ejemplo, el sector de la construccion se
prevé que crezca un 3,5 % al afio, con lo que el mercado de
productos quimicos asociado creceria un 6,2 % anual entre
2018 y 2023. El crecimiento de los sectores industriales
que hacen un uso intensivo de productos quimicos puede
entrafar riesgos importantes para la salud humanay el
medio ambiente. Por ejemplo, el aumento de la demanda
de productos textiles resistentes a las condiciones

meteorolégicas podria incrementar el uso de sustancias
perfluoroalquilas y polifluoroalquilas, dependiendo de las
sustancias quimicas y las tecnologias utilizadas. Ademas,
han surgido cuestiones relacionadas con la contaminacién
quimicay la gestién de los desechos vinculadas al rapido
crecimiento de la fabricacién aditiva (también conocida
como impresién 3D). No obstante, el crecimiento de los
sectores industriales también genera oportunidades para
mejorar los procesos de producciény fabricar productos

Figura 7

La huella material a nivel mundial: recursos extraidos en relacion con bienes fungibles y necesidades

principales de la sociedad (2015) (miles de millones de toneladas) (basado en Wit y otros. 2019, pag. 19)
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Seis de las principales necesidades de la sociedad y los bienes fungibles representan la mayor huella material en el
mundo: vivienda e infraestructura (ca. 44 %), nutricién (ca. 22 %), movilidad (ca. 12 %), bienes fungibles (ca. 11 %),
servicios (ca. 6 %), salud (ca. 4 %) y comunicacién (ca. 3 %). Cada uno de esos sectores hace un uso intensivo de productos
quimicos tanto en términos de procesos de produccién como de sustancias, que van desde el amianto utilizado en
vigas de acero hasta los plaguicidas en agricultura, pasando por los metales pesados en baterias y los parabenos en

cosmética. [Parte |, cap. 1]
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mas seguros. A raiz de la regulaciéon del amianto en muchos
paises, Por ejemplo, han surgido nuevas oportunidades
comerciales para aumentar la seguridad de los materiales
en el sector de la construccion. [Parte |, cap. 3]

Los productos quimicos estan vinculados y afectan a
los flujos de materiales a nivel mundial

La industria quimica desempefia un papel importante
en la conversién de las materias primas y las sustancias
intermediarias en productos de valor. Por lo tanto,
desempenfia una funcién clave en el sistema mundial
de produccién y consumo y es uno de los factores que
impulsan la extraccion de recursos, junto con los sectores
que hacen un uso intensivo de sustancias quimicas (figura
7). Los investigadores han determinado la magnitud de las
corrientes de recursos materiales del sector quimico. Enun
solo afio (2015) se utilizaron casi 1.700 millones de toneladas
de materias primas (principalmente combustibles fésiles,
pero también materias primas renovables y con base
bioldgica) y reactantes secundarios (generalmente agua)
en ese sector para producir 820 millones de toneladas
de productos quimicos, al tiempo que se generd casi la
misma cantidad de subproductos (principalmente didxido
de carbono). [Parte |, cap. 1]

La transformacién de recursos en productos que contienen
sustancias quimicas también tiene una dimension
cualitativa. Se crean nuevos compuestos, en algunos casos
con peligros nuevos o mayores. La quimica del cloro, por
ejemplo, convierte materias primas bdasicas como el agua
y la sal, junto con otras sustancias quimicas, en productos
utiles como los quimicos que depuran el agua. Al mismo
tiempo, el cloroy muchos derivados del cloro, asi como los
productos quimicos utilizados en procesos de produccion
relacionados (amianto y mercurio, por ejemplo), son
peligrosos y deben gestionarse correctamente. Ademas,
hay productos quimicos toxicos como el mercurio, el plomo

y otros metales pesados que se extraen de la mineria, se
incorporan a los productos y se eliminan como desechos
en el medio ambiente, donde la exposicion de las personas
y la biota puede ser elevada. [Parte |, caps. 1, 2y 5]

También es motivo de preocupacién el hecho de que
recursos importantes en las cadenas de valor se pierdan
debido a la baja tasa de reciclaje y, en gran medida, no
quede constancia de ellos. Un factor que contribuye a ese
fendmeno es la falta de informacion sobre las sustancias
quimicas en esos productos, ya que el mercado de
productos reciclados con una composicién quimica poco
clara es limitado. Solo el 9 % de los recursos mundiales se
recicla. Muchos edificios y productos duraderos, asi como
lainfraestructuray la maquinaria, que contienen productos
quimicos peligrosos (ciertos materiales de construccion,
por ejemplo, llevan amianto o pirorretardantes bromados)
permanecen en las existencias de materiales creadas
por el hombre (cuyo peso estimado era de 30 billones de

Figura8 Productos quimicos en una silla de oficina
(adaptado de la Oficina de Productos
Quimicos de Suecia 2016, p. 7)
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toneladas en 2016) para los préximos afios, lo que genera
posibles herencias futuras. Como reflejo de esa tendencia,
de los 6.300 millones de toneladas de residuos plasticos
generados hasta 2015 se ha reciclado menos del 9 %, frente
al 12 % seincinerd y el 79 % que se desech6 en vertederos
0 en el medio ambiente. [Parte |, cap. 5]

Los productos que hacen un uso intensivo de
sustancias quimicas y las cadenas mundiales de
suministro complejas plantean dificultades para la
circularidad

Los productos actuales a menudo contienen cientos de
sustancias quimicas. Es posible que muchas de ellas tengan
propiedades peligrosas. Algunos productos quimicos
han suscitado una preocupacion considerable entre las
autoridades nacionales por sus posibles efectos para la salud
o el medio ambiente. Entre ellos se incluyen el formaldehido
en champus, las microperlas en pastas de dientes, los
ftalatos en envases de alimentos, ciertos pirorretardantes
en televisores y los antimicrobianos (por ejemplo, el
triclosan) en jabones. Algunos productos formulados (para
el cuidado personal y la limpieza del hogar, por ejemplo)
contienen sustancias quimicas que, en concentraciones
importantes, son motivo de preocupacion. Por ejemplo, la
concentracion de ftalatos (algunos de los cuales son posibles
perturbadores endocrinos) puede ser de hasta el 40 % en
algunos productos de plastico. Ademas, se han detectado
en gran medida contaminantes no intencionales en una
amplia variedad de productos. Los productos alimenticios
pueden absorber sustancias quimicas del embalaje, por
ejemplo, y en la fruta puede haber plaguicidas en diversas
concentraciones. La contaminacion quimica no deseada
puede derivarse también del reciclaje. [Parte |, cap. 4]

La presencia de sustancias peligrosas en los productos,
ya sea intencional o involuntaria, plantea problemas en la
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circularidad y la aplicacién de la jerarquia para la gestion de
residuos, que hace hincapié en la reduccion de desechos
en la fuente, la reutilizacion y el reciclaje. Ejemplos de
ello son los pirorretardantes en juguetes de plastico
reciclado y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en
parques infantiles fabricados con caucho de neumaticos
reciclados. La promocién de la gestién sostenible de los
materiales, la divulgacion de la composicion completa
y un mayor intercambio de conocimientos en toda la
cadena de suministro (incluidos los recicladores), junto
con la aplicacién a mayor escala del disefio sostenible de
productos sobre la base de la innovaciéon en materia de
quimica ecoldgica y sostenible, son enfoques importantes
para abordar las sustancias peligrosas en los productos
durante todo su ciclo de vida. Esos enfoques son
igualmente importantes para reducir al minimo las posibles
liberaciones futuras procedentes de las existencias de
materiales y productos, asi como para generar materias
primas secundarias seguras y sostenibles en una economia
circular. [Parte |, caps. 4y 5; parte IV, cap. 1]

La complejidad de las cadenas mundiales de suministroy el
comercio transfronterizo de productos quimicos y productos
que hacen un uso intensivo de productos quimicos, que
abarca muchos paises con distintos marcos regulatorios,
plantean problemas especificos. La cadena de suministro
de productos electrénicos ilustra la fragmentacion en
un sector econémico concreto y en distintas ubicaciones
geograficas (figura 9). Los problemas de gestion son
multiples e incluyen la deteccion y reduccion al minimo
de las liberaciones de sustancias quimicas durante la
fabricacion, la exposicion de los consumidores al hacer uso
de los productosy las liberaciones durante el reciclaje o la
eliminacién. Un problema conexo es la posible exposicion
de los trabajadores en todas las etapas de la cadena de
suministro. Las cadenas de suministro complejas dificultan
el conocimiento por parte de los fabricantes y minoristas de
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Figura 9
(adaptado de Sourcemap 2012)

Materias primas

Cobalto
Tierras raras

La complejidad de las cadenas mundiales de suministro: el caso de un producto electronico

@ Producto final

Los productos que hacen un uso intensivo de sustancias quimicas, como el producto electrénico aqui descrito, se
comercializan a través de cadenas de suministro mundiales cada vez mas complejas, que abarcan muchos paises y
regiones, lo cual plantea una serie de problemas de gestion.

las sustancias quimicas que contienen los productos, tema
abordado en el programa sobre el contenido de sustancias
guimicas en los productos del SAICM. En investigaciones
recientes se evidencia que la importacion de productos
quimicos y otros productos a menudo no cumple la
legislacion sobre productos quimicos del pais importador.
Ademas, la venta directa de productos quimicos a través de
Internet, en rapido crecimiento, elude a los distribuidores
tradicionales, muchos de los cuales cuentan con sistemas
de gestién, y comporta una complejidad todavia mayor.
En ese contexto resulta relevante el aumento del comercio
electrénico transfronterizo, que crece a un ritmo del 25 %
anual. [Parte |, cap. 4]

La produccion, los productos y los desechos liberan
grandes cantidades de contaminantes quimicos,
lo que ilustra el uso ineficiente de los recursos

La produccion, el uso y la eliminacion de productos
quimicos sigue causando importantes liberaciones de
productos quimicos peligrosos hacia entornos cubiertos y
al aire libre. A pesar de la intensificacion de los esfuerzos
internacionales, las emisiones mundiales de mercurio a
la atmdésfera aumentaron cerca de un 20 % entre 2010 y
2015. Las liberaciones de dibenzoparadioxinas policloradas
y dibenzofuranos policlorados (en adelante, ‘dioxinas’ y
‘furanos’) parece que han permanecido estables en todo el
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mundo y han aumentado considerablemente en la region de
Asiay el Pacifico. También se liberan grandes cantidades de
productos quimicos a los océanosy las masas de agua dulce,
procedentes incluso de actividades industriales (como por
ejemplo los tricloroetilenos utilizados en disolventes) y de
descargas municipales (residuos farmacéuticos, entre otros).
Los vertidos agricolas, que incluyen plaguicidas, nitrégeno
y nitratos, son una fuente importante de contaminacion
del agua y de los acuiferos subterraneos. Los paises en
desarrollo y las economias en transicion se enfrentan a
problemas especificos, como las liberaciones de metales
pesados procedentes del reciclado de baterias y de mercurio
de la extraccion de oro artesanal y a pequefia escala, que
contaminan el aire, el agua y el suelo. [Parte |, cap. 5]

Se ha avanzado en la reduccién de liberaciones de algunos
productos quimicos que son motivo de preocupacion
mediante medidas reglamentarias nacionales y tratados
multilaterales. Las politicas nacionales establecidas de
conformidad con el Protocolo de Montreal, por ejemplo,
han dado lugar a la eliminacién progresiva del 99 % de
las sustancias que agotan la capa de ozono, lo que ha
resultado en importantes reducciones de las liberaciones. Las
emisiones de varios contaminantes organicos persistentes
(COP) han disminuido considerablemente desde 1990 entre
las partes del Convenio sobre la Contaminacién Atmosférica
Transfronteriza a Gran Distancia (el 95 % en el caso del
hexaclorobenceno, por ejemplo). Se espera que la aplicacion
del Convenio de Estocolmo reduzca las liberaciones de COP
producidos de forma no intencional en todas las regiones.
Los datos de los paises en desarrollo y las economias
en transicién son limitados, pero los resultados iniciales
muestran tendencias positivas. [Parte |, cap. 5]

Los procesos de produccién siguen liberando emisiones

considerables de sustancias quimicas en el aire, el agua
y el suelo, asi como grandes cantidades de desechos,
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incluidos desechos peligrosos. En la fabricacion de
productos farmacéuticos, por ejemplo, se generan al
menos 25 kilogramos (kg) de emisiones y desechos (y
a veces mas de 100 kg) por cada kg de producto, lo que
pone de manifiesto las ineficiencias en el uso de los
recursos. También se emiten cantidades importantes de
gases de efecto invernadero durante la fabricacién de
productos quimicos. Ademas, los accidentes con productos
quimicos en instalaciones industriales siguen liberando
cantidades considerables de sustancias peligrosas. Las
medidas de gestiony las soluciones innovadoras, incluidas
las innovaciones en materia quimica, pueden reducir la
contaminacién, aumentar la eficiencia de los recursos y
reducir el uso de sustancias peligrosas (los disolventes a
base de agua pueden reemplazar los disolventes clorados,
por ejemplo). [Parte |, cap. 5; parte IV, cap. 1]

Por otra parte, los productos que hacen un uso intensivo
de sustancias quimicas, muchos de ellos presentes en
espacios cerrados, liberan productos quimicos peligrosos.
Entre los ejemplos cabe citar el formaldehido volatilizado
de productos de madera prensados, biocidas que se
filtran de alfombras, Bis(2-etilexil)eftalato (DEHP) liberado
de materiales de policloruro de vinilo y microplasticos
procedentes de productos de cuidado personal. Productos
como perfumes, lacas, ambientadores, disolventes de
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limpieza y colas son posibles fuentes de compuestos
organicos volatiles en el aire de espacios cerrados. Otros
productos pueden contener concentraciones importantes
de ftalatos, fenoles, pirorretardantes, disolventes
clorados, metales pesados, sustancias perfluoroalquilas
y polifluoroalquilas y otras sustancias quimicas que pueden
liberarse en el aire en espacios cerrados. En un estudio de
2018 se sugiere que las liberaciones de sustancias quimicas
de productos de consumo (por ejemplo, cosméticos y
pinturas) se han convertido en la fuente principal de
compuestos organicos volatiles de fuentes petroquimicas
en algunas ciudades industrializadas. La liberacion mas
lenta de semicompuestos organicos volatiles, como ftalatos
y diversos tipos de pirorretardantes, es también motivo

Deshacerse de productos que incluyen productos quimicos
peligrosos pueden convertir los desechos municipales
en desechos peligrosos. La generacion de desechos
electrénicos, de los cuales solo se recicla un 20 % en
todo el mundo, es una fuente de desechos peligrosos que
crece rapidamente. Dado que muchos paises y municipios
carecen de la infraestructura apropiada para la recogida,
el tratamiento, el reciclado y la eliminacién de desechos
peligrosos, las liberaciones directas al medio ambiente o
procedentes de vertederos y el reciclado informal se han
convertido en fuentes de contaminacion importantes hacia
todos los medios ambientales. La utilizacién y eliminacion
de ciertos productos que son peligrosos constituye, por
tanto, un desafio importante. [Parte |, caps. 4y 5]

de preocupacion. [Parte |, caps. 4y 5]

Recuadro 1 Plasticos, microplasticos y productos quimicos

La produccion anual de plasticos se prevé que aumente de 335 millones de
toneladas en 2016 a 1.124 millones de toneladas aproximadamente en 2050.
El crecimiento de la economia de los plasticos impulsa la demanda de aditivos
quimicos y productos quimicos utilizados en la produccién de plasticos.
Algunas de esas sustancias quimicas son peligrosas.

Los microplasticos se estan acumulando rapidamente en el medio ambiente.
Se encuentran en los océanos, rios, lagos, suelos y en el aire, asi como en la
sal, la miel, la cerveza, el agua corriente y embotellada, los peces y las heces
UINETERS

Recientemente se han adoptado medidas de reglamentacion significativas -
incluidas prohibiciones de productos de plastico de un solo uso (por ejemplo
en Kenya), de importaciones de desechos (China) y de venta de productos
de cuidado personal que contengan microperlas (Reino Unido)- junto con
iniciativas ciudadanas y del sector privado para reducir la contaminacién por
plastico.

Sin embargo, hacen falta mas medidas reglamentarias voluntarias, asi
como una aceleracién en la investigacion y el desarrollo de alternativas mas
sostenibles.

PNUMA, 'Versova’Beaéh,
{fiftia) CC-BY-NC-SA 2.

e

[Parte |, caps. 2, 5y 6; parte |l, cap. 3; parte IV, caps. 1y 7]
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Recuadro 2 Herencias quimicas hasta en las regiones mas remotas del mundo

Se han detectado bifenilos policlorados en concentraciones elevadas
en animales pequefios (anfipodos) capturados a 10.000 metros de
profundidad en sedimentos oceanicos (fosas Mariana y Kermadec).
Algunas concentraciones eran superiores a las de animales que viven
en rios altamente contaminados en regiones industrializadas. Otro
estudio hallé ciertos plaguicidas organoclorados, regulados por el
Convenio de Estocolmo, en los glaciares del Himalaya. Esos estudios
demuestran que productos quimicos cuya produccion y uso estan
prohibidos desde hace mucho tiempo se encuentran todavia en altas
concentraciones en el medio ambiente debido a su persistencia. Los

productos quimicos persistentes cuya produccién y uso aun no se © Uwe Kils, Amphipodredkils CC BY-SA 3.0
han prohibido o restringido pueden generar, por lo tanto, herencias
futuras. [Parte |, cap. 6]

© shrimpol967, Monte Everest visto desde Drukair2, CC BY-SA 2.0

-
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Los contaminantes quimicos son omnipresentes en
el medio ambiente y en los seres humanos

Se siguen detectando contaminantes quimicos en el aire,
el agua, el sueloy la biota en todas las regiones. Los suelos
de todo el mundo estan contaminados por productos
quimicos peligrosos, incluidos bifenilos policlorados,
metales pesados y ciertos plaguicidas. Muchos de esos
productos quimicos peligrosos, asi como microplasticos, se
encuentran en alimentos para el consumo humano. Se han
detectado microplasticos, residuos farmacéuticos, mercurio
y muchas otras sustancias preocupantes en masas de agua
y animales marinos, a menudo consumidos por seres
humanos. También se producen concentraciones elevadas
en animales, como los éteres de difenilo bromados en aves
en China o el mercurio en especies marinas y huevos de
aves en América del Norte. Se detectan concentraciones
de contaminantes quimicos en algunas de las zonas
mas remotas e inesperadas del planeta (recuadro 2).
[Parte |, cap. 6]

También se detectan constantemente productos quimicos
preocupantes en los seres humanos. Por ejemplo, dioxinas
y furanos en la leche materna, ftalatos en la orina y metales
pesados en la sangre humana. Se han hallado variaciones
significativas en las concentraciones en la leche humana
segun las sustancias analizadas, los paises y las regiones.
Por ejemplo, las concentraciones de ciertos pirorretardantes
son mas altas en los paises desarrollados, mientras que
las concentraciones de ciertos plaguicidas son mayores en
los paises en desarrollo y las economias en transicion. Al
analizar la concentracion de cuatro bisfenoles en muestras
de adultos tomadas a lo largo de 14 afios, un estudio revel6
que las concentraciones de bisfenol A disminuyen, mientras
que las de bisfenol S se incrementan, lo cual podria reflejar
la sustitucion del bisfenol A por bisfenol S. Estudios recientes
han detectado pirorretardantes que habian sido prohibidos
en la sangre de cordén umbilical de recién nacidos, lo que
indica una de las vias de transferencia de sustancias heredadas
a las nuevas generaciones, una caracteristica tipica de las
sustancias persistentes y bioacumulativas. [Parte |, cap. 6]

Recuadro 3 Resultados de la evaluacion de la eficacia del Convenio de Estocolmo
(PNUMA y Secretaria del Convenio de Estocolmo 2017, p. 4)

La evaluacién de la eficacia del Convenio de Estocolmo publicada en 2017 pone de manifiesto, entre otros resultados,
que “el seguimiento de los datos indica que los reglamentos dirigidos a los COP estan logrando reducir los niveles
de COP en los seres humanos y el medio ambiente. En cuanto a los COP incluidos en la lista del Convenio en 2004,
las concentraciones medidas en el aire y las poblaciones humanas habian descendido y seguian descendiendo
0 permanecian en niveles bajos gracias a las restricciones a los COP previas al Convenio de Estocolmo y ahora
incorporadas a ese instrumento. En el caso de los COP afiadidos en la nueva lista, las concentraciones estan
empezando a mostrar una disminucién, si bien en algunos se observan niveles estables o en aumento”.
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Pueden observarse tendencias dispares. En el aire del
Artico, por ejemplo, las concentraciones de ciertos
pirorretardantes parecen estar disminuyendo, mientras
que las de otros parecen aumentar. Los limitados datos
disponibles indican que las concentraciones de algunos
COP (bifenilos policlorados y DDT, por ejemplo) estan
disminuyendo en el airey la leche humana. Los niveles de
plomo en sangre de seres humanos estan disminuyendo
en diferentes regiones de todo el mundo, incluida el Africa
meridional, Chinay América del Norte. Sin embargo, aiin se
registran niveles elevados en varios paises en desarrollo,
como Filipinas y Nigeria. [Parte |, cap. 6]

La carga de morbilidad debida a los productos
quimicos es elevada y las poblaciones vulnerables
estan particularmente expuestas a riesgos

Entre los ejemplos de efectos adversos de los productos
quimicos peligrosos se incluyen los envenenamientos
agudos relacionados con metales pesados o plaguicidas,
la discapacidad intelectual derivada de la exposicién al
plomo, el cancer causado por la exposicién a dioxinas o al
amianto, y la perturbacion endocrina vinculada a diversas
sustancias quimicas. El informe de la Comisién Lancet
sobre contaminaciény salud publicado en 2017 califica la

Figura 10 Muertes en 2016 (total: 1,6 millones) atribuidas a determinados productos quimicos (en porcentajes)

(adaptado de OMS 2018, p. 2)
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contaminacion quimica como problema cuya contribucién
a la carga mundial de morbilidad “casi con seguridad, se
ha subestimado”. [Parte |, cap. 7]

En 2018, la OMS estim6 que la carga de morbilidad evitable
mediante la reduccién y la gestion racional de los productos
quimicos en el medio ambiente es de 1,6 millones de vidas
y unos 45 millones de afios de vida ajustados en funcién
de la discapacidad aproximadamente en 2016 (figura 10).
Es probable que se trate de subestimaciones, dado que los
datos se basan solo en exposiciones a productos quimicos
sobre los cuales existen datos fiables a nivel mundial
(incluido el plomo que causa discapacidad intelectual, los
carcindgenos ocupacionales como el amianto y el benceno,
y los plaguicidas relacionados con lesiones autoinfligidas).
En el estudio de Lancet publicado en 2016 sobre la Carga
Mundial de Morbilidad se estima que en 2015 casi 500.000
muertes podian atribuirse exclusivamente a la exposicion al
plomo. Ademas, los accidentes con productos quimicos en
instalaciones siguen causando gran cantidad de muertes de
seres humanos, efectos ambientales adversos y elevados
costos econdémicos. [Parte |, cap. 7]

En general, los trabajadores estan sujetos a exposiciones
desproporcionadamente altas a productos quimicos
peligrosos, en especial en las pymes de paises en desarrollo
y economias en transicion y en la economia informal,
donde es posible que no reciban suficiente informacién ni
proteccion. Los trabajadores estan expuestos a productos
quimicos peligrosos en toda la cadena de suministro,
desde la extraccién y la manufactura hasta el reciclado
y la eliminacién. En 2015, casi 1 millén de trabajadores
murieron a causa de la exposicidn a sustancias peligrosas
como el polvo, los vapores y las emanaciones. El calculo
se basa en estimaciones publicadas por la OIT y supone
un aumento de mas de 90.000 trabajadores respecto a
2011. [Parte |, cap. 7]
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Los fetos, bebés, nifios, mujeres embarazadas, ancianosy
pobres se cuentan entre los colectivos mas vulnerables a los
efectos adversos de los productos quimicos y los desechos.
El cerebro de los fetos es especialmente vulnerable al
metilmercurio, por ejemplo. Los pobres pueden estar
expuestos a los riesgos de manera desproporcionada
porque a menudo viven cerca de fuentes importantes de
liberacién de sustancias quimicas peligrosas, tales como
vertederos de desechos peligrosos o instalaciones de
produccion. También es posible que varie la vulnerabilidad
y exposicién de mujeres y hombres. En general, la
probabilidad de exposicion a las sustancias quimicas
peligrosas que contienen ciertos cosméticos suele ser
mas alta entre las mujeres, mientras que los hombres
estan significativamente mas expuestos en ciertos sectores.
[Parte |, cap. 7]

La contaminacion quimica amenaza la biota y las
funciones de los ecosistemas

Se siguen observando diversos efectos adversos de los
contaminantes quimicos en la biota. Entre los ejemplos se
incluyen efectos mortales y crénicos en peces a causa de
pirorretardantes bromados; inmunosupresion en focas y
tortugas debido a la exposicion a bifenilos policlorados y
sustancias perfluoroalquilas y polifluoroalquilas; y dioxinas
que causan adelgazamiento en algunos huevos de aves. Se
ha detectado que ciertos productos quimicos tienen efectos
perturbadores del endocrino sobre algunos animales.
Entre los ejemplos cabe citar la feminizacién de los peces
debido a la exposicion al estrégeno sintético y anomalias
en el sistema reproductivo de las aguilas causadas por la
contaminacién por plaguicidas. En un estudio llevado a
cabo en laIndia en 2018 se indica que, mas de una década
después de su prohibicién, el farmaco diclofenaco sigue
repercutiendo en la salud de la poblacién de buitres.
[Parte |, cap. 7]
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También se han observado efectos de los productos
quimicos peligrosos en forma de debilitamiento o presion
sobre los ecosistemas y las funciones de apoyo a la vida.
El agotamiento de la capa de ozono es un buen ejemplo
de la forma en que ciertos productos quimicos pueden
afectar el funcionamiento de un sistema esencial de apoyo
a la vida. La contaminacién quimica afecta también a
diversos servicios esenciales de los ecosistemas. Se ha
comprobado, por ejemplo, que algunos plaguicidas afectan
negativamente a insectos y polinizadores no buscados
expresamente, como las abejas, y al ciclo de los nutrientes
y la respiracién del suelo. El uso excesivo de fosforo y
nitrégeno en la agricultura sigue contribuyendo a las
zonas muertas oceanicas de todo el mundo. Ademas,
algunos productos quimicos (como los utilizados en las
cremas protectoras) ejercen presion en la salud de los
ecosistemas de arrecifes de coral. En los estudios también
se indica que las liberaciones en el medio ambiente de
algunos antimicrobianos, metales pesados y desinfectantes
contribuyen a la resistencia a los antimicrobianos. [Parte
I, cap. 7]

Recuadro 4
quimicos y los desechos?

Se estima que los costos de la inaccion y los
beneficios de la accion son significativos,
pero es preciso perfeccionar los métodos

Entre los costos asociados al manejo irracional de los
productos quimicos y los desechos cabe sefialar las
pérdidas de productividad, los costos de atencién médica,
el dafio a los ecosistemas, las costas judiciales y el dafio
a la reputacion de las empresas. En un estudio de 2015
se calculd que, solo en la UE, los costos de los déficits
neuroconductuales causados por ciertos productos
quimicos superan los 170.000 millones de délares de los
EE. UU. al afio. En otro estudio se calculé que los costos
econdémicos atribuibles a la contaminacién por plomo
en la infancia en paises de ingresos bajos y medianos
ascienden a un total de 977.000 millones de doélares. En
algunos estudios se estima que los costos de la exposicion
a productos quimicos en el medio ambiente alcanzan varios
puntos porcentuales del producto interior bruto mundial,
y los paises en desarrollo y las economias en transicion
son los que asumen los mayores costos. En cambio, tanto

¢Como es de sdlida la base de conocimientos mundial para apoyar la gestion racional de los productos

Aunque se ha generado una gran cantidad de datos y conocimientos, persisten muchas deficiencias e incoégnitas
en ese sentido. Muchos paises y regiones desconocen la cantidad y el volumen de productos quimicos
peligrosos que ya estan en el mercado, asi como de los nuevos que se incorporan. Si bien se dispone de datos
en materia de salud y seguridad ambiental sobre la mayoria de los productos quimicos con mayor volumen
de produccién, siguen faltando conocimientos acerca de muchos productos quimicos con menor volumen
de produccion. No se dispone de datos completos sobre el riesgo potencial de un nimero considerable de
productos quimicos. El conocimiento es todavia muy limitado en relacién con las liberaciones de sustancias
qguimicas al aire libre y en espacios cubiertos tanto durante los procesos de produccién como procedentes

de los productos, la exposicién en diversos contextos, las concentraciones de distintos productos quimicos
peligrosos en el medio ambiente y los efectos adversos de los productos quimicos (sobre la salud, por ejemplo).
Sigue habiendo disparidades en la recopilacion y disponibilidad de datos a lo largo del tiempo y en todos
los paises, de modo que la determinacion de valores de referencia, tendencias y problemas y prioridades
emergentes plantea dificultades. Diversos obstaculos (como una comunicacion insuficiente de las necesidades
normativas a los cientificos, y viceversa) suponen un problema a la hora de que los conocimientos de interés
normativo pertinentes estén disponibles para la adopcion de decisiones fundamentadas. [Partes | a ]
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la accién reguladora como la voluntaria pueden generar
beneficios socioecondmicos en el sentido de evitar o
reducir los dafios a la salud humanay el medio ambiente.
En un estudio de 2017 se estima de forma conservadora
que los beneficios acumulados de la legislacion sobre
productos quimicos en la UE podrian acercarse a los
100.000 millones de euros al afio. [Parte |, cap. 8]

Sin embargo, resulta dificil hacer un andlisis socioeconémico
s6lido y es necesario seguir perfeccionando las
metodologias de estimacion. Un problema esencial es la
existencia de multiples factores causales, lo cual dificulta
el establecimiento de relaciones epidemiolégicas y la
atribucién de costos y beneficios a medidas concretas. La
falta de datos para cuantificar los impactos fisicos de las
liberaciones de productos quimicos y asignarles valores
monetarios agrava el fendmeno. No existe un estudio
mundial de los efectos econdmicos y sociales del uso de
sustancias quimicas nocivas comparable al Informe Stern
sobre la economia del cambio climatico. Un estudio de
ese tipo podria concienciar sobre la escala mundial de
esos efectos y catalizar la adopcion de medidas ulteriores.
[Parte I, cap. 8]

Figura 11 Determinacion de los costos econémicos
de la inaccion y los beneficios de la accion
[parte |, cap. 8]
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externos negativos de la contaminacion quimica
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Recuadro 5 Los productos farmacéuticos y el medio ambiente

Los productos farmacéuticos son uno de los segmentos de mas rapido
crecimiento de la industria quimica, con una tasa de crecimiento anual
prevista del 6,5 % hasta alcanzar mas de 1 billon de délares de los
Estados Unidos en el afio 2022.
Debido a las liberaciones procedentes de diversas fuentes, los
residuos farmacéuticos estan presentes en todo el mundo en las
aguas de superficie, las aguas subterraneas, los suelos y otros medios
ambientales.
Algunos productos farmacéuticos se transfieren a las redes alimentarias
(mediante la acumulacién en arafias riberefias, por ejemplo) y son
absorbidos por las plantas (en cultivos alimentarios, por ejemplo). En
algunos arroyos, la exposicion de la biota acuatica y riberefia a ciertos
productos farmacéuticos puede ser comparable a las dosis humanas.
Se ha demostrado que algunos productos farmacéuticos tienen
efectos perturbadores del endocrino en animales (ciertos productos
farmacéuticos son perturbadores endocrinos intencionales).
En los estudios se confirma de forma creciente que las liberaciones
en el medio ambiente de determinados antimicrobianos, metales
pesados y desinfectantes contribuyen a extender la resistencia a los
antimicrobianos.
La investigacién sobre farmacologia ecologica y sostenible pone de
manifiesto oportunidades como la eficiencia de los recursos en los
procesos de producciony la mineralizacion de productos farmacéuticos
en el medio ambiente.
También existen oportunidades para incluir criterios ambientales en
las buenas practicas de fabricacion.

fined Muffins CC BY 2.0

[Parte |, caps. 2y 5 a 7; parte ll, cap. 4; parte IV, cap. 1]

33



Il. En qué punto estamos
res to le Ila‘a-dltdi 2020 -
e ncesy
defu:lem:las generales
i

ks T
L]
=

VJ” IIP

S PRESIT )

- W

¥ "'“Tv,. v
i‘ -* Jll) —_.—--

o
.f
O\ F
F i
i Lo b
| f
" "
A
® Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible,

Sesion plenaria de clausura de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollgk
Sostenible, 4 de septiembrglde 2002, Johannesburgo (Sudafrica) 1




Parte Il

D
En qué punto estamos respecto de la Meta 2020. Evaluacién de avances y deficiencias generales

n 2002, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

Sostenible, los Gobiernos acordaron “lograr que, para

2020, los productos quimicos se utilicen y produzcan
de manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos
de consideracion para la salud humana y el medio
ambiente”. En la decisién también se alent6 la adopcién de
medidas a todos los niveles, coninclusion de la ratificaciony
aplicacion de los instrumentos internacionales pertinentes,
la elaboracion de un Enfoque Estratégico para la Gestién de
los Productos Quimicos a Nivel Internacional, la aplicacion
del SGA para 2008, y el establecimiento de Registros sobre
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).
Las conclusiones del informe Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial Il indican que, si bien muchos paises
han logrado avances en estos y otros ambitos, siguen
existiendo deficiencias importantes. [Introduccion; parte I1]

Muchos paises y regiones han fortalecido sus
capacidades juridicas e institucionales

Numerosos paises ya han logrado importantes avances
en la promulgacién de leyes, la creacién de programasy la
aplicacion de politicas para lograr una gestion racional de
los productos quimicos y los desechos. Algunos ejemplos de
importantes iniciativas o reformas juridicas y normativas en
los paises desarrollados son la aprobacién del Reglamento
de la UE para el Registro, Evaluacién, Autorizacion y
Restriccion de las Sustancias y Preparados Quimicos
(REACH) (2006), la Ley de Control de Sustancias Quimicas
de Jap6n (enmendada en 2009), el Plan de Gestion de
Productos Quimicos del Canada (cuya ultima fase se inicié
en 2016)y la Ley Lautenberg sobre Seguridad Quimica para
el Siglo XX1(2016) de los Estados Unidos de América. Tras la
publicacion del informe Perspectivas de los productos quimicos
a nivel mundial varios paises en desarrollo y economias
en transicion han adoptado medidas importantes, por
ejemplo, China, con su Plan Quinquenal de Prevenciony

Control de Riesgos ambientales de los Productos Quimicos
(2013). Varios paises de América Latina y el Caribe han
establecido politicas generales de gestion de productos
quimicos, como Honduras en 2013, el Ecuador en 2015
y Chile en 2017. Otros han dado los primeros pasos,
aunque decisivos, como la India, con su proyecto de Plan
de Accién Nacional sobre Productos Quimicos; Kenya, con
su proyecto de Reglamento sobre Gestiény Coordinacion
Ambiental (Gestion de Productos Quimicos y Materiales
Toxicos y Peligrosos) de 2018; y el Brasil, con su historico
proyecto de ley para el inventario, evaluacion y control de
productos quimicos. Estos ejemplos brindan la posibilidad
de cooperacion, intercambio de conocimientos y réplica
en otros lugares. [Parte Il, cap. 3]

Se estan haciendo progresos en la aplicacion de marcos
juridicos para los plaguicidas. Con todo, se requieren
mayores esfuerzos para aplicar las mejores practicas de
manera cabal y reducir al minimo los efectos adversos del
uso de plaguicidas. El Codigo de Conducta voluntario sirve
de punto de referencia en relaciéon con la gestién racional
de los plaguicidas durante todo el ciclo de vida, entre otras
cosas para la elaboracion de legislacion. En particular,
proporciona una referencia fundamental a las entidades
publicas y privadas que intervienen en la produccion, la
regulacion y la gestion de plaguicidas o tienen relacion
con las mismas. [Parte Il, cap. 3]

Organos reguladores de todas las regiones también han
adoptado medidas para identificar, evaluary gestionar una
serie de productos quimicos prioritarios que son motivo de
preocupacion. Entre los ejemplos destacados se cuentan
el Plan de Gestion de Productos Quimicos del Canada, la
Lista Priorizada de Sustancias Sujetas a Control de China,
la lista de sustancias extremadamente preocupantes de la
UEy el Plan de Trabajo de la Ley de Control de Sustancias
Téxicas de la Agencia de Proteccién Ambiental de los
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Figura 12 Paises con legislacion sobre plaguicidas, segiin los datos recopilados por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en el marco del Codigo de Conducta
(febrero de 2018) (adaptado de FAO 2018)

® Activa © No activa

No se dispone de datos

Estados Unidos. Ademas, varios paises han adoptado
politicas y programas que abordan aspectos concretos de
la seguridad de las sustancias quimicas en los productos.
Entre los ejemplos figuran la regulacion de la seguridad
de los productos quimicos en Rusia (2016), las nuevas
normas de seguridad de los juguetes en Egipto (2018),
y la introduccion en algunos paises de Asia Occidental
de restricciones a las sustancias quimicas en aparatos
eléctricosy electrénicos (2018). Algunas iniciativas recientes
se han centrado en productos quimicos especificos (por
ejemplo, el marco normativo nacional de Nigeria para la
gestion de los bifenilos policlorados, de 2015), mientras que
otras lo han hecho en la gestion de desechos y el reciclaje
(por ejemplo, una ley de 2016 en Ghana). [Parte Il, cap. 3]
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Los paises ahorran recursos cuando alinean y
armonizan sus politicas

Si bien los instrumentos y las prioridades nacionales
sientan las bases para la gestién racional de los productos
quimicos y los desechos, los paises pueden ahorrar
recursos considerables si armonizan sus enfoques con
los de otros paises o con la orientacién acordada a nivel
internacional. Dicha orientacion incluye la desarrollada por
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE)y la OMS. Paises como el Brasil, Costa Rica, Malasiay
Tailandia estan armonizando sus enfoques legislativos con
la orientacidon normativa y técnica prestada por la OCDE en
ambitos tales como los ensayos de productos quimicos. Las
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Cuadro 2 Ejemplos de instituciones e iniciativas regionales que abordan la gestion de los productos quimicos y

Region

América
Latinay el
Caribe

Asiay el
Pacifico

Asia
Occidental

Africa

Europay Asia
Central

Ameérica del
Norte

los desechos [parte II, cap. 3]

Ejemplos de instituciones e
iniciativas

Mercado Comdn del Sur

Comunidad Andina de Naciones

Red Intergubernamental Regional sobre
Productos Quimicos y Desechos

Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN)

Asociacion del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional

Secretaria del Programa Regional del
Pacifico para el Medio Ambiente

Consejo de Cooperacion de los Estados
Arabes del Golfo

Comunidad Economica de los Estados de
Africa Occidental

Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC)
Comision Economica Euroasiatica

Comunidad de Estados Independientes

Union Europea

Acuerdo de América del Norte sobre
Cooperacion Ambiental

Ejemplos de actividades de los 6rganos de ejecucion

Plan de Accion sobre Sustancias y Productos Quimicos
Grupo especial de gestion ambiental de sustancias y productos quimicos

Registro y control del comercio de plaguicidas quimicos para usos agricolas
Determinacion de prioridades regionales en materia de productos quimicos y desechos
Primer Plan de Accion para 2013-2020

Creacion de la Base de Datos sobre Sequridad Quimica de ASEAN-Japan (2016)

Elaboracion de normas regionales en materia de productos quimicos
Proyectos para reforzar los marcos legislativos y la capacidad de gestion de desechos
Sistema Comdn para la Gestion de los Productos Quimicos Peligrosos

Comité Saheliano sobre Plaguicidas y Comité de Africa Occidental para el Registro de
Plaguicidas

Armonizacion de requisitos de datos y directrices para los ensayos de productos
quimicos

Comité de Enlace de Reglamentos Técnicos

Politica de la SADC sobre el SGA (2013)

Registro Unico de materiales y sustancias quimicas

Aprabacian de un reglamento técnico sobre seqguridad de los productos quimicos (2018)
Armonizacion con el SGA

Cooperacion en la gestion de los desechos electronicos

Reglamento REACH (2006)

Reglamento sobre la Clasificacion, Etiquetado y Envasado de sustancias y mezclas (2008)
Reglamento de Productos Biocidas (2012)

La Comision para la Cooperacion Ambiental alienta la cooperacion para tratar de
resolver los problemas ambientales de interés continental
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relaciones comerciales estrechas facilitan esa alineacion.
Varios paises (por ejemplo, Turquia y la Republica de Corea)
han tomado la legislacion REACH de la UE como modelo
para sus reglamentos. Estos esfuerzos de alineacién y
armonizacion ahorran costes, pues se benefician de los
progresos hechos en regiones con planes avanzados,
comparten la carga de trabajo y facilitan el comercio. En
conjunto, estas oportunidades ponen de relieve la utilidad
de potenciar el intercambio de conocimientos y el desarrollo
de la capacidad a nivel mundial, sobre la base de la labor
realizada por las organizaciones intergubernamentales y
otros interesados. [Parte Il, cap. 3]

La cooperacion entre paises, también a nivel regional, puede
reportar importantes beneficios, por ejemplo mediante
el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas.
Numerosos casos de éxito ilustran cémo instituciones y

organizaciones regionales han fomentado la armonizacién
de la reglamentacién y la elaboracion y aplicacion de
planes de accion orientados a las politicas en todas las
regiones (cuadro 2). Las relaciones comerciales estrechas
crean oportunidades de colaboracién y armonizacion,
a la vez que mantienen un alto nivel de proteccién. Las
organizaciones regionales de integracion econdémica y
politica han asumido un papel importante en la respuesta
a los retos que plantean los productos quimicos y los
desechos en todas las regiones. [Parte Il, cap. 3]

En el logro de una gestién ambientalmente racional
de los productos quimicos y los desechos, cada regién
enfrenta una serie de tendencias, desafios y oportunidades
diferentes. Por eso, para identificar las prioridades en
materia de gestion de los productos quimicos y los
desechos, y elaborar soluciones adecuadas, es importante

Figura13 Estado mundial de aplicacion del SGA (2018) (adaptado y actualizado sobre la base de Persson y otros, 2017,

pag. 8)

® Aplicacion plena Aplicacion parcial

© Sin aplicacion

No se dispone de datos
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tener en cuenta las dimensiones y diferencias regionales.
Los acuerdos ambientales multilaterales (por ejemplo,
el Convenio de Basilea y el Convenio de Estocolmo)
han establecido redes de centros regionales para que
presten asistencia técnica y capacitacién, y promuevan
la transferencia de tecnologia a las Partes que son paises
en desarrollo y a las Partes con economias en transicion,
en relacién con la aplicacién de las obligaciones derivadas
de esos tratados. En el marco del SAICM, se celebran
reuniones periédicas, entre otras acciones, para examinar
las prioridades regionales y explorar oportunidades de
colaboracién regional. Existen oportunidades para crear
nuevos vinculos entre los diversos procesos e iniciativas
regionales. [Parte |, cap. 3; parte Il, cap. 3]

Los avances generales tendientes a una gestion
racional de los productos quimicos y los desechos
son desiguales entre los paises, regiones y agentes

Sibien se han logrado avances significativos en la gestién
racional de los productos quimicos y los desechos, se siguen
observando deficiencias importantes en la aplicacién. En
particular, los paises en desarrollo y las economias en
transicion, algunos de ellos con instalaciones destinadas
a la produccion de sustancias quimicas y un crecimiento
previsto de su produccion y consumo, aun carecen de
sistemas basicos de gestién de productos quimicos y
desechos. Por ejemplo, aunque el SGA ha sido abordado
de manera explicita por la Cumbre Mundial sobre el

Figura 14 Estado de los RETC (2018) (adaptado del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional

e Investigaciones [UNITAR] 2018a)

® RETC activos Actividades iniciadas de RETC o proyecto piloto

& 4
WS e 5 4

L

&

Expresaron interés en los RETC No se dispone de informacion
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Desarrollo Sostenible, hay mas de 120 paises donde no esté
operativo, en su mayoria paises en desarrollo y economias
en transicion (figura 13). [Parte Il, cap. 3]

Ademas, muchos paises carecen aun de RETC
(figura 14), centros de control de téxicos y capacidades
para la evaluacién de peligros y riesgos y la gestién de
riesgos. Las deficiencias son particularmente frecuentes
en el caso de los productos quimicos industriales y los
productos de consumo, con reglamentos sobre el plomo en
la pintura que son un indicador revelador: en septiembre
de 2018, solo el 37 % de los paises habia confirmado
tener controles juridicamente vinculantes respecto del
uso de plomo en la pintura. Ademas, aunque existan
reglamentos sobre determinados productos quimicos, su
aplicacién y cumplimiento pueden plantear dificultades.
Por ejemplo, en 2018 trascendi6 que hay indicios de que el
triclorofluorometano (CFC-11), una poderosa sustancia que
agota el ozono (prohibida en aplicacién del Protocolo de
Montreal), a la vez que potente gas de efecto invernadero,

todavia se produce y utiliza. En lo que atafie al comercio
electronico, se hallé que el 82 % de los anuncios de mezclas
de productos quimicos peligrosos a la venta en Internet,
investigados recientemente en los paises de la Union
Europea, eran no conformes con el Reglamento sobre
la Clasificacion, Etiquetado y Envasado de sustancias y
mezclas de la UE. Con respecto al trafico internacional
ilicito, los productos quimicos y los desechos (por ejemplo,
los desechos electrénicos) suelen declararse de manera
fraudulenta, mientras que los productos falsificados (por
ejemplo, plaguicidas y cosméticos) se comercializan a
escala internacional. [Parte II, cap. 3]

Se ha avanzado en muchas esferas. Por ejemplo, el nUmero
de paises que han implantado RETC y aplicado el SGA
ha aumentado desde 2010. Sin embargo, los progresos
siguen siendo insuficientes, lo que apunta a una necesidad
urgente de adoptar medidas concertadas para desarrollar
sistemas basicos de gestion de productos quimicos en
todos los paises (cuadro 3). [Parte Il, cap. 3]

Cuadro 3 Estado de una seleccion de indicadores de progreso del Plan de Accion Mundial preparado en el marco

del SAICM [parte II, cap. 3]

Metas en el Plan

Indicador de Accion Mundial Estado en 2010 2%5:27;;'7
SAICM

Se aplica el SGA 2006-2010 4 65
Se establecen RETC en todos los paises 2015 35 50
La C|fr.a de paises que han adoptado el Cadigo de Conducta 2010 na. 73
se ha incrementado

Responsible Care © se aplica en todos los paises pertinentes 2010 60 68
Se han establecido centros de control de toxicos en todos 2010 q 90

los paises
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Asimismo, la participacién de la industria no ha sido
suficiente y se aprecian dificultades en relacion con las
normas e iniciativas voluntarias del sector. Si bien la
industria participa a través de programas como Responsible
Care®, no se ha logrado alin una cobertura universal. Por
ejemplo, sigue habiendo deficiencias importantes en la
aplicacion de Responsible Care® en varios paises. Existen
oportunidades para examinar la efectividad de estos
programas mediante la participacion de los interesados
pertinentes, asi como para ampliar la responsabilidad y
el liderazgo de la industria, aprovechando la experiencia
adquirida, por ejemplo, en la iniciativa ZDHC en el sector
textil. Cabria reforzar las iniciativas privadas, como el
establecimiento proactivo de normas en sectores derivados
que exceda el cumplimiento (por ejemplo, en el sector
textil), mediante la participacién universal del sector
privado, que, por otra parte, también podria estimular
iniciativas similares en otros sectores de uso intensivo de
sustancias quimicas. Si bien tales iniciativas no reducen
la necesidad de una legislacién adecuada que defina el
papel de la industria, podrian ser elementos constitutivos
importantes de un futuro enfoque de gestion de los
productos quimicos y los desechos después de 2020, y dar
impulso a la aplicacién del principio de quien contamina
paga. [Parte Il, cap. 3; parte lll, cap. 4]

Los tratados multilaterales abordan algunos
productos quimicos y cuestiones que suscitan
preocupacion a nivel mundial, pero persisten los
problemas de aplicacion

La comunidad internacional ha adoptado medidas
concertadas mediante tratados juridicamente vinculantes
sobre algunos de los productos quimicos mas nocivos
y ciertas cuestiones que suscitan preocupacién a nivel
mundial. Estos tratados han catalizado medidas normativas
selectas y han concienciado y logrado reducir algunas

exposiciones a los productos quimicos y desechos en
cuestion. Dado que los tratados se conciben en relacién con
productos quimicos y problemas especificos (por ejemplo,
algunos se centran principalmente en etapas especificas
del ciclo de vida o problemas especificos (por ejemplo,
OIT C174), productos quimicos especificos (por ejemplo, el
Convenio de Minamata) o grupos de productos quimicos
especificos (por ejemplo, el Convenio de Estocolmo),

.
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Figura 15 Namero de Partes en tratados multilaterales juridicamente vinculantes pertinentes

(a 14 de enero de 2019)

200
197 196 193 187

Convenio de
Basilea (1992)*

Convencion
sobre las armas
quimicas (1997)

0 Protocolo de
Montreal (1989)*

Reglamento
Sanitario
Internacional
de la OMS (2005)
(2007

* afio de entrada en vigor

182
161
101
21 18

Convenio de Convenio de Convenio de Convenio sobre | Convenio sobre
Estocolmo Rotterdam Minamata sobre el | los Productos la Prevencion
(2004)* (2004) Mercurio (2017 ' Quimicas C170 de Accidentes

(1993)* Industriales

Mayores C174

(1997)

Si bien algunos tratados multilaterales, como el Protocolo de Montreal y el Reglamento Sanitario Internacional de la OMS
(2005), han sido ratificados de manera casi universal, este no es el caso de todos los tratados sobre productos quimicos

y desechos. [Parte Il, cap. 1]

muchas sustancias peligrosas estan fuera de su alcance.
Los niveles de ratificacion son elevados en muchos casos,
mientras que en otros se detectan tendencias positivas
(figura 15). Por ejemplo, entre 2010 y 2018 el nimero de
Partes aumento6 de 173 a 187 para el Convenio de Basilea,
de 172 a 182 para el Convenio de Estocolmo, y de 140
a 161 para el Convenio de Rotterdam. Sin embargo, la
ratificacion de un tratado es un indicador valioso, pero no
suficiente para evaluar la aplicacién. [Parte Il, caps. 1y 3]
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El Protocolo de Montreal, un éxito de cooperacion
internacional muy citado, ha logrado eliminar las sustancias
que agotan el ozono de la atmdsfera y proteger la capa
de ozono, y ha evitado de este modo mas de 100 millones
de casos de cancer de piel. El Convenio de Basilea ha
fortalecido las capacidades nacionales de gestién
ambientalmente racional de los desechos peligrosos;
el Convenio de Rotterdam ha facilitado el intercambio
de informacion esencial en materia de comercio de
sustancias peligrosas; y se ha restringido o suprimido la
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producciény el uso de diversos COP en virtud del Convenio
de Estocolmo. También se espera que el Convenio de
Minamata sobre el mercurio arroje resultados positivos,
por ejemplo, que facilite la formalizacién del sector de
la extraccién de oro artesanal y en pequefa escala; que
elimine de modo gradual el uso de mercurio en distintos
productos; y que garantice la gestién ambientalmente
racional de los desechos de mercurio. [Parte Il, cap. 1 a 3]

No esta claro hasta qué punto se han logrado los objetivos
de algunos tratados. Por ejemplo, la evaluacion de la
eficacia del Convenio de Estocolmo de 2016 concluy6 que
“el Convenio establece un marco eficaz y dinamico para
regular los contaminantes organicos persistentes durante
todo su ciclo de vida". Aun asi, se sefialaron ambitos que
requieren una labor adicional, tales como las deficiencias
en sistemas de reglamentacién y evaluacion de productos
quimicos industriales y de los grandes sobrantes de
plaguicidas obsoletos y bifenilos policlorados. También
se han hecho progresos significativos en el caso de otros
tratados. Sin embargo, se requieren mayores esfuerzos
para lograr la aplicacion plena, por ejemplo en el caso de
la dimension de los productos quimicos del Reglamento
Sanitario Internacional (2015). [Parte II, cap. 3]

El SAICM constituye un marco normativo voluntario
extraordinario, pero se han observado debilidades

La evaluacién independiente del SAICM efectuada en 2018
concluyd que el Enfoque es Unico en su ambicién como
marco normativo voluntario multisectorial inclusivo y de
multiples interesados. En la evaluacién también se sefiald
que el SAICM genera un espacio de colaboracién para
concienciar, aumentar el conocimiento y reducir los riesgos.
No obstante, se apreciaron debilidades, como la insuficiente
participacion sectorial; las limitaciones de capacidad de los
centros de coordinacién nacionales; la falta de herramientas

para medir los avances; la financiacién limitada de las
actividades; y los progresos insuficientes y desiguales en
ambitos importantes como el trafico internacional ilicito.
Si bien el segundo informe sobre los progresos realizados
(2014), preparado en el marco del SAIMC, observé que los
interesados informaron de un aumento del nimero de
actividades emprendidas para la mayoria de indicadores,
como por ejemplo los relativos a los arreglos para la gestion
de desechos peligrosos, no fue posible medir los progresos
realizados en el marco del tercer informe (2019), debido a
la muy baja tasa de respuesta. [Parte Il, caps. 1y 3]

Nuevas cuestiones normativas identificadas a nivel
internacional, pero hay que tomar mas medidas

Hasta la fecha, la Conferencia Internacional sobre Gestion
de los Productos Quimicos ha identificado ocho nuevas
cuestiones normativas y otras cuestiones de interés,
entendidas como cuestiones relacionadas con cualquier
fase del ciclo de vida de los productos quimicos que auin no
han sido reconocidas de manera generalizada, no se les ha
prestado suficiente atencién o se derivan de la informacién
cientifica disponible, y pueden tener efectos adversos
significativos para la salud humanay el medio ambiente.
La evaluacién independiente sefialé que la identificacion
y las medidas adoptadas en relacion con las ocho nuevas
cuestiones normativas y otras cuestiones de interés son
unade las principales fortalezas y singularidades del SAICM,
entre otras cosas mediante la concienciaciéon. No obstante,
determiné que se han hecho progresos lentos, modestos
y desiguales en la aplicaciéon de medidas para abordar
las nuevas cuestiones normativas, con excepciéon del
plomo en la pintura. El informe Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial Il presenta datos relativos a varios
problemas pendientes e introduce una serie de medidas
para seguir abordando las nuevas cuestiones normativas
y otras cuestiones de interés (cuadro 4). [Parte Il, cap. 4]
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Cuadro 4 Nuevas cuestiones normativas y otras cuestiones de interés identificadas por la Conferencia Internacional
sobre Gestion de los Productos Quimicos [parte Il, cap. 4

Nuevas cuestiones normativas y
otras cuestiones de interés

Plomo en la pintura

Sustancias peligrosas en el ciclo de vida de los
productos eléctricos y electranicos

Plaguicidas de alta peligrosidad

Sustancias quimicas en los productos

Sustancias perfluoroalquilas y
polifluoroalquilas y la transicion hacia
alternativas mas sequras

Contaminantes farmacéuticos ambientalmente
persistentes

Productos quimicos que perturban el sistema
endocrino

Nanotecnologia y nanomateriales
manufacturados

Algunas medidas de aplicacion senaladas en el presente informe

Garantizar con urgencia que todos los paises han establecido controles juridicamente vinculantes
para la reduccion gradual de la fabricacion y venta de pintura con plomo.

Velar por que todos los paises tengan reglamentos en vigor para proteger a los trabajadores, los
consumidores y los recicladores, a la vez que se promueve la accion voluntaria.

Ampliar la gestion integrada de plagas y los enfoques agroecoldgicos, incluidos el desarrollo y el uso
de alternativas no quimicas y otras buenas practicas agricolas.

Elaborar protocolos armonizados para reunir, gestionar y comunicar la informacion sobre sustancias
quimicas en los productos en todas las cadenas de suministro.

Generar nuevos conocimientos y promover la accion internacional en materia de sustancias
perfluoroalquilas y polifluoroalquilas de cadena corta y alternativas no fluoradas.

Proporcionar estructuras de incentivos para promover la farmacia ecoldgica y sostenible.

Facilitar la deteccion e identificacion sistematica de los perturbadores endocrinos mediante la
aplicacion de requisitos de datos cientificos y su evaluacion como parte de la legislacion nacional
sobre productos quimicos.

Facilitar la evaluacion sistematica de los riesgos de los nanomateriales manufacturados mediante
un mayor desarrollo de los ensayos normalizados.

4y

Medidas reglamentarias recientes basadas en
pruebas de la existencia de riesgos

El mandato de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente también solicité que en el informe
Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il se
abordasen otras cuestiones donde hay pruebas de que
existen riesgos para la salud humanay el medio ambiente.
Se aplicé un enfoque basado en criterios, a tenor del
cual se tomd como punto de partida la determinacién

de evaluaciones y medidas reglamentarias de gestion de
riesgos recientes (desde 2010), adoptadas por érganos
publicos en relacién con productos quimicos (o grupos
de productos quimicos) que ya no estan sujetos a un
tratado multilateral o al SAICM. El enfoque no pretende
realizary presentar una evaluacién internacional de base
cientifica de determinados productos quimicos o grupos de
productos quimicos, sino mas bien facilitar el intercambio
internacional de conocimientos. Mediante la realizacion
de un meta-examen y el énfasis en el establecimiento de
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prioridades y las medidas de gestion de riesgos vigentes,
el objetivo es facilitar la comprensién de cuestiones de
posible interés para los gobiernos y otros interesados.
[Parte Il, cap. 5]

Los criterios utilizados resultaron en la identificacién de
problemas relativos a los siguientes productos quimicos
o grupos de productos quimicos: arsénico, bisfenol A,
glifosato, cadmio, plomo, microparticulas, neonicotinoides,
compuestos organoestannicos, hidrocarburos aromaticos
policiclicos, ftalatos y triclosan. Si bien hacia mucho que
algunos eran motivo de preocupacion (por ejemplo, el
plomo, de uso todavia muy extendido en aplicaciones
distintas de la pintura), hace poco se han adoptado
medidas de reglamentacién en varios paises a la luz de
nuevas pruebas sobre la reduccion de los umbrales de
efectos adversos o de pruebas adicionales relativas a usos
especificos. En otros casos, han surgido pruebas nuevas

o adicionales en los ultimos afios que han conducido a
la adopcion de medidas reglamentarias (por ejemplo,
sobre las microparticulas). Finalmente, algunos paises
han adoptado medidas de precaucion sobre la base de
los conocimientos existentes. [Parte II, cap. 5]

El desarrollo de la capacidad y las medidas
nacionales siguen siendo una prioridad

Los paises también han acometido una valiosa labor de
elaboracién de perfiles y planes nacionales de gestién
de los productos quimicos con vistas a fortalecer los
programas nacionales de gestion de productos quimicos
y desechos de una manera sistematica y coordinada. Los
perfiles nacionales muestran la situaciony las deficiencias
en esferas tales como la legislacion, las disposiciones
institucionales y los sistemas de informacion (figura 16).
A menudo fruto de la colaboracién multisectorial y de

Recuadro 6 Determinacion de las cuestiones prioritarias en materia de productos quimicos a nivel internacional

Entre los 6rganos que participan en los esfuerzos internacionales de establecimiento de prioridades se cuentan,
entre otros, la Conferencia Internacional sobre Gestién de los Productos Quimicos, el Comité de Examen de los
Contaminantes Organicos Persistentes del Convenio de Estocolmo, y el Grupo de Evaluacién Cientifica del Protocolo
de Montreal. Los 6rganos existentes utilizan diferentes procedimientos, metodologias, criterios de selecciéon y marcos
organizativos. En el marco de la Conferencia Internacional sobre Gestién de los Productos Quimicos, se identifican
nuevas cuestiones normativas mediante un proceso por el cual cualquier parte interesada del SAICM puede presentar
candidaturas que, tras varios pasos intermedios para su examen y agrupacion, son examinadas por el Grupo de
Trabajo de Composicién Abierta y, finalmente, por la Conferencia Internacional sobre Gestiéon de los Productos
Quimicos. Este proceso ha permitido identificar un conjunto diverso de cuestiones que van desde las centradas en el
punto final (por ejemplo, perturbadores endocrinos) y aplicaciones especificas (por ejemplo, el plomo en la pintura)
hasta temas de gestion mas amplios (por ejemplo, las sustancias quimicas en los productos). El Comité de Examen
de los Contaminantes Organicos Persistentes lleva a cabo evaluaciones sistematicas basadas en datos cientificos de
productos quimicos, caso por caso, a partir de las propuestas recibidas por las Partes.

En la elaboracion de un posible futuro proceso para determinar cuestiones de interés internacional después de
2020, son importantes las lecciones aprendidas de estos mecanismos y la garantia de la complementariedad de los
procesos, asi como el uso de criterios de base cientifica para el establecimiento de prioridades (por ejemplo, el uso
de informacién sobre efectos y dafios sobre la salud y el medio ambiente y el aprovechamiento de la informacion
procedente de las evaluaciones de riesgos). [Parte Il, cap. 3 a 5]
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Figura 16 Perfiles nacionales para evaluar la infraestructura de gestion de los productos quimicos (2018)
(adaptado de UNITAR 2018b)

® Perfiles nacionales finalizados

© Perfil nacional en preparacion

Se han preparado perfiles nacionales en muchos paises mediante la colaboracion multisectorial y de mdultiples
interesados. Proporcionan informacion valiosa para apoyar la adopcién de medidas en el futuro. [Parte Il, cap. 3]

multiples interesados, han dado lugar a la creacién de
comités interministeriales en varios paisesy a la produccion
de datos de referencia por paises, y han facilitado la
determinacién de las medidas prioritarias. En fecha mas
reciente, se ha puesto en marcha el Programa Especial
de apoyo al fortalecimiento institucional a nivel nacional
para la aplicacion de los Convenios de Basilea, Estocolmoy
Rotterdam, el Convenio de Minamatay el SAICM con el fin
de apoyar a nivel nacional el fortalecimiento institucional
impulsado por los paises. En la actualidad, esta financiando
proyectos en 24 paises. Estas iniciativas constituyen un
punto de partida Util para las medidas a nivel de los paises
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con posterioridad a 2020, teniendo en cuenta la orientacién
general del SAICM. [Parte Il, cap. 3]

No obstante, se ha producido una pérdida de impulso,
caracterizada por la falta de financiacion suficiente para
el desarrollo de capacidades basicas de los paises en
desarrollo y las economias en transicién. Sobre la base
de la labor realizada, se podria ajustar la orientacién al
objeto de apoyar la elaboracién o actualizacion de los
planes nacionales de accidn y estrechar sus vinculos con
las metas e hitos acordados internacionalmente en el
marco de un enfoque para después de 2020. Ademas, se



Parte Il

D
En qué punto estamos respecto de la Meta 2020. Evaluacién de avances y deficiencias generales

podrian exhibir y someter al examen por los interesados,
incluido el examen por homologos, los perfiles y planes
de accion nacionales a fin de proporcionar aportaciones
sobre las posibles medidas que puedan tener mayor
impacto. [Parte Il, cap. 3]

Para una aplicacion efectiva, se requiere
financiacion, transferencia de tecnologias y
asistencia técnica adecuadas

El enfoque integrado aplicado a la financiacién, acogido
con beneplacito por el Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en 2013, incluye los tres componentes de integracion,
participacion de la industria y financiacion externa
especifica. Se requieren mas medidas para lograr la
aplicacién plena del enfoque integrado en relacién con
los tres componentes. También se necesitan medidas
para analizar nuevas oportunidades, como los fondos
soberanos de inversion, la financiacién filantrépica y el
mayor compromiso del sector financieroy los inversores, a
fin de movilizar y ayudar a dirigir recursos en gran medida
sin explotar para que contribuyan al desarrollo sostenible.
[Parte I, cap. 3; parte IV, cap. 6]

Laintegracion, practicada con éxito por varios paises, se
produce cuando los gobiernos integran la gestion racional
de los productos quimicos y los desechos en sus planes
de desarrollo y/o prioridades. Sin embargo, los progresos
han sido limitados. Se sabe de pocos casos de éxito donde
la integracion de proyectos haya estado acompafiada
de la asignacion de recursos de los presupuestos y
recursos nacionales. Zambia recaudaba tasas a través
de la concesion de licencias de fabricacion, registro,
importacion y exportacién de productos quimicos, y las
usaba para la vigilancia y el cumplimiento. No obstante,
este plan se ha suspendido. A fin de impulsar el programa

de integracion, los vinculos con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible podrian servir de punto de partida para integrar
los productos quimicos y los desechos en las politicas
sectoriales (por ejemplo, vivienda, agricultura, energia).
También existen oportunidades paraincorporar la gestion
racional de los productos quimicos en un programa de
salud y medio ambiente mas amplio. [Parte Il, cap. 3]

La participacion de la industria se refiere a los recursos
que genera la participacion de la industria para el programa
de productos quimicos y desechos. Varios paises han
delineado las responsabilidades del sector publico y
el privado; promovido la responsabilidad ampliada
de los productores y la internalizacion de los costos
por la industria; y utilizado instrumentos fiscales. La
participacién de la industria también ha sido importante
en la movilizacién de recursos y ha creado capacidad,
por ejemplo, mediante ensayos, fichas de seguridad de
materiales, intercambio de informacién y supervision
voluntaria de los productos. Sin embargo, aumentar las
contribuciones para que el nivel de apoyo necesario se
corresponda con la responsabilidad es una asignatura
pendiente. Se requieren mayores esfuerzos en muchos
paises para aprobar legislacién que internalice los costos,
asi como para ampliar el uso de instrumentos econémicos.
Se podrian crear nuevas alianzas publico-privadas que
disefien y pongan en practica iniciativas de desarrollo de
la capacidad de gestion de los productos quimicos, con
un seguimiento adecuado para medir los resultados.
[Parte Il, cap. 3]

La financiacién externa especifica para apoyar a los
paises en la aplicacién de su obligacion juridica, y otros
compromisos, de gestion racional de los productos
quimicos y los desechos se ha suministrado a través de
diversos mecanismos. La financiacién externa (por ejemplo,
a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
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Programa de Inicio Rapido del SAICM [suspendido] o la
Ayuda al Desarrollo bilateral) ha sido importante, pero
no se ha ajustado a la necesidad y demanda de apoyo,
expresada por los paises en desarrollo y las economias
en transicion, para la creacion de sistemas basicos de
gestion de productos quimicos y desechos. La creacién de
vinculos con la aplicacion de la Agenda de Accién de Addis
Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo de 2015 podria contribuir
a generar inversiones en materia de productos quimicosy
desechos como elemento fundamental para la aplicacién
de la Agenda 2030. [Parte Il, cap. 3]

No hay un marco mundial coherente de resultados,
indicadores y presentacion de informes

El marco internacional actual para presentar informes y
medir los avances en el ambito de los productos quimicos
y los desechos estd distribuido en varios tratados,
instrumentos voluntarios sobre productos quimicos y
desechos y la Agenda 2030. Se han elaborado una serie
de indicadores y sistemas de presentacion de informes
diversos, y no siempre complementarios, en el marco de
varios acuerdos internacionales (cuadro 5). La combinacion
de un marco de indicadores fragmentado y un bajo nivel
de presentacidon de informes dificulta la elaboracion de
una referencia mundial y el seguimiento sistematico de los
avances. Ademas, el uso exclusivo de indicadores basados
en la actividad o el instrumento (en vez de indicadores
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de los efectos) no aporta sino conocimientos limitados
ala hora de evaluar los efectos logrados. [Parte |l, cap. 2]

Las tasas de presentacién de informes en el marco de
varios acuerdos son reducidas, en particular en los paises
en desarrollo y las economias en transicion. En algunos
casos, dichas tasas muestran una tendencia a la baja. En
2016, solo dieron pleno cumplimiento de la obligacién de
presentar informes el 10 % de las Partes en el marco del
Convenio de Basilea y el 22 % en el marco del Convenio
de Estocolmo. Las tasas de presentacion de informes en
el marco del SAICM también han sido exiguas y muestran
una tendencia a la baja. Entre los Gobiernos, las tasas de
presentacion de informes cayeron desde alrededor del
40 %y el 43 % de las primeras dos rondas hasta el 28 % de
la tercera ronda, con datos particularmente escasos para
la Region de Africa. En comparacién, el cumplimiento de la
obligacion de presentar informes ha sido elevado o incluso
universal en el marco de los convenios C170 y C174 de la
OIT, el Protocolo de Montreal y el Reglamento Sanitario
Internacional. Podrian propiciar mejores resultados factores
como: lograr que presentar informes sea mas Util para los
contextos y esfuerzos nacionales; el estrecho seguimientoy
la prestacion de asistencia directa a través de las secretarias;
y la promocién de la transparencia en la comunicacién de los
resultados. Se requieren mayores esfuerzos para comprender
del todo las causas de las importantes divergencias en las
tasas de presentacion de informes, asi como para compartir
la experiencia adquirida. [Parte Il, cap. 2]



Parte Il
GRS

En qué punto estamos respecto de la Meta 2020. Evaluacién de avances y deficiencias generales

Cuadro 5 Diversos indicadores y planes de presentacion de informes en virtud de acuerdos internacionales y

marcos pertinentes

Acuerdo/marco

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

Tratados multilaterales

Instrumentos normativos mundiales
no vinculantes

Enfoque Estratégico para la Gestion
de Productos Quimicos a Nivel
Internacional (SAICM)

Indicadores del Programa
Interinstitucional para la Gestion
Racional de los Productos Quimicos
(IOMC, por sus siglas en inglés)

Indicadores y planes de presentacion de informes

Se invita a los paises a preparar Examenes Nacionales Voluntarios, que son examinados por el Foro
Politico de Alto Nivel. Organismos asociados y custodios facilitan la presentacion de informes sobre
Objetivos de Desarrollo Sostenible pertinentes.

En el marco de todos los tratados multilaterales pertinentes, salvo el Convenio de Rotterdam, se
requiere a las Partes que presenten informes periddicos sobre los progresos realizados. Estos varian en
frecuencia, alcance, formato y disponibilidad pablica.

Los planes de presentacion de informes con arreglo a instrumentos normativos mundiales no
vinculantes tienen distintos grados de formalidad que abarcan desde la presentacion de informes
nacionales en el marco del Cédigo de Conducta hasta el examen de aplicacion del SGA, mas especifico.

La presentacion de informes en el marco del SAICM esta estructurada en torno a 20 indicadores
basados en la actividad agrupados conforme a los cinco abjetivos de la Estrategia de Palitica Global. La
presentacion de informes por los interesados es voluntaria y la Conferencia Internacional sobre Gestion
de los Productos Quimicos se ocupa de examinar los progresos.

EI'10MC elabord un conjunto de indicadores para hacer un seguimiento de los progresos en acho ambitos
mediante el analisis de datos procedentes de fuentes verificables y para los que se dispone de datos
mundiales.
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urante muchos afios, los Gobiernos, las

organizaciones intergubernamentales, la industria

y otros interesados han venido elaborando y
utilizando diversos enfoques, herramientas, metodologias
e instrumentos de base cientifica para promover la gestion
racional de los productos quimicos y aplicar la Meta 2020.
Estos enfoques, y la generacién al respecto de nueva
informacion, sirven para identificar peligros quimicos,
evaluar la exposicién y los riesgos de los productos
quimicos, promulgar decisiones y medidas de gestién
de riesgos en caso necesario, y evaluar las alternativas.
En conjunto, han contribuido de modo considerable a
proteger la salud humanay el medio ambiente. Al mismo
tiempo, se ha expresado preocupaciéon por el hecho
de que los enfoques actuales son a veces complejos y

lentos y no reportan los progresos necesarios. En los
ultimos decenios, se han aprendido lecciones valiosas
de la aplicacién practica de esos enfoques, y han surgido
oportunidades para mejorar su eficacia, racionalizar su
uso y emplearlos de forma mas sistematica en todos
los paises. Los paises en desarrollo y las economias en
transicion podrian beneficiarse particularmente de los
avances en estas esferas. [Parte IlI]

La aceleracion de la evaluacion de peligros quimicos
y las clasificaciones del SGA, una prioridad

Se han hecho progresos considerables en la determinacion
de los peligros quimicos. Existen oportunidades para
extender el intercambio y el uso de métodos e informacion

Figura17 Evaluacion de riesgos y proceso de adopcion de

decisiones en la gestion de riesgos

(adaptado de la Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos, 2018)

Evaluacion de riesgos

~» Evaluacio
de la dosis-
respuesta

Identificacion
(EE)

Caracterizacion del riesgo

Evaluacion de
la exposicion

*

Gestion de riesgos
Decision
central

Determinar el
nivel de riesgo
aceptable

Alternativas
centrales

" Retroalimentacion

Algunos capitulos de GCO-Il analizan de manera especifica una serie de pasos relativos al proceso de evaluacion
y gestién de riesgos, con inclusién de los avances realizados, la experiencia adquirida y las oportunidades para
aumentar la eficacia y el intercambio de conocimientos. [Parte Ill, caps. 1 a 5]
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relevantes, dado que el peligro de un producto quimico
es una propiedad intrinseca y el mismo en todas partes.
Las Directrices de la OCDE para los Ensayos proporcionan
un marco internacionalmente aceptado para facilitar la
aceptacion mutua de datos. La participacidon de otros
paises en este plan generara ahorros adicionales de
recursosy reducira la necesidad de pruebas con animales.
[Parte Ill, cap. 1]

Sin embargo, sigue habiendo lagunas de datos en lo
que atafie a la comprensién plena de los peligros y la
clasificacién de todos los productos quimicos peligrosos
en el mercado mundial. Por ejemplo, muchos expedientes
presentados con arreglo a la legislacion REACH de la
Unién Europea no cumplen los requisitos de datos e
informacion reglamentarios. Asimismo, si bien se han
elaborado criterios de clasificacion de peligros a través
del SGA para muchos puntos finales (aunque no todos),
aun no hay clasificaciones de peligros armonizadas para
los distintos productos quimicos. Investigaciones recientes

© UNITAR / Andrea Cararo,
Etiquetado de contenedores en una
fabrica de curtido de cuero al cromo

han demostrado que el mismo producto quimico ha sido
clasificado de forma diferente por distintos agentes debido
a diferencias en los conjuntos de datos y la interpretacion
de los resultados de las pruebas. Por lo tanto, se requieren
mayores esfuerzos para desarrollar una base de datos
mundial de productos quimicos evaluados y clasificados a
fin de intercambiar informaciény promover la armonizacién
de las clasificaciones. Esto crearia eficiencias para todos
los agentes y beneficiaria, en particular, a los paises con
recursos limitados. [Parte lll, cap. 1]

Los nuevos enfoques de evaluacién de peligros, tales como
el uso de la deteccién y el agrupamiento informatizados
de los productos quimicos, son avances prometedores,
aunque es necesario seguir trabajando para sustituir
del todo las pruebas con animales. Ademas de esto, el
intercambio y la aceptacion mutua por paises o regiones de
las evaluaciones de peligros, sobre la base de un proceso de
validacién acordado a nivel mundial, generaria eficiencias.
A fin de facilitar el intercambio de conocimientos, se
estan potenciando los mecanismos y plataformas de
intercambio de conocimientos sobre peligros quimicos,
que proporcionan informacién valiosa, en particular para
los paises con recursos limitados. [Parte Ill, cap. 1]

Sibien las evaluaciones de exposicion son especificas para
cada contexto (regional, nacional, local), cuentan con el
apoyo de recursos internacionales. Por ejemplo, la OCDE
pone a disposicién hipodtesis genéricas de exposicion.
Estas pueden ayudar a alcanzar una mejor comprension
de modelos locales de exposicion a productos quimicos
en seres humanos y el medio ambiente con objeto de
calcular emisiones y exposiciones especificas. Del mismo
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Figura 18 Los conceptos de exposicion agregada y acumulada (adaptado de la Agencia de Proteccion Ambiental de

los Estados Unidos, 2017b)
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Exposicién agregada significa exposicién a la misma sustancia de multiples fuentes y por multiples vias.
Exposicién acumulada significa exposicién a varios productos quimicos y por multiples vias. [Parte IlI, cap. 2]

modo, se estan potenciando enfoques de evaluacion
de la exposicién basados en la elaboracién de modelos
que fomentan el conocimiento de la distribucién de los
productos quimicos en el medio ambiente, asi como de
las situaciones especificas de exposicion. [Parte lll, cap. 2]

Sin embargo, se precisa mas trabajo metodologico para
comprender mejor la naturaleza y la magnitud de las
exposiciones agregadas a diferentes fuentes de la misma
sustancia quimica, de las exposiciones acumuladas a
sustancias quimicas diversas presentes en un producto
y de las exposiciones procedentes de varios productos.
En este contexto, la cuantificacion de las emisiones y
exposiciones a sustancias quimicas en los productos, en
particular eninteriores, se ha convertido en un importante
ambito de investigacién. Los avances en este ambito a
menudo tropiezan con la divulgacion restringida de los
ingredientes quimicos en los productos. [Parte Ill, cap. 2]

Perfeccionamiento de los métodos de evaluacion de
riesgos de los productos quimicos para acelerar los
avances

Varias iniciativas nacionales, internacionales y de la industria
han respondido de manera positiva al llamamiento de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 en
pro de las evaluaciones de riesgos quimicos. Se han llevado
a cabo reformas juridicas y reglamentarias a fin de acelerar
la evaluacion de riesgos y seguridad de los productos
quimicos en lugares como Australia, la Unién Europea, el
Canada, la Republica de Corea del Sury los Estados Unidos
de América. En varios paises, la legislacién ha invertido la
carga de la prueba del Gobierno a laindustria a la hora de
demostrar que, como ya ocurre con los plaguicidas y los
productos farmacéuticos en muchos paises, un producto
quimico industrial es seguro, en lugar de exigir al regulador
que pruebe que entrafia riesgos excesivos. [Parte lll, cap. 3]
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El uso de enfoques genéricos de diagndstico inicial basados
en riesgos y la agrupacion de productos quimicos con
propiedades similares se abren camino como enfoques
de evaluacién de riesgos quimicos menos complejos y
mas eficientes. Se han dispuesto varios instrumentos de
orientacién para promover que los paises con recursos
limitados lleven a cabo evaluaciones de riesgos quimicos,
incluidos los riesgos para la salud humana (OMS) y los
riesgos ambientales (OCDE). Otras oportunidades para
mejorar o simplificar los enfoques de evaluacién de riesgos
incluyen: [parte Ill, cap. 3]

> analizar el peso de la prueba y realizar exdmenes
sistematicos;

> definir objetivos de proteccion de los seres humanos
y el medio ambiente claramente especificos;

i

mejorar la evaluacién de riesgos para las mezclas de
productos quimicos y las exposiciones acumuladas;

fortalecer la integracion de aspectos ambientalesy de
salud humana en la evaluacién de riesgos;

potenciar el vinculo entre la evaluacién y la gestién
de riesgos;

fortalecer la comunicacién de los riesgos; y

promover enfoques orientados a la obtencién de
soluciones en la evaluacién de riesgos.




Simplificacion de la adopcion de decisiones para la
gestion de riesgos de los productos quimicos

Si bien la gestién de riesgos de los productos quimicos
atiende a factores socioecondmicos nacionales y/o
regionales, estan surgiendo a nivel internacional las
caracteristicas comunes de una gestion de riesgos efectiva.
Por ejemplo, una condicidn necesaria y primer paso para
una gestion de riesgos de los productos quimicos efectiva
es garantizar que las fichas de datos de seguridad y las
etiquetas de productos quimicos contengan informacién
precisa y completa, y se preparen conforme al formato
acordado del SGA. Una gestién de riesgos proactiva y
preventiva reviste particular importancia en los entornos
laborales, incluyendo las pymes y el sector informal, que
son motivo de especial preocupacién en los paises en
desarrolloy las economias en transicién. [Parte lIl, cap. 4]

Parte lll
D

La promocién y el intercambio de instrumentos y enfoques de gestién de los productos quimicos: balance con miras al futuro

Las jerarquias de decisiones son utilizadas por los gestores
de riesgos en algunos casos, por ejemplo en los entornos
laborales, para productos quimicos particularmente
peligrosos, o para fomentar la reduccién al minimo
de los riesgos. Estas jerarquias hacen hincapié en las
medidas de gestidn preventivas, tales como la sustitucion,
en consideracion al criterio de precaucién invocado
en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 y refrendado en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible en 2002. Del mismo modo,
en contextos en los que se sabe que es probable que
las exposiciones sean inaceptables (por ejemplo, la
exposicion de los nifios a carcinégenos en los juguetes),
los reguladores recurren a la adopcién de decisiones
genérica con base cientifica para la gestion de riesgos al
objeto de garantizar una proteccion adecuada. Por ultimo,
el analisis socioeconémico en la gestidon de riesgos que

Recuadro 7 El intercambio de conocimientos y la armonizacion a nivel mundial benefician a todos los paises y
permiten ahorrar recursos

Si bien existen oportunidades para mejorar y armonizar aun mas los
enfoques actuales, hay un gran potencial para compartir experiencias
y para un uso mas sistematico de las herramientas e instrumentos
disponibles de gestion de los productos quimicos, sobre todo
en los paises con recursos limitados. Mediante una iniciativa de
aprendizaje y desarrollo de la capacidad a nivel mundial, estos
instrumentos se podrian compartir de manera mas amplia, incluidos
los que figuran en la Caja de Herramientas del IOMC. Se podria
implicar a todas las partes y paises interesados para que compartan
sus experiencias, especificas del contexto. Por ejemplo, los paises
en desarrollo y las economias en transicion podrian beneficiarse del
caudal de conocimientos generados por las evaluaciones de riesgos
realizadas y compartidas por los paises mas avanzados, asi como del
impulso de su aceptacién mutua. También podrian beneficiarse de
la informacién disponible a través del uso de hipoétesis genéricas de
exposicién a fin de obtener informacién relevante para contextos
locales de exposicién sin tener que llevar a cabo sus propias
evaluaciones de exposicion, completas y costosas. [Parte IlI]
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tenga en cuenta tanto los costos de la inaccién como los
beneficios de la accion es Util en la adopcidn de decisiones.
[Parte Ill, caps. 4y 6]

La sustitucion con alternativas mas seguras se esta
convirtiendo en un motor de la innovacion y las

soluciones

Cobraimpulso el fomento de la evaluacion de alternativas
y la sustitucién fundamentada de productos quimicos
que revisten preocupacion por productos quimicos mas
seguros o alternativas no quimicas. La evaluacién de
alternativas va mas alla de la evaluacion y la gestion de
riesgos convencionales, que suelen centrarse en reducir
la exposicion a un nivel aceptable y evaluar sustitutos
de uso inmediato, a menudo de la misma clase quimica

y con las mismas caracteristicas de peligro. Algunas
reglamentaciones y politicas de referencia promulgadas
recientemente en algunos paises o regiones (por ejemplo,
la UE) incluyen disposiciones para la sustituciéon. Estos
ejemplos podrian reproducirse. Ademas, algunos tratados
multilaterales (como el Protocolo de Montreal y el Convenio
de Estocolmo) han desempefiado un papel fundamental
en impulsar la sustituciéon de determinados productos
quimicos que son motivo de preocupacion. Los factores no
reglamentarios también estan proporcionando impulso, por
ejemplo las estrategias de quimica sostenible por parte de
minoristas pioneros o coaliciones de agentes en sectores
industriales que hacen un uso intensivo de productos
quimicos, como el textil. Sin embargo, se necesitan politicas
adicionales y mas amplias para configurar la sustitucion
en una direccién que catalice innovaciones mas generales,

Recuadro 8 Sustitucion de los plaguicidas de alta peligrosidad mediante el manejo integrado de plagas y las

alternativas no quimicas

Varios paises han puesto en marcha iniciativas eficaces
para reducir el uso de plaguicidas de alta peligrosidad
basandose en el manejo integrado de plagas, un enfoque
ecosistémico para la produccion y protecciéon de los
cultivos que combina diferentes estrategias y practicas
de gestion, incluyendo el uso de alternativas no quimicas,
a fin de obtener cultivos sanos y minimizar el uso de
plaguicidas. Un ejemplo de éxito es Cuba, que introdujo
cambios en la gestion de los ecosistemas agricolas, entre
ellos el uso de agentes bioldgicos, cambios culturales y
la aplicacion selectiva de otros plaguicidas al objeto de
eliminar gradualmente el endosulfan. Otro caso es Costa
Rica, donde el uso de una o mas alternativas no quimicas
combinado con la aplicacién, en concentracion reducida,
de fungicidas libres de plaguicidas de alta peligrosidad
resultd ser una estrategia viable y asequible para mantener
el rendimiento y reducir a la vez el uso de esos plaguicidas.
[Parte Ill, cap. 5]
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en vez de limitarse a proporcionar un instrumento para la
sustitucién de productos quimicos concretos. [Parte IlI, cap. 5]

Es preciso evitar sustituciones lamentables. Se trata
de sustituciones que solventan riesgos que suscitan
preocupacion (por ejemplo, toxicidad para los organismos
acuaticos), pero tienen otras repercusiones negativas (por
ejemplo, son carcinégenos para los seres humanos). La
sustitucion lamentable puede evitarse mediante un enfoque
funcional que examine una gama de estructuras quimicas,
tecnologias, opciones de disefio de productos y alternativas
no quimicas que no se limiten a encontrar otro producto
quimico adecuado. La sustituciéon con alternativas mas
seguras podria llevarse a cabo mediante un proceso de
mejora gradual por etapas, aplicando una serie de soluciones
hasta alcanzar la sustitucion definitiva. [Parte Ill, cap. 5]

Parte lll

La promocién y el intercambio de instrumentos y enfoques de gestion de los productos quimicos: balance con miras al futuro

Mas alla de los aspectos ambientales y de la salud humana,
las herramientas de evaluacion del ciclo de vida, que
abarcan todas las etapas del ciclo de vida de las sustancias
quimicas y los productos, incluidas las consideraciones
sociales, contribuyen a promover una mejor comprension
de consideraciones mas amplias sobre la sostenibilidad.
Los enfoques de evaluacion del ciclo de vida se utilizan cada
vez mas por las empresas para apoyar la gestion sostenible
de riesgos de la cadena de suministro. Contribuyen a evitar
las contrapartidas, por ejemplo el traslado de la carga
de un aspecto a otro de la sostenibilidad, del presente al
futuro, o de una etapa del ciclo de vida a otra.

Cuadro 6

Producto quimico motivo de

preocupacion (funcion) de preocupacion

Peligro del producto quimico motivo

Sustituto Peligro del sustituto

BPA (utilizado en la produccion de Perturbacion endocrina

plasticos)

BPS, Bisfenol F Actividad endocrina

DEHP (plastificante) Perturbacion endocrina

Ftalato de diisononilo Carcinogenicidad, posible

perturbacion endocrina

Cloruro de metileno (vehiculo
disolvente en adhesivos)

Toxicidad aguda y carcinogenicidad

1-Bromopropano (nPB) Carcinogenicidad,

neurotoxicidad

Cloruro de metileno (limpiador de
frenos)

Toxicidad aguda, carcinogenicidad

n-Hexano Neurotoxicidad

Eteres de polibromodifenilos

(pirorretardantes) carcinogenicidad (penta y deca)

Persistencia, neurotoxicidad, toxicidad reproductiva,

Fosfato de tris
(2,3-dibromopropilo)

Carcinogenicidad, toxicidad
acuatica

Tricloroetileno (desengrasado de
metales)

Carcinogenicidad

nPB Neurotoxicidad,
carcinogenicidad
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Entre los factores pertinentes considerados figuran la
extraccion de materiales; el consumo de energia y agua
en la sintesis de sustancias quimicas y la fabricaciéon
de productos; la huella de carbono; la presencia y el
comportamiento de los productos quimicos en las
corrientes de desechos; y las perspectivas de reciclaje de
los productos quimicos para su reutilizacion. Asi pues, los
enfoques de evaluacion del ciclo de vida son valiosos en
la promocién de la gestion de materiales sostenibles, los
flujos de materiales no téxicos y una economia circular.
Se deben tomar decisiones sobre cuando y cémo utilizar
estos métodos, teniendo en cuenta las capacidades y
los recursos disponibles, los requisitos de la cadena de
suministro y el contexto normativo, a la vez que se evita
la “paralisis por analisis”. [Parte Ill, cap. 7]

Uso de instrumentos de mercado para promover la
sustitucion y la innovacion: acertar con el precio

Los instrumentos de mercado pueden ayudar a corregir
las externalidades negativas (es decir, costos no deseados,
como el deterioro de los servicios de los ecosistemas) que
son causadas por los fallos del mercado, y a crear incentivos
para reducir el uso de sustancias no deseadas, de modo
que fomentan la sustituciéon y estimulan la innovacion.
Un ejemplo bien conocido es el impuesto al plomo en la
gasolina, que ha logrado estimular una transformacién en
favor de combustibles menos contaminantes. Ejemplos
de impuestos para reducir el uso de ciertos plaguicidas
incluyen el aprobado en México en 2013, basado en
el grado de toxicidad aguda, y el impuesto de 2013 en
Dinamarca, basado en la carga ambiental. Otros paises
europeos también han aplicado gravamenes o impuestos
sobre los plaguicidas. [Parte |, cap. 8; parte IV, cap. 6]

Si bien el uso de instrumentos de mercado para promover la

gestion de productos quimicos y desechos peligrosos sigue
siendo limitado, tiene capacidad para crecer. Una opcion
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es combinar los instrumentos de mercado con medidas
reglamentarias de mando y control (como las prohibiciones
o restricciones) para acelerar la introduccion paulatina de
alternativas hasta la prohibicién de una sustancia. Una forma
indirecta de corregir los fallos del mercado es el uso de
un Marco de Sostenibilidad por parte de la Corporacién
Financiera Internacional del Grupo Banco Mundial. Este
incluye normas de desempefio que se aplican a todas
las inversiones y clientes cuyos proyectos pasen por un
proceso de revisién de crédito. Por Gltimo, una reforma que
se presenta dificil es la de los programas de subsidios que
distorsionan el mercado y crean incentivos para el uso de
productos quimicos, por ejemplo, el uso de fertilizantes para
aumentar la produccion agricola. [Parte IV, cap. 6]

Adopcion de medidas preventivas de gestion de
riesgos: accidentes quimicos y desastres naturales

Los accidentes quimicos en las instalaciones y las emisiones
accidentales de sustancias peligrosas siguen causando
un gran numero de muertes de seres humanos, efectos
adversos sobre el medio ambiente y elevados costos
econémicos. Los accidentes en el sector quimico, ya sea
en establecimientos fijos o durante actividades fuera de
ellos, también se siguen produciendo con regularidad
tanto en los paises desarrollados como en desarrollo.
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Los accidentes quimicos pueden estar causados por
diversos factores técnicos y humanos, pero también
por desastres naturales, como terremotos, huracanes,
maremotos, incendios forestales e inundaciones, que
pueden provocar que sustancias quimicas toxicas se
propaguen ampliamente en el medio ambiente y se
mezclen con otras sustancias peligrosas. Cabe esperar que
varios de estos factores se incrementen debido al cambio
climatico. Se estan realizando esfuerzos internacionales
para facilitar un cambio de paradigma desde la gestion de
los accidentes quimicos a su prevencion e integracién en
una planificaciéon para casos de emergencia mas amplia.
A fin de prevenir accidentes en el futuro, se requieren
medidas mas sistematicas para concienciar, reforzar la
supervisién, intercambiar conocimientos y promover las
buenas practicas. [Parte |, caps. 5y 7; parte lll, cap. 6]

La gobernanza privada pionera puede impulsar la
gestion de riesgos que exceda el cumplimiento

Las medidas reglamentarias concertadas, las estrategias no
reglamentarias y las iniciativas voluntarias de la industria
mas alld del cumplimiento pueden prestarse apoyo mutuo.
En muchos paises, la adopcién de decisiones en materia de
reglamentacion ha estimulado a las empresas a promover
la sustitucion, realizar innovaciones sostenibles y ponerse
a la vanguardia de las iniciativas.

Recuadro9 El programa Greenlist™ de SC Johnson

Parte lll
D

La promocién y el intercambio de instrumentos y enfoques de gestién de los productos quimicos: balance con miras al futuro

Habida cuenta de la complejidad de las cadenas de
suministro mundiales, y de la limitada capacidad de
reglamentacion en muchos paises, las medidas pioneras
del sector privado son importantes para promover la
sostenibilidad a nivel mundial. [Parte Ill, cap. 4]

Las iniciativas pioneras del sector privado en toda la cadena
de suministro de productos quimicos y otros productos
también pueden exceder el cumplimiento y abordar las
deficiencias en materia de seguridad, lo cual es de particular
importancia cuando las estructuras reguladoras nacionales
son débiles, como sucede en muchos paises en desarrollo.
Si bien las iniciativas y la gobernanza privada pioneras son
promovidas en foros diversos y a menudo especializados,
existen oportunidades para dar un papel mas destacado
a la gobernanza privada en el marco de un futuro enfoque
sobre la gestién de los productos quimicos y los desechos
después de 2020. El debate en un contexto mundial podria
dar a conocer iniciativas innovadoras, y pondria a prueba a
los agentes pioneros al proporcionar aportaciones de los
interesados La inclusion de estas iniciativas en un contexto
normativo mundial podria aumentar su legitimidad y estimular
la adhesion de otros agentes, y asi se iria sustanciando
el objetivo de la participacién universal. [Parte Ill, cap. 4;
parte V, cap. 3]

SC Johnson formula productos que hacen un uso intensivo de sustancias quimicas y se utilizan a diario en millones de
hogares. La empresa no fabrica los ingredientes que componen sus productos. En 2001, puso en marcha Greenlist™, un
proceso innovador de clasificacién de sustancias quimicas que puntla las materias primas segun sus efectos en el medio
ambiente y la salud humana. Las puntuaciones Greenlist™ figuran junto a la informacién sobre comportamiento y costos
en el formulario quimico de la empresa, de modo que los quimicos pueden elegir entre ingredientes con arreglo a sus
propiedades en materia de salud y medio ambiente. El uso de puntuaciones facilita la comparacién entre materiales. Con
el tiempo, la mayoria de los proveedores han adoptado el protocolo. En la actualidad, el programa ha evolucionado hasta el
punto de que los proveedores estan disefiando nuevos productos quimicos conforme a los criterios del mismo y proponen
sus productos quimicos a SC Johnson sobre la base de las puntuaciones de Greenlist™. [Parte IIl, cap. 4]
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La aplicacién de politicas y medidas para apoyar soluciones innovadoras

a promocién de soluciones innovadoras mediante

politicas y medidas habilitadoras brinda oportunidades

significativas para la reducciéon de la contaminacién
y la exposicion a productos quimicos, y complementa de
este modo las medidas tradicionales para lograr la gestion
racional de los productos quimicos y los desechos. El
impulso de una quimica del futuro plenamente sostenible
exige la implicacion de nuevos agentes y de politicas y
enfoques habilitadores que abarcan desde la reforma
de la educacion y el apoyo a la financiacién e innovaciéon
tecnolégica a modelos de negocio innovadores, la gestion
sostenible de la cadena de suministro y el empoderamiento
de ciudadanos, consumidoresy trabajadores por medio de
lainformaciony los derechos a la participacién. [Parte V]

Imaginar y dar forma a una quimica del futuro que
sea sostenible

Se han desarrollado, comercializado o hay en perspectiva
un conjunto de innovaciones en materia de quimica
que ilustran su potencial de contribucién al desarrollo
sostenible. Comprenden desde procesos quimicos de
captura y transformacién del diéxido de carbono en
nuevas materias primas para la fabricacién de productos
quimicos hasta materiales de construcciéon innovadores

(por ejemplo, madera transparente o cemento verde),
pasando por innovaciones en catalisis que sustituyen los
disolventes organicos toéxicos por disolventes de base
acuosa en la produccion farmacéutica. La investigacion
en las disciplinas de la quimica, la biologia y la informatica
es igualmente prometedora. El Premio Nobel de Quimica
de 2018, por ejemplo, se otorgd a una investigacion
innovadora y pionera sobre como los quimicos fabrican
nuevas enzimas que se traducen en nuevos farmacos y
tratamientos del cancer y menos deshechos. Otro avance
prometedor es el uso de programas informaticos avanzados
y supercomputadoras para disefiar moléculas y evaluar
las propiedades de los productos quimicos, incluidos sus
peligros. Estos desarrollos tienen un gran potencial para
promover la gestién racional de los productos quimicosy
los desechos y complementar otras medidas para lograr
la produccién y el consumo sostenibles. [Parte IV, cap. 1]

Sin embargo, por prometedoras que sean, estas
innovaciones en quimica pueden provocar efectos
indeseables e imprevistos. Un ejemplo destacado del
pasado es el plaguicida DDT, que contribuyd a combatir
enfermedades como la malaria. EI DDT no fue reconocido
como un COP y probable carcinégeno para los seres
humanos hasta afios después de iniciado su uso. Por

Recuadro 10 Hacia una comprension compartida de la quimica sostenible

Aunque el concepto de “quimica ecolégica” se desarrolla a través de los bien conocidos 12 principios, que se centran en
una quimica mas segura y que no consuma tantos recursos, la “quimica sostenible” esta evolucionando hacia un concepto
complementario mas integral. Encabezados en un principio por la OCDE, los recientes debates (por ejemplo, por la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, la Agencia de Contabilidad Publica del Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Centro Internacional de Colaboracion en pro de la Quimica Sostenible) han ampliado el concepto
de quimica sostenible en una direccién en virtud de la cual la quimica esta contribuyendo al desarrollo sostenible en sus
tres dimensiones. Habida cuenta de que interesados de todo el mundo desean una mejor comprension de este concepto,
puede ser Util un mayor esfuerzo internacional para desarrollar una orientacién practica en materia de quimica sostenible
que se podria promover ampliamente junto con los principios de la quimica ecolégica. Sumados, estos conceptos podrian
estimular la investigacion, la formulacion de politicas y las medidas del sector privado, en conformidad y respaldo de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. [Parte IV, cap. 1]
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lo tanto, es fundamental examinar las innovaciones en
guimica enrelacién con las tres dimensiones del desarrollo
sostenible y prever los posibles efectos adversos. La
aplicacion de los principios o consideraciones de la quimica
ecologica y sostenible puede ser utilidad para impulsar
la innovacién en la direccion deseada. [Parte IV, cap. 1]

Cambiar las mentalidades mediante la educacion en
toxicologia y quimica ecologica y sostenible

En dltima instancia, son los quimicos quienes deberan
idear las invenciones que extraigan todo el potencial
de contribucién de la quimica al desarrollo sostenible. )
A fin de intensificar una investigacion e innovacion en s
quimica que integre factores sociales, econémicos 'y %
ambientales es preciso fomentar una nueva generacién

de quimicos. Ello puede lograrse mediante la integracion

® Monkey Business.mages/Shutterstock :

Figura 19 Niamero de trabajos publicados sobre educacién en quimica ecologica o educacion en quimica
sostenible, 1998-julio de 2017 (adaptado de Clarivate 2018)
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Figura 20 Las cuatro revoluciones industriales (adaptado de Cisco 2017)
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La Cuarta Revolucién Industrial hace referencia a una nueva era en la interfaz entre la produccion industrial, la
digitalizaciény la sociedad que repercute en una serie de aspectos de la industria quimica: cdmo innova y produce; como
lleva a cabo actividades comerciales; como interactia con los agentes en todas las cadenas de suministro y de valor; y
su productividad y su seguridad. Si bien en el pasado se prestd especial atencién a la invencién de nuevas moléculas,
es probable que las futuras innovaciones en materia de quimica, seguridad quimica y eficiencia de los recursos se
fundamenten en soluciones integradas basadas en tecnologias digitales. Al mismo tiempo, la digitalizacion también
puede entrafiar riesgos, por ejemplo posibles ciberataques. [Parte IV, cap. 1]

de la toxicologia, la quimica ecoldgica, la quimica sostenible
y temas pertinentes de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en los planes de estudio a todos los niveles,
desde la educacién primaria hasta la terciaria, asi como
en la formacién profesional. [Parte IV, cap. 2]

En la actualidad, apenas un pequefio porcentaje de las
universidades del mundo ofrecen estudios de quimica
ecoldgica y sostenible. El impacto de estos conceptos
en la educacidn sigue siendo, por lo tanto, limitado. Sin
embargo, la quimica ecolégica y sostenible ahora se ensefia
en paises de todas las regiones, y crea oportunidades
para la cooperacién Sur-Sur. Por ejemplo, el Ministerio de
Educacién de la India esta poniendo a prueba un programa

en virtud del cual todos los quimicos hacen un curso de un
afio de quimica ecolégica. Iniciativas de este tipo podrian
servir de inspiracion para intensificar los esfuerzos en
otros paises. En apoyo de estas iniciativas, hay cada vez
mas herramientas y materiales pertinentes en materia de
quimica ecoldgica y sostenible a disposicién de la educacion
primaria, secundaria, terciaria y profesional. [Parte IV,
cap. 2]

Es necesario adoptar mas medidas a todos los niveles para
difundir mejores practicas en materia de educacion en
quimica ecologicay sostenible y para superar las barreras
en la comunidad académica y el sector privado. Entre los
obstaculos a las reformas se cuentan la resistencia de
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los profesionales y las instituciones, el conservadurismo
profesional y la falta de conciencia entre el personal
académicoy los encargados de la formulacion de politicas.
La incorporacion de la educacion en quimica ecolégica y
sostenible requiere, por tanto, el compromisoy el apoyo de
todos los grupos de interesados, incluida la colaboracion
entre instituciones académicas, sociedades quimicas, los
ministerios de educacion y el sector privado. Se pueden
aprovechar las redes nacionales, regionales y mundiales
para difundir las mejores practicas e intercambiar
experiencias. Sobre la base de las iniciativas existentes,
la quimica ecologica y sostenible puede incorporarse
como elemento fundamental a esfuerzos mas amplios
para integrar la sostenibilidad en la educacién, como la
iniciativa sobre educacion sostenible de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura. [Parte IV, cap. 2]

Recuadro 11

Fortalecimiento de la innovacion colaborativa en
quimica ecoldgica y sostenible

La ampliacién de la investigacién e innovacion en quimica
ecolégica y sostenible depende del fortalecimiento de
elementos importantes del ecosistema de la innovacion. Las
posibilidades incluyen desde un sélido marco regulatorio
y de politicas que impulsen la innovacién a incentivos a
la investigacion en quimica que promueva la solucién de
problemas, pasando por hacer frente a los retos de la
sostenibilidad. La financiacién publica de la investigacién
reviste particularimportancia durante las primeras etapas
del proceso de investigacion e innovacion tecnologica,
y contempla mecanismos de financiacién combinada
cofinanciados por el sector privado. [Parte IV, cap. 3]

Ejemplos de empresas emergentes especializadas en quimica ecolégica y sostenible

Las empresas emergentes desempefian un papel importante en la expansién de la innovacién en quimica
ecoldgica y sostenible en todas las regiones. Cabe citar los ejemplos siguientes:

Procedentes de Nepal e Italia, los ganadores del concurso Elsevier Foundation Green and Sustainable
Chemistry Challenge de 2018 desarrollaron enfoques novedosos para la creacién de nuevos
conservantes y fertilizantes a partir de hojas de guayaba y espinas de pescado.

Empresarios de Peru y Singapur utilizan filtros purificadores de agua accionados con nanotecnologia.
Una empresa emergente keniana suministra materiales y productos de construccion alternativos

fabricados con plastico reciclado.

[Parte IV, cap. 3]
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Las iniciativas de las empresas emergentes y los jévenes
emprendedores desempefian un papel importante a
la hora de aprovechar todo el potencial de la quimica
sostenible. A fin de realizar dicho potencial, es importante
prestar apoyo a las empresas emergentes a través de
diversas medidas, que abarcan desde crear oficinas de
innovaciéon tecnolégica con sede en las universidades
a proporcionar entornos propicios para las empresas
emergentes en incubadoras y aceleradoras, pasando por
integrar consideraciones sobre quimica sostenible en los
bonos verdes, incluidas las relativas a la mitigacién del
cambio climatico. [Parte IV, cap. 3]

Los mecanismos de innovacion colaborativa han demostrado
ser eficaces en la conformacion de la investigacion y la
innovacién de una manera que concita la implicacion de
diversos interesados y satisface sus necesidades. En el

disefio de nuevos productos en el sector textil, por ejemplo,
la innovacion colaborativa puede incluir a la industria quimica,
las empresas quimicas emergentes, los disefiadores, los
posibles usuarios finales, los institutos de investigacion y los
posibles inversores. Los Gobiernos pueden respaldar estos
esfuerzos mediante la integracion de consideraciones relativas
a la quimica ecolégica y sostenible en politicas facilitadoras,
planes de subsidios o programas tecnoldgicos en apoyo de
consorcios para la innovacion. [Parte IV, cap. 3]

Los modelos empresariales sostenibles crean
oportunidades

En un mundo en rapida evolucién, surgen velozmente
nuevos modelos empresariales con repercusiones directas
o indirectas en la industria quimica y la gestion racional
de los productos quimicos y los desechos. Entre los

Modelos de negocio tradicionales contra alquiler de productos quimicos (adaptado de Joas,

Figura 21
Abraham y Joas 2018, pag. 398)
. . . o
Modelos de negocio tradicionales
Factores motivadores contradictorios
Entrega de mercancias
Proveedor Usuario
Fijacion de precios
basada en el volumen
“Cuanto “Menos es
mas, mejor” mas” e—1

¥

———> Modelo de alquiler de productos quimicos
Factores motivadores concurrentes

Entrega de mercancias, servicios y conocimientos
especializados

Proveedor Usuario

Fijacion de precios

basada en los beneficios

.

“Menos es “Menos es

mas”

El alquiler de productos quimicos remite a un modelo empresarial por el cual los proveedores venden servicios (por
ejemplo, numero de vehiculos pintados) en vez de productos quimicos, lo que crea incentivos para minimizar el uso de

estos y maximizar el uso eficiente de los recursos.
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Figura 22
cadena de suministro

Demanda
de productos

sostenibles Demanda

Minoristas

Consumidores

¢/ Ofertade -
productos

 Oferta
sostenibles

Fabricantes

y marcas de
productos

Sector de
reciclado y
desechos

Interfaz entre la demanda y la oferta para impulsar la sostenibilidad de los productos quimicos en la

Demanda Demanda

Proveedores de

Industria materias primas

e insumos
quimicos

quimica

Oferta Oferta

Eliminacion
definitiva

Los consumidores y los minoristas desempefian un importante papel en la promocién de la demanda de sustancias
quimicas y productos mas seguros. A la inversa, las innovaciones en quimica ecolégica y sostenible pueden impulsar el
desarrollo de sustancias quimicas y productos mas seguros en los niveles siguientes de las cadenas de valor y suministros.
Tanto el enfoque de atraccion como de empuje son importantes y pueden complementarse entre si.

modelos de negocio que hacen un gran hincapié en la
sostenibilidad y la circularidad se incluyen los modelos
basados en productos y procesos ecoldgicos, los sistemas
de regeneracion de los desechos, la optimizacién de
la eficiencia, los servicios de gestion y los modelos de
simbiosis industrial. De especial interés para la industria
quimica, los parques industriales proporcionan servicios
comunes (por ejemplo, energia y gestion de desechos)
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a varias instalaciones de produccion, lo que fomenta el
uso eficiente de los recursos y el desempefio ambiental.
Adherirse a estos parques puede ser de particular interés
para las pymes, que pueden beneficiarse de la proximidad
a instalaciones mas grandes. [Parte IV, cap. 4]

Se ha reconocido la eficacia del alquiler de productos
quimicos (figura 21) como modelo empresarial orientado a
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los servicios y su potencial para fomentar la sostenibilidad
en las cadenas de suministro. En este sistema, los
proveedores venden servicios (por ejemplo, niumero de
vehiculos pintados) en vez de productos quimicos, lo que
creaincentivos para minimizar el uso de estos y maximizar
el uso eficiente de los recursos.

Un caso de éxito nos lo ofrece Colombia, donde la
introduccion de un plan de alquiler de productos quimicos
en la industria petrolera en el ambito del tratamiento de
aguas se tradujo en una reducciéon del 20 % en el consumo
de productos quimicos, a la vez que rebajé los costos de
tratamiento de aguas en un 80 %. En el plano internacional,
la Declaracion de Intencion sobre el Arrendamiento de
Productos Quimicos de 2016 fue firmada por Alemania,
Austriay Suiza, El Salvador, Serbiay Sri Lanka. Otros paises
tal vez consideren adherirse. [Parte IV, cap. 4]

Ampliacion de la gobernanza empresarial eficaz y la
gestion sostenible de la cadena de suministro

Cada vez mas minoristas, fabricantes de productos y
empresas quimicas incluyen objetivos de sostenibilidad,

la gestion sostenible de la cadena de suministro
(figura 22) y la responsabilidad ampliada del productor en
sus politicas empresariales. También estan cobrando impulso
las medidas del sector para promover el flujo transparente
de informacién pertinente sobre productos quimicos y
materiales en toda la cadena de suministro. Aun asi, no se ha
logrado la aplicacién universal de esas iniciativas. Las medidas
pertinentes que se deben tomar incluyen la ampliacién
del establecimiento voluntario de normas que excedan el
cumplimiento; la armonizacién de los protocolos de gestion
de productos quimicos en todos los sectores de la industria
(por ejemplo, para la divulgacién total de los materiales y
el etiquetado de los productos); el uso de herramientas,
indicadores e informes de evaluacion del ciclo de vida para
abordar la sostenibilidad de los productos a lo largo de
su ciclo de vida; y la ampliacién del disefio de productos
y procesos de produccién mas seguros y sostenibles. Es
importante promover el compromiso del sector del reciclado
y desarrollar la capacidad en dicho sector, de modo que las
materias primas secundarias que regresan a la economia
circular sean seguras y sostenibles. También es importante
reconocer la funcion de los agentes informales en diversas
etapas de la cadena de suministro. A menos que se pongan

Recuadro 12 Los beneficios de una diligencia debida exhaustiva durante las fusiones y adquisiciones

Las empresas que realizan fusiones y adquisiciones en la cadena de valor de los productos quimicos
saldrian beneficiadas de una diligencia debida exhaustiva que tenga en cuenta factores de salud humana
y ambiental. Algunos casos recientes ilustran el riesgo de posibles obligaciones financieras relacionadas
con las fusiones y adquisiciones. Una empresa multinacional de bienes de consumo, por ejemplo, tuvo
que pagar multas elevadas en 2018, y crear un fondo de indemnizacién de varios millones de délares
de los Estados Unidos, tras adquirir una empresa cuyos productos esterilizadores de humidificadores
se vincularon con casos de enfermedades pulmonares y alrededor de 100 muertes. De modo similar,

algunas empresas multinacionales sufrieron recientemente grandes pérdidas en el valor de sus acciones,
del orden de miles de millones de ddlares estadounidenses, o tuvieron que pagar indemnizaciones
considerables como resultado de las denuncias por falta de diligencia o practicas de gestion inadecuadas.
Por lo tanto, una diligencia debida exhaustiva ayuda a identificar los posibles riesgos e internalizar en el
precio de la adquisicién los posibles costos relacionados con obligaciones. [Parte |, cap. 1]
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en practica las medidas ya descritas (y otras), es posible que
las empresas enfrenten riesgos econdémicos considerables
(recuadro 12). [Parte IV, caps. 4,6y 7]

Uso de indicadores para el seguimiento de los
avances y una mejor rendicion de cuentas

El uso de diversos indicadores del sector privado para
evaluar el desempefio en materia de sostenibilidad de
las empresas y productores en la industria quimica y los
sectores derivados esta cobrando impulso por una serie de
razones, entre ellas la demanda de la poblacion. Algunos
ejemplos en la industria quimica incluyen la presentacion
de informes en virtud de Responsable Care®, asi como por
parte de empresas individuales, como Sumitomo Chemical
Group. También se estan efectuando autoevaluaciones
y presentaciones de informes en los sectores derivados,
por ejemplo en el marco de la iniciativa Zero Discharge of
Hazardous Chemicals, en la que las tasas de cumplimiento
se ponen a disposicién del publico. Las empresas también
optan por colaborar con érganos externos, como la Norma
Cradle to Cradle de Certificacién de Productos y el Proyecto
de Huella Quimica. Ademas, se realizan evaluaciones externas

independientes, por ejemplo, a través de la iniciativa Mind
the Store. También esta creciendo el interés de los inversores
en el desempefio de la sostenibilidad corporativa. En virtud
del indice de Sostenibilidad Dow Jones, los proveedores de
productos quimicosy las empresas de los sectores derivados
deben proporcionar informacion sobre el porcentaje de sus
productos que contienen determinadas sustancias peligrosas.
[Parte IV, cap. 7]

Los interesados pueden tomar medidas adicionales para
fomentar la transparencia y el rigor, y asegurar asi que los
indicadores cumplen con los estandares de calidad, son
adecuados a su finalidad y destinatarios, y abordan todas
las dimensiones de la sostenibilidad. La presentacién de
informes de sostenibilidad por parte de todas las industrias
quimicasy los sectores derivados podria impulsarse mediante
métodos e indicadores armonizados. Existen oportunidades
para seguir integrando (y de modo mas exhaustivo) las
cuestiones relativas a los productos quimicos y los desechos
en los indicadores y planes de presentacion de informes de
uso extendido en el sector privado (por ejemplo, la Iniciativa
Mundial de Presentacién de Informes). Los indicadores
y la presentaciéon de informes de sostenibilidad por el

Recuadro 13 La aplicacion ToxFox, un control de sustancias nocivas (BUND 2018) en productos de consumo

ToxFox es una aplicacién para teléfonos inteligentes de Amigos
de la Tierra Alemania que proporciona informacién sobre
productos quimicos en los cosméticos que pertuban el sistema
endocrino y permite a los usuarios enviar solicitudes de
informacién sobre sustancias extremadamente preocupantes.
Cuenta con una base de datos en continuo crecimiento, en
la que se guardan las respuestas de los proveedores. Estos
Ultimos también pueden introducir datos sobre las sustancias
extremadamente preocupantes que contengan sus articulos.
El lanzamiento de AskREACH, una aplicacion mévil similar a
ToxFox, esta programado para abril de 2019. Estara disponible
en toda Europa y podra adaptarse para su uso en todos los
Estados Miembros de la UE. [Parte IV, cap. 8]
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sector privado también podrian convertirse en un aspecto
importante de la medicion de los avances en un marco
posterior a 2020. Reunir a los interesados pertinentes para
promover una interpretacion comun de los indicadores,
incluso respecto al concepto de quimica sostenible, mejoraria
la transparencia y la credibilidad. [Parte IV, cap. 7]

Empoderamiento de trabajadores, ciudadanos y
consumidores: enfoques basados en la informacion
y los derechos

Facilitar un mejor acceso de los trabajadores, los
ciudadanosy los consumidores a una informacién sélida,
y fomentar la comprension de la misma, son un requisito
previo para garantizar la participacion publica efectiva
y la adopcion de decisiones informada, y lograr asi la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos.
Proteger a los trabajadores incluye asegurar que tengan
acceso a la informacién sobre los peligros y la seguridad
de las sustancias quimicas. Brindar a los ciudadanos y
consumidores informacion solida sobre los productos
quimicos peligrosos contenidos en los productos de
acuerdo con el SGA no solo les permite protegerse, sino
también incidir en la demanda de productos mas seguros
y sostenibles, las politicas gubernamentales pertinentesy
las medidas adoptadas por el sector privado.

Se dispone de nuevas herramientas de informacién,
como las aplicaciones para teléfonos inteligentes ToxFox
y AskReach (recuadro 13), para estimular a los ciudadanos
a acceder, recopilar, procesar y compartir conocimientos
pertinentes sobre productos quimicos y residuos, por
ejemplo, sobre niveles elevados de exposicion ocupacional.
Se necesitan mas iniciativas para promover el acceso a esta
informacion y la comprensién de la misma, en particular
en |los paises en desarrollo y las economias en transicion,
entre ellas campafias y programas de capacitacion para los

trabajadores. El acceso a la informacién, la participacion
publicay el acceso a la justicia también permiten que los
ciudadanos, los consumidoresy los trabajadores participen,
por ejemplo invocando las obligaciones de los Estados en
virtud de los tratados multilaterales pertinentes, y protejan
su derecho y el de las generaciones futuras a un medio
ambiente saludable. [Parte IV, cap. 8]

Fortalecimiento de la interfaz entre la gestion de
productos quimicos y desechos y los derechos
humanos

El uso de enfoques basados en los derechos humanos
complementa y respalda las medidas legislativas y
reglamentarias para garantizar la proteccién y el acceso
a recursos efectivos. En virtud de varios instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, los paises
tienen la obligacién de proteger los derechos humanos
y las empresas tienen la responsabilidad de respetar
los derechos humanos, incluidos los amenazados por la
presencia de productos quimicos y desechos peligrosos.
Todos los paises han reconocido uno o mas derechos
humanos que guardan relacion directa o indirecta con
la gestion de los productos quimicos y los desechos. Por
ejemplo, la practica totalidad de los paises ha ratificado la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, que reconoce el derecho del nifio al mas alto
nivel posible de salud y exige que los Estados adopten las
medidas adecuadas para combatir las enfermedadesy la
malnutricion, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
la contaminacién ambiental. [Parte IV, cap. 8]

En 1995, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidasy su sucesor, el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, encargaron a un Relator Especial
que informe sobre las consecuencias para los derechos
humanos de la gestién y eliminacién ambientalmente
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racionales de las sustancias y los desechos peligrosos.
En 2011, el Consejo de Derechos Humanos afirmé “que el
modo de gestionar las sustancias y desechos peligrosos a
lo largo de su ciclo de vida, que comprende la produccién,
la distribucién, el empleoy la eliminacién definitiva, puede
tener efectos nocivos en el pleno disfrute de los derechos
humanos”. Por lo tanto, la salvaguarda de los derechos
de trabajadores, ciudadanos y consumidores, incluidos el
derecho a la informaciony el derecho a tener acceso a la
justicia, incluidos los recursos efectivos, es fundamental
para protegerlos y permitirles exigir reparacién.
[Parte IV, cap. 8]

Investigaciones recientes realizadas bajo mandato del
Relator Especial indican que las violaciones y los abusos de
los derechos humanos ocasionados por la contaminacion
quimica siguen siendo frecuentes. En un informe de agosto
de 2018 al Consejo de Derechos Humanos, el Relator
Especial recomendd que “los Estados deben velar por
que la legislacion y otras practicas reflejen su deber de
respetar, proteger y cumplir las obligaciones en materia
de derechos humanos afectadas por las sustancias y los
desechos peligrosos [....] [y] que las victimas de los efectos
de las sustancias y los desechos peligrosos tengan acceso
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a un recurso efectivo”, y sefialé ademas que “el derecho
a la informacion es fundamental en el contexto de las
sustancias toxicas”. En un informe posterior, presentado
en octubre de 2018, se estudiaron las oportunidades de
integrar aln mas la dimensién de derechos humanos de los
productos quimicos y los desechos en el marco posterior
a 2020. [Parte IV, cap. 8]

Asimismo, en 2018 el Relator Especial propuso 15 principios
para ayudar a los Gobiernosy las empresas a prestar una
mejor proteccion de los derechos humanos en relacién con
la exposicion a productos quimicos peligrosos. En lineas
generales, abarcan las responsabilidades y obligaciones de
las empresasy los gobiernos; el acceso de |os trabajadores
a la informacién; y “recursos” para hacer rendir cuentas
a quienes violan los derechos de los trabajadores. Estos
principios son pertinentes para reforzar la gestién de
los productos quimicos y los desechos después de 2020.
Algunas empresas, incluso de la industria quimica (por
ejemplo, BASFy Merck), ya se han comprometido a respetar
los derechos humanos, en consonancia con los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. Tal vez otras empresas consideren
seguir ese ejemplo. [Parte IV, cap. 8]
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Aplicaciéon a mayor escala de las medidas de colaboracién en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

| tiempo restante hasta la conclusion del proceso

entre periodos de sesiones, en 2020, es breve pero

fundamental para elaborar un marco mundial integral,
con prioridades ambiciosas e indicadores coherentes.
Esto puede lograrse reforzando los compromisos de los
actuales interesados e incrementando la participacion de
nuevos agentes.

La Agenda 2030 presenta una serie de oportunidades
para ampliar las medidas de colaboracién con vistas a
lograr la gestion racional de los productos quimicos y
los desechos, por ejemplo mediante la integracién de
consideraciones relativas a los productos quimicos y los
desechos en las politicas y planes de accién sectoriales
pertinentes. [Parte V]

Figura 23 Vinculos entre la gestion de productos quimicos y desechos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(basado en IOMC 2018, pag. 3)
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La gestion racional de los productos quimicos y los desechos puede ofrecer soluciones practicas para alcanzar
una serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible. [Introduccién; parte V, caps. 1y 2]

13



Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il

Uso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y sus metas para promover medidas integradas
después de 2020

La gestién racional de los productos quimicos y los desechos
seinterrelaciona con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Es un elemento crucial que sustenta la aplicacion de la Agenda
2030, ya que los productos quimicos y los desechos afectan
muchos aspectos del desarrollo. Esto se refleja, de manera
directa o indirecta, en una serie de objetivos y metas. La
Agenda 2030, que ofrece una visién global que retine a todos
los paises y todos los interesados, brinda la oportunidad de
adoptar medidas de colaboracién a todos los niveles para
lograr la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos. Las metas 12.4y 3.9 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible constituyen aspectos fundamentales de la gestion
racional de los productos quimicosy los residuos. No menos
importante es que, sin la debida atencién a la gestion racional
de los productos quimicos y los desechos, no es posible
alcanzar varios Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas
pertinentes para los sectores que hacen un uso intensivo
de productos quimicos, como los relativos al acceso a los
alimentos, la energia limpia y la vivienda segura. Ademas,
el logro de una serie de Objetivos de Desarrollo Sostenibley
metas es imprescindible para crear un entorno propicio para
la gestion racional de los productos quimicos y los desechos,
con inclusion de los relativos al acceso a la informacion, la
educaciony la financiacion. [Introduccién; parte V, caps. 1y 2]

La Agenda 2030 ofrece una oportunidad renovada para
incorporar la gestion de los productos quimicos y los desechos
en la planificacion del desarrollo nacional. Existen vinculos
con la erradicacién de la pobreza (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 1); la promocién del crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
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y el trabajo decente para todos (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 8); la accion climatica (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 13); y otros. Dichos vinculos pueden facilitar
la inclusion de la gestién de los productos quimicos y los
desechos en la presupuestacién nacional y subnacional y la
asignacién de recursos financieros nacionales, de acuerdo
con el enfoque integrado de la financiacion. Igualmente
importante es la integracion de la gestidn de los productos
quimicos y los desechos en la asistencia internacional para
el desarrolloy la creacién de capacidad (Metas 17.6 y 17.8 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible). [Parte V, caps. 1y 2]

Fortalecimiento de los programas de gestion
de los productos quimicos y los desechos

Aungue se han hecho progresos considerables, sigue habiendo
grandes deficiencias en la aplicacion de la Meta 2020. Las
Metas 12.4 y 3.9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
constituyen el fundamento de la gestién racional de los
productos quimicos y los desechos, y son las impulsoras del
desarrolloy la aplicacion de sistemas y programas eficaces e
integrados para la gestion racional de los productos quimicos
y los desechos que cubran todas las etapas del ciclo de vida.
El desarrollo de legislacion basica y capacidad institucional,
en consonancia con la orientacién y las directrices generales
y sus 11 elementos basicos, ha sido sefialado en el marco del
SAICM como indispensable a nivel nacional y regional para
lograr la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos. Los elementos abarcan desde el establecimiento
de marcos juridicos que traten la cuestion del ciclo de vida de
los productos quimicos y los desechos hasta la participaciényy
responsabilidad definida del sector industrial en todo el ciclo
de vida, pasando por el desarrollo y fomento de alternativas
ambientalmente racionales y mas seguras, por citar solo
algunos. [Partes |y II; parte V, cap. 2]
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Cuadro 7 Integracion de la gestion de productos quimicos y desechos, e innovacion en quimica ecologica
y sostenible, en los sectores pertinentes: algunas oportunidades [parte V, cap. 2]

Sectores

Agriculturay
alimentacion

Salud

Energia

Infraestructura

Industria

Vivienda

Transporte

Turismo

Mineria

Trabajo

Educacién

Finanzas

Metas de los Objetivos de Desarrollo

§ Masnon
Y CRECIAENTD

TRABAID DEGENTE
YCRECIMENTD

af

4 EDUCACION
DECALIAD

17 s
LOGRAR

L0S OBJECTIVOS.

Sostenible

Meta 2.4: produccion sostenible de
alimentos

Meta 3.8: medicamentos y vacunas
Sequros

Meta 7.a: investigacion y tecnologias de
energia limpia

Meta 9.1: infraestructuras sostenibles

Meta 9.2: industrializacion sostenible

Meta T1.1: vivienda segura

Meta 11.2: sistemas de transporte
sostenibles

Meta 8.9: turismo sostenible

Meta 12.2: uso sostenible de los recursos
naturales

Meta 8.8: entornos de trabajo sequros

Meta 4.7: educacion para el desarrollo
sostenible

Meta 17.3: recursos financieros de
fuentes mltiples

Ejemplos de oportunidades para la gestion y la innovacion

Ampliar el manejo integrado de plagas y los enfoques agroecoldgicos, incluyendo el desarrollo
y uso de alternativas no quimicas y otras buenas practicas agricolas

Gestion racional de los productos farmacéuticos y desinfectantes que contribuyen a la
resistencia a los antimicrobianos

Mejorar las tecnologias en la descarbonizacion del sector energético, utilizando materiales
sostenibles y eficientes en el uso de recursos

Reducir el uso de materias primas y la generacion de desechos a través de materiales
avanzados sin crear herencias futuras

Garantizar que las industrias que hacen un uso intensivo de productos quimicos empleen las
mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales

Reducir la contaminacion del aire en interiores por medio de aislamientos mas seguros y
reemplazar los materiales de construccion que revisten preacupacion (por ejemplo,
el amianto)

Promover la movilidad limpia, por ejemplo, basada en soluciones de quimica sostenible para
baterias

Adoptar practicas para reducir la huella quimica de los servicios turisticos

Garantizar una gestion ambientalmente racional de los desechos

Mejorar la evaluacion de riesgos de los productos quimicos que son motivo de preocupacion, y
promover a la vez la inversién en quimica ecoldgica y sostenible para reducir las exposiciones
ocupacionales peligrosas

Incorporar la quimica ecoldgica y sostenible en los planes de estudio pertinentes

Impulsar el uso de indicadores de quimica ecoldgica y sostenible como criterio de inversion.

La lista de oportunidades, metas y sectores en este cuadro no es exhaustiva. Entre otros sectores relevantes se incluyen la tecnologia y la

innovacion, el comercio, la cooperacidn al desarrollo y la justicia.
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Integracién de los productos quimicos y los
desechos en las politicas y medidas del sector

La Agenda 2030 ofrece una oportunidad renovada para
fortalecer los mecanismos de coordinacién interministerial e
integrar consideraciones relativas a los productos quimicos
y los desechos en los sectores pertinentes, incluidas politicas
y medidas habilitadoras, como la educacién (Meta 4.7
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible), la innovacion
(por ejemplo, la Meta 9.5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible) y la financiacion (Meta 17.3 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible). En la elaboracion de politicas y
medidas sectoriales eficaces, los ministerios competentes
pueden beneficiarse del examen de los vinculos con los
acuerdos internacionales pertinentes sobre productos
quimicos y desechos. Las organizaciones participantes en el
IOMC también pueden desempefiar un valioso papel en el
fomento del desarrollo de estrategias sectoriales, asi como
en el establecimiento y fortalecimiento de los canales de
comunicacion. [Parte V, cap. 2]

Los ministerios interesados, en estrecha colaboracién con
las respectivas comunidades normativas, pueden plantearse
iniciar un enfoque estructurado que podria incluir, entre
otras, las siguientes consideraciones: [parte V, cap. 2]

> Determinar los sectores industriales en los que las
cuestiones relacionadas con los productos quimicos
y los desechos son motivo de preocupacion, incluidos
los focos de tension.

> Entablar un didlogo donde participen los sectores,
asociaciones y grupos industriales implicados.

> Garantizar la comunicacién de peligros y riesgos de

conformidad con el SGA. Definir enfoques de gestion
de riesgos y oportunidades de alternativas mas seguras.

76

> Estudiar la reforma de las politicas sectoriales y las
normas para fomentar la innovacion en quimica
sostenible.

Se necesita un marco mundial de indicadores
y presentacion de informes coherente y
orientado a los resultados

Laelaboracion de un marco paralos productos quimicosy los
desechos después de 2020 brinda la oportunidad de crear
vinculos entre todos los acuerdos e iniciativas pertinentes
relacionados con la gestion de los productos quimicos y los
desechos. Seria de gran valor un marco general que redina
y complemente los tratados multilaterales en materia
de productos quimicos y desechos y otros instrumentos
e iniciativas pertinentes, sin interferir en las cuestiones que
se abordan a través de esos instrumentos especializados.
El concierto de una vision comun global, metas estratégicas
(u objetivos estratégicos), metas e indicadores con vistas a
la gestion racional de los productos quimicos y los desechos
podria proporcionar un programa comun que orientara
las acciones hacia un futuro deseable en conformidad con
la Agenda 2030. Se pueden extraer lecciones valiosas del
desarrollo de las Metas de Aichiy del Plan Estratégico para
la Diversidad Bioldgica 2011-2020, que crearon un marco
internacional integrado y coherente refrendado por todos
los interesados en el marco del grupo de tratados sobre la
diversidad biologica. Los indicadores y la presentacion de
informes de sostenibilidad por el sector privado podrian
afiadir mas valor y convertirse en un aspecto importante
de la medicién de los avances. [Parte Il, cap. 2; parte IV,
cap. 7; parte V, cap. 2]

Si se vinculan a las iniciativas nacionales, los planes de
presentacion de informes pueden ganar en simplicidad
y pasar a estar impulsados por los paises y conectados a
objetivos e hitos mundiales. La presentaciéon de informes
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Tabla8 Ejemplo de una cadena de resultados para minimizar los efectos adversos [parte V, cap. 2]

Actividades — Productos —> Resultados —> Efectos

> Elaborar material de > Seelaboraron normasy > Etiquetasy fichas de datos de > Reduccion de la cifra de muertes y

concienciacion y creacion de
capacidad respecto del SGA

reglamentos sobre el SGA

> Los principales interesados han
recibido formacion y tienen
capacidad para aplicar el SGA

> Preparar una estrategia de
aplicacion para el SGA en
sectores clave

> Lasempresas y los trabajadores

enfermedades entre los trabajadores
y minimizacion de los efectos en el
medio ambiente

sequridad del SGA disponibles en
el lugar de trabajo

toman medidas de precaucion

La aplicacion del SGA es una medida necesaria, pero en muchos casos no suficiente, para reducir el nimero de muertes
y enfermedades entre los trabajadores y minimizar los efectos en el medio ambiente.

ganaria en relevancia si se hiciera un uso mas sistematico
de los datos presentados para seguir los progresos a lo
largo del tiempo y en todos los paises, identificar las mejores
practicas e informar sobre medidas de creacion de capacidad.
Son ejemplos valiosos el modelo del Reglamento Sanitario
Internacional de la OMS, que refleja el progreso de las
capacidades basicas alo largo del tiempo, y las Metas de Aichi,
que proporcionan un punto de referencia para el desarrollo
de Planes de Accién Nacionales para la Biodiversidad.

La integracion de los mecanismos de presentacion de
informes y los datos de diversos instrumentos, centrandose
en un ndmero limitado de indicadores y poniendo los datos
a disposicion a nivel mundial, como se hace, por ejemplo,
en el caso del Observatorio Mundial de la Salud, contribuiria
a garantizar la rendicién de cuentas, el seguimiento de los
progresos, la participacion de los interesados y la identificacion
de buenas practicas. [Parte Il, cap. 2; parte V, cap. 2]

Un marco coherente se beneficiaria de distinguir entre los
productos (por ejemplo, la adopcion de legislacion) y los
efectos (por ejemplo, la reduccién de los efectos adversos
de los productos quimicos peligrosos), utilizando en la
medida de lo posible los indicadores de impacto como
punto de referencia fundamental para determinar si las
intervenciones tienen éxito. La mayoria de los indicadores

que se utilizan actualmente para seguir los progresos en
el marco de los acuerdos internacionales sobre productos
quimicos y desechos se basan en productos, actividades o
instrumentos, lo que dificulta la evaluacion de los progresos
en la proteccién de la salud humana y el medio ambiente
frente a los efectos adversos de los productos quimicos y los
desechos. En la elaboracion del marco, también hay que tener
en cuenta las metas centradas en los efectos que figuran en
la Agenda 2030. En cuanto a los indicadores de actividades
y productos, la labor realizada en virtud del SAICM podria
servir de punto de partida. El cuadro 8 ofrece un ejemplo
deindicadores que distinguen entre actividades, productos,
resultados y efectos para ilustrar esa cadena de resultados.
Parece pertinente estudiar un marco integral a nivel nacional,
asi como la interfaz de dicho marco con el seguimiento de
los progresos a nivel mundial. [Parte Il, cap. 2; parte V, cap. 2]

La implicacién de los sectores y agentes clave
sera crucial en la gestion de los productos
quimicos y los desechos después de 2020

La Agenda 2030 se basa en la premisa de que el desarrollo
sostenible no puede lograrse sin el concierto de todos los
paises e interesados. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 17,
que exhorta a la comunidad mundial a revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible, ofrece un marco que

7
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propicia la implicacién y el compromiso también de agentes
que no forman parte de la comunidad de los productos
quimicos y los desechos (incluidos los agentes de sectores
econdémicos y habilitadores clave), algunos de los cuales hasta
ahora no se han implicado lo suficiente, ni a nivel nacional ni
internacional. [Parte V, caps. 1 a 3]

A fin de promover un compromiso ambicioso y concertado,
un marco mundial con la misién de estimular medidas
de colaboracion para la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos tendria que crear mecanismos e
incentivos para fomentar el compromiso, la implicacién y
las medidas de colaboracién de los grupos de agentes clave,
entre ellos: [parte V, cap. 3]

> los sectores econdmicos y habilitadores clave, por
ejemplo, mediante el desarrollo de estrategias sectoriales
nacionales en estrecha colaboracion con los ministerios
pertinentes, integradas en un marco global que incluya
estrategias sectoriales internacionales generales, por
ejemplo, con un enfoque anual;

> las empresas, los grupos industriales y las asociaciones
de empresarios, por ejemplo, mediante la creacion de
una plataforma para minoristasy fabricantes pioneros de
los sectores derivados que destaquen por sus medidas
innovadoras al objeto de mostrar los logros y estimular
una carrera por el primer puesto;

> lasorganizaciones de trabajadores, por ejemplo, mediante
el estimulo del debate y el intercambio de buenas practicas
en relacion con la formacionyy la identificacion de peligros,
asi como sobre posibles estrategias para la promocién del
empleo verde y el trabajo decente en el sector;

> los grupos delasociedad civil, por ejemplo, mediante el

establecimiento de contactos con organizaciones activas
a nivel local, nacional, regional y mundial que no se han
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ocupado tradicionalmente de los productos quimicos y
los desechos, pero que pueden ofrecer capacidades y
trabajar en temas en estrecha conexién con aquellos;

> la comunidad académica y los investigadores, por
ejemplo, velando por que se establezcan estructuras
concretas de recompensas para que los cientificos hagan
contribuciones adaptadas y especificas al servicio de la
formulacion de politicas sobre productos quimicos y
desechos, o invitando a los cientificos a intervenir en los
foros pertinentes de forma mas sistematica;

> lacomunidad de donantes, inversores y financieros, por
ejemplo, mediante la investigacion y la comunicacion de
los vinculos de los productos quimicos y los desechos
con otros temas prioritarios de los donantes nacionales
e internacionales (por ejemplo, el cambio climatico y la
diversidad biolégica), y la movilizacién de nuevos angeles
inversores e inversores para que tengan en cuenta la
guimica ecoldgica y sostenible entre sus criterios de
inversion; y

> los lideres de los medios de comunicacion y del publico
en general, por ejemplo, proporcionando a los periodistas
mensajes clave en un lenguaje sencillo y de interés para
un publico amplio, o llevando a cabo campafias en las
redes sociales.

Planes de accion, hojas de rutay rendicion de
cuentas basados en los resultados después de
2020. El papel de los interesados

Para facilitar el compromiso, la implicacion, la rendicion de
cuentas mutuay el seguimiento colectivo de los progresos al
objeto de lograr la gestion racional de los productos quimicos
y los desechos, los paises y todos los interesados pertinentes
pueden elaborar, aplicar y compartir, a nivel internacional,
planes de accion y hojas de ruta basados en los resultados a
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fin de acelerar los progresos en la consecucion de la gestién
racional de los productos quimicos y los desechos. En el marco
de un mecanismo para después de 2020, los paises, los sectores
industriales (por ejemplo, la industria quimica, los sectores
derivados que hacen un uso intensivo de productos quimicos,
los minoristas y la industria del reciclado), las organizaciones
de la sociedad civil, el IOMC, la comunidad académica y demas
agentes podrian colaborar en la elaboracion de planes de
accién y hojas de ruta. También podrian prepararse segun
criterios tematicos e implicar a diversos interesados (por
ejemplo, en una iniciativa destinada a subsanar las lagunas
de datos a fin de comprender los peligros potenciales de los
productos quimicos). [Parte V, cap. 3]

Los interesados podrian comprometerse y divulgar sus planes
de accion y hojas de ruta dentro del marco posterior a 2020y
beneficiarse de los aportes de otros interesados (que podrian
adoptar distintas formas, como por ejemplo el examen por
homologos). Los compromisos se podrian examinar a nivel
mundial con respecto a los objetivos y metas acordados,
y se podrian hacer ajustes segin proceda. En conjunto,

estos planes de accion y hojas de ruta darian una idea del
grado de los compromisos y permitirian evaluar hasta qué
punto las medidas de colaboracién consiguen impulsar los
avances necesarios para lograr la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos. Hay ejemplos de hojas
de rutaya preparadas que abordan la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos, o ciertos aspectos de ella,
y que podrian servir de inspiracion. Entre los ejemplos cabe
mencionar la Hoja de Ruta para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible del Sector Quimico del Consejo Empresarial
Mundial de Desarrollo Sostenible o la Hoja de Ruta de la
OMS sobre los Productos Quimicos. Esta propuesta de un
enfoque basado en hojas de ruta seria compatible con otros
foros internacionales, como el del cambio climatico, y tendria
en cuenta la experiencia adquirida en ellos. Estos foros han
evolucionado de forma que incluyen un enfoque mas flexible,
pero orientado a los resultados y basado en la rendicién de
cuentas mutua, para la recopilaciéon de los compromisos y
las medidas adoptadas, con un seguimiento internacional de
los progresos y ajustes de las aspiraciones, segun proceda.
[Parte V, cap. 3]

Recuadro 14 Fortalecimiento de la participacion de los cientificos y la interfaz cientifico-normativa

Existen oportunidades para proporcionar informacion cientifica mas coherente y de mejor calidad para la formulacién
de politicas. Esto se puede lograr, por ejemplo, tomando medidas encaminadas a la armonizacién eficaz en funcién del
costo de la generacién y recopilaciéon de datos y los respectivos protocolos de investigacién (por ejemplo, sobre emisiones
y vigilancia biolégica), fortaleciendo las capacidades de vigilancia y supervisién (incluidas las de los profesionales de
la medicina) e intercambiando datos de modo mas sistematico a todos los niveles. La industria tiene un papel y una
responsabilidad fundamentales en la generaciéon y divulgacion de datos pertinentes. Se podrian elaborar enfoques
y mecanismos adicionales para fortalecer la comunicacién bidireccional, apoyar la colaboracién entre la comunidad
cientifica y los responsables de formular politicas y confeccionar un programa de investigacién orientado a la resolucién de
problemas y protocolos sobre temas prioritarios.

Los interesados pueden estimar provechoso analizar en mas profundidad metodologias que faciliten una determinacién mas
sistematica y de base cientifica de las prioridades futuras a nivel internacional, por ejemplo, utilizando informacién sobre los
efectos en la salud y el medio ambiente y los dafios causados, y tomando como base la informacion de las evaluaciones de
riesgo. Una mejor interaccién cientifico-normativa también puede contribuir a la identificacién temprana de los problemas;
establecer prioridades; y determinar las metas especificas y mensurables correspondientes que guian su implementacién.
[Parte |, caps. 1,5a 9; parte |, caps. 1, 3y 4; parte lll, caps. 2y 3, parte V, cap. 3]




Anexo:

Medidas hasta 2020 y mas alla identificadas
en el informe Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial Il

y reducir al minimo sus efectos adversos, en el presente informe se identificaron las siguientes medidas, agrupadas

en diez temas. Se obtuvieron sobre la base de un examen de la aplicacién de la Meta 2020 hasta la fecha, y en
respuesta al mandato de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de proporcionar opciones
para la aplicacién de medidas a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas pertinentes hasta 2020
y después de esa fecha.

Como contribucion para fortalecer la aplicacion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos

1. Elaborar sistemas efectivos de gestion

Abordar las deficiencias de capacidad existentes en los paises, fortalecer la legislacién nacional
y regional mediante un enfoque de ciclo de vida y fortalecer ain mas las instituciones y los
programas a través de:

L » lapromulgacion, armonizaciony cumplimiento de la legislaciony las politicas, incluida la plena
— aplicacion del SGA, la promulgacion de legislacién en materia de productos industriales y de
m_ consumo y la adopcién de medidas para hacer frente al trafico internacional ilegal; y

> la integracion de consideraciones relativas a los productos quimicos y los desechos en las
politicas nacionales y sectoriales (por ejemplo, agricultura, vivienda, transporte y energia)
para implementar metas especificas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Agentes principales: los Gobiernos, el IOMC, las organizaciones internacionales y regionales de integracion
econémica

Algunos capitulos pertinentes: parte Il, caps. 3y 6; parte lll, cap. 1; parte V, cap. 2
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2. Movilizar recursos

Aumentar los recursos adecuados y la financiacion innovadora para una legislacién, aplicacién y
cumplimiento efectivos, en particular en los paises en desarrollo y las economias en transicion a
través de:

> elincremento de los esfuerzos para integrar la gestion de los productos quimicos y los desechos
en los presupuestos nacionales y sectoriales;

> laprovision de asistencia técnica externa, apoyo financiero y transferencia de tecnologia adecuados
para abordar los problemas que causan los mayores dafios, incluso a través de financiacion nueva
e innovadora (por ejemplo, incentivos fiscales, instrumentos de recuperacion de costos, bonos
verdes, capital de riesgo);

» yelfortalecimiento del enfoque integrado de la financiacién mediante la evaluacion de su efectividad
y compromiso renovado en los tres componentes (integracion, participacion de la industria y
financiacién externa especifica).

Agentes principales: los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, el sector financiero y los inversores

Algunos capitulos pertinentes: parte ll, caps. 3y 6; parte IV, caps. 3y 5; parte V, cap. 2

3. Evaluar y comunicar los peligros

Subsanar las deficiencias mundiales de datos y conocimientos y fortalecer la colaboracion internacional
para promover las evaluaciones, clasificaciones y comunicacién de los peligros que entrafian los
productos quimicos, a través de:

> el intercambio de datos y evaluaciones de peligros existentes a nivel mundial, y el aumento de
la aceptacion mutua de los datos de las pruebas y evaluaciones de peligros por todos los paises
sobre la base de métodos y criterios cientificos aceptados;

> el desarrollo de una base de datos mundial de productos quimicos evaluados y clasificados a fin
de intercambiar informacién y promover la armonizacion de las clasificaciones; y

> elestablecimiento de metas para subsanar las deficiencias de datos a fin de comprender cabalmente
y a nivel mundial los peligros de las sustancias en el comercio y evaluar los avances en ese sentido.

Agentes principales: los Gobiernos, el sector privado, el IOMC, las organizaciones internacionales y regionales,
la comunidad académica

Algunos capitulos pertinentes: parte I, caps. 3y 6; parte lll, cap. 2
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4. Evaluary gestionar los riesgos

Perfeccionar e intercambiar enfoques de evaluacion y gestién de riesgos quimicos a nivel
mundial, con el fin de promover el uso seguro y sostenible de los productos quimicos y abordar
los problemas emergentes a lo largo de su ciclo de vida, a través de:

?

un intercambio mas amplio de conocimientos sobre los enfoques e instrumentos existentes
en materia de evaluacion y gestion de riesgos (por ejemplo, hipotesis de exposicion);

un mayor desarrollo y perfeccionamiento de los métodos de exposicidn, evaluacién de riesgos
y de ciclo de vida; y

la toma en consideracién y el aprovechamiento de las oportunidades para una gestion de
riesgos expedita y efectiva, por ejemplo, poniendo la carga de la prueba en los productores,
promoviendo la sustitucion fundamentada no lamentable de productos quimicos que revisten
gran preocupacion y utilizando enfoques genéricos basados en riesgos, cuando sea posible.

Agentes principales: /os organismos nacionales y regionales, el IOMC, la comunidad académica, el
sector privado

Algunos capitulos pertinentes: parte Il, caps. 3y 6; parte lll, caps. 1 a 7

5. Usar enfoques de ciclo de vida

Fomentar la aplicacion generalizada de la gestion sostenible de la cadena de suministro, la divulgacién
total de los materiales, la transparencia y el disefio sostenible de los productos, a través de:

>

la promocién de la aplicacion generalizada de la sostenibilidad empresarial y de politicas de
adquisiciones sostenibles;

el desarrollo de enfoques armonizados en todos los sectores para intercambiar informacion
quimicay promover la divulgacion total de los materiales en todas las cadenas de suministro,
incluidos los sectores industriales de uso intensivo de productos quimicos y el sector del
reciclado/los desechos;

el fortalecimiento de la colaboracion de todos los agentes de la cadena de suministro para
disefar y emplear productos sostenibles y productos quimicos mas seguros; y

la promocion de la integracion de consideraciones relativas a los productos quimicos y los
desechos en los indicadores y la presentacién de informes de sostenibilidad empresariales.

Agentes principales: el sector privado, los Gobiernos, el IOMC, las organizaciones internacionales

Algunos capitulos pertinentes: parte |, cap. 4; parte ll, cap. 4; parte IV, caps. 6y 7



6. Fortalecer la gobernanza empresarial

Habilitar y fortalecer los aspectos relativos a la gestién de productos quimicos y desechos en las
politicas de sostenibilidad empresarial, los modelos empresariales sostenibles y la presentacion
de informes, a través de:

el impulso a la accién pionera del sector privado en la elaboracién de normas voluntarias que
superen el cumplimiento basico, y el examen de su eficacia por los interesados;

> lapromocién de modelos empresariales sostenibles, como el alquiler de productos quimicos
y los parques industriales ecolégicos; y

> laextension del uso sistematico por los inversores de informes de sostenibilidad empresarial
y huella quimica que aborden el desempefio en la gestion de productos quimicos y desechos.

Agentes principales: el sector privado, los Gobiernos, las organizaciones internacionales, el sector
financiero y los inversores

Algunos capitulos pertinentes: parte Il, caps. 3, 4y 6; parte lll, cap. 4; parte IV, caps. 4y 7
7. Educar e innovar

Integrar la quimica ecolégica y sostenible en las politicas y programas de educacién, investigacion
e innovacién, a través de:

> lareforma de los planes de estudios de quimica en la educacion terciaria, secundaria, primaria
y profesional;

> la ampliacién de las iniciativas de investigacion y las politicas y programas de innovacion
tecnoldgica que promueven la quimica ecoldgica y sostenible, en particular para las empresas
de nueva creacion; y

> el fomento de una mejor comprension general de los conceptos de la quimica ecologica y
sostenible.

Agentes principales: los Gobiernos, la comunidad académica, las organizaciones internacionales, las redes
de quimica ecoldgica y sostenible, el sector financiero y los inversores, la sociedad civil, el sector privado

Algunos capitulos pertinentes: parte IV, caps. 1 a 3
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8. Fomentar la transparencia

Habilitar a los trabajadores, consumidores y ciudadanos para que se protejan y protejan el medio
ambiente, a través de:

b

b

la divulgacion de informacion séliday comprensible sobre los productos quimicos peligrosos en
la cadena de suministro a los trabajadores, los consumidores, los ciudadanos y las comunidades;

la ampliacion de programas y aplicaciones tecnolégicas innovadores para que las personas
comprendan mejor los riesgos que entrafian los productos quimicos y desechos, y la implicacién
de los ciudadanos en la recopilacién de datos por medio de la ciencia ciudadana;

la promocion y el respaldo a la participacion significativa y activa de todos los agentes de la
sociedad civil, en particular de las mujeres, los trabajadores y las comunidades indigenas,
en los procesos normativos y otros procesos de toma de decisiones relacionados con la
seguridad quimica; y

la adopcion de medidas para que los ciudadanos accedan con facilidad a la justicia.

Agentes principales: /os Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, los ciudadanos, los trabajadores,
los consumidores

Algunos capitulos pertinentes: parte |, cap. 4; parte Il, cap. 4; parte lll, caps. 1y 6; parte IV, cap. 8

9 Transmitir los conocimientos a los responsables
de tomar decisiones

Fortalecer la interfaz cientifico-normativa y el uso de la ciencia para seguir los progresos, establecer
prioridades (en relacion a los problemas emergentes, por ejemplo) y formular politicas a lo largo
del ciclo de vida de los productos quimicos y los desechos. a través de:

>

la adopcion de medidas para armonizar los protocolos de investigacion cientifica (por ejemplo,
para la vigilancia biologica);

la elaboracién de criterios con base cientifica para identificar problemas emergentes a nivel
internacional, teniendo en cuenta los dafios (por ejemplo, empleando informacion sobre los
efectos en la salud) y vigilando su aplicacion;

la provision de fondos de investigacion para subsanar las deficiencias y cumplir las prioridades
identificadas;



> laelaboracion de un estudio sobre los costos totales de la inaccidén y los beneficios de la accién
en materia de gestion de productos quimicos y desechos equiparable al Informe Stern sobre
la economia del cambio climatico; y

> lacreaciony el perfeccionamiento de mecanismos institucionales para mejorar la generacién
y gestion del conocimiento.

Agentes principales: los Gobiernos, la comunidad académica, el IOMC, las organizaciones internacionales
Algunos capitulos pertinentes: parte |, caps. 1 a 8; parte ll, caps. 3y 6
10. Fortalecer el compromiso mundial

Establecer un marco mundial ambicioso e integral para los productos quimicos y los desechos
con posterioridad a 2020, ampliar las medidas de colaboracién y hacer un seguimiento de los
avances, a través de:

> el desarrollo de un marco mundial ambicioso, de alcance general, que concite una amplia
identificacién y fomente la participacion de todos los interesados pertinentes; la elaboraciéon
de metas, hitos e indicadores mundiales que distingan entre productos y efectos;

> eldesarrollo de oportunidades para intercambios a nivel internacional y para que los interesados
hagan aportaciones o examenes por homologos, y elaboren planes de accion y hojas de ruta
en un marco posterior a 2020;

> elestudio de como los indicadoresy la presentacion de informes de sostenibilidad empresarial
pueden desempefiar un papel mas importante en la medicién de los avances en un marco
posterior a 2020; y

> la supervision, el seguimiento y el examen de las medidas y avances colectivos, y los ajustes
en relacion con las aspiraciones, segiin proceda.

Agentes principales: Todos los interesados que participan en el proceso entre periodos de sesiones para
el periodo posterior a 2020

Algunos capitulos pertinentes: parte I, cap. 2; parte IV, cap. 7; parte V, caps. 1 a 3
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