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PREFACIO

El presente informe pasa revista a los cambios (posi-
tivos o negativos) acaecidos en el medio ambiente mun-
dial durante la década subsiguiente a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano,
celebrada en Estocolmo en junio de 1972. El informe
pretende hacer un balance de los primeros diez afios en
que la humanidad ha tomado conciencia, y actuado en
consecuencia, de la necesidad de una gestién racional
para nuestro pequeiio planeta.



INTRODUCCION

1. Una de las tareas encomendadas al Consejo de Administracion del Pro-
grama de' las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en virtud de su resolucién 2997 (XXVII),
del 15 de diciembre de 1972, es la de *“tener continuamente bajo estudio las con-
diciones ambientales en todo el mundo, con el fin de conseguir que los problemas
de vasta importancia internacional que surjan en esa esfera reciban apropiada y
adecuada consideracion por parte de los gobiernos”.

2. A fin de ayudar al Consejo de Administracion en el desempefio de esta
funcién, se pidié al Director Ejecutivo que preparara todos los afos un informe
sobre el estado del medio ambiente. Los primeros informes (de 1974, 1975 y
1976) abarcaban una amplia gama de temas ambientales. Por su decision 47 (IV)
del 14 de abril de 1976, el Consejo de Administracién decidid que el informe
anual fuera selectivo y que cada quinto afio se preparara un informe analitico y
completo sobre el estado del medio ambiente. Por consiguiente, los informes de
1977 a 1981 trataban de temas selectos (véase el cuadro). Los criterios para la
seleccion de estos temas son: primeramente, deben ser de importancia interna-
cional, ya sea porque son de trascendencia mundial o regional, o porque se refie-
ren a problemas que interesan a muchos paises, aunque se presenten principal-
mente en el ambito nacional; en segundo lugar, deben ser novedosos en el sen-
tido de estar en el primer plano de la atencion publica o gubernamental, o porque
recientemente hayan aparecido nuevos conocimientos o hipétesis cientificas al
respecto, o porque pudiera haber en un futuro préximo o haya habido ya un
cambio en la situacién; en tercer lugar, los temas deben revestir cierto caracter
de urgencia, ya sea que las consecuencias del problema puedan presentarse o
agravarse en un futuro cercano; en cuarto lugar, deben ser temas que hayan
merecido insuficiente atencién de parte de los gobiernos y del sistema de las
Naciones Unidas; y, por Gltimo, los temas a menudo representarin problemas
hacia cuya solucién haya contribuido el PNUMA o sobre los cuales tiene inten-
cion de trabajar.

3. Con motivo de cumplirse en 1982 diez afios desde la Conferencia de Esto-
colmo, se ha estimado conveniente que el primer informe completo sobre el
estado del medio ambiente abarque el decenio en cuestién. Este estudio , fruto
de un amplio proceso de consulta con los gobiernos miembros del sistema de las
Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales, asi como la colectivi-
dad cientifica y las organizaciones no gubernamentales que se interesan por los
problemas ambientales, tiene por objeto constituir un insumo bésico para el anali-
sis de las principales tendencias ambientales que interesan a las Naciones Unidas
por intermedio del PNUMA, analisis que constituye una de las tareas principales
del periodo especial de sesiones del Consejo de Administracion en 1982. En
€pocas como ésta en que son insuficientes los recursos financieros para cubrir

L. The World Environment: 1972-1982, publicado para el PNUMA por Tycooly Internation-
al, Dublin.



Temas tratados en los informes anuales sobre

el estado del medio ambi
Esfera tematica Tema Afio
Atmoésfera Cambios climiticos y sus 1974%, 1976, 1980
causas
Posibles efectos de la 1976
destruccion de la capa de
ozono
Medio marino Océanos 1975%
Medio de agua dulce Recursos acudticos y su 1974, 1976
calidad
Aguas superficiales 1981
Medio ambiente terrestre Recursos terrestres 1974*
Materias primas 1975°
Lefa 1977
Alimento y agricultura Escasez de alimentos, 1974% 1976, 1977
i hambrey pérdida de tierra
5] agricola
Uso de los residuos agricolas y 1978
agroindustriales
Resistencia a los pesticidas 1979
Medio ambiente y salud Sustancias toxicas y sus 1974, 1976*
efectos
Metales pesados y salud 1980
Céncer 1977
Paludismo 1978
Esquistosomiasis 1979
Efectos bioldgicos de la 1977
destruccion de la capa de
0zono
Productos guimicosen la 1981
cadena alimentaria
Energia Conservacion de la energia 1975%, 1978
Lefia 1977
Contaminacién ambiental Sustancias toxicas 1974*
Productos quimicos y medio
ambiente:
— posiblesefectosde la 1977
destruccién del ozono
— productos quimicos y 1978
medio ambiente
Contaminacion acistica 1979
El hombre y el medio ambiente Stress humano y tension 1974°
societal
Limitesextremos 1975%
Poblacién 19759, 1976*
Turismo y medio ambiente 1979
Transporte y medio ambiente 1980
Efectosambientales de la 1980
actividad militar
Nifio y medio ambiente 1980
Realizaciones en materia de Enfoque de la ordenacién 19742, 1976
ordenacién ambiental
Proteccion y mejoramiento 1977
del medio ambiente
Disposiciones juridicas e 1976
institucionales
Economia ambiental 1981

# Breve resefia



todos los programas y proyectos requeridos y en que un desarrollo econémico de
buena base ecolégica es cada vez mas necesario para satisfacer las necesidades de
la poblacién en todas las regiones del mundo, resulta imprescindible efectuar una
evaluacion esmerada y critica de los problemas que se han planteado en los
ultimos diez anos, las soluciones que se han descubierto, y la eficacia que ha mos-
trado la colectividad mundial en responder a los desafios del medio ambiente.

4. El presente informe se basa en gran parte en el estudio completo mencio-
nado anteriormente y trata de senalar los cambios principales ya sea positivos o
negativos que han transcurrido desde la Conferencia de Estocolmo. También
sefala los principales problemas ambientales que ya se han planteado o que
podrian plantearse en un futuro cercano.



I. EVOLUCION DE LOS PLANTEAMIENTOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

A. La preocupacion por el medio ambiente antes de 1972

5. El concepto de “medio ambiente™ y el tipo de medidas que se tomaban en
los planos nacional e internacional para proteger ese medio fueron evolucionando
en los anos anteriores a la Conferencia de Estocolmo—donde se les impartieron
forma y direccion nuevas—y han seguido desarrollandose posteriormente.

6. El “movimiento ambientalista™ internacional que dio origen a la Conferen-
cia tiene una larga trayectoria, sin un comienzo definido. En parte es producto de
los grandes viajes de descubrimiento y exploracion que hicieron conocer la forma
del mundo y la diversidad de sus tierras y aguas, rocas, vegetacion, fauna y cultu-
ras. También se nutre de la ciencia internacional, que se consolidé en los decenios
de 1960 y 1970. El Afo Internacional de Geofisica (1957-1958) le dio un gran im-
pulso a la cooperacion internacional porque en él se demostré en forma conclu-
yente que con esa cooperacion los problemas cientificos mundiales podrian tener
solucién, mas aun, que no habia otro camino para obtener observaciones simulta-
neas, en todo el mundo, de las capas superiores de la atmdsfera o para estudiar
en forma coordinada zonas remotas como la Antirtida. El Afio Internacional de
Geofisica fue también la inspiracion directa del Programa Bioldgico Internacional
(1964-1974) que tenia por tema la productividad biol6gica y el bienestar humano.
Gran parte de nuestro conocimiento de los sistemas ambientales del mundo se
obtuvo en los decenios de 1960 y 1970 como fruto de esos programas internacio-
nales y de otros derivados en forma més o menos directa de ellos.

7. El otro acontecimiento de importancia en los Gltimos afios ha sido la mas
amplia inteleccion por parte del publico de los problemas ambientales. En los
paises desarrollados aparecié en el Gltimo decenio del siglo XIX y primeros del
siglo XX un movimiento conservacionista que se ocupaba tanto de la administra-
cion eficiente de los recursos naturales como de la preservacién de los entornos
naturales y los monumentos historicos. Las sociedades nacionales de silvicultura
y agricultura constituian foros para el primer tipo de actividad, en tanto que la
segunda se veia fomentada por agrupaciones como la Sociedad Moscovita de In-
vestigadores de la Naturaleza, la National Audubon Society, la Wilderness Socie-
ty, el Sierra Club, el National Trust y las sociedades que ahora conforman la
Fédération Frangaise de Protection de la' Nature y sus congéneres en la Republica
Federal de Alemania, los Paises Bajos, Suecia y Suiza.

8. Al ampliarse el “movimiento ambientalista” en promediando. el siglo XX
ocurrieron tres hechos de singular importancia. En primer lugar, se conjugaron
en su desarrollo los componentes cientificos y los de proteccion de la naturaleza,
sobre todo bajo la égida de los ecologos profesionales. En segundo lugar, cundié
la apreciacion del medio ambiente en muchos paises fuera de Europa y América
del Norte. Por ultimo y lo que es mas importante, se redefinié el planteamiento,
adoptandose una concepcion mucho mas amplia del medio ambiente. El movi-
miento llegd a abarcar casi todos los aspectos del medio natural: la tierra, el agua,
los minerales, todos los organismos vivientes y procesos vitales, la atmodsfera y el
clima, las capas de hielo polar y los fondos abisales, e incluso el espacio. También
se intereso por la situacion del ser humano, tanto en el plano de la comunidad en
su conjunto como de las necesidades individuales de vivienda y subsistiencia, des-
tacandose la relacion entre los ambientes artificiales y los naturales.
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9. El nuevo movimiento tenia de la relacion entre el hombre y su medio una
percepcion mas amplia y de mayor rigor cientifico. Se ocupo no sélo de la condi-
cion de los recursos naturales sino de como influian los valores, las instituciones,
la tecnologia, la organizacion social y, en particular, la poblacion en el uso y con-
servacion de esos recursos. En tanto que el movimiento anterior de proteccion
de la naturaleza se interesaba en proteger determinados recursos naturales contra
la explotacion abusiva o destructora, alegando razones generales de prudencia o
estética, el nuevo movimiento ambiental, sin descartar estas motivaciones, las
superd, extendiendo su interés a una variedad mucho mayor de fenémenos am-
bientales. Aducia que la violacion de los principios ecologicos habia llegado a un
punto tal que, en el mejor de los casos, corria peligro de menoscabo la calidad de
la vida, y, en el peor, estaba en juego la posibilidad de supervivencia a largo plazo
de la humanidad.

10. En los decenios de 1950 y 1960 vinieron a reforzar estas tendencias una
serie de demostraciones sobre el dano que pueden causar las actividades huma-
nas; por ejemplo, los episodios de contaminacion del aire en Londres y Nueva
York entre 1952 y 1966, los casos fatales de intoxicacién con mercurio en
Minamata y Niigata entre 1953 y 1965, la merma de la vida acuética en algunos
de los Grandes Lagos norteamericanos, la muerte de aves provocada por los
efectos secundarios imprevistos del DDT y otros plaguicidas organoclorados y la
contaminacion petrolera en gran escala causada por el naufragio del Torrey
Canyon en 1966. Estos sucesos, que recibieron amplia publicidad, hicieron temer
en los paises desarrollados que la contaminacion estuviera ya poniendo en peligro
el porvenir del hombre, temor que se agudizé al conocerse por la misma €poca la
tendencia ascendente en la concentracion de anhidrido carbdnico y los posibles
mecanismos por los cuales la actividad del hombre podria alterar las concentracio-
nes de ozono en la estratosfera.

B. La Conferencia de Estocolmo

11. No es de extranar, pues, que los representantes de los paises desarrollados
llegaran a Estocolmo gravemente preocupados primero por los problemas de con-
taminacion ambiental y segundo por la necesidad de crear un programa mundial
de conservacion para proteger los recursos genéticos y naturales del planeta. La
experiencia les habia ensenado que el deterioro ambiental podia menoscabar la
salud y el bienestar de sus ciudadanos y danar ecosistemas y especies importantes
para mantener la calidad de su vida. Habia también el temor de que efectos mas
sutiles y generalizados pudieran influir en el medio mundial a un plazo mas dila-
tado, con gran perjuicio para la humanidad en su conjunto. El consumo acelerado
de recursos por las sociedades industrializadas, su demanda siempre creciente de
energia, y la presion por explotar los recursos que generaba el acelerado creci-
miento demografico implicaban para muchos una limitacion del desarrollo econd-
mico por efecto de factores ambientales.

12. Sostenian que la ensefanza fundamental de la ecologia—que la poblacion
de cualquier especie se ve limitada por su interaccién con el medio ambiente—
debia aplicarse también al hombre y que era urgente descubrir medidas preventi-
vas para evitar el desastre. De ahi que se esperase que la Conferencia de Estocol-
mo llevara a una campana mundial para frenar la contaminacion, conservar los
recursos, y sentar las bases de su administracién mas prudente.

13. Los paises en desarrollo llegaron a Estocolmo con miras distintas. En
ellos la pobreza era generalizada, las enfermedades infecciosas se traducian en



una alta mortalidad, y los asentamientos humanos por lo comun no eran capaces
de proporcionar un albergue adecuado, un agua potable limpia, y una eliminacién
higiénica de las excretas humanas. También estaban comprometidos en la empre-
sa de estimular una acelerada transformacion de sus economias, contando para
ello con recursos financieros exiguos y una marcada carencia de personal capaci-
tado. Por lo tanto, aunque se aceptaba en teoria que era mas barato prevenir que
curar la contaminacion, subsistia la tentacion de industrializar primero en la
forma mads barata posible para remediar la contaminacion resultante después.

14. Por lo demas, cabia argiiir que, como la capacidad del medio ambiente
para asimilar residuos es también un recurso natural, pero abundante en los
paises en desarrollo, éstos podian explotarlo dando cabida a industrias que re-
sultarian intolerables en los medios mas congestionados de los paises desarro-
llados. La preocupacion por el medio ambiente, por ende, se dejaba de lado a
menudo como asunto de la incumbencia de los paises ricos, que causaban la
mayor parte de la contaminacion y que ademas tenian los medios con que reme-
diarla. Se consideraban en gran parte académicas las discusiones sobre las teorias
apocalipticas, los limites al crecimiento, la explosion demogréfica, y la conserva-
cion de la naturaleza y sus recursos, sin gran interés para quienes tenian que
hacer frente a las realidades cotidianas de la pobreza, el hambre, la enfermedad y
la supervivencia. Ain mas, se alegaba que las preocupaciones ambientales podian
retardar los intentos de crecimiento economico de los paises en desarrollo.

15. Un hito importante en la preparacion de la Conferencia de Estocolmo fue
el seminario sobre desarrollo y medio ambiente celebrado en Founex, Suiza, en
junio de 1971. En esa reunion se comenzaron a definir las relaciones entre el
medio ambiente y el desarrollo, se echd por tierra la nocion de que eran
necesariamente incompatibles, y se empezo a convencer a los representantes de
los paises en desarrollo de que los problemas ambientales estaban mas generali-
zados y eran mas atinentes a su situacion de las zonas aridas y los tropicos
humedos siempre han tenido que lidiar con problemas ambientales naturales
como la sequia o las enfermedades transmitidas por el agua, lo cual ha afectado
su desarrollo material, v de que han ideado ciertas técnicas tradicionales de apro-
vechamiento de aguas y cultivo migratorio que, de ser bien aplicadas, representan
practicas de buena ordenacion ambiental.

16. Se establecio otro vinculo entre el medio ambiente y el desarrollo al
reconocer que muchos problemas que afectan a los paises en desarrollo ya se han
presentado en los paises desarrollados, pudiendo evitarse sus errores. El deterioro
de los recursos, la vivienda insalubre y la falta de higiene ambiental que afectan a
todos los pobres del mundo y que resultan en general del subdesarrollo, se con-
sideraron como problemas ambientales en pie de igualdad con los causados por
las emanaciones industriales. En Founex y en Estocolmo la “contaminacion de la
pobreza” fue frase que se empled para describir los peores problemas ambientales
del mundo, y se reconocié que era necesaria la técnica de todas las naciones para
resolverlos.

17. En Founex se comenzo asi a aclarar la relacion entre el medio ambiente y
el desarrollo. Hubo consenso en que casi todos los paises necesitan un mayor
desarrollo, de modo que en todas partes seran necesarios métodos racionales de
planificacion y ordenacion ambientales. La preocupacion por los problemas am-
bientales no debe constituir una barrera para el desarrollo, sino formar parte de
aquél, ya que el desarrollo con buena base ambiental probablemente serd dura-



dero y permitird evitar consecuencias secundarias imprevistas e indeseables. “El
ecodesarrollo” —palabra inventada para describir este proceso de desarrollo con
buena base ecolégica, u ordenacion racional del medio ambiente en beneficio del
ser humano—surgié como tema central en la Conferencia de Estocolmo. Los
paises en desarrollo se sintieron mas atraidos por la Conferencia da Estocolmo
con esta redefinicion de conceptos.

18. Sin embargo, la Conferencia de Estocolmo constituy6 mas bien un punto
centralizador para plantear los problemas ambientales que un comienzo de la
accion para resolverlos. Hacia comienzos del decenio de 1970 importantes orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas como la FAO, OMS, UNESCO,
OIEA, OMM y OCMI habian iniciado programas sobre varios problemas am-
bientales, aunque no estuviera explicito en su titulo. En grado diverso actuaban
en este campo las comisiones econdmicas regionales, el CIUN, la OCDE, el Con-
sejo de Asistencia Economica Mutua (CAEM) y la Comunidad Econémica Euro-
pea. Varios paises desarrollados habian establecido por esa época instituciones
nacionales para manejar los asuntos ambientales (ministerios del medio am-
biente, organismos especializados, etc.).

]
€. Evolucién desde la Conferencia de Estocolmo

19. En otro documento- se analizan por separado el contenido del Plan de
Accion de Estocolmo y las medidas subsiguientes adoptadas para ponerlo en
practica. Evidentemente en el decenio de 1970 han cambiado tanto el contexto
como el concepto de accion ambiental. La década anterior se habia caracterizado
por un crecimiento economico considerable—entre 4 y 5% —en los paises desarro-
llados de América del Norte y Europa y hasta de un 10% en el Japon. En el dece-
nio de 1970 las cifras descendieron a menos del 3% (5% en el Japén). Fue menos
marcada la declinacion en los paises en desarrollo, elevandose el producto interno
bruto en 5,6% entre 1960 y 1970 y en un 5% entre 1975 y 1979. El precio del
petroleo subi6 bruscamente, con lo cual se invalidaron algunos de los supuestos
sobre los cuales los paises habian proyectado su desarrollo. Esta evolucion puso
en evidencia la limitacion e insuficiencia general de los recursos financieros dis-
ponibles para el desarrollo y la necesidad de una planificacién cuidadosa para
evitar el despilfarro. Hubo un reconocimiento creciente de que el componente
ambiental del desarrollo debiera evaluarse debidamente dentro del proceso
global de planificacion.

20. En 1973 las Naciones Unidas iniciaron un importante estudio de las ten-
dencias econémicas en que se tomaban en cuenta asuntos tales como la disponi-
bilidad de recursos naturales, la contaminacion y el impacto econémico que ten-
deria a disminuirla. La Secretaria lanzo el Proyecto 2000 con objeto de estudiar
distintas modalidades de desarrollo hasta ese ano, asi como sus repercusiones de
politica. El elemento ambiental se integré en los programas de muchos orga-
nismos intergubernamentales y gubernamentales que se ocupan de las estrategias
de desarrollo. En su primer periodo de sesiones de 1973 el Consejo de Admi-
nistracion del PNUMA destacé como tema de alta prioridad el de medio am-
biente y desarrollo el que se constituyo luego en un concepto fundamental del
pensamiento del PNUMA.

2LUNEP/GC.10/6 (UNEP/GC(SSC)/INF.1).



21. El método sistémico de la planificacion del desarrollo hizo necesaria la
fusion de las ciencias ambientales, que describen los recursos fisicos y biologicos
disponibles, con la economia y la inteleccion social de las necesidades de pueblos
y comunidades. Manifestacion de este enfoque fue la aparicion de los métodos
formales de evaluacion del impacto ambiental, con o sin el uso de modelos de
simulacion; otra fue el empleo de indicadores de la calidad ambiental. En este
decenio cundi6 la conciencia de que los sistemas socioeconomicos son extensos y
que los paises desarrollados tienen un interés directo en el desarrollo de otras
naciones. Asi lo prueban estudios como el Interfutures Study de la OCDE vy el
de la Comision Brandt sobre problemas del desarrollo internacional . La Estrate-
gia Mundial para la Conservacion, preparada por la UICN con el asesoramiento,
cooperacion y apoyo del PNUMA y el World Wildlife Fund y en colaboracion
con la FAO y UNESCO, destaca que la conservacion de [os recursos de la bidsfera
es el fundamento de un desarrollo con buena base ambiental, y de que sin el
desarrollo econémico es poco probable contar con fondos para proteger la flora,
la fauna y los medios naturales del mundo.

22. La variedad de temas relativos al medio ambiente que preocupan al mundo
puede apreciarse por los que ha escogido el Consejo de Administracion para los
informes anuales sobre el estado del medio ambiente que ha debido presentar el
Director Ejecutivo desde 1974, sobre todo a partir de 1977 (véase el cuadro).
Esos temas se refieren en su mayor parte al impacto de las enfermedades cuya in-
cidencia depende principalmente de factores ambientales, el efecto sobre el
hombre de los productos quimicos que se encuentran en el medio ambiente, la
pérdida de suelos, y la forma en que las actividades del hombre influyen sobre el
medio. Menor importancia se ha venido dando a la condicion del medio fisico,
tema tan destacado en los anos anteriores a la Conferencia de Estocolmo. El
centro de la atencion se traslado a las causas del deterioro ambiental y al impacto
de tal deterioro sobre el bienestar humano. Este cambio de perspectiva no implica
que no haya habido alteraciones significativas en el medio fisico. Siguio aumen-
tando la concentracion de anhidrido carbonico en la atmdsfera, cundid la preo-
cupacién por las precipitaciones acidas, y subsistio el cuidado por el impacto del
hombre sobre el ozono de la estratosfera. La inficion de los océanos y las aguas
interiores y la pérdida de suelos y de su productividad por efecto de la erosion, la
deforestacion y la salinizacién merecieron atencion preferente. La destrucciéon de
los recursos genéticos, sobre todo en los bosques tropicales, se discutio amplia-
mente, expresandose suma preocupacion por el enorme incremento durante el
decenio en el volumen y numero de productos quimicos artificiales que penetra-
ban en el ambiente.

23. Sin embargo, es muy posible que el tipo y grado de impacto sufrido por el
medio fisico en los ultimos diez anos hayan sido de menor envergadura que los
cambios operados paralelamente en las instituciones y apreciaciones del ser
humano. Entre las revistas cientificas se produjo una “explosion informatica”. El
decenio presencié un acelerado progreso en la capacidad de las computadoras y
bruscas reducciones en el costo del almacenamiento electronico de datos y de los
sistemas de recuperacion. Con los satélites se tuvo la posibilidad no sélo de mejo-
rar las comunicaciones intercontinentales sino de lograr una vigilancia mas eficaz

3nterfitures: Facing the Future (Paris, OCDE, 1979).

4. North-South: A Program for Survival (Londres, Pan Books, 1980).



de las modificaciones ocurridas en la tierra y la atmosfera. Nuevos instrumentos
hicieron posible un grado mucho mas alto de resolucion del analisis quimico. Los
bancos computarizados de datos en que se almacenan los resultados cientificos,
los resiimenes y otras informaciones brindan la oportunidad —todavia por concre-
tarse en el presente decenio—de hacer mas completos y agiles de lo que se
previd en Estocolmo mecanismos como el Sistema Internacional de Consulta en
materia de fuentes de informacién sobre el medio ambiente (INFOTERRA), el
Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Toxicos
(RIPQRT) y el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVI-
MA), siempre y cuando el PNUMA pudiera vincularse en forma directa con los
bancos de datos mas titiles en el plano nacional e internacional.

24. Durante el decenio se advirtié también la proliferacion de organismos am-
bientales nacionales (organismos especializados, departamentos, consejos,
comités, etc.). Al entrar en el decenio de 1970 apenas si habia 10 paises que
contaran con tales organismos; hacia fines de 1974 esa cifra llegaba ya alos 60 y a
fines del decenio a cerca de 100. Hubo también un incremento considerable en el
nimero de organismos no gubernamentales que se ocupan de problemas am-
bientales. Aunque es dificil dar cifras exactas, se calcula que habia unas 2.500 or-
ganizaciones no gubernamentales en 1972; para 1981 sumaban 15.000, de las
cuales unas 5.200 estaban registradas en el Centro de Enlace para el Medio Am-
biente. En el mismo periodo se dicté abundante legislacion sobre problemas am-
bientales tanto en los paises desarrollados como en desarrollo. En las naciones de
la OCDE, por tomar un ejemplo, se promulgaron s6lo cuatro leyes nacionales im-
portantes sobre el medio ambiente en el quinquenio 1956-1960 en tanto que se
aprobaron diez en 1961-1965, 18 en 1966-1970, 31 en 1971-1975 y otras 25 en el
cuadrienio 1976-1979. Al finalizar el decenio muchos paises producian estadisticas
continuas o informes periddicos sobre el estado del medio ambiente (o ambas
cosas a la vez), como ocurria en Espana, Filipinas, Finlandia, Japon, Suecia,
Republica Federal de Alemania y Estados Unidos de América.

25. EIl notable avance de la ecologia y otras ciencias mesoldgicas ha tenido
dos consecuencias. En primer lugar, ha exigido cambiar el tipo de datos recopi-
lados sobre el medio ambiente, en general para conseguir las informaciones cuan-
titativas mas precisas requeridas para andlisis especificos. En segundo lugar, gran
parte de la informacion anecddtica sobre el medio ambiente que bastaba para
satisfacer las necesidades del pasado tiende a ser rechazada por insegura para la
toma de decisiones en la ordenacion ambiental de hoy. Al finalizar el decenio de
1970 las observaciones obtenidas por satélite planteaban interrogantes acerca de
la validez de las tasas de clareo forestal calculadas a partir de observaciones desde
tierra. Con el uso de nuevos métodos analiticos los oceandgrafos se inclinan a
descartar los datos sobre concentracion de oligoelementos en el mar obtenidos
antes de 1972-1974. Paraddjicamente, al poner en tela de juicio gran parte de la
informacion anterior, estos avances han obstaculizado las comparaciones que
T;g:}eran haber revelado los cambios habidos en el medio mundial entre 1970 y



II. TENDENCIAS Y PROBLEMAS AMBIENTALES EN EL DECENIO DE
1970

A. El marco de referencia para el anilisis ambiental

26. Las tendencias y problemas ambientales analizados en el presente informe
se clasifican en dos secciones principales. En la una figura el medio natural—aire,
oceanos, rios y lagos, la tierra y la vida que mantienen—y es lo primero que se
recuerda al pensar en el medio ambiente. Sin embargo, la leccién que mas se ha
difundido en el decenio pasado es que la crisis que se plantea a la humanidad no
radica en este mundo natural—por mucho que el hombre haya abusado de
él—sino en el propio hombre. Millones viven todavia en condiciones misérrimas,
con viviendas inadecuadas y carencia de los servicios mas fundamentales; por
otro lado, la provision de alimentos, atencién médica y asentamientos adecuados
apenas si alcanza a crecer al mismo ritmo que la poblacién y en algunas partes se
ha quedado atras. En la segunda seccion del presente capitulo se examina en qué
forma el hombre interactuia con el medio fisico y lo transforma para satisfacer sus
necesidades. Se eleva continuamente la escala de tal transformacion y asume
nuevas formas; a menos que se comprendan las fuerzas que impulsan esa interac-
cioén no podra lograrse un proceso de desarrollo econémico que mejore la condi-
cion humana sin menoscabo de la naturaleza y sin riesgo de destruir los propios
recursos de los cuales depende la evolucion futura. En los Gltimos diez afios se
ha visto claramente que el desarrollo no puede lograrse sin la conservacion, ni
ésta sin aquél. Tal es el mensaje fundamental de la Estrategia Mundial para la
Conservacion redactada al final del periodo resefnado en el presente informe.

B. El medio natural
1. La atmosfera

27. La vida en la tierra depende de la atmésfera, sujeta a amplias variaciones
naturales y modificaciones artificiales. S6lo en época reciente se ha dado cuenta
el hombre de hasta qué punto su actividad puede alterar este recurso vital. Las
modificaciones que causa esta actividad y su impacto sobre el bienestar humano
son, empero, dificiles de definir y cuantificar.

28. Las emisiones de oxidos de azufre (SO ) son mucho mayores en el hemis-
ferio norte que en el sur (145,5 y 5,5 millones de toneladas por afio respectiva-
mente). Entre 1970 y 1980 las emisiones artificiales de estos 6xidos en el mundo
crecieron a razén de 5% al afio, lo que da un incremento total de un 40 a un 50%
en el decenio. Las emanaciones totales de SO, antropogénico llegaron a 196 =
30 millones de toneladas anuales a fines del decenio de 1970. Las concentraciones
de oxidos de azufre y particulas en suspensién disminuian en la mayoria de las
zonas que aplican politicas de control, y, en cambio, subian donde no se aplicaban
o eran ineficaces tales politicas sobre todo en los paises en desarrollo.

29. La precipitacién acida se definié como un fenémeno resultante del despla-
zamiento a gran distancia de los oxidos del azufre y el nitrogeno provenientes
principalmente del empleo de combustibles [osiles (de ellos, el carb6n es el que
mas alto contenido tiene de azufre) y de la fundicion de minerales ricos en sul-
furos. En los ultimos diez afos se ha visto claramente que en Europa occidental y
la vertiente oriental de América del Norte es comun el desplazamiento de esos
6xidos a mas de 1.000 kms. de distancia y que ha aumentado la acidez de la pre-
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cipitacién en esas zonas (véase el grafico 1). Sus efectos adversos, como la acidi-
ficacion de las aguas interiores y los efectos consiguientes sobre la biota acuatica
fueron motivo de creciente preocupacion en el decenio.

30. Los oxidantes fotoquimicos, como aquellos que producen el smog, se han
detectado en muchas partes del mundo, sobre todo en zonas urbanas con alta
concentracion de trafico automotor. Resultados recientes de investigaciones
directas efectuadas en Europa y el este de Norteamérica demuestran que los con-
taminantes fotoquimicos y sus precursores pueden desplazarse a cientos de kilo-
metros y por lo tanto provocan algo mas que un problema local restricto a los
centros urbanos. Aunque es dificil generalizar sobre las tendencias de los oxi-
dantes en el Gltimo decenio, se ha descubierto que disminuye su concentracion
cuando se aplican controles eficaces. En cambio, sube cuando éstos no existen o
son inoperantes o donde ha aumentado el uso del automovil.

31. Durante el decenio los cambios en los oligoelementos de la estratosfera
que merecieron mayor atencién son las particulas finas y el ozono. Las particulas
en la estratosfera parecen haber aumentado a razén de 9% al afio, con efectos
posibles, pero no determinados aun, sobre el clima. La destruccion del ozono se
postulé como consecuencia de las crecientes descargas a la estratosfera de los clo-
rofluorocarburos que provienen de fuentes tales como los agentes propulsores y
los refrigerantes; a fines del decenio no habia datos suficientes para determinar si
el transporte supersonico contribuia o no a esa destruccién. El Comité Coordina-
dor sobre la Capa de Ozono del PNUMA ha calculado que la descarga continua
de clorofluorocarburos (CFC) 11 y 12 a la misma tasa que en 1977 acabaria por
destruir alrededor de un 10% de la capa de ozono hacia el ano 2050. En el
modelo empleado por el Comité se estima que ha ocurrido ya una destruccién
total cercana al 1% de la capa de ozono, pero que una cantidad tan pequefa no
puede detectarse en forma directa con los métodos analiticos en uso. Aunque se
informé en 1980 que la produccién mundial de CFC 11 y 12 habia decaido en
17% entre 1974 y 1979, parece que las emisiones de otros tipos de CFC, como el
cloroformo metilico y el tetracloruro de carbono, estaban aumentando en escala
mundial y su impacto podria mis que compensar los avances logrados mediante
la reduccion en el uso de CFC 11 y 12. Se acepta comtinmente que el efecto
principal de la destruccién de la capa de ozono de la estratosfera es el aumento en
la cantidad de radiacion ultravioleta (UV) que llega a la superficie terrestre. Sélo
en época reciente establecieron los paises redes de estaciones para vigilar la UV-B
y hacia fines del decenio todavia no se habia informado sobre ninguna tendencia.
El aumento de la radiacién UV-B puede matar los microorganismos y destruir las
células de plantas y animales, con los consiguientes efectos perjudiciales para dife-
rentes ecosistemas; puede también provocar diversas formas de cancer derma-
tolégico en los seres humanos y producir alteraciones indeseables en el clima
mundial.

32. En el decenio de 1970 aumentaba paulatina, pero sostenidamente, la con-
centracién de anhidrido carbonico a consecuencia del uso creciente de combusti-
bles fésiles y del clareo generalizado de bosques. Antes de 1850 la concentracion
de CO, en la atmosfera se fijaba entre 265 y 290 partes por millébn en volumen
(ppmv). En la estacion de base de Mauna Loa en Hawai, la concentracién de CO,
subio sostenidamente a razén de 1 ppmv por ano a partir de 1957. En 1970 la con-
centracion de CO’ en la atmésfera llegaba a unas 326 ppmv y se elevo a cerca de
338 ppmv en 1980 (véase el grifico 2). Esta tendencia ascendente, que también
se observa en otros sitios, tiene repercusiones importantes, todavia no conocidas
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del todo, sobre las condiciones climaticas mundiales y la agricultura porque
podria alterar la temperatura y las modalidades de precipitacién, asi como la dis-
tribucion de la capa de nieve y hielo.

33. Aungque hubo cambios meteorolégicos locales (como la aparicion de is-
lotes de calor y zonas brumosas), todavia no se sabe a ciencia cierta si estan ocu-
rriendo cambios climaticos a largo plazo y, de ser asi, con qué velocidad avanzan.
Por la falta de conocimiento de la geoquimica y las caracteristicas fisicoquimicas
de la atmosfera no pudieron preverse con certeza los cambios climéticos a largo
plazo.

34. Pese a que ocurrieron desastres de origen meteoroldgico en distintas
partes del mundo durante el decenio de 1970 (sequias agudas, inundaciones des-
tructoras, inviernos frios consecutivos y tormentas tropicales), no hay pruebas de
que haya ocurrido una modificacion marcada en las condiciones meteoroldgicas
en los altimos decenios.

2. Océanos

35. Durante el decenio de 1970 se progres6 considerablemente en el conoci-
miento cientifico de las caracteristicas fisicas y quimicas de los océanos y de la cir-
culacién de sus aguas— caracteristicas importantes porque determinan la disper-
sioén de los contaminantes y la productividad de la pesca. Hasta entonces, la vigi-
lancia de la contaminacion de esos ecosistemas se limitaba a unas pocas locali-
dades, con lo cual era imposible definir tendencias para los océanos en su con-
junto. Los mejores datos provenian del Biltico, el Mar del Norte y algunos estua-
rios y aguas costeras de América del Norte y Australia. Al final del decenio el
programa de mares regionales del PNUMA estaba recogiendo informaciones
sobre el Mediterraneo y otros mares.

36. En la mayoria de estas zonas la contaminacién que mas preocupaba se
debia a las aguas servidas, los productos quimicos agricolas, el petréleo, y los
metales (véanse los gréficos 3 y 4). Las concentraciones metalicas eran elevadas
en las aguas costeras y en los peces y mariscos que en ellas viven. En algunas
zonas, los niveles de mercurio en especies como el atiin eran tan altos, que esos
pescados no servian de alimento para el hombre. En general la contaminaciéon
quimica de los océanos parece estar localizada, presentindose las peores condicio-
nes en estuarios y zonas costeras en regiones industriales, en que son evidentes
los cambios ecoldgicos.

37. Parte de esta contaminacién se desplazaba a través de los rios. La cantidad
de hierro, manganeso, cobre, zinc, plomo, estafio y antimonio que llegaba al mar
por estas rutas era mucho mayor que la que podia haber provenido de procesos
geologicos naturales. Otros contaminadores provenian de la deposicién atmosféri-
ca: durante ese decenio se reconocié en forma creciente la importancia de este
vehiculo para los metales y productos quimicos sintéticos.

38. La explotacion de petroleo y gas natural en las zonas costeras y el dragado
de arena y gravilla en las playas aumentaron durante el decenio. La construccién
en las zonas costeras afect6 a extensos estuarios, asi como a manglares y arrecifes
coralinos. La contaminacion petrolera destruyé a las aves marinas, ensucié las
playas y afecté al turismo. Aunque los accidentes de tanqueros dieron cuenta de
menos del 5% del petréleo total que entraba al mar (véase el grifico 5), los acci-
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dentes significaron una gran descarga en superficies pequefias y fueron por ello
especialmente dafiinos.

Filtraciones
naturales 9,8%-

Deposici&n de origen
atmosfErico 9,B% %

Operaciones de
tangueros 21,B%

Produccisn de petr&leo

frente a la costa 1,3%
Accidentes de

tanqueros 3,3%

Otras actividades

Instalaciones costeras de transporte 9,8%
(Plantas de aguas __
servidas, refinerfas,

etc.) 13,1%

Escorrentfa fluvial
y urbana 31,1%

Gr&fico V. Origen del petr&leo gue se descarga en los ozfanos
(Fuente: Petreleum in the Marine Environment,
National Academy of Sciences, Washington, D.C., 1975)

39. Los plaguicidas organoclorados y los bifenilos policlorados (BPC) entre
una gran variedad de hidrocarburos clorados artificiales tienen una amplia dis-
tribucién en el mar y en la vida marina. Sin embargo, las concentraciones de
DDT y plaguicidas conexos disminuyeron en las aguas costeras de Europa noroc-
cidental y América del Norte y también se advirtié en los BPC alguna tendencia a
declinar. Salvo en las localidades costeras mas contaminadas, no hubo pruebas de
que la productividad marina o las poblaciones pesqueras se hubieran reducido
por efecto de la contaminacién quimica, o de que el petréleo flotante hubiera
afectado a los indices de crecimiento natural de las poblaciones de peces o
mariscos. Sin embargo, muchos hombres de ciencia no estin muy seguros de
que la situacion en general sea tan halagiiefia como parece porque hubo deficien-
cias en la vigilancia y no se conocen a ciencia cierta los posibles efectos a largo
plazo de la contaminacidn sobre los ecosistemas.

40. Los rendimientos de la pesca mundial se elevaron en los decenios de
1960 y 1970 con una depresién en la curva de producciéon en 1972 y 1973 (gréfico
6). Algunas poblaciones, tales como la anchoveta del Peru y el arenque del Atlan-
tico Norte, se agotaron por completo, atribuyéndose este fendmeno comiunmente
a la sobreexplotacion. Algunos aducen que la pesca mundial de 1980 fue menor
en 15 a 20 milliones de toneladas métricas de lo que habria sido si hubiera media-
do una buena ordenacién. Sin embargo, hacia fines del decenio, con la aplicacion
de controles mas estrictos, habia esperanzas de recuperacion para varias poblacio-
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Gr&fico VI. La pesca marina

nes de peces. Para el porvenir, parece posible lograr grandes inciementos en la
produccioén de alimentos marinos, gracias en parte a la piscicultura que se amplié
en gran escala, sobre todo en China y el Africa sudoriental. Sin embargo, el que
se logren muchos de estos incrementos previstos dependera de la evolucion de
los costos de produccién.

41. En el decenio hubo una preocupacién permanente por la situacién de los
mamiferos marinos. Las estimaciones de la poblacion de especies que formaban
la base de la industria ballenera en este siglo en el Pacifico del norte y en el
hemisferio sur sugieren que sélo queda alrededor de un 48% de las poblaciones
totales. No se habia logrado hacia fines del decenio imponer la prohibicién total
de la actividad ballenera comercial, como se recomend6 en la Conferencia de Es-
tocolmo, pero, aplicando un nuevo procedimiento de ordenacién propuesto por
la Comision Ballenera Internacional en 1975, se habia logrado reducir considera-
blemente la explotacion de algunas especies.

42. En el decenio se desarroll6 una intensa actividad internacional: se aproba-
ron convenciones para controlar la contaminacion marina; a fines del decenio es-
taban en marcha o se proyectaban planes de accién para diez regiones que abarcan
mas de 100 Estados costeros; y se ampliaron los parques nacioniles y reservas
costeros y marinos.

3. Agua

43. El agua dulce es esencial para la vida, pero para millones de personas en
el decenio de 1970 fue un elemento escaso y dificil de conseguir. Entre las
razones que explican ese fendmeno figuran las siguientes: las aguas interiores se
presentan en un volumen estrictamente limitado (el caudal de los rios y las
masas de agua contenidas en los lagos y pantanos asociados representan cerca del
0,01% del total); sufren fluctuaciones estacionales y anuales; y estan sujetas a
cambios artificiales en sus calidades fisicas y bioldgicas.
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44. Gran parte de la actividad internacional tuvo por objeto resolver esos
problemas. El Decenio Hidrolégico International (DHI) (1965-1974) y el Pro-
grama Hidroldgico Internacional (PHI) que lo sigui6 mejoraron nuestros conoci-
mientos sobre estos procesos hidrolégicos. Se realizaron grandes progresos en la
evaluacion de las masas de agua, aun antes de que se celebrara la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua en 1977. Se reconoci6é en forma mas amplia la
necesidad de lograr una mejor ordenacion de los recursos hidricos y de manejar
las cuencas fluviales como sistemas unitarios; asimismo se progreso en la evalua-
cién de las aguas superficiales y en la aplicacién de las tecnologias modernas para
el estudio de los acuiferos.

45. Estimaciones recientes cifran el uso del agua en 1980 en un total de alre-
dedor de 2.600 a 3.000 kilémetros cubicos al afo, se prevé que se alcanzaran los
3.750 kilémetros ciibicos en 1985—es decir de un 8% a un 10% de la escorrentia
media de todas las cuencas fluviales continentales. El agua se emplea principal-
mente en tres aprovechamientos: el riego (73%), la industria (21%), y usos
domésticos y recreativos (6%). En el decenio se ampli6 aun mas el riego y se
mejor6d el avenamiento en tierras recientemente habilitadas, sobre todo en las
regiones aridas. Los usos industriales aumentaron durante el decenio pero
también se lograron ahorros mediante una mayor eficiencia. En el Japon, por
ejemplo, el gasto industrial total aument6 de unos 50 millones de metros cubicos
diarios en 1965 a 120 millones de metros cubicos en 1974, pero hacia mediados
del decenio de 1970 dos tercios de este total representaban un reaprovechamiento
en comparacion con un tercio en 1965.

46. Con el acicate de poder romper el ciclo de inundaciones y sequias, los in-
genieros y hombres de ciencia progresaron en el control de avenidas, aplicando
técnicas tanto estructurales (diques y presas) como no estructurales (zonificacion
del uso de la tierra, proteccion y seguro contra las inundaciones, y plantacion de
arboles y conservacion del suelo). La investigacion avanzoé en lo que toca a incre-
mentar la disponibilidad de agua mediante la modificacién del tiempo, la supre-
si6n de la evaporacion, la desalinizacion y el reciclaje. También se progresé en el
desarrollo de modelos de sistemas fluviales y aguas superficiales.

47. El gran namero de personas que no tenian dcceso a un agua pura y segura
y que contaban con servicios higiénicos inadecuados fue motivo de grave preo-
cupacion para el mundo durante el decenio de 1970, que se expreso en las Confe-
rencias de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (1976) y
sobre el Agua (1977). En los paises en desarrollo la proporcion de la poblacion
urbana que tiene acceso a una buena fuente de agua potable se elevd de 67% en
1970 a 77% en 1975 y entonces bajo ligeramente a 75% en 1980; la proporcion de
poblacion rural que contaba con un servicio de este tipo aument6 de 14% en 1970
a 29% en 1980. El tratamiento de las aguas servidas se encontraba en situacién
aun mas desmedrada. Mientras una alta proporcién de las poblaciones urbanas de
los paises desarrollados contaba con servicios adecuados, la poblacién en los
paises en desarrollo atendida por alcantarillas y otros medios de sanzamiento am-
biental bajo durante el decenio de 71 a 53%. En las zonas rurales se atendia a un
11% en 1970 y a poco mas de un 13% en 1980. Como resultado del interés mun-
dial por mejorar esta situacion las Naciones Unidas proclamaron el presente dece-
nio (1980-1990) como el Decenio Internacional del Agua Potable y del Sanea-
miento Ambiental de las Naciones Unidas.

48. Las aguas interiores sufrieron un sobreabonamiento (eulroficacién) y
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contaminacion provocados por las descargas industriales, los productos quimicos
y residuos provenientes de la agricultura y el uso doméstico, y la acidificacion
provocada por la lluvia dcida. Sin embargo, progresaron a tal punto las tecnologias
para el reaprovechamiento y tratamiento de las aguas residuales que se invirtio el
proceso de deterioro de muchos rios y lagos y lograron revivir biolégicamente.
Entre los grandes lagos estan especialmente bien documentados los cambios
habidos en el Bodensee (Lago Constanza) y en el lago Washington. Este ofrece
un excelente ejemplo de la rapidez con que puede invertirse el proceso de eutro-
ficacion, cuando se desvian (canalizandolas) las principales entradas de aguas ser-
vidas. Otros ejemplos de 1al tipo de inversién de fenémenos comprenden los
lagos Vattern y Trummen, en Suecia. En general, la preocupaciéon que se sintio
durante el decenio de 1960 sobre el grado, rapidez y consecuencia de una sobre-
fertilizaciéon se habia aminorado hacia 1980, aunque subsistian muchos casos in-
quietantes. Durante el decenio se efectuaron grandes esfuerzos en los paises
desarrollados por detener la contaminacién de las aguas. Se ensayaron una varie-
dad de reglamentos e incentivos, que tuvieron un mediano éxito en detener una
tendencia de deterioro. En unos pocos paises se invirtio la tendencia y se obtuvo
un mejoramiento en la calidad del agua. En varios paises se han aplicado con
éxito las medidas para disminuir la contaminacién proveniente de fuentes pun-
tuales, en tanto que no se ha logrado el control de fuentes no puatuales. En al-
gunos paises se impusieron gravamenes a las industrias por volcer desechos en
las aguas de uso publico y alcantarillas ddndoseles asi un incentivo para instalar
sus propias plantas de tratamiento. En otros se establecieron normas sobre la con-
centracion maxima de contaminantes permitidos en una descarga individual o en
algin tipo de emision industrial. La reducciéon de la contaminacion acatica fue
también motivo para reducir el empleo de fertilizantes y plaguicidas quimicos
reemplazindolos por la fijacion biologica del nitrégeno y los controles biolégicos
de las plagas. El dafio que provoca la precipitacion acida (resultante de la emision
de 6xido de sulfuro y nitrégeno) para la vida en los lagos de América del Norte y
los paises escandinavos continuaba siendo motivo de grave preocupacion en el
decenio de 1970.

49. La pesca en aguas interiores aumenté de 6,1 millones de toneladas en
1970 a unos 7,5 millones en 1979 (grafico VII). El establecimiento de industrias
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pesqueras en lagos artificiales contribuyé a este incremento de la produccién. En
1979 la pesca en Asia representaba el 58,2% del total de la pesca en aguas interio-
res del mundo; seguia Africa con un 21,5% y la URSS con un 10,8%. Habia
motivos para creer en 1976 que la mayoria de los recursos pesqueros del Africa
estaban casi plenamente explotados aunque los habia subutilizados en algunas
zonas. Sin embargo, se amplié el potencial pesquero en otras zonas con la forma-
cion de nuevos lagos artificiales. La presa de Asuan permitié crear una nueva in-
dustria pesquera en el lago Nubia-Nasser, pero redujo la pesca aguas abajo, in-
cluso la radicada frente al delta del Nilo y en el Mediterraneo oriental. La sobre-
pesca se tradujo en graves perjuicios en algunos grandes lagos, como el Victoria.
La acuicultura parecia prometer mucho en el decenio de 1970 al hacer aumentar
la produccién en un S a un 6% en unos paises y hasta en un 10% en otros (por
ejemplo en Indonesia, las Filipinas y Tailandia).

50. Aunque los lagos artificiales contribuyen en forma significativa al bienes-
tar econémico y social porque propenden al control de inundaciones, proveen
agua para el riego, el uso industrial y el doméstico, generan electricidad y permi-
ten la pesca, su construccion ha tenido importantes efectos sobre el delicado equi-
librio de los recursos naturales de las cuencas fluviales y sus sistemas ecoldgicos.
Por la gravedad de alguno de estos impactos negativos, se cuestiond la justifica-
cién econdmica de algunos de estos lagos en el decenio de 1970.

51. En algunas partes y en ciertas formas, el mundo estaba en peor situacién
en lo que toca a sus recursos hidricos en 1980 que cuando se celebrd la Conferen-
cia de Estocolomo. Aunque el acceso al agua y su calidad mejoraron en algunas
regiones, aumenté el niumero absoluto de personas que no disponian de agua
potable. No obstante el decenio presenta algunos aspectos positivos. La planifica-
cion mejord gracias a la disponibilidad de datos mejores y mas abundantes y a
una mejor comprension de los fendmenos, fruto de las investigacicnes. La previ-
sion de inundaciones fue mas precisa y algunos rios importantes se descontamina-
ron. Se mejoraron y ampliaron las practicas de riego. Se pusieron en préctica al-
gunos planes nacionales de aprovechamiento de aguas mientras que, en el plano
internacional, se establecieron organismos para ayudar en el aprovechamiento
cooperativo de los recursos hidricos compartidos.

4. La litosfera

52. La corteza terrestre es una fuente de beneficios y riesgos para la humani-
dad; tanto enormes riquezas como destructoras catastrofes se originan alli.
Durante el decenio el hombre exploté las primeras y soportd las segundas. Los
minerales extraidos en cantidades siempre crecientes proporcionaron una base
fisica para el progreso econdomico; en cambio, los terremotos, erupciones volcani-
cas y deslizamientos de tierras lo retardaron en su oportunidad.

53. Durante el decenio y gracias a la elaboracion de la teoria de la tectonica
de placas los hombres de ciencia pudieron comprender mejor como y donde se
forman los minerales y como suceden los movimientos de la corteza. Estos pro-
cesos, todavia activos, son los que causan no sélo desastres como (0s terremotos
o las erupciones volcanicas, sino también la formacion de minerales.

54, La definicion de los recursos y reservas minerales y su clasificacion

progresaron durante el decenio. Se sefal6 cuin inseguras eran muchas estimacio-
nes asi como el hecho de que en cualquier momento determinado influyen fuer-

21



temente en ellas los factores de inversion. Durante el decenio de 1970 hubo gran
controversia acerca del aumento del consumo de minerales y la posibilidad de
agotar estos recursos; en este sentido la situacion mundial de estos productos se
parecia en muchas formas a la de la energia en este decenio. Se llegd a apreciar
que las dificultades no derivaban tanto del agotamiento absoluto de los recursos
como del reconocimiento de los costos ambientales que supone su extraccion y
del uso de volimenes cada vez mayores (sobre todo de los minerales de baja ley)
como materias primas industriales. Mejoraba asimismo el conocimiento de los
problemas economicos y sociales que se plantean con la sustitucidon de un tipo
particular de recurso por otro y de las consecuencias politicas que tiene la dis-
tribucion geografica desigual de los recursos minerales.

55. La produccién anual de casi todos los minerales no metélicos creci6 en el
decenio de 1970; el porcentaje de incremento varia segin el mineral y depende
de la demanda. Asi, mientras la produccién de fluoruros aumenté al 12,3% en el
periodo 1970-1980 (4,2 milliones de toneladas en 1970 y 4,72 millones en 1980),
la de las principales materias primas para la industria de la construccion (yeso, ar-
cilla, piedra, etc.) aument6 de 30 a 110%. Con escasas excepciones la produccion
de los minerales metédlicos crecié a un ritmo lento (gréifico 8). La produccion
anual y los precios de las materias primas fluctuaron rapidamente al vaivén de las
condiciones econémicas y politicas.

56. Se lograron mejoramientos importantes en los métodos empleados para
reducir los efectos perjudiciales de la extraccion, beneficio y transporte de
minerales metalicos y no metélicos. El progreso se dio principalmente en lo que
atane a control del polvo, rehabilitacion de minas a tajo abierto, reduccion de los
residuos 4cidos y tratamiento de aguas residuales. Estas medidas de proteccion
del medio ambiente han sido aplicadas en distinto grado en algunos paises, sobre
todo desarrollados.

57. El reciclaje y reemplazo de las materias primas merecio renovada atencion
en el decenio de 1970. En el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte,
por ejemplo, se reciclé un promedio de 163.000 toneladas de aluminio al afio en
el periodo 1975-1980, lo que representaba alrededor de un 29% del consumo
total anual de ese metal. Las cifras de ese mismo pais eran de 211.000 toneladas
por ano para el cobre (33% del consumo total), 70.000 toneladas por ano para el
zinc (22% del consumo total) y 16 millones de toneladas por afo para el hierro
(68% del consumo total). Ya en 1974 las cifras de reaprovechamiento de los Es-
tados Unidos de América expresadas en toneladas eran las siguientes: 29.024.000
para el hierro; 466.756 para el plomo; 438.081 para el cobre y 139.244 para el alu-
minio. Consideracion importante en el reciclaje es que sea mucho menor el con-
sumo de energia requerido para tratar la chatarra que el que se necesita para
beneficiar los minerales primarios. Por ejemplo, en el caso del aluminio el gasto
de energia para el reciclaje representa de un 3 a un 4% de la que se necesita para
concentrar el metal a partir del mineral; las cifras comparables para el magnesio y
el titanio son de 1,5 y 30% respectivamente.

58. Los terremotos, las erupciones volcanicas y los deslizamientos de tierras
provocaron muertes y dafio a la propiedad en el decenio de 1970 como lo habian
hecho en decenios anteriores. El terremoto de Tangshang en la China (el 27 de
julio de 1976) fue una catistrofe de una intensidad raras veces vistz en la historia:
maté por lo menos a 242.000 personas y lesioné a otras tantas. Ern el decenio se
dio también la primera prevision acertada de un terremoto, lo que ocurrié en la
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zona de Haicheng, en China, en 1975. Parecia posible establecer sistemas de
alarma mds fiables; se progres6 también en la ordenacion del uso de la tierra, el
disefio de edificios y las técnicas de construccién en forma tal de aminorar el
riesgo y la gravedad de las consecuencias en las zonas vulnerables a los movi-
mientos tellricos.

5. Biotas terrestres

59. Con el correr de los siglos la humanidad ha ido modificando en forma cre-
ciente los conjuntos de plantas y animales (biomas) que se encuentran en distin-
tas regiones y ha cambiado la distribucién de especies y la naturaleza de la interac-
cion ecolégica entre ellas. Muchas de estas modificaciones han sido secuela ine-
vitable del desarrollo, pero, en consecuencia, la flora y la fauna naturales han
desaparecido en grandes extensiones de los continentes, sobre todo en aquellos
como Europa que estin densamente poblados y altamente desarrollados.

60. En aquellos lugares en que el desarrollo se ha visto entorpecido por la
pobreza o en que ha debido acelerarse para resolver problemas urgentes, se ha
hecho peligrar la fertitlidad y la estabilidad de los suelos. Actualmente se hallan
en vias de extincién unas 1.000 especies de aves y mamiferos; alrededor de un
10% de las plantas de flor también estin en peligro de ser eliminadas o son muy
escasas. La necesidad de alcanzar el desarrollo manteniendo la productividad de
los recursos naturales renovables y protegiendo la flora y la fauna silvestres y la
diversidad genética es el tema de la Estrategia Mundial para la Conservacion. En
cierto sentido la Estrategia puede considerarse como la culminacidn de mas de
un siglo de esfuerzos conservacionistas en todo el mundo.

61. Uno de los temas principales de preocupacién publica durante el decenio
fue la velocidad con que se estaban modificando los bosques tropicales (himedos
y de zonas dridas y semiéridas), a menudo con considerable pérdida de fertilidad.
Se ha calculado recientemente que el grado de esta destruccién alcanza a unos 11
millones de hectdreas al afto. La transformacién de los bosques himedos ocurria
con mucha mayor rapidez en Africa que en Asia y América Latina.

62. En los bosques tropicales de hoja caduca, las sabanas, los pastizales, las
estepas y las zonas con clima mediterrineo privaba otro problema: la desertifica-
cién, En los dltimos decenios este proceso se ha extendido sobre grandes regio-
nes en muchas partes del mundo. Se calcula que en 1980 las superficies afectadas
por la desertificacion sumaban 27 millones de hectareas de suelos de riego, 173
millones de hectareas de secano y 3.071 millones de hectareas de pastizales.

63. Los bosques de coniferas y latifoliadas que se encuentran en las regiones
de clima templado—que en América del Norte y Europa incluyen algunas de las
zonas mas densamente pobladas e industrializadas del mundo—solian estar some-
tidos a un buen régimen de ordenacion y permanecian fértiles. Mas al norte, el
bosque boreal de coniferas estaba aiin menos afectado, aunque se habia infor-
mado sobre algunos efectos secundarios de su explotacion maderera. Durante el
decenio se expresé el temor de que la precipitacion acida pudiera retardar el creci-
miento de los arboles en extensas zonas. La sensibilidad de las coniferas a la con-
taminacion aérea es bien conocida, gracias a los experimentos de laboratorio y las
observaciones en zonas aledanas a las fundiciones. Pero a fines del decenio
todavia no era seguro hasta qué punto habia ocurrido tal perjuicio en la
naturaleza.
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64. Aunque durante el decenio grandes zonas de la tundra artica—un eco-
sistema que proporciona valiosas tierras de pastoreo para los ndmadas—estaban
en estado natural, partes corrian peligro y en algunos casos estaban severamente
dafiadas por la busqueda de minerales, sobre todo petréleo y gas natural, y por la
generacion hidroeléctrica.

65. Los ecosistemas de islas, montaias y zonas pantanosas, de especial sensibi-
lidad y riqueza de vida animal y vegetal, plantean sus propios problemas. La intro-
duccién de especies continentales a las islas ha transformado completamente su
vegetacion en algunos casos. La mineria del fosfato y de la bauxita y el clareo de
arboles también han tenido un impacto marcado asi como el turismo masivo,
sobre todo en el Caribe. La erosién en las zonas montafiosas se aceleré por
efecto de la deforestacién, el sobrepastoreo, el cultivo inapropiado, los incendios,
la construccion de caminos y otros factores. La construcciéon de presas y reservo-
rios llevaron a veces a la inundacion de las zonas pantanosas. El avenamiento de
pantanos y marismas plantea otro problema: los de la costa estan siendo reducidos
radicalmente por su habilitacién para la agricultura y la construccion de edificios,
muelles e instalaciones industriales. Ello ha llevado a la pérdida de recursos
genéticos.

66. Por el lado positivo, cabe sefialar que durante el decenio se pusieron en
practica 14 acuerdos internacionales que cumplian recomendaciones de la Confe-
rencia de Estocolmo. Se celebraron conferencias internacionales sobre desertifica-
cion (Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacién, Nairobi,
1977) y silvicultura (Octavo Congreso Forestal Mundial, Jakarta, 1978). Entre
las medidas de conservacion figuran la creacion de numerosos nuevos parques y
zonas protegidas en que se ha logrado salvar a muchas especies de plantas y
animales en peligro de extincion. También se crearon o se desarrollaron en el
decenio varios bancos de germoplasma e incluso bancos de microorganismos.

C. El hombre y el medio ambiente
1. Poblacion

67. La poblacién de la tierra pasé la marca de los 4.400 millones en 1980, lo
que representa un incremento de mas de 700 millones sobre la poblacién de
1970. En los altimos cinco afos, la tasa anual de crecimiento demografico fue de
1,72% mientras que en los primeros cinco afos del decenio de 1970 habia sido de
1,94%. La tasa anual de incremento bajé en todas las regiones del mundo excepto
Africa (véase el grafico 9). En 14 paises desarrollados las tasas de reproduccion
humana decayeron hasta igualar los niveles de reposiciéon o por debajo. Es evi-
dente la importancia de estas tendencias ya que muchos problemas ambientales
tienen sus raices en el crecimiento demogréafico. El aumento de la poblacion mun-
dial ejerce considerable presion sobre los limitados recursos de la tierra. Ello es
particularmente cierto en regiones en que el crecimiento demogréfico es acele-
rado y escasean los recursos naturales. Baste sefalar que con un crecimiento con-
tinuo de la poblacion en los paises en desarrollo a una tasa de 2,1 a 2,2% al afo,
se requeriria un incremento de la produccion alimenticia de, por lo menos, un
4% anual, lo que solo podria lograrse con la importacion masiva de alimentos o
una produccion agricola muy incrementada. Ambas soluciones tienen sus im-
pacios socioeconomicos, tecnolégicos y ambientales, algunos de los cuales
podrian ser muy negativos.
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68. En donde ocurrié un descenso de la natalidad, se atribuyo principalmente
al mayor nimero de mujeres en edad de procrear que estaban usando métodos
anticonceptivos, a la postergacion del matrimonio en algunas regiones, y al deseo
de limitar los nacimientos por factores tales como el mayor costo de tener hijos y
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el menor papel que desempeiian en la agricultura y ciertas industrias con el des-
censo consiguiente en su valor econdémico para la familia. La esperanza de vida al
nacer aumenté de 55,8 afios en 1970 a 57,5 afios en 1977-1980; en los paises
desarrollados las cifras eran de 71,3 y 71,9 afos y en los paises en desarrollo, de
53,1 y 55,1 afos. Esta diferencia entre ambos grupos de paises se debe en gran
parte a la mortalidad infantil.

69. Se resolvieron durante el decenio las controversias sobre los papeles rela-
tivos de las condiciones socioeconémicas y los programas de planificacion de la
familia en la reduccién de las tasas de natalidad: las observaciones muestran que
se llega a una reduccion de la natalidad cuando se mejoran las condiciones socioe-
con6micas y se acompafian con la planificaciéon de la familia. Los programas de
planificacion familiar tuvieron amplia aceptacion. En 26 paises en desarrollo que
llevaron adelante intensas campanas al respecto se informa que la natalidad bajo
de 14 a 40% entre 1965 y 1975 (aunque los datos de los censos recientes sugieren
que el descenso fue algo menor en algunos paises).

70. Pese al menor crecimiento demografico, su tasa en muchos paises era ain
tan acelerada que no podian proveerse suficiente educacion, salud, saneamiento
ambiental, transporte y demas servicios publicos. Por afiadidura, comenz6 a men-
guar el apoyo internacional para las politicas de poblacién precisamente en el
momento en que cundia la aceptacion de la planificacion familiar.

71. Grandes numeros de personas continuaron trasladandose de un pais a
otro durante el decenio. A comienzos del decenio de 1950 las rutas principales de
migraciéon iban de Europa a América, Australia y Nueva Zelanda. Durante el
decenio de 1970, en cambio, la ruta principal era aquélla que iba de los paises en
desarrollo a los paises desarrollados y de la OPEC. Hacia 1980 habia unos dos mi-
llones de trabajadores de paises en desarrollo que habian emigrado a los paises pe-
troleros de Africa del Norte y Asia sudoccidental. Gran nimero de especialistas
(profesores, técnicos, etc.) se encuentran también temporalmente contratados en
estos paises.

72. Las guerras y los disturbios politicos contribuyeron también al movi-
miento de personas a través de las fronteras internacionales en el decenio de
1970. El volumen de ese movimiento ha aumentado en unos 2,5 millones en
1980 el total de refugiados (en el periodo de 1970-1980 se ha estimado en 28 mi-
llones), lo que ha impuesto una pesada carga a los paises albergantes. Las estadis-
ticas sobre el nimero de refugiados que salen de su pais natal no revelan la pro-
porcién que vuelve o que encuentra un nuevo hogar. En total, el nimero de refu-
giados sin hogar se estimaba en el orden de 8 a 10 millones; en 1980 habia unos
tres millones de refugiados y personas desplazadas en el Africa, para quienes
todavia no se habia encontrado un acomodo permanente, aparte del gran nimero
que se encontraba en diversas partes del Asia.

73. En el decenio de 1970 se llegd al reconocimiento de que el desarrollo es
un concepto multidimensional que abarca no sélo los aspectos econémicos y
sociales de la actividad nacional, sino también aquellos que se relacionan con la
poblacion, el uso de los recursos humanos y la ordenacién del medio ambiente.
Durante el decenio se desplegaron una serie de esfuerzos para definir la relacién
entre poblacion, recursos, medio ambiente y desarrollo, como forma de definir
las condiciones en que pudiera lograrse un desarrollo ambientalmente racional y
sostenible. Aunque los modelos en gran escala pudieran parecer en principio un
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método eficaz para incorporar gran cantidad de variables e inlerdependenciat_s‘
ninguno de los existentes en su forma actual es todavia adecuado para servir
como esquema conceptual del estudio de estos factores.

2. Asentamientos humanos

74. La poblacion urbana del mundo crecio de 1.350 millones en 1970 (37,5%
de la poblacion mundial) a 1.800 millones en 1980 (41,3%), pero la tasa anual de
crecimiento humano se estabilizé en 2,9% como en el decenio de 1960 (grafico
10). Son importantes las diferencias regionales, siendo los porcentajes de pobla-
cion urbana en 1970 y 1980 los siguientes: Africa (22,9 y 28.9), Asia oriental
(28,6 y 33,1), Asia meridional (20,5 y 24,8), América Latina (57,4 y 64,7),
América del Norte (70.4 y 73,7), Europa (63,9 y 68.,8), Oceania (70,8 y 75,9),
URSS (56,7 y 64,8). Aunque disminuia la poblacién rural en términos concep-
tuales también aument6 en nimeros absolutos de 2.310 millones en 1970 a 2.600
en 1980.

75. El decenio de 1970 marca el punto medio en una transformacion gigantes-
ca de las modalidades de asentamientos humanos (véase el grafico 10). En los
paises desarrollados, donde anteriormente se encontraban la mayoria de las
grandes ciudades del mundo, empezd a disminuir el crecimiento de las zonas
urbanas y comenzo un proceso de avance hacia las zonas aledanas, mientras que
en los paises en desarrollo el proceso de urbanizacién no sélo continud acelerada-
mente, sino que por primera vez tuvieron mas ciudades grandes que las regiones
desarrolladas. En 1950 habia solo una ciudad grande (el gran Buenos Aires) en
los paises en desarrollo, con una poblacién de mas de 4 millones. En 1960 habia
8 ciudades que habian alcanzado ese tamafo o lo habian excedido, en compara-
cién con 10 ciudades en los paises desarrollados. Hacia 1980 habia 22 ciudades en
las regiones en desarrollo con mas de 4 milliones de poblacion cada una, mientras
que en las regiones desarrolladas habia sélo 16 ciudades de ese tamaiio. Tan ace-
lerada fue la tasa de urbanizacion en los paises en desarrollo que parece seguro
que de continuar esa tendencia la poblacion de las ciudades se doblara hacia el
ano 2000. Las proyecciones sugieren que los paises en desarrollo en esa época
tendran unas 61 ciudades de mas de 4 millones de habitantes cada una en com-
paracion con 25 en las regiones desarrolladas. Dieciocho ciudades en los paises
en desarrollo seguramente tendran mas de 10 millones de habitantes cada una en
ese ano. Como este crecimiento ocurrio contra un telon de fondo de bajos in-
gresos, se superd la capacidad de estos paises para proporcionar albergue y servi-
cios y el resultado ha sido una proliferacion de poblaciones de ocupantes sin
titulo en las periferias de las grandes ciudades. De un 20 a un 80% de la poblacién
urbana de distintas ciudades vive en estas poblaciones marginales.

76. Durante el decenio casi no mejoraron las condiciones de vida de las pobla-
ciones urbanas en el mundo en desarrollo. Generalmente no corrieron mejor
suerte los asentamientos rurales, en tanto que las poblaciones de ocupantes sin
titulo y los tugurios tenian que hacer frente con frecuencia cada vez mayor a la
falta de agua potable y de instalaciones para eliminacion de excretas y residuos.
La habitacion congestionada fue caracteristica comun tanto de los ambientes
rurales como urbanos, en gue tres 0 mas personas con frecuencia ocupaban un
solo cuarto.

77. Sin embargo, se introdujeron algunas innovaciones importantes en los
paises en desarrollo y por primera vez se adopto un enfogue positivo, de orienta-
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cion popular, hacia los asentamientos de ocupantes sin titulo.

Los programas de autoconstruccion y desarrollo comunitario fueron quizéa los
progresos mas significativos entre las poblaciones de bajos ingresos, pero
también fueron utiles el establecimiento de codigos y reglamentos de construc-
cion mas flexibles que permitieran satisfacer las necesidades de esos grupos. En
el plano nacional, la politica de desarrollo centré su atencién no tanto en maximi-
zar el crecimiento economico como en mejorar la calidad de vida para los habi-
tantes mas pobres, Se presté mayor atencién a la equidad en cuanto al acceso al
empleo, la vivienda y los recursos basicos, el uso de materiales locales para la
construccion, la conservacion de la energia, la solucion de los problemas de trans-
porte y uso de la tierra, y rehabilitacion y remozamiento de las estructuras mas
antiguas. Con el estimulo de los gobiernos aumento la participacion popular en la
toma de decisiones sobre los asentaminetos humanos.

78. En los paises desarrollados, los principales problemas urbanos durante el
decenio fueron el deterioro del centro de las ciudades, la necesidad de conservar
energia a consecuencia del acelerado aumento de los costos del combustible, y la
participacion popular en el mejoramiento de la calidad de la vida. La eliminacién
de desechos constituy6 un problema creciente por el consumo cada vez mayor de
bienes de consumo y los envoltorios extravagantes. Aumento la contaminacion
en los cursos acuaticos por la basura y los productos quimicos industriales. Un
desafio que se prolongara hasta el decenio de 1980 fue el cambio de una situacion
de rapido crecimiento econémico y expansion suburbana a tasas mas lentas de
crecimiento, la aparicién de problemas ambientales, condiciones sociales mas tur-
bulentas y circunstancias econémicas menos holgadas.

3. Salud humana

79. La mayor preocupacion por los problemas ambientales caracteristica del
decenio de 1970 abarcé también la salud humana. Aunque se reconocié que
tanto los factores ambientales como los genéticos interactian para provocar las
enfermedades, se destacé la importancia de los dsterminantes ambientales, por
ejemplo en la provisién de agua, la calidad del medio urbano, el clima y la moda-
lidad de contactos humanos. Los factores ambientales desempefian un papel
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principal en la transmisién de las enfermedades infectocontagiosas, que durante
el decenio dieron cuenta de una gran proporcion de la morbilidad y mortalidad
de los paises en desarrollo. En los paises desarrollados otra serie de factores am-
bientales tuvieron igual importancia para producir las enfermedades degenerati-
vas que predominan alli.

80. Todos los afios durante el decenio seis enfermedades (difteria, tos ferina,
tétanos, sarampion, poliomielitis y tuberculosis) fueron causa de la muerte de
unos 5 millones de nifios en los paises en desarrollo y produjeron en un nimero
equivalente lesiones graves e incluso ceguera, parélisis y deficiencia mental. La
OMS desarrollé su programa ampliado de inmunizacién para reducir la morbili-
dad y mortalidad causadas por esas seis enfermedades en un intento de inmunizar
a todos los nifios del mundo contra esas enfermedades en el afio 1990. En el
decenio de 1970 se registr6 una tendencia descendente la viruela, la oncocerquia-
sis y la esquistosomiasis. La viruela se erradicé totalmente en 1980. Aunque se
redujo la transmision de la oncocerquiasis, sigue siendo un serio peligro, sobre
todo en las cuencas de los rios tropicales. Diversas formas de esquistosomiasis
constituyen todavia graves peligros para la salud aungue en el decenio se registré
un avance en cuanto al tratamiento quimioterapéutico y el control integral de los
caracoles vectores.

81. Aument6 en el decenio de 1970 la incidencia del paludismo, el célera, la
meningitis y la fiebre hemorragica del dengue. El paludismo sigue siendo la enfer-
medad mas importante en el Africa, al sur del Sahara, y es una de las mas impor-
tantes en todo el tropico. En Africa, alrededor de un 50% de los nifios hasta la
edad de 3 afios estdn infectados y se estima que un millén de nifios muere de
paludismo todos los afios. Con la aspersion con DDT en el decenio de 1950 y
1960 se habian logrado disminuciones dramaticas; pero durante el decenio de
1970 resurgi6 la enfermedad. En la India, por ejemplo, la incidencia total subid
de 40.000 en 1966 a 1,4 millones en 1972 y 6 millones en 1976. Aunque los fac-
tores ambientales y econémicos contribuyeron al resurgimiento general del palu-
dismo, los mas importantes fueron la resistencia del mosquito ante el insecticida
y la resistencia del parasito a la droga.

82. Ha cundido en los ultimos afios la inquietud por el impacto que pueda
tener en la salud humana la descarga de productcs quimicos en el medio am-
biente, lo que ha resultado de la vigorosa puesta en marcha de varios nuevos pro-
gramas internacionales como el Programa Internacional de Proteccién frente a
los Productos Quimicos lanzado conjuntamente por el PNUMA, la OIT y la
OMS, el Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos
del PNUMA vy el Programa del Grupo de Productos Quimicos de la OCDE, asi
como de la activacion de los trabajos tendentes a evaluar la carcinogeneidad de
gran nimero de productos quimicos por el Centro Internacional de Investigacion
sobre el Céancer (CIIC). Se ha ido acumulando la informacién epidemiologica
sobre los efectos de la exposicion a diversos productos quimicos, junto con infor-
maciones derivadas de los experimentos con animales, pero subsisten grandes
vacios en cuanto al efecto de una exposicion prolongada a concentraciones muy
bajas de casi cualquier producto quimico. Hay pues un gran vacio que llenar entre
las informaciones que aportan las nuevas técnicas analiticas sobre la presencia de
un nimero cada vez mas reducido de productos quimicos en €l medio ambiente
y en el cuerpo humano, y el grado de comprension de sus efectos sobre el
hombre y otros organismos. Sin embargo, se introdujeron controles en varios
paises para velar por que no se excedieran los consumos diarios admisibles a
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través de los alimentos. Del mismo modo se tomaron medidas en numerosos
paises para reducir la exposicién a los contaminantes a través de la inhalacion del
aire y la ingestién del agua. Se expandieron en distinto grado en muchos paises
durante el decenio las actividades de vigilancia de contaminacion del aire, los ali-
mentos, el agua y los fluidos y tejidos del cuerpo humano, asi como de sus varia-
ciones en el tiempo y en el espacio; en particular, la contaminacion de los ali-
mentos y del agua constituyé un aspecto de creciente preocupacionno sélo en los
paises industrializados sino también en los que estin en desarrollo.

83. Progresé el conocimiento del papel que representan respectivamente los
factores ambientales y los genéticos en la generacién del cancer. La ionizacién
(por ejemplo con rayos X) y la radiacion ultravioleta, las nitrosaminas, las toxinas
micoéticas, los alcaloides pirrolicidinos, los agentes biologicos y los productos
quimicos industriales merecieron particular atencidon. Se iniciaron varios estudios
sobre peligros posibles que ni siquiera se habian concebido hace diez afos: los
efectos sobre salud, en particular el cancer dermatolégico que pudieran produ-
cirse por la destruccion del ozono en la estratosfera como resultadc del uso conti-
nuo de algunos productos quimicos, principalmente los clorofluorocarburos.

84. Aunque ha habido un aumento sustancial en la disponibilidad media de
alimentos en los paises industrializados, tanto en cifras absolutas como por habi-
tante, en los paises en desarrollo fue pequefio ese incremento y apenas se man-
tuvo a la par con el crecimiento de la poblacion. El principal problema en el dece-
nio de 1970 fue la distribucién desigual de los alimentos tanto dentro como entre
paises, siendo menos satisfactoria al respecto la situacién en Africa y el Lejano
Oriente. La mala nutricién fue una causa secundaria de mortalidad y morbilidad
en muchos paises en desarrollo, donde de 30 a 40% de los nifios menores de
cinco afos acusan indices significativos de desnutricién. En los paises desarro-
llados, en cambio, aument6 el problema de la obesidad, explorandose el papel
que desempenia, asi como el de la nutricién en las enfermedades cardiovasculares.
Fue reconocida nuevamente la importancia de la nutricién y del estilo de vida
como determinantes de la salud. Grupos celosos de su salud presiaban cada vez
mayor atencion al ejercicio fisico, la baja ingestién de sal y grasas animales, y
otros factores que presumiblemente influyen sobre las enfermedades cardiovascu-
lares. Se confirmé la importancia del tabaquismo como causa principal del cancer
de pulmén y como una grave influencia sobre otros canceres y las enfermedades
coronarias; a fines de 1970 se observd un pequeno descenso en el consumo del
tabaco en los paises industrializados. Sigui6é preocupando el uso del alcohol y las
drogas y se reconocio apliamente la importancia de los factores ambientales para
mantener la salud mental.

85. Pese a estos mejoramientos en la comprension de la relacién entre medio
ambiente y salud, hubo poco mejoramiento en las condiciones de salubridad de
grandes poblaciones que viven en los pueblos rurales y en los tugurios urbanos
de muchos paises en desarrollo, donde predomina la contaminacién en términos
de infeccién microbiana. Se intentd extender la atencién media a tales poblacio-
nes, pero era evidente en 1980 que el compromiso politico y la disponibilidad de
recursos serian los factores dominantes para el mejoramiento de esta situacion.

4. Sistemas bioproductivos

86. En el mundo en su conjunto, la producciéon de cereales se elevd de 1.315
millones de toneladas en 1971 a 1.596 millones en 1978; también aumentaron las
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producciones de leguminosas, frutas, nueces y hortalizas. En 1979, sin embargo,
la produccién cerealera decay6 a 1.553 millones de toneladas, en gran parte por
efecto de descensos en la URSS, Asia meridional y varios paises africanos. La
produccion de carne se' incrementd en 30 millones de toneladas entre 1971 y
1979; asimismo subieron las de leche y huevos. Pese a tales aumentos, mas de
450 millones de personas sufrian de hambre crénica o estaban en malas condicio-
nes de nutricién en el decenio de 1970, a causa principalmente de la inadecuada
distribucion de los alimentos, tanto dentro de las regiones en desarrollo como
entre ellas. La FAO estima que seria preciso un incremento del 60% en la produc-
cién alimenticia del mundo para mantener las actuales modalidades del consumo,
en el supuesto de que la poblacion mundial llegue a los 6.300 millones en el afo
2000.

87. Los aumentos de la produccion durante el decenio obedecieron en gran
medida a la habilitacion de nuevas tierras para el cultivo o el riego. Por ejemplo,
con el estimulo del gran éxito obtenido por la India en la revolucién verde del
decenio de 1960, se comenzaron a regar extensiones cada vez mas grandes.
Ademas, se mejoré el manejo de praderas en aquellas zonas en que se controlo el
sobrepastoreo; sin embargo en muchos paises se estaba erosionando la tierra de
cultivo y se dedicaba a otros usos, con lo cual se reducia su potencial de produc-
cion. Solamente durante este decenio parece que en los paises desarrollados se
han dedicado mas de 3 millones de hectireas de buena tierra de labranzas a la
construccion de asentamientos y caminos. En todo el mundo esia cifra puede
haber llegado a 5-7 millones de hectireas.

88. La degradacién de los suelos— por efecto de la erosién, la salinizacién, la
alcalinizacion y la degradacion quimica—occurrié en todas partes del mundo en
distintos grados y provocé pérdidas de produccién. Segin diversos calculos,
entre un 30 y un 80% de toda la tierra sometida al riego ha estado afecta a la sali-
nizacion, la alcalinizacion y la sobresaturacién con agua. Se cree que la saliniza-
cion y la sobresaturacién estan afectando gravemente a 200.000-300.000 hectareas
de las mejores tierras del mundo todos los anos.

89. El proceso de desertificacion continué avanzando velozmente: durante el
decenio se destruyeron o danaron anualmente unos 6 millones de hectireas
como resultado de sequias severas y repetidas y la explotacion irracional del
hombre. La medida general del dano que causa la desertificacion es la superficie
de tierra productiva que se deteriora todos los afios hasta alcanzar un nivel en
que tiene una rentabilidad neta igual a cero o incluso negativa. En 1980 la de-
gradacion anual de la tierra segln esta definicion se estimé en 20 millones de hec-
tareas. Entre 600 y 700 millones de seres humanos sufrian por este deterioro. Se
conocen bien la mayoria de los remedios para la desertificacion, y la Conferencia
de las Naciones Unidas celebrada en 1977 produjo un plan de acci6n para comba-
tirla, pero estas mediads no se habian puesto en practica en gran parte del mundo
hasta 1980. Se destacaron cuatro obstaculos principales para la ejecucién del plan
de accion: el tema no merecid suficiente prioridad por parte de los gobiernos in-
teresados; faltaron fondos suficientes para apoyar las actividades de lucha contra
la desertificacién; no habia suficiente cooperacién y coordinacion dentro del siste-
ma de las Naciones Unidas para resolver estos problemas; y era preciso efectuar
aceleradamente trabajos de investigacion y desarrollo para llenar los vacios en
nuestros conocimientos, sobre todo de las dimensiones socioculturales del
proceso.
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90. En el decenio se vio el comienzo de lo que podia ser una nueva era en la
produccion biologica: la era biotecnolégica. Los progresos en la ingenieria genéti-
ca hicieron posible producir muchas sustancias valiosas con la ayuda de los micro-
bios y sus enzimas. Se demostré que era posible con estos métodos producir in-
sulina, interferén y algunas vacunas. Habia perspectivas de desarrollar cultivos
cerealeros capaces de aumentar la fijacion del nitrégeno atmosférico. Los sistemas
bioproductivos de la tierra en el futuro podran ser capaces de producir no solo ali-
mentos, fibras y maderas sino también materiales industriales y combustibles.
Esto ha llevado a agudizar la competencia‘por la tierra, tendencia que se intensifi-
caré en el futuro.

91. Se mantuvo la preocupacién por los efectos secundarios de los productos
quimicos agricolas en el medio ambiente. El consumo de fertilizantes llegd en
1970-1971 a casi 69 millones de toneladas y subi6 a 107 millones de toneladas en
1978-1979 (grafico 11). Los nitratos provenientes de los residuos de fertilizantes
nitrogenados contaminaron las aguas superficiales y subterraneas con el consi-
guiente peligro para la vida acudtica y la salud del hombre. También aumento en
gran medida el uso de los plaguicidas quimicos (gréifico 12), con nocivos efectos
sobre algunos animales, peces y aves. Sin embargo, las pérdidas de cosechas en
algunos lugares fueron de un volumen tal que se abogaba por emplear mayor can-
tidad de plaguicidas en vez de reducir su uso. Al propio tiempo, con la mayor exi-
gencia de comprobar experimentalmente los efectos ambientales de los nuevos
plaguicidas se estaba haciendo més lenta su introduccién por la industria y proli-
feraban las plagas que habian desarrollado resistencia a los tipos més antiguos. En
las investigaciones y la practica se llegd asi a dar mayor importancia al control
integral con aplicacion de medidas ecoldgicas.

92. Durante el decenio se expresé inquietud publica sobre los efectos de los
contaminantes transmitidos por el aire sobre los cultivos, los arboles forestales y
el ganado.

93. También fueron motivo de preocupacién las pérdidas de cosecha: en los
productos duraderos (cereales y leguminosas) las pérdidas después de la cosecha
en los paises en desarrollo se estimaban en un minimo de 10% al afo, y en pro-
ductos perecederos (raices, hortalizas y frutas) en no menos del 20%. En algunas
regiones, las cifras son mucho mas altas: por ejemplo, las pérdidas del arroz en el
Asia sudoriental se estiman en hasta un 37% de la cosecha. En los altimos anos
progresaron marcadamente las medidas y tecnologias para reducir tales pérdidas.
La industrializacion de los productos en el lugar de la cosecha (enlatado y secado
de hortalizas, granos y frutas) es una medida de ese tipo. Otra consiste en el
empleo de mejores medios de almacenamiento.

94. La produccion total de madera rolliza aumenté durante el decenio
aunque a una tasa menos acelerada que durante el decenio de 1960. Casi la mitad
de la produccién mundial total, y en algunos paises en desarrollo hasta el 80% de
su produccion, se seguia destinando a lefa.

95. Al cerrar el decenio, se habian aclarado las prioridades de la agricultura y
la silvicultura para el proximo decenio: era preciso una accién mas vigorosa para
detener la pérdida de suelos arables y el proceso de desertificacién, para ordenar
los bosques y las aguas prudentemente, y para emplear métodos apropiados de la-
branza, desarrollar métodos ambientalmente racionales de control de plagas, y
reducir las pérdidas en la produccion de alimentos.
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5. Industria

96. Los decenios de 1950 y 1960 se caracterizaron por un acelerado proceso
de industrializacion en que se tuvieron escasamente en cuenta las consecuencias
ambientales: esa situacion registré dos modificaciones en el decenio de 1970. Por
motivos econdémicos en muchas partes del mundo se volvié mas lento el ritmo
de produccion industrial en comparacién con los aportes de otros sectores al pro-
ducto interno bruto. Como fuente importante de contaminacién, se ejercio
presion sobre la industria para que cumpliera con normas mas exigentes en lo
tocante a los ambientes de vida y de trabajo. La necesidad de proteger la salud
ocupacional de los trabajadores se reconocié en forma mas amplia durante el
decenio.

97. Sin embargo, hacia fines del decenio, se consideraba que la industria era
s6lo una de las fuentes de contaminacion, se admitié que como las actividades in-
dustriales ayudan a elevar los niveles de vida en la mayoria de los paises deben
adoptarse controles con la debida consideracién de sus repercusiones sobre el bie-
nestar economico de la naciéon. También se aprecié que una administracion ra-
cional debe basarse en un conocimiento cientifico profundo de las fuentes, tra-
yectorias e impactos de la contaminacion.

98. En el mundo en desarrollo se dio primera prioridad al crecimiento econ6-
mico en el decenio de 1970. Una conferencia de. las Naciones Unidas celebrada
en Pert en 1975 establecié como meta que la participacion de los paises en desa-
rrollo en la produccién industrial mundial debia elevarse del 8,6% gque entonces
se registraba al 25% hacia el afio 2000. A medida que corrian los afnos 70, se apre-
ciaba que era lento el avance hacia esa meta.

99. En las decisiones tomadas por los gerentes industriales, ya sea en el
sector privado o en el gobierno, influyeron dos series de factores que surgieron
en el decenio: a) los esfuerzos gubernamentales por mejorar la calidad del medio
ambiente, y b) los esfuerzos industriales por introducir nuevas técnicas de pro-
duccion, usando materiales alternativos y el tratamiento de residuos, para reducir
o eliminar los efectos nocivos sobre las personas y los ecosistemas.

100. Algunas iniciativas en el orden publico tenian por objeto establecer regla-
mentos y normas industriales mas especificos para el lugar de trabajo y para el
control de las emisiones. Otras se relacionaban con experimentos para dar incen-
tivos y desincentivos economicos. Hacia 1980 se iniciaban andlisis sistematicos
del espectro total de costos y beneficios relacionados con tales medidas; algunos
intentaban determinar la proporcion de las nuevas inversiones que se destinaban
al control de la contaminacion y su efecto sobre los precios. Se insinué que serian
escasos los efectos negativos de las reglamentaciones ambientales sobre la tasa de
crecimiento y que el costo general de las medidas de control de la contaminacién
en las economias de mercado desarrolladas eran del orden del 0,75 al 2% del pro-
ducto interno bruto. Habia gran variacion en cuanto al alza de precios de los pro-
ductos por efecto del control de la contaminacién. En los Estados Unidos de
Ameérica, entrando el decenio de 1970, esos porcentajes iban del 1% para los pro-
ductos alimenticios hasta el 4,6% para los productos petroleros refinados. Se es-
timaba que las reglamentaciones ambientales se traducian en sustanciales benefi-
cios para la sociedad, entre ellos un medio ambiente mas salubre y creacion de
empleos en la industria de equipos de control de la contaminacion y en las empre-
sas que manejan y mantienen ese equipo. Se dedicaron recursos considerables al
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control de la contaminacién en muchos paises. En el Japon, por ejemplo, cinco
grandes industrias (siderurgia, petroleo, termoelectricidad, papel y celulosa y pro-
ductos quimicos) tenian invertidos en conjunto un capital de 3.300 millones de
délares en 1974 para cumplir las disposiciones ambientales. Se informaba que los
Estados Unidos de América en 1975 habian invertido 5.600 millones de délares
con el mismo objeto. En 1979, el 57,3% de la inversién en descontaminacién se
destinaba en el Jap6n a la purificacion del aire, 20,6% para el agua, 8% para com-
batir los ruidos molestos y la vibracién, 4,3% para eliminacién de desechos indus-
triales y 9,8% para otras rhedidas de proteccién.

101. Varias industrias informaron de haber podido reducir la contaminacién
(incluso actstica) y los desechos mediante el mejoramiento de sus técnicas. Por
ejemplo, en la industria quimica se mejor6 la eficiencia de la conversién en la
fabricacién de acido sulfirico de 97,5 a 99,5%, lo que equivale a disminuir las
emisiones de unos 17,5 a 3,5 kg por tonelada de acido fabricado. La industria del
papel y la celulosa emplea grandes volimenes de agua y en el costo del trata-
miento de residuos influye el volumen del efluente. En las fabricas recién cons-
truidas las descargas liquidas de residuos se han reducido de 180 m® por tonelada
a 70 m’ por tonelada de pasta; asimismo, gracias a la incorporacién de modernas
técnicas sistémicas y la capacitacion del personal ha sido posible bajar la descarga
a 20-30 m’ por tonelada de pasta. La industria petrolera redujo su produccién de
residuos y la siderturgica aminord sus emisiones de humo y polvo. Aparte de su
altisimo consumo de energia, la fabricacién del aluminio por reduccién genera
gases toxicos, que contienen, entre otros, fluoruros y alquitranes carcinégenos.
Las emanaciones se controlaron con precipitadores electrostaticos y depuradores
en seco y en mojado; hacia 1980 la meta para las instalaciones nuevas era la de no
permitir mas de 1 kg de residuos gaseosos y fluoruros en particula por tonelada
de aluminio. Las técnicas mas modernas de produccién han logrado reducir con-
siderablemente el consumo de energia en el proceso de reduccion, hasta llegar a
un promedio de 16.400 kwh por tonelada. Varias fabricas consumen menos de
13.700. La industria del niquel reciclé las aguas residuales para reducir a un
minimo la contaminacion de los cursos de agua de uso puablico y trat6é de contro-
lar el polvo que levanta el viento de los residuos formados por particulas finas,
mojandolos y cubriendo de vegetacion las zonas ya explotadas. Asimismo, la in-
dustria del plomo y el zine recicl6 el agua para lograr la descontaminacién.

102. Por desgracia, a fines del decenio no habia informaciones sobre el grado
en que se habian introducido tales mejoras a escala mundial, ni sobre cuiles
pudieran haber sido los beneficios y pérdidas sociales, pero estaba en marcha una
profunda reevaluacion del papel de la industria en la proteccion del medio
ambiente.

6. Energia

103. En el decenio de 1970 se revoluciond el pensamiento sobre las disponi-
bilidades de energia. La “crisis petrolera” de 1973 hizo comprender que la exis-
tencia de combustibles fésiles es limitada, y que éstos son de inapreciable valor y
en el futuro probablemente resultarin cada vez mas caros.

104. El consumo mundial de energia comercial subi6 en un 34% entre 1970 y
1979 (gréafico 13), algo menos que el incremento de 58% registrado entre 1960 y
1970. Como un 80% del consumo total se dio en los paises desarrollados, en
tanto que su consumo por habitante era 15 veces mayor que el de los paises en
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desarrollo (grafico 14). El petrdleo siguié siendo el combustible de uso més
difundido. Fue por ello que el alza de sus precios en 1973 y 1979 tuvo trascen-
dentales consecuencias, sobre todo para los paises en desarrollo, algunos de los
cuales llegaron al final del decenio a gastar de un 25 a un 65% de sus ingresos de
divisas en la importacion de este producto.

105. Este cambio de apreciacion durante el decenio planted el problema de
cuanto tiempo durarian los precios razonables de los combustibles fosiles y
cuando se agotarian éstos. En 1980 se estimaba que las reservas recuperables
probadas de carbén en el mundo durarian otros 230 afos a las tasas actuales de
consumo. Eran mds pequeias las reservas probadas de petrdleo y gas: a las tasas
de consumo de 1980 las disponibilidades de petroleo durarian otros 30 anos
(pero con las reservas estimadas habria para unos 70 afios); las reservas de gas
durarian unos 50 afos (y 130 afios considerando las reservas estimadas). A fines
del decenio de 1970 habia quedado pues en claro que en el futuro se necesitaria
diversificar las fuentes de energia, que la energia y la relacién entre ésta y el
medio ambiente debieran incorporarse en la planificacién nacional y que habia
que hacer algo para aumentar la eficiencia de la produccién y reducir el
desaprovechamiento.

106. Ademas se planteé otra crisis del combustible en el decenio de 1970: la
escasez de lefia que (junto con el carbon vegetal y los residuos agricolas) todavia
representa de un 30 a un 95% de la energia total consumida en los paises en desa-
rrollo. Las fuentes no comerciales eran de principal importancia para unos 2.500
millones de personas en regiones en que el tiro de sangre y el trabajo manual
eran el motor principal de la agricultura y en que las poblaciones dedicaban gran
parte de su tiempo a la biisqueda de lefia.

107. Muchos paises desarrollados esperaban usar mayor cantidad de carbdn
en un futuro préximo, al mermar sus disponibilidades de petréleo. A fin de
evitar las consecuencias ambientales, se buscaban, mediante la investigacion y el
desarrollo, tecnologias para el pretratamiento del combustible, el control de los
procesos de combustion, y la desulfuracién de las emisiones gaseosas a fin de que
la combustion del carbén no se tradujera en una mayor descarga de 6xidos sulfu-
rosos. También se buscaron métodos para reducir la produccién de 6xidos ni-
trosos y anhidrido carbénico durante la quema del carbén, asi como para reducir
el deterioro ambiental que resultaria de la explotacion futura de arenas y es-
quistos bituminosos.

108. En el decenio de 1970 cobré renovados brios el debate acerca de la
generacién eléctrica nuclear. Si bien es cierto que contribuia s6lo en un 0,5% de
la radiacién ionizante que recibia el hombre comin, se avivé la controversia
sobre este medio de produccién a raiz de accidentes en reactores que merecieron
amplia publicidad, asi como de la inseguridad de los métodos de eliminacion de
desechos. El nimero de pedidos de reactores nucleares subié a un maximo en
1973 y decliné marcadamente después. Hacia 1979 la energia nuclear suministra-
ba un 7,6% de la electricidad mundial, encontrindose mas del 90% de las instala-
ciones en los paises de la OCDE. Sigue siendo aleatorio el calculo de las reservas
de uranio para el futuro, y por ello hubo interés en buscar otros tipos de com-
bustible nuclear.

109. Los recursos renovables de energia merecieron cada vez mayor atencion
en el decenio. La hidroelectricidad aport6 el 23,7% de la electricidad mundial en
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1970, y una cantidad absoluta mucho mayor, aunque menor en términos porcen-
tuales (21,6%), en 1979. En Africa y Asia subsistia un gran potencial sin explotar,
pero hubo que efectuar un cuidadoso balance de los costos y beneficios am-
bientales con respecto al aprovechamiento de los sistemas hidroeléctricos y sus
lagos artificiales conexos.Tuvieron menos desarrollo las fuentes geotérmicas, la
luz solar, las mareas, las olas y el viento, pero todos se estudiaron. Probaron ser
eficientes sistemas solares sencillos para calentar y destilar el agua, asi como para
secar granos. También se ampliaron las fuentes biolégicas de energia: se aplicaron
medidas para conservar la lefia, se mejoraron las técnicas para producir carbon
vegetal y aumento la produccion de biogés, sobre todo en Asia. Se incrementd el
uso de cultivos para la produccion de etanol y metanol.

110. *La sociedad conservacionista™ llegé a ser un lugar comin a medida
que se iba dando importancia a la conservacion de la energia en los paises desa-
rrollados. Varios redujeron la relacion entre el uso de la energia y el producto in-
terno bruto en mas del 10%. El aumento en la eficiencia del uso de la energia
parecia destinado a ser caracteristica de los proximos decenios, pero todavia en
1980 era una prioridad de investigacion la diversificacion de las fuentes de
energia en formas ambientalmente aceptables. Aumentaba la inversién en la in-
vestigacion y desarrollo de fuentes nuevas y renovables de energia.

7. Transporte

111. El transporte seguia siendo un elemento esencial del desarrollo durante
el decenio de 1970; su evolucion marco trayectorias paralelas en los paises desa-
rrollados y en desarrollo, aunque hubo marcados contrastes. Por ejemplo, el tiro
de sangre mantuvo su importancia en los paises en desarrollo; dos tercios del
transporte rural de la India se efectia por vehiculos tirados por animales que
transportan hasta unos 15.000 millones de toneladas-kilémetro por ano. El trans-
porte pedestre sigui6 siendo el medio predominante de traslado en las zonas urba-
nas, incluso en los paises desarrollados, donde puede haber aumentado el ci-
clismo en el decenio de 1970.

112. El transporte de carga por ferrocarril aumenté tanto en paises desa-
rrollados como en desarrollo aunque en forma dispareja de un Ypais a otro.
También hubo diferencias internacionales en las tendencias del transporte de
pasajeros. En Francia, por ejemplo, éste aumento de 41.000 millones de
pasajeros-kilometros en 1970 a 52.000 millones en 1977; tendencia similar se ad-
virtio en algunos paises en desarrollo. Sin embargo, en Checoslovaquia, los Es-
tados Unidos de América, el Reino Unido y la Republica Federal de Alemania, al
darse preferencia a otros medios, se produjo un descenso en el transporte de pasa-
jeros por ferrocarril durante el decenio. La tecnologia del ferrocarril ha cambiado
considerablemente en los Gltimos afnos y los trenes han mejorado mucho en velo-
cidad y comodidad.

113. La caracteristica dominante del transporte mundial en el decenio de
1970 fue el continuo y rapido crecimiento del uso de vehiculos automotores,
sobre todo los coches de pasajeros (gréafico 15). Durante el decenio el alto costo
que implicaba el automovil privado en funcién del consumo de energia, conta-
minacion, congestion y ruido, llevé a algunos gobiernos a intentar decentivarlo
apoyando el transporte publico—incluso sistemas no convencionales de paratran-
sito. Se acelero el desarrollo técnico de vehiculos mas silenciosos, menos conta-
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minantes, mas seguros y que emplearan el combustible mas econémicamente en
respuesta a la inquietud creciente por la calidad del medio ambiente y a la crisis
de la energia.
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114. También se ampliaron otros tipos de transporte. En 1977 se registré un
incremento del 27% en comparacién con 1970 en los productos que se transporta-
ban por tuberia en los Estados Unidos y en Europa occidental. Aumentd también
el trafico por vias acuéticas interiores. Al final del decenio habia un 20% mas de
barcos oceanicos que a principios del decenio y tenian un incremento del 77% en
su tonelaje. En cuanto a la carga transportada, el petréleo crudo y los productos
petroleros representaban un 66% del trafico marino del mundo durante el dece-
nio. En 1977 habia casi 7.000 tanqueros con un total de 340 millones de toneladas
de porte bruto frente a 3.500 con 37 millones en 1954. El tamafo de los barcos
ha aumentado en forma dramatica. El mas grande que estaba en servicio en 1954
tenia un porte bruto de unas 30.000 toneladas, en tanto que en 1980 habia varios
que excedian las 500.000. Entre 1975 y 1980, sin embargo, el crecimiento anual
del transporte petrolero se hizo mas lento y casi se estabilizé. Entre 1970 y 1979
pas6 a ser mas del doble el numero de pasajeros-kilometros de trafico aéreo
(grafico 16) y una tendencia similar se observo en la carga aérea. Este marcado
incremento en el transporte aéreo civil fue posible gracias a los grandes avances
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tecnolégicos de la navegacion, el disefio y la construccion de aeronaves en el
decenio de 1970, asi como la construccion y expansion de grandes aeropuertos.

115. El impacto de este crecimiento sobre diferentes medios de transporte
fue considerable. Las autopistas en los paises de la OCDE se duplicaron larga-
mente en longitud, mientras que otras vias troncales se extendieron en alrededor
de un 12%. Se perdieron considerables superficies de tierra agricola y se consu-
mieron grandes cantidades de materia prima (seglin una estimacion, para cons-
truir los 280 millones de automoviles privados del mundo se consumieron alrede-
dor de un total de 6 meses de la produccion total de metales del mundo). El con-
sumo de energia por el transporte se duplico en algunos paises y represent6 del
15 al 33% del uso total nacional de la energia en los paises de la OCDE. El trans-
porte sigui6 siendo la fuente mas grande de contaminacién petrolera en el mar al
provocar un 35% de tal contaminacion (grafico 5).

116. Los accidentes camineros continuaron siendo una grave consecuencia
del crecimiento del transporte: unas 250.000 personas fueron muertas en ellos
todos los anos durante el decenio. Las fatalidades disminuyeron en algunos
paises pero en muchos otros, sobre todo en los paises en desarrollo, los acci-
dentes aumentaron por efecto del incremento del trafico, asi como la falta de
capacitacion y medidas de seguridad.

117. Los efectos adversos del transporte para el medio ambiente y la sociedad
se moderaron en muchas maneras durante el decenio. Se mejoraron los vehiculos
para cumplir normas mads estrictas en cuanto a contaminacion, ruido, consumo
de energia y seguridad. Con una mejor administracion del transporte se trazaron
las rutas de los vehiculos, barcos y aeronaves en forma tal de reducir el riesgo de
accidentes, el ruido y las molestias. A menudo se emplearon la educacion y la
capacitacion para influir sobre la conducta del ser humano y su conciencia del
riesgo.

118. Un problema previsto no se presentd: la reduccion del ozono de la estra-
tosfera por efecto de las aeronaves supersonicas dejo de ser motivo de gran in-
quietud, en parte porque no volaron en la cantidad esperada.

119. A fines del decenio los principales problemas radicaban en lograr un
equilibrio racional entre los medios de transporte; mejorar la eficiencia de la
energia y prepararse para el uso de nuevos combustibles en la era posterior al
petroleo; reducir continuamente los accidentes y la contaminacion; asegurar el
mantenimiento de sistemas de transporte publico eficientes aun en muchos
paises desarrollados donde los automoviles privados siguen siendo el medio pre-
dominante de traslado; y planificar adecuadamente el uso de la tierra para satisfa-
cer las demandas del transporte.

8. Turismo

120. El nimero de llegadas de turistas internacionales aumenté en el decenio
en mas de 100 millones: de 174 a 286 millones entre 1971 y 1980 (véase el
grafico 17). Hacia fines del decenio los viajes internacionales constituian un
sector de importancia para muchos paises, ya que representaban una proporcion
considerable de su ingreso nacional. El turismo hizo entrar gran cantidad de divi-
sas a los paises que las necesitaban, pero parte de esas divisas volvieron a salir al
extranjero para pagar por los bienes y servicios que empleaban los turistas.



121. El turismo tuvo también sus efectos sociales: ora resulté en la reubicacion
de los residentes de una zona y lesiond sus intereses econémicos; ora provoco
inflacién y cambid los estilos de vida de la poblacién local o puso en duda sus
valores culturales. Tuvo una influencia tanto positiva como negativa sobre las
artes, al hacer producir articulos sin meérito artistico alguno y dar al mismo
tiempo nueva vida a artesanias moribundas.
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122. Los efectos ambientales del turismo fueron iambién negativos y positivos.
La necesidad de atraer a turistas llevé en algunas partes a proteger el medio am-
biente fisico, los sitios y los monumentos histéricos y la naturaleza. Pero el movi-
miento masivo de turistas transformo6 también algunas zonas y produjo dafios am-
bientales irreversibles. Las instalaciones construidas para los turistas echaron a
perder muchas costas, en tanto que los propios turistas congestionaban las angos-
tas calles de ciudades histéricas y se aglomeraban en campos pintorescos. Su
curiosidad desatada lesionaba fragiles ecosistemas en las islas, playas y montafas
y su nimero creciente contribuia a la contaminacion de las aguas costeras. En
algunas zonas marcaban el paso de los turistas un reguero de basuras, la erosion
y los incendios forestales.

123. En muchas regiones, durante el decenio de 1970, se estaba llegando a un
punto de saturacion en la entrada de turistas, de manera que la planificacion al
respecto era una tarea que quedaba por delante para el decenio de 1980. El perjui-
cio ambiental causado durante el decenio fue a menudo el resultado de falta de
planificacién en los proyectos de turismo y de proyeccién de su crecimiento. Era
evidente que parte del dafo era contraproducente para la propia industria del
turismo.

124, Un principio clave que patrocinaban aguellos que buscaban un equilibrio
entre el turismo y el medio ambiente (Declaracién de Manila, 1980)° era que el
tipo y escala de desarrollo turistico debian relacionarse con la capacidad de mante-
nimiento de los distintos ecosistemas. La evaluacion de tal capacidad y el equili-
brio que debe alcanzar la industrid turistica dentro de ella se apreciaban como un
medio primordial para evitar el dafio ambiental futuro. Hacia fines del decenio el
impacto del turismo, tanto en el medio fisico como sociocultural, era consi-
derable y generalizado y se esperaba que éste aumentara. La iniciativa principal
de la planificacion debia incumbir a los gobiernos nacionales, pero como el
turismo es una actividad de alcance mundial, podia ser util en este campo la cola-
boracién tanto en escala regional como internacional para llegar a un equilibrio
sostenible entre el turismo y el medio ambiente.

9. La educacion ambiental y la sensibilidad publica

125. La Conferencia de Estocolmo inspiré un interés renovado en la educa-
cion ambiental en el decenio de 1970. En cumplimiento de las recomendaciones
de Estocolmo, la UNESCO y el PNUMA establecieron el Programa Internacional
de Educacion Ambiental que tiene por propésitc promover el canje de
informaciones y experiencia en esta materia. Durante el decenio de 1970 se orga-
nizaron seminarios, simposios y grupos de estudio para tratar de los diversos as-
pectos de la educacion ambiental y se establecieron proyectos piloto en 17 paises
de todo el mundo. Se elabor6 una serie de principios rectores para un programa
internacional en esta materia en un seminario internacional que se celebré en Bel-
grado en 1975. Dos afios mas tarde se celebré en Thilisi, URSS, la Conferencia
Intergubernamental sobre Educaciéon Ambiental.

126. Los cursos sobre el medio ambiente abarcaron desde el ciclo primario
hasta el universitario. Sin embargo, como los problemas ambientales eran tan
diferentes en cada pais, variaron también los métodos educacionales: en la escue-

5Véase Conferencia Mundial de Turismo (A/36/236, anexo), apéndice 1.
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la primaria, por ejemplo, se introdujo la ensefanza sobre el medio ambiente
como asignatura en el sistema escolar de algunos paises, mientras que en otros se
agregé como un componente mas de las asignaturas existentes, por ejemplo, las
de ciencias naturales e higiene. Similares criterios se siguieron en las escuelas
secundarias pero a veces se agregaron estudios experimentales y de campo. Las
universidades ayudaron a los maestros secundarios a preparar sus cursos me-
diante la celebracion de seminarios y discusiones.

127. Aungue en 1971 casi no existian en los paises de la OCDE en su con-
junto los programas generales sobre el medio ambiente abiertos a todos los estu-
diantes universitarios, hacia 1979 se graduaban en ciencias ambientales 350 estu-
diantes todos los afos solamente en el Reino Unido. Durante el decenio
aumento6 también el nimero de programas de postgrado en estudios ambientales
que ofrecian las universidades.

128. Cundi6é durante el decenio la participacion del pablico en los asuntos am-
bientales. Parte de este interés se vio estimulado por el esfuerzo de los medios
de comunicacion para dar informaciones sobre este campo. Pero la cobertura de
estos medios era dispareja, porque respondia a la percepcion que tenia el piblico
de los problemas ambientales y a su interés por los accidentes y acontecimientos
extraordinarios.

129. La sensibilidad frente al medio ambiente aumentd entre las poblaciones
mas pudientes y mejor educadas y fue estimulada por libros y peliculas, asi como
por los periddicos, las revistas, y los medios de comunicacion electronicos. Las
organizaciones no gubernamentales desempefiaron un importante papel en el
desarrollo de una mejor inteleccion de los problemas ambientales. Las encuestas
realizadas en algunas partes parecian mostrar que habia habido un cambio en la
actitud del publico hacia los problemas ambientales. Aungque seguian preocupados
por la contaminacion, se compenetraban mas con la escasez de algunos recursos
naturales, las necesidades de conservacion y la relacion entre el ambiente y el
desarrollo. Las organizaciones publicas influyeron sobre el proceso de toma de
decisiones en varios paises, sobre todo en relacién con el desarrollo de la energia
nuclear. Se celebraron referendos en Austria, los Estados Unidos de Ameérica,
Suecia y Suiza para decidir sobre cuestiones relativas a las centrales de energia
nuclear, a consecuencia de las intensas reacciones que este asunto provocaba
entre el pablico. El Parlamento sueco aprobé la suspension por un afio de la pul-
verizacion quimica de los bosques, mientras se resolvian los problemas causados
por los plaguicidas, y, cediendo a la presion de grupos ambientalistas, se redujo o
eliminé el plomo de la gasolina en la Comunidad Econémica Europea, asi como
en Australia y otros paises.

130. En general se aprecia un progreso en cuanto a la educacion ambiental y
la conciencia del publico sobre los problemas ambientales durante el decenio. Se
produjo un consenso sobre los métodos educativos y la tarea que queda por
delante es traducir este consenso a la accion. A medida que se vaya logrando,
mejorara la comprension del publico sobre los problemas ambientales.

10. Paz, seguridad y medio ambiente
131. La guerra y la amenaza de conflictos bélicos fueron caracteristicas cons-

tantes del decenio. Entre 1945 y 1979 unas 80 naciones se vieron envueltas en
130 conflictos civiles y regionales que causaron sufrimiento y desolacién generali-
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zados. En el decenio de 1970 se produjeron unos 50 de tales conflictos, y en los
ultimos meses de 1980 la situacién internacional era tal que muchas personas
temian que las hostilidades se extendieran en escala mayor. Las guerras que se li-
braron dejaron una secuela de destruccion ambiental, como siempre ocurre con
los conflictos armados, y el peligro de guerra dio ocasion para temer una destruc-
cién atin mayor. Estos temores crearon tensiones que hicieron disminuir las posi-
bilidades de cooperacién internacional en la definicién y resolucion de los pro-
blemas ambientales: asimismo absorbieron recursos escasos que pudieron
haberse empleado para el desarrollo.

132. Durante el decenio de 1970, el costo, en términos humanos y materiales,
de los restos de guecrras pasadas merccié una atencidén crcciente. Los estudios
revelaron que un solo pais habia removido 58,5 millones de minas en 2,5 mi-
llones de kilébmetros cuadrados de territorio después de la segunda guerra mun-
dial; en otro hubo 3.800 muertos y 8.000 heridos al eliminar las minas en los
afnos después de la guerra. En el Asia sudoriental la organizacion social, la agri-
cultura y la vegetacion forestal han sido asoladas a un punto tal que demoraran
muchos anos en recobrarse.

133. Hacia 1980 el gasto mundial con fines militares era 30 veces mayor que
lo que habia sido al comienzo del siglo (grafico 18) y cuatro veces mayor en
moneda constante que en 1964. La tasa de incremento fue un poco menor en el
decenio de 1970 que lo que habia sido en el decenio anterior y crecio con rapidez
menor que el producto nacional bruto total; sin embargo, la proporcion que se le
atribuye a los paises en desarrollo (que son los que menos pueden costearlo)
subié con particular rapidez (grafico 19). El comercio de armas aumenté en un
15% al afio entre 1970 y 1975. Se militarizaron crecientemente los océanos, la es-
tratosfera y el espacio; a las aplicaciones militares correspondia un 40% del gasto
mundial total de investigacion y desarrollo. Los sistemas de armamentos, ya refi-
nados técnicamente en alto grado, se perfeccionaron y se volvieron potencial-
mente mas destructores.
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134. Pese a la condena generalizada de las armas nucleares, se hicieron explo-
tar 469 artefactos nucleares entre 1970 y 1980, descargidndose 41 a la atmésfera
donde producen una gran cantidad de precipitacion radiactiva. Sin embargo,
como resultado del Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nu-
cleares en la atmdsfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua, disminuy6 en
general la concentraciéon de radioniclidos ambientales. Sin embargo, los ensayos
continuaban avanzando sobre grandes zonas territoriales. La inquietud por la pro-
liferacion de la tecnologia nuclear y las posibilidades de emplear esos materiales
con fines militares aumento durante el decenio de 1970.

135. Se llevaron a cabo varios estudios en el decenio de 1970 sobre el efecto
potencial de una guerra nuclear. Segin esos estudios, una guerra en gran escala
podria dar muerte a 200 o 300 millones de personas y destruir la mayor parte de
los recursos econdémicos de los principales Estados que poseen armas nucleares.
Los cambios en el clima y otros aspectos del medio ambiente, asi como la preci-
pitacion radiactiva, probablemente afectarian a todo el mundo.

136. El poder destructor de las armas convencionales también aumenté.
Hacia 1980, las aeronaves dotadas de bombas o granadas en racimo de alto poder
explosivo podian efectuar un ataque comparable en sus efectos devastadores a los
de un proyectil tactico nuclear dirigido con una cabeza de un kilotén. Era evi-
dente que las armas quimicas y bioldgicas también podian producir graves efectos
ambientales, sobre todo cuando se empleaban para destruir los bosques y otros
tipos de vegetacion en las zonas tropicales que tienen suelos fragiles o en regiones
semiaridas que estan al borde de la desertificacion.
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137. También inquieté la posibilidad de emplear la modificacién del medio
ambiente como arma. Ya hacia 1980 era posible la creacion artificial de niebla,
cubierta de nubes, granizo, nieve o lluvia en zonas limitadas; la demolicion de
diques y obras de riego y la contaminacion de las fuentes de agua; la destrucciéon
de las zonas de hielo permanente; la provocacion de deslizamientos de tierras y
aludes; y la destruccién de la cubierta vegetal y del suelo.

138. En el decenio de 1970 las Naciones Unidas tomaron muchas iniciativas
de desarme pero sus gastos totales en esta obra en 1979 equivalian a sélo el
0,002% de los gastos militares del mundo. Se firmaron varios acuerdos multina-
cionales, entre ellos uno que prohibia la modificacién ambiental para fines
hostiles; y los Estados Unidos y la URSS aprobaron el primer Tratado sobre la
limitacion de los sistemas de proyectiles antibalisticos. Pero a fines del decenio la
carrera armamentista todavia constituia un grave peligro para la humanidad y
para el medio ambiente.
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III. CONCLUSIONES
A. Conclusiones generales

139. El estudio de los cambios ambientales (positivos y negativos) y de las
tendencias regisiradas durante el decenio de 1970 lleva a dos conclusiones
generales sobre la capacidad del hombre para apreciar lo que ocurre en su am-
biente natural y sobre el significado relativo de las modificaciones que pueden alli
detectarse.

140. La primera es que la base de datos es de calidad muy variable. Hay lagu-
nas notables y falta especialmente informacién cuantitativa fidedigna sobre el
medio ambiente en el mundo en desarrollo. Cabe recordar este hecho cuando se
examinan las proyecciones sobre el estado futuro del medio ambiente mundial:
muchas se basan s6lo en las mas exiguas informaciones sobre lo que estd suce-
diendo en realidad.

141. En escala mundial, existen cuantificaciones de los principales parametros
meteoroldgicos, del anhidrido carbénico, la concentracién de ozono en la atmos-
fera y la turbidez atmosférica. Se conoce razonablemente bien la distribucién de
la radiacion ionizante y en un numero creciente de paises se cuenta con informa-
ciones sobre la contaminacion de los alimentos por algunos metales y compuestos
organoclorados. También hay registros relativamente completos sobre la distribu-
cién y movimiento de aguas dulces superficiales. No est4 tan bien documentado
el estado de otros recursos ambientales.

142. Por ejemplo, seria prematuro predecir con alguna certeza si ha comen-
zado un proceso de calentamiento climético en escala mundial o es probable que
comience y todavia no hay datos suficientes para formular generalizaciones fiables
acerca de la posible influencia del hombre sobre el ozono de la estratosfera.
Aunque el PNUMA, otras organizaciones y los gobiernos nacionales han promo-
vido algunos buenos programas de vigilancia marina regional, todavia no hay
datos en escala mundial sobre la contaminacién de los océanos y mares. El volu-
men y condicion de las aguas fredticas constituye otra esfera aleatoria. En la
tierra, a pesar de una evaluacion preliminar de los bosques tropicales que se
acaba de terminar, hay informaciones conflictivas sobre la escala y tasa de defo-
restacién. Hay cifras locales o regionales acerca de la extension de los desiertos,
pastizales, tierras de labranza, y otras categorias principales del uso de la tierra,
pero raras veces se cuenta con informaciones detalladas sobre su condicién y
tasas de degradacion.

143. Algo mejor es la informacion sobre algunas de,las principales actividades
del hombre que afectan al medio ambiente. Son amplias las informaciones sobre
produccion de alimentos y las estadisticas de pesca, aunque subsiste la inseguridad
sobre el estado de los ecosistemas de los cuales dependen los peces y otras pobla-
ciones. Los datos demograficos sobre la poblacion humana y sobre la natalidad y
la mortalidad son bastante completos y hay también buenos registros de la pro-
duccidn y uso de la energia y de la escala de las actividades industriales principales
y las corrientes comerciales. Pero aun en campos tan esenciales como la salud,
las deficiencias en la base de datos para los paises en desarrollo impiden la evalua-
cién de las prioridades para la accion o del éxito y fracaso que se obtenga con ella.
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144. Muchas razones explican esta situacion. Por una parte, falta un acuerdo
sobre los pardmetros cuya vigilancia merece prioridad. Una segunda causa es la
carencia de un consenso universal sobre los métodos analiticos. Pero lo que im-
porta es el hecho de que la colectividad mundial, por efecto de la grave escasez
de recursos, todavia no ha logrado una de las metas principales de la Conferencia
de Estocolmo, cual es la elaboracién, mediante un programa mundial de vigilan-
cia, investigacion y evolucién, de una vision autorizada del estado del medio am-
biente. A la luz de las actuales limitaciones y como paso necesario para el logro
de ese objetivo, habra que contentarse con una serie imperfecta de estadisticas
ambientales que retinen lo que esté disponible y que, pese a sus deficiencias mani-
fiestas, proporcionan un estimulo para mejorar las observaciones.

145, Una segunda conclusion general se refiere a la unidad esencial del siste-
ma ambiental del mundo, pese a la gran diversidad geografica y bioldgica de sus
componentes. Por ejemplo, se ha demostrado que son muy estrechas las relacio-
nes entre los ciclos mundiales del carbon, el nitrogeno, el fosforo y el azufre
tanto en tierra como en el mar. La accién del hombre ha estado influyendo en
todos estos ciclos en escala creciente. En 1980, la emisidon anual de anhidrido
carboénico a la atmosfera por efecto de la combustion de carburantes fosiles repre-
sentaba un 10% de la cantidad que usaban las plantas verdes en el proceso de
fotosintesis. En el ultimo siglo alrededor de un 10% de la superficie terrestre se
ha transformado en tierra agricola y esto ha causado un desplazamiento masivo
de los compuestos nitrogenados y otros nutrientes desde el suelo hasta los rios y
lagos y por fin al mar. En 1980 la formacion de 6xidos nitrosos y nitrato en los
procesos de combustion y en la fabricacion de fertilizantes representaba la mitad
de lo que produce la biosfera naturalmente. Estaban entrando a la atmoésfera
mayor cantidad de 6xidos de azufre, principalmente de la combustion de los car-
burantes fosiles que los que se intercambiaban naturalmente entre el suelo y los
océanos por descomposicion de la materia organica. Tendian a aumentar todos
estos impactos del ser humano y era evidente que la modificacion de uno
cualquiera de esos ciclos por el hombre afectaria a los demas. En este sentido la
vida en la tierra funcionaba como un ecosistema mundial unico pero quedaba
mucho por saber sobre la naturaleza y tasa de reajuste a largo plazo de los compo-
nentes de ecosistemas a las alteraciones que se producen en los principales ciclos
biogeoquimicos.

B. Desafios presentes y futuros

146. Los datos disponibles en 1980 sugerian que las repercusiones del au-
mento en las concentraciones de anhidrido carbénico en la atmésfera merecen
seria consideracion. Sin embargo, subsiste el desconocimiento de los efectos de
un calentamiento mundial por esta causa.

147. Aunque varios estudios sugerian que debe seguir considerdndose como
un problema serio en potencia, no habia pruebas instrumentales de que hubiera
habido algiin cambio en la capa de ozono durante el decenio. Por otra parte, se
ha reconocido generalmente, como se sugirié en Estocolmo, que la lluvia acida
puede constituir un grave problema ambiental. Han sido documentados los cam-
bios asociados en los ecosistemas de agua dulce, aunque queda por aclarar la natu-
raleza precisa del impacto de la lluvia dcida sobre los sistemas terrestres.

148. La contaminacion del aire urbano constiluye todavia un problema am-
biental de importancia en las grandes y crecientes ciudades del mundo en desa-
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rrollo. Estos paises no tienen los medios para controlar muchas de las emisiones
transportadas por el aire, sobre todo porque una alta proporcién de su contamina-
cién proviene de la combustién ineficiente de la lefia, el carbén o las excretas
animales de uso domeéstico, o de automoviles que se mantienen en mal estado.

149. Durante el decenio aumentd el volumen de pesca marina pero es desa-
lentador pensar que, segin un calculo, en 1980 se pescaron de 15 a 20 millones
de toneladas menos de las que se habrian obtenido con una buena ordenacion.
También inquieta apreciar cuin inseguras son las estimaciones de los recursos
potenciales de la pesca, que van en el caso del krill de la Antartida desde especu-
laciones a comienzos del decenio de 1970 de que esta especie por si sola podia
doblar la pesca mundial, a advertencias de proceder con suma cautela para no al-
terar todo el ecosistema de los océanos del sur.

150. En escala mundial y regional la pesca y los ecosistemas marinos todavia
no han sido danados significativamente por la contaminacién. Sin embargo, ha
ocurrido un perjuicio agudo en las zonas aledafas a las refinerias petroleras y en
las zonas industrializadas alrededor de estuarios, bahias y costas, en que la pobla-
cion de peces se ha reducido y se han extinguido muchas especies. La contamina-
cion petrolera es una molestia, mata a las aves y constituye una amenaza en la
costa para los mariscos y para cl turismo; ha cundido durante el decenio pero no
puede probarse que haya tenido un efecto grave en gran escala. Sin embargo,
muchos oceandgrafos no tienen seguridad de que tales pruebas negativas puedan
aceptarse sin mas. Aducen que aunque las concentraciones de hidrocarburos sean
bajas, aumenta la contaminacién del mar; los efectos créonicos pueden aparecer
lentamente y entonces resultar casi irreversibles y son esenciales por lo tanto las
precauciones mads estrictas. En el estado actual de inseguridad hay muchos
motivos para respetar tales argumentos y redoblar los esfuerzos de vigilancia e
investigacion.

151. El crecimiento continuo de la poblacién del mundo y la aceleracion en
su consumo de agua ya en 1970 habia comenzado a agotar los recursos hidricos
en algunas zonas, agravindose esos problemas por la contaminacién y la inciden-
cia continua de las enfermedades transmitidas por el agua. Durante el decenio de
1970 el gasto de agua para la agricultura, la industria y el hogar continuaba au-
mentando, aunque, en muchos paises desarrollados, a un ritmo mas lento que en
el decenio anterior. Las estadisticas seguian siendo desiguales, pero la provision
de agua para uso doméstico apenas si alcanzaba a atender la mayor poblacion en
muchos paises en desarrollo y los servicios de eliminacion de aguas servidas se
quedaron cortos en muchas zonas. A menos que se acelere la aplicacion de técni-
cas apropiadas de ordenacién y aprovechamiento de recursos hidricos, no podrin
alcanzarse las metas del Decenio del Agua Potable y el Saneamiento Ambiental y
continuaran agudizandose los problemas, sobre todo en los paises en desarrollo.
También se deterior6 la calidad del agua subterrinea en muchas zonas y siguieron
siendo inadecuadas la estadisticas de esta parte de los recursos de agua dulce.

152. La produccion anual de casi todos los minerales principales aumenté
durante el decenio. En los paises industrializados, gracias al progreso en la tec-
nologia minera, se logré reducir las repercusiones ambientales de esta industria.
Pero los paises en desarrollo siguen atrasados en la introduccién de tales tecnolo-
gias y las medidas de descontaminacién ambiental en el sector minero. El reciclaje
y la sustitucion de materias primas minerales merecieron renovada atencion
durante el decenio de 1970 y deben estimularse y desarrollarse alin mas como
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medio de conservar las materias primas mineras y la energia que requiere su
elaboracién.

153. La produccion alimenticia del mundo se elevo durante 1970, aunque no
con la misma rapidez con que crecié la demanda de alimentos y todas las proyec-
ciones suponen una continuacién de esta tendencia. Muchas zonas agricolas au-
mentaron su productividad mediante el uso de variedades de alto rendimiento
que se desarrollaron durante la “revolucién verde” y mediante mejores practicas
ganaderas (pero con un uso mayor de energia). Sin embargo, también hubo un
aprovechamiento considerablemente malo de recursos ambientales por efecto de
la pérdida de suelos, la desertificatién, la salinizacion y otras consecuencias de
una mala ordenacién.

154. Los ecosistemas terrestres naturales estaban en retroceso en muchas
zonas. Se cortaban los bosques para destinar la tierra a usos agricolas y para
obtener lefia en una escala que era objeto de estimaciones muy contradictorias.
Se advirtié que estaban en peligro varios recursos genéticos, y esto estimuld
medidas de conservacion tanto en los medios ambientes marinos y de aguas
dulces como terrestres. Pero al propio tiempo logro una amplia aceptacion
durante el decenio el mensaje central de la Estrategia Mundial de la Conserva-
cién, a saber, que la conservacidn en su sentido lato se preocupa de mantener y
mejorar la productividad biolégica del planeta mediante procesos de desarrollo
social y ecolbégicamente racionales, y que solo con un enfoque positivo de este
tipo, que eleva los niveles de vida y de educacién, podran hallarse los recursos
para proteger la riqueza de la naturaleza.

155. Al recordar la Conferencia de Estocolmo, es evidente que la vision del
mundo natural ha cambiado. Hacia 1980, se ha aprendido mucho sobre la sutil
complejidad de los sistemas ambientales. Se aprecia ahora gque todos los sistemas
ambientales estin sujetos a modificacion natural, que la accién del hombre
comunmente altera la tasa y direccion de tales cambios, y que pocos de ellos son
irreversibles, aunque varien ampliamente el tiempo y el esfuerzo requeridos para
lograr la inversién de una tendencia. También se reconoce que aunque puedan
existir grandes problemas mundiales o puedan plantearse en el futuro para los
paises desarrollados, ya sean de economias de mercado o centralmente planifica-
das, no son tareas insuperables el control de la contaminacion, la produccion ade-
cuada de alimentos y la conservacion de los recursos ambientales. En ellos exis-
ten los medios para lograr un desarrollo ambientalmente racional: de lo que se
trata es de aplicar esos medios. Pero los problemas funamentales de la vida—ali-
mento, combustible, suelos y agua—apremian a muchos paises en desarrollo en
grado tal que los obligan a menudo a tomar medidas que no podréan a la larga
dejar de perjudicarlos en el porvenir.

156. Esta dicotomia entre los paises desarrollados y en desarrollo se plantea
con mayor vigor cuando se considera el mundo humano mas bien que el natural.
Comienza con la poblacién, otra de las grandes inquietudes de los primeros afos
de este decenio. Se suponia que la tierra era capaz de atender la demanda de con-
sumo de una poblacion cada vez mayor, en lo que toca a su capacidad para pro-
porcionar las condiciones fisicas y quimicas para la continuacién de la vida y para
absorber los productos residuales. Sin embargo, en el decenio de 1970 se vio que
los recursos no renovables son de naturaleza finita y que la tierra tiene una capaci-
dad de mantenimiento limitada. Mientras mas poblacién haya en la tierra, mayor
serd la demanda de unos recursos naturales limitados, necesarios para mantener
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la vida y el desarrollo, y mayores seran también las presiones ambientales cone-
xas. Asi sera la situacion en muchos decenios por venir, sobre todo en los paises
en desarrollo, donde el crecimiento demografico es mucho mas acelerado que en
los paises desarrollados. Y este crecimiento es particularmente acelerado en las
ciudades, muchas de las cuales estan llegando a los diez millones y creciendo en
un caos de construcciones residenciales no planificadas y carentes de servicios.
De continuar las tendencias actuales, las poblaciones de las zonas urbanas se du-
plicaran en el proximo decenio y muchos de estos nuevos habitantes vivirdn en
asentamientos marginales de este tipo.

157. En el mundo en desarrollo las enfermedades infectocontagiosas siguen
siendo causa de una gran mortalidad; las seis mas graves causan la muerte de mi-
llones de personas todos los anos, siendo muy comunes las enfermedades para-
sitarias. Hay mayor nimerc de pardsitos, bacterias y vectores que resisten a un
mayor numero de firmacos y plaguicidas, lo que plantea problemas adicionales
para luchar contra varias enfermedades. Mientras que la esperanza media de vida
al nacer subi6 sostenidamente en casi lodas partes durante el decenio de 1970, en
muchos de los paises menos desarrollados todavia no alcanza los 50 anos. El
mayor desafio para la medicina ambiental en los afios futuros esta en las regiones
menos desarrolladas, sobre todo en lo que toca a controlar las infecciones parasiti-
cas y las enfermedades asociadas con la vivienda insalubre y, en cambio, en los
paises desarrollados todo parece indicar que el principal desafio con que habra de
enfrentarse la medicina es la superacion de las llamadas enfermedades civilizadas
(es decir, las enfermedades coronarias del corazon, el cancer, la hipertension,
etc.), los problemas sociales y de conducta, y la adaptacién de la atencion médica
en forma mas estrecha a las necesidades de la poblacion.

158. Los acontecimientos del decenio de 1970 confirman que la industria
puede ser competitiva y productiva sin crear una contaminacion perjudicial, y
que el margen de costo que se agrega para cumplir con normas aceptables en
aquellos paises desarrollados que han hecho estimaciones al respecto, es del
orden del 1% al 2% del producto nacional bruto. Son esenciales una buena plani-
ficacion y disefio porque es casi siempre mucho mas barato y mejor evitar la con-
taminacion o incluir desde un comienzo el control de la contaminacion en una
planta industrial que incorporarlos despues. Hubo signos alentadores durante el
decenio de que algunos paises en desarrollo resistian las presiones para conver-
tirse “en refugios de la contaminacion™ al ofrecer una industrializacion barata a
costa de la destruccion del medio ambiente. Sin embargo, hay que recalcar en
este aspecto la compleja interaccion entre la tecnologia, la economia y las prefe-
rencias del publico. El reciclaje y las tecnologias que producen residuos escasos o
nulos avanzaron en cierta forma durante el decenio. Sin embargo, cabe senalar
que no todos los residuos son necesariamente contaminantes y no todo el reci-
claje resulta necesariamente salubre.

159. Los problemas de la energia merecieron suma atencion durante el dece-
nio. El petroleo dejo de ser un combustible barato, seguro y disponible en todas
partes. Los paises en desarrollo cuyos planes dependian del petréleo para uso
urbano e industrial descubrieron que las alzas en sus precios les creaban una
carga abrumadora en el balance de pagos. Al propio tiempo, la lefia (y el carb6n
vegetal) siguid siendo el combustible basico para gran parte del mundo; el conse-
guir provisiones de lefia de bosques ya talados estaba degradando en forma
marcada los recursos ambientales en esas zonas, consumia proporciones alar-
mantes de tiempo en muchas poblaciones, e impedia su propio desarrollo y la
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educacién de sus hijos. Las mujeres soportaban una proporcion especialmente
alta de esta carga. Para los paises desarrollados, el problema de la energia era mas
bien una cuestion de incomodidad que un desastre, pero el decenio reveld consi-
derables inseguridades sobre la forma de obtener abastecimientos en el futuro:
hasta qué punto un mayor uso del carbon era tolerable en vista de los problemas
del anhidrido carbénico y las lluvias acidas, como podia aprovecharse mejor la
contribucién potencial considerable de las campanas de conservacion de energia,
hasta qué punto la electricidad nuclear ofrecia una opcién segura, y cual podria
ser el papel de las fuentes nuevas y renovables de energia. Estas aleatoriedades y
presiones econdmicas provocaron una ola sin precedentes de reevaluacion de las
politicas nacionales de energia y de su planificacién a largo plazo.

160. En el decenio de 1970 el esfuerzo humano y el tiro de sangre todavia
movian los bienes de muchos paises en desarrollo, pero crecieron todas las
formas del transporte mecanizado pese a los costos de la energia. En los paises
desarrollados siguio aumentando el transporte personal por carretera y se presto
mucha atencién a los métodos para mantener las tasas de ocupacion del trans-
porte publico a un nivel en que se conjugara su eficiencia potencial de energia
con la atencion adecuada de quienes no tienen su propio vehiculo. Al cerrar el
decenio tenia prioridad en muchos paises la investigacién y el desarrollo de siste-
mas de transporte que fueran eficientes, no contaminadores y seguros. Los acci-
dentes carreteros continuaron siendo causa de una gran mortalidad en muchas
naciones, sobre todo en las ciudades del mundo en desarrolio que no fueron
construidas para el trafico automotor, y alli también la impurificacién del aire pro-
veniente de los motores de combustion interna mal mantenidos plante6 graves
problemas ambientales, en una ¢poca en que los controles estaban ya solucio-
nando tales problemas en muchos paises desarrollados.

161. Durante el decenio, el turismo permitié a un nimero cada vez mayor de
los paises en desarrollo tener una experiencia directa de los medios ambientes de
otras tierras y zonas climaticas. El proceso también puso en peligro valiosos
medios costeros y tuvo efectos gquebrantadores sobre algunas comunidades
locales, aunque les reporté beneficios econémicos.

162. En muchos paises progreso la educacion ambiental y con ello aumentd
la sensibilidad del pablico hacia estos asuntos; el mismo efecto tuvieron los
medios de comunicacién masiva y, particularmente, en varios paises, la accién de
los organismos no gubernamentales en materia de medio ambiente. Las organiza-
ciones no gubernamentales y los medios de comunicacion de masas tienen un
papel importante en el desarrollo de una vision equilibrada del medio ambiente;
durante el decenio se advirtié una tendencia lenta pero positiva a discutir los
asuntos ambientales e informar sobre ellos en forma objetiva, en vez de centrar
la atencién exclusivamente en las “historias de terror”, Es importante que conti-
nuen tales tendencias, porque son limitados los recursos con que cuenta la colec-
tividad mundial para lograr un desarrollo ambiental racional, y una conciencia
publica objetiva ayudara a canalizar esos recursos en forma apropiada.

163. Como ilustracion grafica de este problema de distribuir apropiadamente
recursos que son limitados, baste sefalar que los gastos militares se elevaron con-
siderablemente durante el decenio, sobre todo en los paises en desarrollo, y ab-
sorben una suma exorbitante todos los afos. Si se desistiera de la carrera arma-
mentista y su espiral conexa de costosa tecnologia, se podrian liberar recursos
para asegurar el futuro de la humanidad y el medio ambiente humano.



C. Tiempo de actuar

164. La actividad internacional y regional para proteger y desarrollar el medio
ambiente aumenté en forma marcada durante el decenio de 1970. El PNUMA,
en cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas y muchos grupos
regionales y no gubernamentales, progreso verdaderamente. Diversos programas
y actividades conjuntas de distintas organizaciones hicieron un aporte real para
restaurar medios ambientes lesionados y mejorar la condicién humana. Se acorda-
ron muchas convenciones y se formularon planes de accidn que luego se pusieron
en marcha. Con todo, todavia es dificil sostener que el sistema internacional sea
tan eficiente como debiera. Y pese a que ha aumentado la apreciacién de los pro-
blemas ambientales entre el publico, es menos evidente que muchos grupos
hayan adaptado sus estilos de vida en correspondencia con sus nuevas
apreciaciones.

165. A fines del decenio de 1970, por ende, pese a grandes aumentos en los
conocimientos, era posible plantearse la misma pregunta fundamental que se
plante6 en un comienzo— “Estd cambiando el ambiente mundial en formas que
pudieran ser gravemente deletéreas a largo plazo para el bienestar de la humani-
dad?”—y no saber a ciencia cierta cudl es la respuesta. Tampoco se sabia con
certeza cuales eran las formas més eficaces de administrar los conocimientos
cientificos internacionales y convertirlos en actividades préacticas en distintos
niveles a través de toda una gama que va de los tratados internacionales, la
legislacion regional y nacional, las normas y codigos de précticas, hasta programas
orientados a la accion.

166. Las limitaciones econémicas que se presentan en todos los paises en
desarrollo y que aumentaron en los paises desarrollados a fines del decenio
motivaron esta busqueda de una eficiencia operacional. Logré un mayor reconoci-
miento la necesidad de equilibrar el costo de proteccién del medio ambiente (por
dificil que pueda ser) frente a los beneficios que ellos reportan. La blisqueda de
medios de evaluar las prioridades planteé la posibilidad de conseguir un consenso
mas amplio sobre ciertos indicadores de bienestar ambiental y social. Sin em-
bargo, se expresaron muchas dudas sobre la validez de parametros universales de
este tipo, cuando varian en forma tan amplia las necesidades del hombre y las
condiciones de su medio ambiente.

167. Los temas ambientales analizados en el presente informe deberén eva-
luarse desde muchos prismas. En lo més fundamental, la ordenacion ambiental
racional debe constituir un acto evidente de defensa de los propios intereses, y se
necesita educacion y capacitacion para ayudar a las poblaciones a apreciar la ver-
dadera trascendencia de los problemas a que hace frente y juzgar cual es su mejor
solucion. También necesita ayudarselas a evitar “las trampas de la pobreza™ en
que el apremio de la supervivencia las lleva a actividades como la corta de la
ultima lefia en las laderas de un cerro susceptible de erosionarse para obtener
calor y cocinar los alimentos de hoy aunque para el futuro signifique perder cul-
tivos y lefa. En un nivel mas sutil, los problemas ambientales tienen un fuerte
contenido ético. Fue enunciada claramente en la Declaracion de Estocolmo la res-
ponsabilidad del Estado (o del individuo) de no emprender actividades que
puedan dafiar el medio ambiente de otros Estados (u otras personas) y del patri-
monio internacional que queda mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional.
Se corre el peligro, a medida que se agudizan los problemas econdmicos del
mundo, de que pueda descuidarse esta base ética y su consecuencia logica (la
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accién nacional o internacional para ordenar los recursos ambientales en forma
integral) .

168. Se destacaron en general tres caracteristicas de este decenio. En primer
lugar, ahora se conocen las tecnologias o medidas de organizacion precisas para
evitar o resolver muchos de los problemas planteados en los paises en desarrollo
en el decenio de 1960 y comienzos del de 1970, sabiéndose también cudl es el
costo de llevar a la practica las diversas opciones. Lo que falta ahora es la ejecu-
cién. Sin embargo, ello no implica que deba suspenderse la investigacion sobre
los problemas tradicionales. Es a todas luces evidente que se carece de informa-
cion sobre lo que estd sucediendo en la biésfera y en los demas ecosistemas de
los paises en desarrollo. Se necesitan con urgencia soluciones mas baratas, y efi-
caces desde el punto de vista de su costo, que se ajusten a las necesidades de esos
paises, por ejemplo, para dotarlos de energia. A menudo no resulta eficaz la im-
portacién de tecnologias ideadas en los paises desarrollados para condiciones
sociales y economicas diferentes. También es vital la investigacion, con objeto de
definir y desarrollar soluciones para los problemas nuevos que vayan apareciendo
antes de que se produzca un dafio indebido o se malgasten recursos, por ejemplo
por la pérdida de suelos productivos. Son igualmente esenciales la vigilancia y
evaluacion del medio ambiente para reconocer estos problemas y valorar el €xito
o el fracaso de las medidas destinadas a proteger el medio ambiente.

169. Una segunda caracteristica del decenio se relaciona con la comprension
de los sistemas ambientales por el plblico y su reconocimiento de que no pueden
separarse de los sistemas econémicos. Los sectores fisicos de la litosfera, la hi-
drosfera, la atmésfera y la biésfera no pueden aislarse de las esferas sociales y
técnicas. Continuaba la rdpida evolucion de las relaciones entre paises que
comenzé al finalizar la era colonial, y al cerrar el decenio ocupaba el centro de la
atencion el didlogo norte-sur. Como sefalé la Comisiéon Brandt, el crecimiento
econémico sostenido del mundo desarrollado puede muy bien depender del
progreso que tengan los paises en desarrollo; asimismo, destacé la Estrategia
Mundial para la Conservacién que este progreso probablemente sera el Gnico
medio por el cual los paises en desarrollo logren allegar fondos para la conserva-
ci6én ambiental. Empero, la division “norte-sur” es en si una simplificacion. En
ambos grupos se encuentran paises en muchos estadios de desarrollo, con dife-
rentes prioridades econ6micas y sociales. Las condiciones ambientales también
varian. No basta sefialar que la pobreza deteriora el medio ambiente de muchas
regiones en desarrollo: es preciso saber exactamente cémo sucede y como crea
problemas en otras partes el consumo excesivo. En un afan de generalizarla no
debe olvidarse la complejidad de la trama socio-ambiental.

170. La Conferencia de Estocolmo establecid que determinados problemas
ambientales deben estudiarse en el plano global o regional. La experiencia del
decenio pasado muestra que ese enfoque es mas o menos eficaz cuando se trata
de recopilar informaciones y evaluarlas como base de la accion nacional. Durante
el decenio de 1980 es probable que se requiera la cooperacion internacional para
la vigilancia del medio ambiente en los planos regional y mundial, asi como para
ampliarla hasta llegar a evaluaciones autorizadas y criticas. También serd impor-
tante para combatir la degradacion de los suelos y dar orientaciones sobre el terre-
no para quienes tratan de aprovechar la tierra en zonas propensas a la erosion y al
descenso de la productividad; continuar la lucha contra la desertificacién; mejorar
el medio ambiente humano mediante una mejor planificacion de los asenta-
mientos y los servicios; combatir las enfermendades que degradan la vida de
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tantas personas; continuar desarrollando tecnologias menos contaminantes, més
econdmicas y mejor adaptadas a las necesidades del mundo en desarrollo; y apli-
car medidas destinadas a conservar los recursos genéticos del mundo.

171. Sin embargo, la experiencia ensefia también que la accidon internacional
se entorpece cuando se trata de algo mas que recopilar, analizar y difundir in-
formacion y cuando supone la administracion conjunta de recursos de importancia
comercial, sobre todo si entran en conflicto los intereses nacionales. Sera lento el
progreso en esta materia, pero en todo caso esencial en el decenio de 1980. Para
evitar los esfuerzos inatiles, importa que se evalien antes de empezar tanto las
limitaciones como los beneficios posibles de tal accién internacional y que se le
acuerde una funcién evidentemente beneficiosa (como ocurrié con los convenios
relativos a los mares regionales).

172. Por ultimo, la tercera caracteristica del decenio es el reconocimiento cre-
ciente de que muchos de los grandes problemas del medio ambiente mundial
tienen causas politicas. Se necesitan gobiernos estables, apoyados por el consenso
popular, para que siga adelante el desarrollo ambiental a largo plazo y no se mal-
baraten recursos en los conflictos y los preparativos bélicos. Y para ello se re-
quiere una administracién sabia, dedicada y visionaria, que trabaje en un clima
de paz, seguridad y estabilidad.

173. En la Conferencia de Estocolmo se suponia en general que el sistema
mundial de gobiernos nacionales, agrupaciones regionales y organismos interna-
cionales tenia el poder de tomar medidas eficaces y que los factores limitantes
eran de indole cientifica y econdémica. Al entrar en el decenio de 1980 ha decaido
la confianza en la capacidad de los sistemas administrativos nacionales e interna-
cionales para aplicar los principios y técnicas conocidos y en la utilidad de los de-
bates internacionales como fuente de accién para mejorar el bienestar del ser
humano. Asimismo, muchos han puesto en tela de juicio, sobre todo después de
la crisis de la energia de los afios 70, la capacidad de los sistemas econémicos ac-
tuales para realizar transformaciones sociales y ambientales. Acaso el desafio
mayor para quienes quieren mejorar el medio ambiente mundial a partir de 1980
sea el de restaurar la confianza perdida en esos sistemas.



1V. MEDIDAS CUYA ADOPCION SE SUGIERE AL CONSEJO DE
ADMINISTRACION

174. El Consejo de Administracién puede estimar oportuno tomar nota de

que diez afos después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano:

a) El estado general del medio natural no ha mejorado; por el contrario, con res-
pecto a varios de sus componentes, avanza el deterioro a una tasa acelerada;

b)

o)

Han progresado notablemente los medios cientificos para estudiar los sistemas
complejos e interrelacionados de la bidsfera, y la investigacion del espacio ul-
traterrestre ha proporcionado instrumentos para la vigilancia en gran escala de
la tierra, sus recursos y procesos;

Las principales caracteristicas del estado del medio ambiente mundial en el
ultimo decenio son las siguientes:

i)

a.

Atmosfera

Han aumentado las emisiones de contaminantes transportados por el aire,
que tienen efectos deletéreos sobre diversos ecosistemas y se desplazan a
largas distancias;

. Ha habido un incremento lento pero sostenido de la concentracién de anhi-

drido carbénico en la atmdsfera;

ii) Océanos

a. No hay peligro inminente para el mar abierto, pero el aumento de la conta-

minacién en estuarios y zonas costeras ha tenido efectos perjudiciales
sobre la pesca y los valores de agrado;

Los océanos del sur tienen un gran valor econémico potencial, pero
todavia no se han desarrollado buenos sistemas de ordenacion de sus
recursos;

iii) Agua

a.

El acceso al agua y su calidad han mejorado en algunas partes del mundo,
pero ha subido en cifras absolutas el nimero de personas que no cuentan
con agua pura ni instalaciones sanitarias;

. El aumento de la eutroficacion y la contaminacion de las aguas interiores

se ha compensado so6lo parcialmente por la rehabilitacion biologica de al-
gunos rios y lagos gracias a la aplicacion de medidas correctivas;

Ha aumentado la comprensién de los problemas ambientales que plantean
los lagos artificiales, asi como las medidas para controlarlos;
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iv) Litosfera

a. Ha crecido la produccién anual de minerales no metilicos y en menor
escala la de minerales metalicos, habiéndose registrado un incremento im-
portante del reciclaje;

b. Se han ideado técnicas mejoradas, que se han aplicado en diverso grado,
para reducir el efecto nocivo de la extraccion, beneficio y transporte de
minerales tanto metélicos como no metalicos;

¢. Han progresado los sistemas de prediccion de movimientos sismicos y de la
organizacion social destinada a mitigar sus consecuencias, pero los terre-
motos causan todavia grandes pérdidas de vida y propiedad;

v) Biotas terrestres

a. Ha continuado la destruccion de los bosques tropicales a un ritmo estimado
en 11 millones de hectireas al ano;

b. Los procesos de desertificacion y degradaciéon de suelos hacen mermar la
productividad de una superficie total estimada en unos 20 millones de hec-
tareas al ano;

¢. Unas mil especies de aves y mamiferos y alrededor de un 10% de las plantas
de flor estan en peligro de extincion;

vi) Poblacién y asentamientos humanos

a. Pese a haber bajado la tasa anual de crecimiento demografico en todas las
partes del mundo, salvo en Africa, entre 1970 y 1980 la poblacién mundial
aumento en unos 700 millones de habitantes;

b. La poblacion urbana del mundo se elevd en cerca de un 30% entre 1970 y
1980, con el crecimiento concomitante de las grandes ciudades y los asenta-
mientos conexos de ocupantes sin titulo en los paises en desarrollo, en de-
trimento de la calidad del medio ambiente, ya que fue imposible proporcio-
narles vivienda y otros servicios a una tasa equivalente;

vii) Salud humana

a. Las enfermedades infectocontagiosas siguieron acusando altos indices de
morbilidad y mortalidad en los paises en desarrollo;

b. El hambre cronica o la malnutrucion afectan a mas de 450 millones de
personas en las regiones en desarrollo del mundo, lo que tiene efectos par-
ticularmente graves para los nifios;

¢. Han aumentado los peligros para la salud que resultan del uso y comercio
de productos quimicos toxicos, asi como de la eliminacion de residuos
peligrosos;

viil) Sistemas bioproductivos

a. Ha aumentado la produccién mundial de alimentos, aunque no lo suficiente
para satisfacer una demanda ascendente;



b. Los progresos en la biotecnologia han permitido producir muchas sustan-
cias valiosas con ayuda de los microbios y sus enzimas, mientras el avance
de la ingenieria genética abre amplias posibilidades de mejorar los sistemas
agricolas;

¢. Ha cundido el empleo de productos quimicos en la agricultura, con diversos
efectos nocivos sobre el medio ambiente; por otro lado, han mejorado las
practicas destinadas a reducir las pérdidas después de la cosecha, aunque
durante todo el decenio esas pérdidas siguieron siendo importantes;

ix) Industria

a. Se han intensificado los esfuerzos por contener la contaminacién industrial
en los paises desarrollados;

b. Se ha logrado alguna reduccion en la produccién de residuos aplicando
nuevas tecnologias, el reciclaje y los procedimientos de residuos escasos o
nulos;

x) Energia
a. Pese al alza de los costos de la energia y el empefio resultanie por conser-

varla, sobre todo en los paises industrializados, el consumo mundial de
energia comercial subié en un 34% en el decenio de 1970;

b. Se encuentran cada vez mas elaborados los planes para diversificar el con-
sumo de energia en forma racional desde el punto de vista ecolégico, in-
cluso aprovechando la energia de fuentes renovables y no tradicionales;

c. Pese a la mayor eficiencia en la produccién y uso de la lefia, la escasez de
este producto en muchos paises en desarrollo se ha traducido en diversas
formas de deterioro ambiental;

xi) Transporte y turismo

a. Se registr6 un crecimiento de todos los medios de transporte, sobre todo
el de vehiculos motorizados, con los consiguientes costos ambientales en
funcién del consumo de energia, contaminacién, congestion y ruido;

b. El gran incremento en el nimero de turistas ha tenido marcados impactos
econdémicos, sociales y ambientales, de signo tanto positivo como negativo;

xii) Paz, seguridad y medio ambiente
a. Se ha elevado el gasto mundial con fines militares; este sector ha consu-
mido vastos recursos materiales y laborales, y ha cundido la inquietud por

el posible uso de la modificacion ambiental como arma;

b. Ha habido un incremento en el nimero total de refugiados, encontrindose
un 40% de ellos todavia sin un asentamiento seguro;

¢. Se dio mayor importancia en el decenio a la educacién ambiental y a la crea-
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cién de una conciencia publica respecto al medio ambiente, tarea en la cual

han desempefiado un importante papel las organizaciones no
gubernamentales;

Por consiguiente, los problemas ambientales se han enfocado con mayor
precision y se aprecia ahora que todos los sistemas ambientales estin estre-
chamente vinculados entre si, estando sujetos a cambios naturales y artifi-
ciales que en algunos casos resultan irreversibles. También se ha demos-
trado que son compatibles “el medio ambiente” y el “desarrollo”, y que
para asegurar un mejoramiento duradero en la calidad de la vida, el desa-
rrollo debe apoyarse en una base ambiental racional y sostenible;

. El gran progreso cientifico logrado en muchas materias relativas al medio

ambiente ha conferido mayor precision y alcance a los datos analiticos dis-
ponibles, con lo cual se sabe hoy que no son correctos datos anteriores en
distintos campos. Sin embargo, la base de datos sigue siendo de variable
calidad y presenta lagunas notables, sobre todo en los paises en desarrollo;

Se conocen las técnicas y las medidas de organizacién para resolver diversos
problemas ambientales, pero muy a menudo su aplicacién se ve entrabada
por la falta de voluntad politica, recursos e informaciones:

. Han proliferado los organismos nacionales que se ocupan dasl medio am-

biente y la legislacion sobre estos temas; asimismo, aument6 el numero de
organismos no gubernamentales que se interesan por el medio ambiente;

. En el decenio de 1970 se lleg6 al convencimiento de que la cooperacion in-

ternacional es esencial para resolver los problemas ambientales; fructifica-
ron durante el decenio varias iniciativas en los planos internacional y re-
gional para proteger y desarrollar el medio ambiente. Sin embargo, seria
dificil sostener que el sistema internacional es tan eficiente como debiera
serlo.
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