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PREFACIO

Una de las principales funcionales encomendadas al Consejo
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente por la Asamblea General en su resolucién 2997
(XXVII), de 15 de diciembre de 1972, es:

"Tener continuamente bajo estudio las condiciones
ambientales en todo el mundo, con el fin de conseguir que
los problemas de vasta importancia internacional que
surjan en esa esfera reciban apropiada y adecuada
consideracién por parte de los gobiernos."

En consecuencia, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente publica cada afo un informe sobre el estado del
medio ambiente.

En su 130. periodo de sesiones, el Consejo de
Administracidén del PNUMA decidié que los informes sobre el
estado del medio ambiente deberian versar alternativamente en
anos sucesivos sobre los aspectos econdmicos y sociales del
medio ambiente y sobre la evaluacién y los datos ambientales
(decisién 13/9 D, pérrafo 2). En consecuencia, el PNUMA
publicd en 1986 un informe sobre el estado del medio ambiente
que trataba de la salud y el medio ambiente, y en 1987 un
informe sobre el estado del medio ambiente en el que se
analizaban los cambios que se habian producido en el medio
ambiente durante el periodo 1981-1986. En 1988, el informe
sobre el estado del medio ambiente versd sobre el piblico y el
medio ambiente.

En su l4o. periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién del PNUMA decidié que el informe sobre el estado
del medio ambiente correspondiente a 1989 seria una
actualizacién del informe sobre el estado del medio ambiente en
el mundo correspondiente a 1987, pero que en €l se tratarian
mds a fondo determinados asuntos o zonas geogréficas
(decisién 14/9 B, pérrafo 7).

El presente informe ha sido preparado en cumplimiento de
esa decisién. En el informe se destacan los acontecimientos
que ocurrieron desde 1987 y, como tal, complementa el informe
sobre el estado del medio ambiente en el mundo correspondiente
a 1987. Para someterlos a un examen a fondo se han
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seleccionado dos temas que han estado recibiendo atencién en
todo el mundo. Estos son: a) los posibles cambios climiticos
debidos a un aumento de las emisiones de didxido de carbono y
otros gases en traza (llamados gases de efecto invernadero) y
las consecuencias de tales cambios en el medio ambiente, y b)
los desechos peligrosos y su manejo.

Para preparar este informe nos hemos basado en la
informacion pertinente contenida en los informes publicados por
el SIMUVIMA y otras dependencias del PNUMA, otros dérganos de
las Naciones Unidas, organizaciones regionales
intergubernamentales y no gubernamentales, y algunas
instituciones cientificas, ademis de las publicaciones
cientificas. Debe observarse que se dispone de informacién
sobre la mayoria de los andlisis de series cronoldgicas sélo
hasta 1985 6 1986, ya que normalmente se necesitan uno o dos
anos para completar y publicar tales datos. Una importante
publicacidn que debe leerse junto con el presente informe es el
informe sobre los recursos mundiales correspondiente
a 1988-1989, preparado por el WRI y el IIMAD en colaboracién
con el PNUMA,

Mostafa Kamal Tolba
Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Nairobi, febrero de 1989
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RESUMEN

Los indicadores ambientales muestran cambios de distinto
signo: mejoramiento, estabilizacidn y deterioro. Es asi que
la vigilancia de la calidad del aire muestra que los niveles de
las emisiones de diéxido de azufre, particulas en suspensién,
6xidos de nitrégeno y monéxido de carbono disminuyeron, o por
lo menos, se estabilizaron en la mayoria de las zonas urbanas
como resultado de las medidas de control ambiental que
empezaron a aplicarse en la década de 1970. Sin embargo, en
ciudades como Mildn, Teherén, Seil, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Paris, Beijing, Madrid y Manila sigue habiendo un nivel de
didéxido de azufre en el aire que excede del limite maximo de
exposicidén establecido por la OMS, mientras que en ciudades
como Kuwait, Nueva Delhi, Beijing, Calcuta, Teheran, Yakarta,
Shanghai y Bangkok se registra un nivel de particulas en
suspensidén superior al limite mdximo establecido por la OMS.
Las ciudades de los paises en desarrollo por lo general estén
més contaminadas con diéxido de azufre y las particulas en
suspensién que la mayoria de las ciudades de la misma clase de
los paises dasarrollados. En el dmbito mundial,
aproximadamente la mitad de la poblacién de las zonas urbanas
(o sea, unos 990 millones de personas) viven en zonas en que
hay niveles marginales o inaceptables de didéxido de azufre en
el aire.

La deposicidén acidica sigue siendo un importante problema
ambiental de alcance internacional. Amenaza la pesca, la
agricultura y la fauna y flora silvestres, y se ha considerado
que es una de las causas de la vasta muerte periférica de los
bosques en Europa y en otras partes. En 1987 entré en vigor el
Protocolo del Convenio sobre la contaminacién atmosférica
transfronteriza a larga distancia de 1979, segin el cual las
naciones participantes deben reducir para 1993, sus emisiones
nacionales de azufre o sus corrientes transfronterizas en
el 30% en relacidén con los niveles de 1980. Esto marca un hito
en los esfuerzos por reducir la contaminacién por éxidos de
azufre.

La preocupacién por la posibilidad de que los
clorofluorocarbonos (CFC) redujeran el ozono de la estratosfera
dio lugar a la realizacidén de amplias investigaciones y la
adopcidén de numerosas medidas que culminaron en la aprobacién
del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
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la capa de ozono en 1987. El Protocolo, que marca un hito en
la cooperacién internacional para proteger el medio ambiente,
entré en vigor el lo. de enero de 1989.

La calidad general del agua en rios y corrientes suele ser
satisfactoria. Los datos indican que alrededor del 10% de los
rios vigilados se encuentran contaminados, en lo que se refiere
a la demanda biolégica de oxigeno y a la demanda quimica de
oxigeno. Sin embargo, casi todos los rios contienen cantidades
elevadas de nutrientes. Los rios de Europa contienen 45 veces
més nitratos que el promedio natural de los rios no
contaminados, en tanto que los rios que se encuentran fuera de
Europa contienen 2,5 veces mids nitratos que el promedio
general. Aunque la concentracién de contaminantes orgénicos
generalmente es baja en la mayoria de los rios, algunos
contienen altas concentraciones de plaguicidas, o de bifenilos
policlorados, o de ambos.

El estado del abastecimiento de agua y el saneamiento
continda causando profunda preocupacidén. En 1985, sdélo el 42%
de la poblacién rural del mundo y el 75% de su poblacién urbana
podian disponer de agua potable. En el mismo afio, contaban con
servicios adecuados de saneamiento Unicamente el 16% de la
poblacidén rural y el 59% de los habitantes de las zonas
urbanas. Ha sido lento el progreso en la consecucién de las
metas fijadas por el Decenio Internacional del Agua Potable y
del Saneamiento Ambiental (1981-1990), y no se podrd alcanzar
para 1990 el objetivo de proporcionar a todas las personas agua
potable e instalaciones de saneamiento adecuadas. La
desfavorable situacidén econdémica mundial y la carga de la deuda
que pesa sobre los paises en desarrollo se cuentan entre los
principales factores que lentifican las inversiones en
proyectos de infraestructura relativos al agua potable y el
saneamiento. '

Continta la preocupacién por la contaminacién marina,
especialmente en las zonas costeras y los mares regionales.
En 1988 habia 820 zonas marinas y costeras protegidas en el
mundo, cuyo tamafio oscilaba entre menos de un kilémetro
cuadrado y cientos de miles de kilémetros cuadrados. El brote
de floraciones acuaticas en 1987 y en 1988, ya fuera a causa de
factores naturales o de la contaminacién, agudizé la
preocupacién por la contaminacidén marina. En 1987, ocho paises
del Mar del Norte convinieron en reducir la incineracién de



desechos en el mar en al menos el 65% para fines de 1990, y
reducirlo gradualmente hasta eliminarlo para 1994. En
diciembre de 1988 entré en vigor un acuerdo internacional para
detener los buques que viertan desechos plésticos en el océano
(anexo V del MARPOL).

En muchos paises persiste el importante problema ambiental
de la degradacién de los suelos. La evaluacién mundial de la
degradacién de los suelos iniciada por el PNUMA en 1987
ampliard considerablemente los conocimientos acerca de su
magnitud.

El Plan de Accidén sobre bosques tropicales, iniciado
en 1985, poco a poco estd siendo objeto de reconocimiento por
parte de los paises afectados. En una reunidn
intergubernamental celebrada en Bellagio, en 1987, se
enumeraron varias medidas para mitigar la deforestacién. El
Acuerdo Internacional sobre las Maderas Tropicales, que entrd
en vigor en 1985 con los auspicios de la UNCTAD, esti siendo
aplicado por la Organizacién Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT) establecida en 1987. Las consideraciones
ecoldégicas estédn ahora firmemente integradas en los objetivos y
las actividades de la OIMT, debido en gran parte a los
esfuerzos del PNUMA, la UICN, la WWF y muchas organizaciones no
gubernamentales.

La répida destruccién del medio ambiente natural esté
reduciendo el nimero de especies y la magnitud de la variacién
genética dentro de las distintas especies. Por ello esté
disminuyendo la diversidad biolégica. Esta tendencia, si no se
detiene o se invierte, podria tener consecuencias graves y
trascendentales para la humanidad. Es preciso considerar la
diversidad bioldgica como un recurso mundial, al igual que la
atmésfera o los océanos. Todas las naciones tienen un interés
comin en la diversidad bioldgica y todas tienen una
responsabilidad comin al respecto. A pesar de las medidas que
ya se han adoptado para fomentar la conservacién, existe una
necesidad urgente de adoptar una estrategia amplia, con
inclusién de un convenio mundial que establezca una base
juridica firme para la cooperacidén internacional en la
conservacidén de la diversidad bioldgica.



La poblacién mundial continda aumentando répidamente.
Pasé de los 5.000 millones de personas en 1987 y se espera que
llegue a los 6.000 millones para el afio 2000. Se han logrado
progresos considerables en el mejoramiento de las condiciones
de salud en todo el mundo. La mortalidad infantil ha
disminuido y la esperanza de vida ha aumentado en casi todas
las naciones. Sin embargo, sigue existiendo una gran
disparidad entre los ricos y los pobres y entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

En el dmbito mundial, la produccién agricola superéd al
crecimiento demogrifico entre 1980 y 1985, pues aumentd en
un A% por persona. No obstante, existen apreciables
diferencias entre las regiones. En Asia, la produccién
alimentaria per cépita aumentdé en un 12% entre 1980 y 1985,
pero en muchos paises africanos se redujo en un 5% durante el
mismo periodo. Aunque el suministro per cdpita de alimentos
por lo general mejoré (2.660 calorias per cépita al dia en
1985, en comparacién con 2.450 en 1971), se estima que unos 500
millones de personas han seguido padeciendo de desnutricién en
1985 y que su numero puede ascender a 550 millones en el
ano 2000.

La turbulencia y la incertidumbre persisten en la esfera
econémica, a medida que se acerca el final de la década de
1980. La economia mundial sigue siendo muy vulnerable, a pesar
de haber buenas perspectivas de crecimiento a corto plazo. La
pobreza estd aumentando. Desde 1980, la situacidén existente en
la mayoria de los paises en desarrollo, que era mala, ha
empeorado: las tasas de crecimiento econémico han disminuido,
el salario real se ha reducido y el crecimiento del empleo ha
perdido impulso. Todo esto entrafia graves consecuencias para
el medio ambiente. Los problemas econémicos causan o agravan
la expoliacién del medio ambiente y ésta, a su vez, dificulta
la consecucién de la reforma econdémica y estructural. Dada la
degradacién ambiental y la confusidén econdémica existentes, seréd
sumamente dificil encaminar al mundo hacia el desarrollo
sostenible. Sin embargo, podria lograrse un adelanto
considerable si se eliminaran dos obstédculos fundamentales. Es
preciso reducir la carrera armamentista, con sus exigencias
insaciables sobre los recursos financieros, materiales e
intelectuales del mundo. Y es preciso mitigar la espantosa
carga de la deuda que pesa sobre los paises en desarrollo, que
asciende a més de un billén de délares.
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Los gases de efecto invernadero y el clima

Los modelos climdticos recientes indican que la
temperatura superficial media de equilibrio a nivel mundial
probablemente se eleve en 1,5°C debido a un aumento de la
cantidad de gases de efecto invernadero equivalente a una
duplicacién de la concentracién de diéxido de carbono en la
atmésfera. Un calentamiento mundial de este orden haria que el
nivel de los mares se elevara entre 20 y 140 cm, y un aumento
en la parte superior de estos limites tendria efectos directos
importantes en las zonas costeras y los estuarios, con
consecuencias de gran trascendencia en materia ambiental,
econdémica y social para muchos paises. El calentamiento
mundial también causaria cambios climdticos regionales y
afectaria los ecosistemas terrestres y la agricultura.

Los desechos peligrosos

La eliminacién de desechos peligrosos se ha convertido en
un problema dificil y controversial. En muchos casos, los
métodos actuales de eliminacién no son lo suficientemente
confiables como para garantizar que no entrafian riesgo alguno
para la humanidad y el medio ambiente. Ultimamente se ha
determinado que son completamente inadecuados miles de rellenos
sanitarios y depésitos de superficie utilizados para el
vertimiento de desechos peligrosos. Las medidas correctivas
que se han adoptado en los Estados Unidos de América,
Dinamarca, la Repiblica Federal de Alemania y los Paises Bajos
estédn costando miles de millones de délares EE.UU. La reciente
revelacidén de que se estd llevando a cabo el vertimiento de
desechos peligrosos en algunos paises africanos despertd una
preocupacidén general que dio lugar a la formulacidén por el
PNUMA de un convenio mundial sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos. El
convenio fue aprobado en marzo de 1989.

Existen muchas tecnologias para hacer frente al problema
de los desechos peligrosos. La mejor de ellas es la prevencidn
o reduccidén de los desechos. Reducir los desechos en su
origen, reciclarlos y reutilizarlos puede hacer disminuir la
cantidad que hay que tratar y eliminar. Es necesario
intensificar las actividades de investigacién y desarrollo con
objeto de elaborar métodos rentables para el manejo de los
desechos peligrosos.



PARTE I
EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE
Capitulo I
CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

1. Calidad del aire y cuestiones atmosféricas

A. Calidad del aire

1. La contaminacién atmosférica ha sido desde hace mucho
tiempo un importante problema ambiental en la mayoria de los
paises, especialmente en sus zonas urbanas e industriales, pero
ha llegado a convertirse en un problema de importancia regional
e internacional sélo en los ultimos afios, particularmente a
partir de la década de 1970. Afecta la salud humana, la
agricultura, el crecimiento de los bosques, los recursos
hidricos y los edificios y estructuras, ademds de ser costosa.
Los dafios causados por la contaminacién atmosférica en Francia,
por ejemplo, se calculan en el 1% del producto nacional bruto
(PNB) y, en los Paises Bajos, en el 2% del PNB (1).

2. La preocupacién por la contaminacién del aire ha provocado
la adopcién de medidas a los niveles nacional e internacional.
Se han establecido programas, especialmente en los paises en
desarrollo, para vigilar y evaluar la calidad del aire,
observar las tendencias y evaluar la relacién entre la
contaminacién y la salud humana. En 1973 la OMS establecidé un
programa mundial para ayudar a los paises en la vigilancia de
la contaminacién atmosférica, para mejorar la utilizacién
prictica de datos en relacién con la proteccidén de la salud
humana y para promover el intercambio de informacién. Este
proyecto de vigilancia del aire se integré en el Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) del PNUMA
en 1976. Unos 50 paises participan actualmente en el proyecto
de vigilancia del aire del SIMUVIMA, en virtud del cual se
obtienen datos en aproximadamente 175 emplazamientos en

75 ciudades, 25 de las cuales estdn situadas en paises en
desarrollo. Hay tres estaciones de vigilancia del aire del
SIMUVIMA en la mayoria de las ciudades: una en una zona
industrial, otra en una zona comercial y otra en una zona
residencial. Los datos provenientes de estas estaciones



permiten hacer una evaluacién razonable tanto de los niveles
minimo y méximo como de las tendencias a largo plazo de las
concentraciones medias. Hasta el momento, estas mediciones se
han limitado al diéxido de azufre y las particulas en
suspensién como indicadores de la contaminacidén en las zonas
urbanas. Las tendencias de la calidad del aire descritas a
continuacién se basan en la informacidén mds reciente que figura
en el compendio de datos ambientales de la OCDE (2) y la
evaluacidén reciente de la calidad del aire en las zonas urbanas
hecha por el SIMUVIMA (3). Esta ultima se ha realizado con
respecto a todas las ciudades de la red de vigilancia del aire
del SIMUVIMA sobre las que se dispone de promedios anuales
representativos de cinco o més afios entre 1973 y 1985. No hay
datos disponibles en el compendio de la OCDE ni en la
evaluacién del SIMUVIMA después de 1985.

3. Las emisiones de diéxido de azufre (S0z) han disminuido

en la mayoria de los paises industrializados como resultado de
la adopcién de medidas de control de la contaminacién
atmosférica. Durante el periodo de 1970 a 1985, las emisiones
de SO, bajaron el 27% en los Estados Unidos de América, el

38% en Francia, el 41% en el Canadéd, el 42% en el Reino Unido y
el 66% en los Paises Bajos (2). En septiembre de 1987 entré en
vigor el Protocolo del Convenio sobre la contaminacién
atmosférica transfronteriza a larga distancia de 1979. En
virtud del Protocolo las naciones participantes deben reducir,
para 1993, sus emisiones nacionales de azufre o sus corrientes
transfronterizas en un 30% en relacién con los niveles

de 1980. Constituye un hito en la lucha contra la
contaminacién atmosférica y tendrd por resultado una nueva
reduccién de las emisiones de S0,.

4. Las concentraciones de didéxido de azufre parecen estar
disminuyendo (permaneciendo estacionarias) en 25 de las 33
ciudades en que se han evaluado promedios anuales
representativos durante cinco o més afios en virtud del programa
de vigilancia del aire del SIMUVIMA (3) (Figura 1). Esté
aumentando en las otras ocho, a saber, Nueva Delhi, Teherdn,
Wroclaw, Hong Kong, Calcuta, Christchurch, Caracas y Varsovia.
La OMS especificé, para evitar todo riesgo de un aumento de las
enfermedades respiratorias a causa de exposiciones durante
largo tiempo, valores anuales medios de 40 a 60 Mug/m3 (4).

Los datos de la red de vigilancia atmosférica del SIMUVIMA de
54 ciudades para el periodo de 1980 a 1984 indican que 27 de



Fig. 1 Tendencias de las concentraciones anuales medias de SO, en
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ellas (50%) (con inclusién de Auckland, Bucarest, Toronto,
Bangkok, Chicago, Munich y Helsinki) tienen aire de calidad
aceptable con concentraciones de S0, inferiores a

40 Mug/m3. Once ciudades (20%) (con inclusién de Dublin,
Hong Kong, Shanghai, Nueva York y Londres) tienen aire de
calidad marginal (concentraciones de S0,

entre 40 y60 Mug/m3). Las otras 16 (30%) (con inclusién de
Mildn, Teherén, Seul, Rio de Janeiro, S#@o Paulo, Paris,
Beijing, Madrid y Manila) tienen aire de calidad inaceptable
con concentraciones de SO, que exceden de 60 Hug/m3. Estas
cifras, extrapoladas a nivel mundial, parecen indicar que unos
990 millones de personas (es decir, la mitad de los 1.980
millones que vivian en zonas urbanas en 1985 (5)) tienen que
vivir en zonas con niveles marginales o inaceptables de S0,
en el aire.

5. Las emisiones de particulas en suspensién también bajaron
en la mayoria de los paises industrializados en el periodo de

1970 a 1985 (1, 2), particularmente en los tiltimos afios. Hay
excepciones, como Irlanda y Polonia, donde las emisiones de
particulas en suspensién han aumentado (3). Los datos
obtenidos mediante el programa de vigilancia atmosférica del
SIMUVIMA indican, con respecto a 37 ciudades con muestras
anuales de valores representativos de no menos de cinco afos
entre 1973 y 1985, que las emisiones de particulas sélidas
bajaron en 19 ciudades (51%), permanecieron mis o menos
estables en 12 (32%) y aumentaron en seis (16%) (Figura 2).
Las concentraciones registradas en Glasgow, Chicago, Houston y
Madrid mejoraron notablemente. En cambio, empeoraron en
Copenhague, Bangkok, Santiago, Dublin y Varsovia. En la red de
vigilancia atmosférica del SIMUVIMA se dispone de datos
correspondientes a 54 ciudades en el periodo de 1980 a 1984.
Los datos muestran que un 60% de ellas (con inclusién de
Kuwait, Nueva Delhi, Beijing, Calcuta, Teherén, Yakarta,
Shanghai y Bangkok) normalmente tuvieron promedios anuales de
particulas en suspensién superiores a 90 Mug/m3, que es el
limite mdximo de exposicién establecido por la OMS para los
efectos sobre la salud relacionados con la exposicién durante
largo tiempo (4, 6). El 24% tuvo concentraciones de particulas
en suspensién dentro de los valores de orientacién de la OMS
(60 a 90 uug/m3), y sélo el 16% estuvieron por debajo del
limite inferior de exposicién (60 Mug/m3). Las ciudades con
concentraciones bajas fueron Frankfurt, Copenhague, Cali,
Osaka, Tokio, Nueva York y Vancouver, aunque los datos de



Fig. 2 Tendencias de las concentraciones anuales medias de parti-
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series cronoldgicas de la OCDE (2) indican que Oslo, Londres y
Estocolmo también pertenecen a este grupo. Si bien hubo una
notable disminucién de particulas en suspensién en Bruselas,
de 1980 a 1985, las concentraciones siguen excediendo del
limite mdximo de los valores de orientacién de la OMS,.

6. Las emisiones de éxidos de nitrégeno (NOy) han
permanecido relativamente constantes durante el periodo de 1970
a 1985 (1, 2) en muchos paises desarrollados. Los datos de
series cronolégicas dados por la OCDE (2) muestran que los
niveles de diéxido de nitrégeno (NO;) fueron més altos

en 1985 que en 1980 en Londres, Viena y Wiesbaden, pero que
fueron mds bajos en Nueva York, Tokio y Montreal. Los datos
obtenidos de diversas fuentes respecto de ciudades en que se
registraron valores medios representativos anuales durante no
menos de cinco afios entre 1973 y 1985 (3) muestran que los
niveles de NO; estdn subiendo en varias de las grandes
ciudades europeas, tales como Londres, Frankfurt y Amsterdam
(Figura 3). Los niveles anuales medios de NO, determinados
respecto de 42 ciudades entre 1980 y 1984 oscilaron

entre 20 y 90 Mug/m3 (3). La OMS no ha especificado un valor
de orientacién anual medio para el NO, porque no se
consideraron suficientes los datos procedentes de estudios de
la exposicién durante largo tiempo (6). Sin embargo, los
Estados Unidos y el Canadéd han fijado una norma anual para la
calidad del aire nacional de 100 Mug/m3. Todas las ciudades,
respecto de las que se dispone de datos, salvo una (S8o Paulo),
se mantuvieron normalmente debajo de este nivel. La OMS ha
recomendado recientemente valores de orientacidém para una hora
Yy 24 horas de exposicién de 400 Mug/m3 y 150 Mug/m3 de

NOp, respectivamente, de los que no debe excederse (6). Un
nimero apreciable de emplazamientos en ciudades en que se
dispone de datos sobre el NO, mostraron niveles mids elevados
entre 1980 y 1984. Entre las ciudades en que se excedid del
valor de orientacién de una hora por lo menos una vez durante
los cinco anos se contaron Amsterdam, Munich, Jerusalén y
Rotterdam. Sydney, Santiago y Hamilton figuraron entre las que
excedieron del valor para 24 horas. En Tel Aviv se excedié de
ambos valores de orientacién.



Fig.3 Tendencias de las concentraciones anuales medias de NO, en

las ciudades
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. Las emisiones totales de monéxido de carbono (CO)
disminuyeron en algunos paises, como los Estados Unidos de
América, los Paises Bajos e Irlanda, entre 1980 y 1985, pero
aumentaron en otros, como el Reino Unido, donde el incremento
de las emisiones fue de 5,2% (2). Los datos obtenidos de
diferentes fuentes respecto de 15 ciudades entre 1980 y 1984
muestran que en todas se excedié del valor de orientacién de la
OMS (una concentracién de CO de 10 mgln3 durante ocho horas)
(3, 6) alguna vez durante ese periodo. En ocho de esas
ciudades (Paris, Brisbane, S#o Paulo, Los Angeles, Melbourne,
Nueva York, Chicago y Toronto) la concentracién media de CO
durante ocho horas en el curso del quiquenio excedié del valor
de orientacién de la OMS.

B. Deposicién acidica

8. La deposicién acidica sigue siendo una cuestién ambiental
de importancia internacional. Existe una considerable cantidad
de datos que indican que amenaza las pesquerias, la
gilvicultura, la agricultura y la fauna y flora silvestres
(para mayores detalles, véase el informe del PNUMA sobre el
estado del medio ambiente correspondiente a 1987). Los
estudios efectuados recientemente muestran que la niebla &cida
es mds fuerte que la precipitacidén acidica y constituye una
parte importante de la deposicién que hasta el momento no habia
recibido la atencién debida (véase el documento
UNEP/GC.15/7/Add.3).

9. La firma del Convenio sobre la contaminacién atmosférica
transfronteriza a larga distancia en 1979 puso de manifiesto la
determinacién de diversos paises de colaborar para reducir las
emisiones de 6xido de azufre y nitrégeno (los principales
agentes de la deposicién) a niveles aceptables. En 1987, el
Protocolo del Convenio (que dispone que las naciones
participantes deberdn reducir para 1993 las emisiones
nacionales de azufre o sus corrientes transfronterizas en el
30% respecto de los niveles de 1980) entré en vigor, con lo
cual se destacd atin més la voluntad internacional de cooperar
para controlar la contaminacién.

C. Ozono estratosférico
10. El ozono (03) actia como un filtro natural en la

estratosfera que absorbe las perjudiciales radiaciones
ultravioleta (UV) del Sol. Las actividades humanas agregan



compuestos a la atmésfera que rompen el equilibrio entre la
produccién y la destruccién de ozono. Los mAs importantes son
los clorofluorocarbonos, los halones, el tetracloruro de
carbono y el metil-cloroformo. Todos ellos son quimicamente
inertes en la parte inferior de la atmésfera y suben poco a
poco a la estratosfera, donde se descomponen debido a la accién
de las radiaciones ultravioleta y descargan cloro y bromo, que
actian como catalizadores en el proceso de destruccién del
ozono.

11. Las amplias investigaciones realizadas en los ultimos afios
han aumentado mucho la comprensién del cardcter del ozono
estratosférico y los procesos que lo agotan. En estudios
recientes (7, 8) se ha puesto en evidencia que la magnitud de
la columna del total de ozono sobre la Antdrtida ha disminuido
entre un 30 y un 40% en la primavera (desde septiembre hasta
fines de noviembre) en el curso de la ultima década. El
fenémeno es llamado agujero de ozono de la Antértida. Segtn
las teorias actuales, es causado por sustancias quimicas
antropogénicas y por reacciones que no se habian conocido hasta
el momento y que estédn vinculadas con la estratosfera fria de
la Antédrtida. Los datos sobre el ozono provenientes de
gatélites del Espectrémetro para la cartografia del total de
ozono (TOMS), desde 1979 hasta fines de 1986, muestran que la
totalidad del ozono ha disminuido recientemente en todo el
mundo. El total medio mundial de ozono disminuyé en un 5% en
los ocho afios comprendidos entre 1979 y 1986. En las zonas
tropicales, la tendencia casi no guarda relacién con la
estacidén del ano y oscila entre el -0,5 y el -1,0% al afo.
Fuera de esas zonas, las pérdidas generalmente varian en forma
estacional, y aumentan con la latitud, adquiriendo su maximo en
los polos. Un estudio efectuado recientemente (9) mostré que
los niveles de ozono habian bajado desde 1969 en alrededor

del 2% en las latitudes templadas durante el verano. En el
invierno, la reduccién de la capa de ozono fue mucho mayor:
alrededor del 6% en las latitudes comprendidas entre los 53°N
y los 64°N y alrededor del 4,7% entre las latitudes

40°N y 52°N.

12. Los informes recientes (10) indican que se ha formado otro
agujero en la capa de ozono situada sobre el Artico. El
agujero de ozono del Artico tiene la mitad de tamafo del
agujero de la Antdrtida, pero ocurre también al final del
invierno y a principios de la primavera. Los datos
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provenientes de la sonda de ozono y el TOMS mostraron que
estuvo presente durante el invierno de 1985-1986, y las
imdgenes del TOMS parecen indicar que también se formé en
1981-1982 y 1983-1984. Sin embargo, en el invierno de
1986-1987 no hubo agujero de ozono sobre el Artico. Los
resultados preliminares del estudio del ozono artico durante el
invierno de 1988-1989 confirmaron la presencia del fenémeno que
podia conducir a la destruccién del 1% del ozono artico durante
cada dia en que el vértice se encuentra sobre el Polo Norte.

13. Los esfuerzos por hacer frente a las posibles amenazas del
agotamiento del ozono dieron lugar a la adopcién del Convenio
de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono en 1985. El
Convenio tiene por finalidad promover el intercambio de
informacidén, las investigaciones y las observaciones
sistemdticas para proteger la salud humana y el medio ambiente
contra los efectos nocivos que tienen o pueden tener las
actividades humanas que modifican o pueden modificar la capa de
ozono. Fue seguido, en septiembre de 1987, por el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
que constituyé un hito en la cooperacién internacional para
proteger el medio ambiente. El Protocolo establece limites
para la produccién y el consumo de los CFC y halones
perjudiciales, por lo que restringird los niveles de cloro y
bromo que llegan a la alta amésfera y dafian la capa de ozono.
Entré en vigor el lo. de enero de 1989.

14. En algunos paises ya se han tomado medidas para reducir o
prohibir el uso de los CFC controlados en todos o algunos de
los productos (por ejemplo, aerosoles no indispensables). Los
Estados Unidos de América adoptaron medidas restrictivas de esa
indole mucho antes de que se aprobara el Protocolo de Montreal;
el Canadd, Suecia, Noruega, Suiza y Bélgica también han
prohibido o restringido radicalmente el uso de CFC en aerosoles
no indispensables (11). La Repiblica Federal de Alemania
proyecta reducir al 10% para 1990 su produccién de aerosoles
que contienen CFC. Los paises nérdicos decidieron alcanzar la
meta de reduccién del 50%, fijada en el Protocolo para 1998
mucho antes de ese afno. Varios gobiernos estén abogando por el
establecimiento de objetivos mucho més altos en los préximos
anos para la reduccién de la produccién y el uso de sustancias
que agotan la capa de ozono. Los principales productores de
CFC estdn tratando de encontrar medios distintos de los CFC
para los agentes espumantes, la refrigeracién y climatizacién,
los solventes y otros usos.
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2., Calidad del ua

15. Durante miles de anos la humanidad ha vertido las aguas
servidas, sin tratar o tratadas inadecuadamente, en rios, lagos
y mares. Més recientemente, las aguas residuales de la
industria han creado nuevos problemas de contaminacién. Los
productos quimicos téxicos han dado muerte a la biota acudtica
y han inutilizado las aguas para el uso humano y para el

riego. El escurrimiento de nutrientes procedentes de tierras
agricolas ha causado una eutroficacién cada vez mayor.

16. El proyecto de vigilancia del agua del SIMUVIMA, iniciado
en 1977, actualmente estd compuesto por 344 estaciones

(240 estaciones fluviales, 43 estaciones lacustres y

61 estaciones de aguas subterréneas) situadas en 59 paises. La
red compila datos acerca de 50 indicadores diferentes de la
calidad del agua, con inclusién de mediciones bésicas tales
como la del oxigeno disuelto, la demanda bioldgica de oxigeno,
los coliformes fecales y los nitratos, asi como andlisis de los
constituyentes y contaminantes quimicos en trazas. La base de
datos disponible abarca los periodos de 1979 a 1981 y de 1982

a 1984 (12).

17. La demanda biolégica de oxigeno (DBO) y el oxigeno
disuelto son las variables de la calidad del agua sobre las que
mids frecuentemente se informa en la red del SIMUVIMA; el 72% de
las estaciones informan sobre la DBO y el 86% sobre el oxigeno
disuelto. La demanda quimica de oxigeno (DQO) se mide en sélo
el 48% de las estaciones. De todos los rios vigilados, cerca
del 10% puede calificarse de contaminados, ya que tienen una
DBO de mds de 6,5 Mug/l y una DQO de mas de 44 Mug/l (12). Los
dos nutrientes més importantes, el nitrégeno y el fésforo,
exceden sobradamente de los niveles naturales en las aguas que
mide la red. Los rios situados fuera de Europa contienen

2,5 veces mds nitratos que el promedio natural de rios no
contaminados (100 Mug/l). Los niveles de nitratos en los rios
de Europa son 45 veces mas elevados que el nivel natural. La
mediana del nivel de fosfatos en los rios de la red de
vigilancia del agua del SIMUVIMA es 2,5 veces superior al
promedio de los rios no contaminados (10 Mug/l).

18. Los contaminantes orgdnicos medidos por la red de
vigilancia del agua del SIMUVIMA son los plaguicidas
organoclorados y los bifenilos policlorados. Los datos
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obtenidos de alrededor del 25% de las estaciones en
funcionamiento durante el periodo 1979-1984 muestran que la
concentracién de estos compuestos orgénicos suele ser inferior
a los 10 ng/l. Se informé de niveles notablemente més altos,
que oscilaron entre 100 y 1.000 ng/l, en el rio Trent del Reino
Unido y en varias estaciones de vigilancia de bifenilos
policlorados del Japén y de isdémeros de exaclorocicloexanos en
rios de China. Se encontraron niveles superiores a 1000 ng/l
en los rios Rufigi en Tanzania (dieldrin, 30 Mug/l), Canca
Juanchito en Colombia (DDT, 1,2 Mug/l, dieldrin 3,0 Mug/l),
Gombak en Malasia (dieldrin 39,6 Mug/l) y todas las estaciones
de vigilancia de Indonesia (bifenilos policlorados, de 0,4

a 6,9 Mug/l).

19. Los datos de las series cronoldgicas de la OCDE dan

indicaciones de signo distinto de la calidad de los rios. La {
DBO ha mejorado en algunos rios (con inclusién del Mississipi
(Estados Unidos de América), el Rin (Repiblica Federal de
Alemania), el Meuse (Paises Bajos), el Tdmesis y el Severn
(Reino Unido) y el Donau (Reptblica Federal de Alemania)) y se
ha deteriorado en otros (como el Delaware-Trenton (Estados
Unidos de América), el Meuse-Heer (Bélgica) y el Elbe
(Repiblica Federal de Alemania). De 1975 a 1985, los nitratos
aumentaron en la mayoria de los rios principales; por ejemplo,
los NO3-N aumentaron en el Mississipi de 1,04 mg/l

a 1,23 mg/l, en el Rin de 3,02 a 4,20 mg/l, y en el rio Po en
Italia de 1,35 a 3,28 mg/l. En cambio, las concentraciones de
fosfatos permanecieron estables o disminuyeron ligeramente i
durante el mismo periodo. En la mayoria de los rios de los

paises de la OCDE hubo una notable disminucién de las

concentraciones de plomo, cadmio, ecromo y cobre entre 1975 |
y 1985 (2).

20. La concentracién de fésforo se redujo en la mayoria de los
lagos de los paises de la OCDE de 1975 a 1985 (2). Pero la
concentracién de NO3-N se incrementdé durante el mismo

periodo, excepto en unos pocos lagos, como el lago Biwa en el
Japén, el lago Erie en el Canadd y el lago Orta en Italia.

Estado del abastecimiento de agua y el saneamiento

21. Gran numero de personas, especialmente en las zonas
rurales de los paises en desarrollo, todavia no cuentan con
agua limpia apta para el consumo ni con servicios de
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saneamiento. El Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental (1981-1990), iniciado por las Naciones
Unidas en 1980, tiene por objeto suministrar a todas las
personas agua limpia y servicios adecuados de saneamiento

para 1990. Sin embargo, en 1985 sélo el 42% de la poblacidén de
las zonas rurales y el 75% de la poblacién de las zonas urbanas
contaba con agua limpia, y sélo el 16% de la poblacién de las
zonas rurales y el 59% de la poblacién de las zonas urbanas
tenia servicios adecuados de saneamiento. El numero de
personas que contaban con agua limpia y servicios de
saneamiento aumenté de 1980 a 1985, peroc en casi todos los
paises en desarrollo se ha avanzado sélo muy lentamente hacia
la consecucién de las metas del Decenio (13). Se ha estimado
que ello se debe a varios factores, tales como el crecimiento
de poblacién, la desfavorable situacién econémica mundial y la
carga de la deuda de los paises en desarrollo, que ha sido un
obstdculo importante a las inversiones en proyectos de
infraestructura.

3. Medio marino

22. En los ultimos afnos ha aumentado en muchos paises la
preocupacién que suscita la proteccidén y la ordenacién adecuada
de las zonas costeras y los recursos marinos. Ha cobrado
impulso la designacién de zonas costeras o marinas protegidas.
En un estudio realizado en 1986 se determind la existencia de
unas 1.000 de ellas en 87 paises (14), en tanto que en un
estudio de la UICN de 1988 se enumeran 820. Su tamafio oscila
entre menos de un kilémetro cuadrado y cientos de miles de
kilémetros cuadrados, y pueden incluir zonas costeras e islas
pequenas, arrecifes coralinos, estuarios, lechos de zosteras y
mar abierta. Sirven de refugios donde los peces y otros
organismos marinos pueden alimentarse, crecer y multiplicarse,
incrementando la variedad y la abundancia de la vida. También
tienen valor cientifico y educativo, y atraen el turismo.

23. La contaminacién marina, especialmente en las regiones
costeras, sigue causando preocupacién en muchos paises. Debido
al brote de floraciones de algas en los estuarios a lo largo de
la costa de Carolina del Norte en 1987 y en los mares alrededor
de la parte sur de Escandinavia en 1988, los gobiernos
concentraron cada vez méds su atencién en la necesidad de
proteger el medio marino: las floraciones pueden producirse a
causa de perturbaciones en los ecosistemas marinos provocadas
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por factores climdticos, pero algunas han sido aceleradas por
la contaminacién (para mayores detalles, véase el documento
UNEP/GC.15/14). La incineracién de desechos de productos
quimicos en el mar también ha causado gran preocupacién. Entre
1981 y 1984, los paises europeos quemaron alrededor de 624.000
toneladas de desechos en el mar. En 1987, ocho paises del Mar
del Norte convinieron en reducir la incineracidén de desechos en
el mar en no menos del 75% para fines de 1990 y de reducirlo
gradualmente hasta eliminarlo para 1994 (15). En 1988, los
Estados Unidos de América suspendieron los ensayos de
tecnologias de incineracién en el mar. En diciembre de 1988
entré en vigor un acuerdo internacional para impedir que los
buques realicen el vertimiento de desechos de materiales
plésticos en el océano. El acuerdo, que es otra importante
medida para la proteccién del medio ambiente marino, se ha
agregado (anexo V) al Convenio internacional para prevenir la
contaminacién por los buques (MARPOL).

4. La tierra y la biota terrestre

24. Se ha informado que en casi todos los paises del mundo
existe erosién de los suelos. Se ha calculado que la humanidad
causa la pérdida de unos 25.400 millones de toneladas de la
capa superior de las tierras agricolas del mundo (16). La
disminucién de la fertilidad del suelo, o incluso la pérdida
total de tierras que se dedican a la agricultura, es comin en
muchas partes del mundo. Por ejemplo, la salinizacién afecta
vastas zonas terrestres de muchos paises en el Africa
meridional, el Oriente Medio y Asia. Alrededor de la mitad de
la tierra de regadio es afectada por la salinizacién
secundaria, o por la alcalinizacién en diversos grados, o por
ambos fendmenos. No se conoce con exactitud la magnitud de la
degradacién de los suelos en el mundo, pero la evaluacién de la
degradacién del suelo a nivel mundial iniciada por el PNUMA

en 1987 aumentard considerablemente los conocimientos sobre
este particular. En 1988, la UICN adopté directrices para
rehabilitar o restaurar tierras degradadas, y se estén
realizando actividades en algunos paises para hacer frente a la
degradacién de los suelos en una forma racional.

25. La deforestacién es el factor mas poderoso de la

aceleracién de la tasa de degradacién de los suelos. En el
ambito mundial, los bosques estdn desapareciendo a razén de
unos 15 millones de hectdreas por afio, en su mayor parte en
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Africa, América Latina y Asia. Se calcula que a comienzos de
la década de 1980 se estaban talando 11,1 millones de hectdreas
de bosques cada ano en los paises de las zonas tropicales

(17). Unos 7,3 millones de hectdreas eran bosques tropicales
densos y los 3,8 millones de hectéreas restantes eran zonas
arboladas abiertas.

26. El Plan de Accién Forestal Tropical, iniciado en 1985 para
coordinar las necesidades humanas, la ordenacidén del medio
ambiente y el desarrollo forestal sostenible, estd recibiendo
poco a poco el reconocimiento de los paises interesados. En
una reunién intergubernamental celebrada en 1987 en Bellagio,
Italia, se enumeraron varias medidas para mitigar la
deforestacién tropical y promover la explotacién sostenible de
los bosques del mundo. Se ha opinado que las naciones deben
determinar el valor de sus recursos forestales en una forma
global, y luego tenerlo en cuenta en sus planes nacionales
econdémicos y de desarrollo. Una vez que se determine el costo
verdadero de la deforestacidén, los gobiernos tal vez adopten un
enfoque diferente respecto a la proteccién de los ecosistemas
forestales.

27. El Acuerdo internacional sobre las maderas tropicales que
entrdé en vigor en 1985 con los auspicios de la UNCTAD esté
gsiendo aplicado por la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT) establecida en Yokohama, Japén,

en 1987. Los objetivos principales de la OIMT son mejorar la
informacién sobre los mercados, ayudar a los paises productores
a elaborar mejores técnicas de reforestacién y ordenacién
forestal, estimular la elaboracidén de la madera en los paises
productores y apoyar los programas de investigacién y
desarrollo para lograr estos objetivos. Uno de los aspectos
més alentadores de la OIMT es que los paises productores y
consumidores estdn colaborando para lograr la ordenacién
sostenible de los bosques tropicales. Las consideraciones
ecolbégicas estdn ahora firmemente integradas en los objetivos y
las actividades de la OIMT debido en gran parte a los esfuerzos
del PNUMA, la UICN, el WWF y muchas organizaciones ambientales
no gubernamentales.

28. Son muchas las especies animales y vegetales que se estén
extinguiendo a un ritmo sin precedentes debido al deterioro de
los ambientes naturales en todo el mundo. Nadie sabe cuéntas
especies viven en la Tierra (18). Se han descrito 1,4
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millones, pero puede haber més de 30 millones en total. Se
cree que més de la mitad de todas las especies del mundo viven
en los boques humedos tropicales, que cubren tan solo el 7% de
la superficie de la Tierra. Su continua destruccién
indudablemente estd conduciendo a la rdpida extincién de miles
de especies. Entre los demfés biomas ricas en especies que
estdn en peligro en todo el mundo figuran los arrecifes
coralinos tropicales, los lagos geolégicamente antiguos y las
marismas.

29. Se ha utilizado solo una pequefiisima parte de las especies
que tienen posible importancia econémica. Por ejemplo, a lo
largo de la historia se han cultivado o recogido como alimento
7.000 clases de plantas. Actualmente, solo 20 de ellas
suministran el 90% de los alimentos que se consumen en el
mundo, y apenas tres (trigo, maiz y arroz) proporcionan més de
la mitad. En la mayor parte del mundo, estos pocos productos
se explotan como monocultivos, que son particularmente
vulnerables a los ataques de los insectos y las enfermedades.
Sin embargo, siguen sin aprovecharse decenas de miles de
especies comestibles, muchas de ellas posiblemente superiores a
las que se estén utilizando. Ademds, el nuevo campo de la
biotecnologia indudablemente acelerard el desarrollo de los
recursos genéticos disponibles y su aprovechamiento. Esto hace
mayor aun la necesidad de mantener las reservas genéticas més
abundantes que sea posible.

30. La rédpida destruccién del medio ambiente natural estéd
reduciendo tanto el numero de especies como la cantidad de
variaciones genéticas dentro de cada especie. Es por ello que
la diversidad biolégica estéd disminuyendo. La mayoria de los
expertos ha llegado a la conclusién de que quizd una cuarta
parte de la diversidad biolégica total de la Tierra, que
representa alrededor de un millén de especies, estd en grave
peligro de extincién en los préximos 20 6 30 afios. Se podria
perder un promedio de cien especies al dia. Esta cifra quiza
sea mil veces superior a la tasa histérica de extincién. Se ha
estimado que si un bosque se reduce al 10% de su tamafio
original, el numero de especies que pueden continuar existiendo
en él llegard a reducirse a la mitad (19). Ya se ha producido
en muchas partes de las zonas tropicales una reduccién del
hdbitat de esta magnitud. Segin las proyecciones, si contintan
los actuales niveles de deforestacién, el 12% de las

700 especies de pdjaros de la cuenca del Amazonas y el 15% de
las especies de plantas en la totalidad de América Central y
América del Sur se perderén dentro del préximo siglo (20).
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31. La diversidad biolégica debe considerarse como un recurso
mundial, al igual que la atmésfera o los océanos; todas las
naciones tienen un interés comin en ella y todas tienen una
responsabilidad comin respecto de ella. La ciencia esté
descubriendo nuevos usos para la diversidad bioldégica en formas
que pueden mitigar tanto el sufrimiento humano como la
destruccién del medio ambiente. El1 estado de la diversidad
biolégica del mundo mads alld del afio 2050 dependerd en gran
medida de lo que ocurra en el futuro inmediato.

32. Existe una amplia gama de métodos disponibles para atender
las necesidades en materia de conservacién y hay consenso
internacional al respecto. Se ha establecido una red mundial
de bancos genéticos para almacenar la coleccidén bésica mundial
de germoplasma de cultivos, a la que prestan su colaboracién
més de 100 paises. Se han creado bancos de datos y planes de
conservacidén experimentales para proveer de informacién sobre
recursos genéticos animales y los andlisis correspondientes.
Una red mundial de centros de recursos microbioldégicos (MIRCEN)
tiene ahora a su cargo la funcién de compilar, mantener y
aplicar los recursos genéticos microbianos. Los primeros
parques nacionales se establecieron hace méds de un siglo, y en
los dltimos anos se han creado muchas otras clases de zonas
protegidas. Estas comprenden desde reservas cientificas hasta
zonas de usos miltiples, tales como las reservas de biosfera,
en las que se permite cierta utilizacidén sostenida de los
recursos naturales. Al parecer, en 1920 habian 150 importantes
zonas protegidas en el mundo (2). En los 50 afnos siguientes se
establecieron 1.362 zonas protegidas. En los 15 anos
comprendidos entre 1971 y 1985 se crearon otras 2.002 zonas.

El total de 3.514 zonas protegidas abarcaban cerca de cuatro
millones de kilémetros cuadrados. Comprenden 526 reservas
cientificas, 1.050 parques nacioales, 70 monumentos nacionales,
1.488 reservas naturales y 380 zonas panoramicas protegidas.

33. La Estrategia Mundial para la Conservacién (EMC) publicada
por la UICN, el PNUMA y el WWF en 1980, la Perspectiva
Ambiental hasta el afio 2000 y mds adelante, del PNUMA, y el
informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, publicado en 1987, fijan tres objetivos principales
para todas las politicas y préacticas en materia de
conservacién: asegurar la utilizacién sostenible de especies y
ecosistemas, mantener los procesos ecolégicos y sistemas
sustentadores de vida esenciales, y conservar la diversidad
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genética. En la Estrategia Mundial para la Conservacién se
destacan las prioridades de la accidén nacional, incluida la
formulacién de estrategias nacionales de conservacién, pero
hasta el momento sélo unos 35 paises han comenzado a
formularlas. El PNUMA, la UICN y el WWF estdn preparando una
nueva estrategia mundial de la conservacién a fin de tener en
cuenta los acontecimientos y andlisis recientes. Llamada
estrategia mundial de la conservacidén para la década de 1990,
tiene por finalidad constituir un plan de accién para la
conservacidén internacional.

34. En comparacién con la magnitud del problema, son
extremadamente inadecuadas las medidas que estén tomando los
gobiernos y la comunidad internacional para promover la
conservacién y el aprovechamiento sostenible de la diversidad
biolégica. Existe una necesidad apremiante de contar con una
estrategia amplia de diversidad biolégica. Esta incluiria un
convenio mundial que estableciera una firme base juridica para
la cooperacién internacional. Esta necesidad ha sido destacada
por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en su informe, por la Asamblea General de la UICN en 1988 y por
el Grupo ad hoc de Expertos del PNUMA que se reunié ese mismo
afio. La UICN y el PNUMA cooperarian con otros miembros del
Grupo para la Conservacién de los Ecosistemas en la formulacién
de un convenio de esa indole para someterlo a la aprobacidn de
los gobiernos. Una cuestién decisiva a este respecto seria la
medida en que los gobiernos estuvieran dispuestos a hacer
frente a las cuestiones politicas y econémicas que se
plantearian, tales como la retribucién por la conservacidn de
recursos genéticos, la utilizacién de parte de esa retribucién
para intensificar las actividades de conservacién y el acceso a
estos recursos genéticos sobre el terreno o en bancos
genéticos, con inclusién de los producidos por medio de la
biotecnologia.
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Capitulo II
DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

35. La poblacién mundial sigue creciendo rapidamente, tras
haber pasado de 2.500 millones a 5.000 millones entre 1950

y 1987. Se prevé ademds que llegard a 6.120 millones para el
ano 2000 (21). La tasa de crecimiento econdémico ha ido
descendiendo de modo uniforme durante estos ultimos anos, tanto
a nivel mundial como en los paises en desarrollo en su
conjunto. Sin embargo, se espera que el aumento anual de la
familia humana pasari de unos 78 millones en el presente a
aproximadamente 90 millones en 2000. La poblacién mundial
puede llegar a 8.200 millones para 2025 (segin la estimacién
media de las Naciones Unidas), para estabilizarse finalmente en
10.500 millones para 2110. Se prevé que un 95% de todo el
crecimiento demogréafico proyectado hasta 2110 tendrd lugar en
los paises hoy en desarrollo (22). Varios paises en desarrollo
duplicardn, triplicarédn o cuadruplicarin sus poblaciones
durante los préximos 50 o 60 anos.

36. Aunque las tasas de natalidad, mortalidad y mortalidad
infantil han venido cayendo de forma ininterrumpida, la
esperanza de vida ha aumentado en un alto numero de paises.
Algunos paises desarrollados ya han realizado la transicién al
equilibrio demogriafico con bajas tasas de nacimientos y
mortalidad y alta esperanza de vida. Otros muchos paises
desarrollados y algunos paises en desarrollo evolucionan
claramente hacia una poblacidén estacionaria. Sin embargo, se
registran diferencias regionales. En Asia oriental, Asia
sudoriental, América central y el Caribe se han producido
descensos acusados de las tasas de crecimiento demografico en
estos Gltimos anos. En Africa, por el contrario, la tasa de
crecimiento ha aumentado de hecho durante el ultimo decenio, ¥
se estima ahora en un 3% anual. En Asia las tasas de
crecimiento arrojan diferencias significativas de una subregién
a otra. China, con una cuarta parte de la poblacién mundial,
ha reducido espectacularmente su tasa de crecimiento
demogréfico, que ha llegado a la mitad durante el Gltimo
decenio. Sin embargo, se estima que a China y a otros paises
superpoblados del mundo (por ejemplo, el Brasil, la India,
Indonesia y México) corresponderd el 37% del crecimiento total
de la poblacidén mundial entre 1987 y 2007 (23).
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37. A partir de 1980 se ha registrado un avance importante en
las condiciones de salud en todo el mundo. La mortalidad
infantil ha descendido y la esperanza de vida ha aumentado en
casi todos los paises. Sin embargo, todavia quedan diferencias
enormes entre ricos y pobres en los paises desarrollados o en
desarrollo y especialmente entre los dos grupos de paises. La
esperanza de vida al nacer supera en la actualidad los 70 afios
en toda Europa, América del Norte, Australia y Nueva Zelandia,
asi como en diez paises de América Latina y siete paises de
Asia y el Cercano Oriente. En contraste con lo anterior, la
esperanza media de vida en Africa estd todavia por debajo de
los 50 afios en 21 paises, y supera los 60 afios en sdélo siete de
ellos. Las tasas de mortalidad infantil han caido en casi 150
paises en el ultimo decenio. Finlandia, Islandia, Suecia y el
Japén presentan las tasas mis bajas (6 por 1.000 nacimientos
vivos). Sin embargo, las muertes en la nifiez siguen siendo
numerosas en los paises en desarrollo, especialmente en Africa
y Asia. La mortalidad infantil en 47 de los 159 paises para
los que se dispone de datos es todavia de 100 o mas por 1.000
nacimientos vivos (13). Las enfermedades diarreicas, las
infecciones respiratorias agudas, la malnutricién y las
enfermedades fijadas como meta del Programa Ampliado de
Inmunizacién (difteria, tosferina, tétanos neonatal,
poliomielitis, sarampién y tuberculosis), son las causas
principales de mortalidad y morbilidad infantil y en la nifiez.

38. El crecimiento de la humanidad exige méds alimentos,
combustibles y otros articulos necesarios para la vida. Todo
ello debe en tltimo término obtenerse de los recursos limitados
de la tierra, y ello plantea complejas cuestiones en torno a
las interrelaciones entre poblacién, recursos, medio ambiente y
desarrollo. La produccién agricola mundial ha aumentado en
promedio un 2,5% anual durante los ultimos 25 afios (24) y a una
tasa considerablemente mds alta en los paises en desarrollo en
conjunto que en los paises ya desarrollados (3,2% y 2,0% anual,
respectivamente). Entre 1980 y 1985 la produccidén agricola
bruta mundial aumenté 13%. El incremento anual de la
produccién agricola en los paises en desarrollo fue de 3,9%,
frente a 1,6% en los paises desarrollados. La produccidn
agricola crecié a escala mundial a un ritmo mds répido que la
poblacién entre 1980 y 1985, lo que se tradujo en un 4% de
incremento por persona. Se registran, sin embargo, importantes
diferencias regionales. La produccién de alimentos per cépita
aumenté 12% entre 1980 y 1985 en Asia, si bien descendié 5%
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durante el mismo periodo en muchos paises africanos. La
produccidén de cereales per cépita en Africa se encuentra
todavia muy por debajo del nivel de subsistencia

(180 kilogramos por persona y afo).

39. A nivel mundial, la disponibilidad alimentaria media
aumentd de 2.450 a 2.660 calorias por persona y dia entre 1971
y 1985. Existen de todos modos diferencias acusadas entre los
paises y entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo (24). En los paises desarrollados, la
disponibilidad alimentaria media pasé de 3.260 calorias por
persona y dia en 1981 a 3.370 en 1985, mientras que en los
paises en desarrollo en conjunto pasé de 2.110 a 2.420 en el
mismo periodo. Sin embargo, en Africa al sur del Sahara este
nivel descendié de 2.100 calorias por persona y dia a 2.050.
En la mayoria de los paises de bajos ingresos las capas mis
empobrecidas de la poblacién no conseguian suficiente alimento
para llevar una vida normal. Los suministros de alimentos por
persona en esos paises, si se excluyen China y la India, no
fueron superiores en 1985 a lo que habian sido 15 anos antes
(2.080 calorias por persona y dia). Se estima que unos 500
millones de personas sufrieron de subnutricién en 1985 y que el
numero puede llegar a 550 millones en el afo 2000 (24). Segun
otra estimacidén, unos 950 millones de personas todavia consumen
un nimero excesivamente bajo de calorias al dia para poder
llevar una vida de trabajo activa (15). Esta situacidén se ha
creado y se ha visto agravada por una combinacién de factores
geograficos, climatolégicos, sociales, econdémicos, ambientales
y politicos, que van desde un acceso no equitativo a los
recursos y productos hasta condiciones naturales desfavorables
y métodos primitivos de produccidén y elaboracién de productos
agricolas en muchas zonas.

40. La FAO estima que la produccidén agricola mundial tendré
que aumentar en un 40% antes de finales de siglo para mantener
el mismo ritmo que el crecimiento demogréafico (24). Tres
cuartas partes de este aumento tendran que producirse en paises
en desarrollo. Hay dos métodos principales para elevar la
produccidén agricola: aumentar el drea cultivada y aumentar los
rendimientos. En la mayoria de los paises en desarrollo, la
distribucién de la tierra agricola es reflejo de la
distribucién de la riqueza. Una distribucién desigual,
combinada con el crecimiento demografico rural, exacerba la
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pobreza de las gentes del campo. En 1987 la Conferencia
Mundial de la FAO sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
sefalé que el nimero de personas sin tierra o casi sin tierra
estaba aumentando en Asia sudoriental, en América Latina y en
Africa, y alcanzaba su nivel mds alto en Asia meridional.
Ademds, la tierra laborable no explotada no estd siempre a
disposicién de las personas que mds la necesitan, en tanto que
la roturacién de nuevas tierras resulta cara. El incremento
del rendimiento por unidad de superficie mediante la aplicacién
de técnicas agricolas modernas exige un uso intensivo y
continuado de plaguicidas y fertilizantes quimicos y la
dedicacién de una mayor extensién al monocultivo y a los
cultivos de regadio. El medio ambiente, y especialmente los
ecosistemas vulnerables, sufririn presiones importantes. La
indole y la gravedad de los problemas variard entre los
diferentes paises en desarrollo y dentro de cada uno de ellos,
pero entre ellos siempre figurarén la deforestacién, la
degradacion y desertificacién del suelo, la degradacién de las
tierras marginales y la contaminacién de los suelos y de las
aguas resultante del abuso de productos agroquimicos (24).

41. La industria desempefia un papel importante en el
desarrollo econémico de muchos paises, ya que crea empleo para
una gran parte de la poblacidén y suministra los bienes
materiales de consumo. La contribucién industrial al producto
interno bruto (PIB) de las economias de bajos ingresos pasé
del 28% en 1965 al 35% en 1986; en las economias de ingresos
medios, pasé del 33% en 1985 al 36% en 1986. En las economias
industriales de mercado, por otra parte, la contribucién de la
industria al PIB descendié del 40% en 1965 al 35%

en 1986 (25). Esto puede atribuirse a la contraccién y al
estancamiento generalizados de la produccién industrial en
estos paises desde 1979.

42. El porcentaje de la produccién manufacturera mundial que
corresponde a los paises en desarrollo siguié practicamente
estabilizado en torno a 12,7% durante el periodo 1980-1985, si
bien aumentdé ligeramente en 1986 y 1987 (26). Los paises en
desarrollo se ven ahora enfrentados a los siguientes
problemas: caida de los precios de los productos basicos
primarios, carga creciente de servicio de la deuda, salidas
netas de capital, barreras proteccionistas que dificultan el
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acceso a los mercados de los paises desarrollados y necesidad
urgente de proveer a las necesidades cada vez mayores de su
poblacién. Todos estos problemas dificultan considerablemente
el crecimiento industrial.

43. En el sector industrial se incluye un gran numero de
actividades, entre las que figuran la extraccién, elaboraciédn,
sintesis y transporte de productos. Por ello la actividad
industrial tiene una amplia gama de efectos ambientales. Los
procesos industriales generan emisiones que son transportadas
por el viento, aguas residuales y residuos sélidos que pueden
afectar a la salud humana y al medio ambiente de muchas formas.
Por lo demés, la composicién y los efectos de las diferentes
descargas de residuos industriales varian considerablemente.
Los accidentes industriales y sus consecuencias ambientales se
han convertido en una preocupacién importante para muchos
gobiernos. El PNUMA estd celebrando conzultas con gobiernos,
con diversos miembros del sistema de las Naciones Unidas y con
las industrias para concluir acuerdos internacionales sobre la
notificacién de accidentes industriales y sobre asistencia
mutua en caso de accidente. Ultimamente también ha aumentado
la preocupacién sobre el transporte y la eliminacién de los
residuos peligrosos (para cuestiones relacionadas con los
residuos peligrosos, véase el capitulo IV).

44. La aparicidén de nuevas tecnologias es una de las
tendencias recientes mds importantes del desarrollo

industrial. La robética, la automatizacién, la
microelectrénica, la tecnologia de la informacién, los nuevos
materiales y la biotecnologia han constituido la base y el
motor tanto del desarrollo de nuevas industrias de alta
tecnologia como de la modernizacién de los métodos productivos
aplicados en industrias tradicionales como la textil y la de
pasta y papel. Algunas de estas tecnologias pueden reducir las
descargas de residuos industriales utilizando las materias
primas y la energia mds eficientemente y recurriendo al
reciclado. Los progresos de la biotecnologia, por ejemplo, han
permitido aumentar la eficacia y la efectividad en el
tratamiento de los efluentes industriales; el desarrollo de la
microelectrénica ha hecho posible un mayor control de los
procesos productivos y por tanto un mayor reciclado en fébrica
de las corrientes de desechos y menores pérdidas de produccién;
finalmente, el desarrollo de sensores ambientales facilita la
vigilancia de las emisiones en las fébricas y en su entorno,
contribuyendo asi a una mejor proteccién de los trabajadores y
del medio ambiente de trabajo.
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45. Estos progresos tecnolégicos ofrecen grandes posibilidades
de mejora del medio ambiente. Otros, combinados con la
transformacién de la estructura industrial y con los nuevos
materiales utilizados en los procesos productivos, entranan la
aparicién de nuevos tipos de problemas de contaminacién. Se
estd pasando de los contaminantes tradicionales a otros mas
complejos, como son los metales pesados, los contaminantes
téxicos de la atmésfera y de las aguas y los residuos
peligrosos. Todavia no se han evaluado detalladamente los
problemas ambientales derivados de las nuevas tecnologias. Es
claro, sin embargo, que las consecuencias derivadas de tales
tecnologias para la economia mundial y para los paises en
desarrollo en particular revisten gran importancia.

Desarrollo sostenible y seguridad ambiental

46. La turbulencia y la incertidumbre econémicas persisten en
estos Gltimos anos del decenio de 1980. La economia mundial
sigue siendo frdgil a pesar de las razonables perspectivas de
crecimiento a corto plazo. La economia mundial se caracterizé
en 1985 por una modesta expansién de la produccidén y un
crecimiento decepcionantemente lento del comercio
internacional, tras los aumentos considerables, si bien
desiguales, registrados en 1984. Aunque en promedio el
producto interno bruto (PIB) de los paises industriales fue

en 1987 marginalmente superior al de 1986, se mantuvo muy por
debajo de los altos niveles alcanzados en los decenios de 1950
y 1960 (25).

47. La financiacién externa ha resultado una vez mis
inadecuada desde 1985. La vulnerabilidad de muchos paises en
desarrollo a la coyontura externa ha aumentado la precariedad
de sus economias. Por su parte, la desaceleracién del
crecimiento de los paises desarrollados ha resultado costosa e
inoportuna para todos aquellos paises en desarrollo cuya suerte
estd estrechamente vinculada al comercio internacional. Tras
un cierto progreso realizado en 1984, los paises sufrieron un
importante retroceso en 1985. La tasa de aumento de sus
exportaciones cayé significativamente, su relacién de
intercambio empeoré y, en muchos de ellos, los tipos reales de
interés aumentaron bruscamente. La tasa de crecimiento del PIB
de los paises en desarrollo en conjunto sigue por debajo

del 2,5% anual. Casi el 60% de los paises en desarrollo, de
Africa y América Latina, experimentan en la actualidad un
estancamiento o un descenso real de su PIB per cépita.
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48. La pobreza va en aumento. Desde 1980 la situacién ha ido
de mal en peor en la mayoria de los paises en desarrollo: el
crecimiento econémico se ha desacelerado, los salarios reales
han caido acusadamente y el crecimiento del empleo se ha
detenido. Los descensos vertiginosos de los precios de los
productos bdsicos han reducido las rentas rurales, en tanto que
los gobiernos han recortado en valores reales los gastos de
servicios sociales. Se carece de datos exhaustivos sobre la
pobreza, pero la informacién dispersa que se recibe de los
diferentes paises confirma una impresién generalizada de
empeoramiento de la situacién social en muchos paises en
desarrollo (25). En varios paises ha aumentado el numero de
personas que se encuentran por debajo del umbral de pobreza.

Se ha registrado también una inversién brusca y generalizada de
la tendencia de evolucién favorable en nutricién, educacidén y
salud infantil. En 21 paises en desarrollo de bajos ingresos,
de un total de 35, el numero de calorias diarias disponible por
persona era inferior en 1985 al de 1965. En algunos paises de
Africa al sur del Sdhara ha descendido la esperanza de vida.

49, El estado del medio ambiente mundial no puede considerarse
aisladamente del estado de la economia mundial. La comunidad
mundial se enfrenta a un circulo vicioso: los problemas
econdémicos causan o agravan el expolio del medio ambiente, el
cual, a su vez, dificulta la reforma estructural y econdémica.
Si el mundo sigue aceptando pasivamente la desaparicién de la
cobertura forestal, la degradacién de la tierra, la expansioén
de los desiertos, la extincidén de especies vegetales y
animales, la contaminacién atmosférica y de las aguas, y la
transformacién quimica de la atmésfera, tendrd también que
aceptar el empeoramiento econémico y la desintegracidén social.
En un mundo donde el progreso depende de una serie compleja de
vinculos econdémicos nacionales e internacionales, esa
desintegracién causaria sufrimientos humanos a una escala sin
precedentes (27). La amenaza planteada por el deterioro
ambiental continuado ya no es hipotética: amenaza la seguridad
no sélo de esta generacidén sino también de las futuras.

50. Desde finales del decenio de 1960 se ha insistido
repetidamente en el concepto de desarrollo sostenible en todos
los foros dedicados a estudiar la relacién entre poblacién,
recursos, medio ambiente y desarrollo. El1 Simposio de Cocoyoc
sobre Modalidades de Utilizacién de Recursos, Medio Ambiente y
Estrategias de Desarrollo, organizado conjuntamente por el
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PNUMA y la UNCTAD y celebrado en México en 1974, declardé que
esta generacién deberd tener la visidén suficiente para tomar en
cuenta las necesidades de las generaciones futuras y no agotar
hasta tal punto los recursos limitados del planeta, y
contaminar en tal medida sus sistemas de apoyo de la vida, que
el futuro bienestar del hombre, incluso su existencia, se vea
amenazada. La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo volvidé a subrayar la necesidad de un desarrollo
sostenible en su informe de 1987.

51. El desarrollo sostenible exige que la actividad presente
no reduzca las posibilidades futuras de mantener o elevar los
niveles de vida. No exige la conservacién del nivel actual de
recursos naturales, ni ninguna combinacién concreta de activos
humanos fisicos y naturales. Tampoco impone limites
artificiales al crecimiento econémico, siempre que este
crecimiento sea sostenible tanto econémica como
ambientalmente. Pero si exige que los sistemas econdmicos se
gestionen de tal forma que se mantenga o mejore la base
ambiental y de recursos con el fin de que las generaciones
futuras puedan vivir tan bien como nosotros o incluso mejor.

52. ©No resultari ficil encaminar al mundo por la via del
desarrollo sostenible, dada la degradacién ambiental y la
confusién econdémica ahora reinantes. La planificacién y
aplicacidén de las iniciativas de desarrollo tendrén que
modificarse significativamente, habri que reestructurar la
economia mundial en sus mismos fundamentos y tendri que
producirse un cambio formidable en la cooperacién
internacional. Si la viabilidad del futuro no se convierte en
un objetivo fundamental de los gobiernos nacionales, el
deterioro continuado de los sistemas de apoyo natural de la
economia acabard por desbordar los esfuerzos por mejorar la
condicién humana (27).

53. En la actualidad existen otras dos barreras para lograr la
voluntad politica y el capital necesarios. La primera es la
asignacidén profundamente desacertada del capital implicita en
el gasto militar mundial, que asciende a aproximadamente
900.000 millones de dblares por ano. La otra barrera es la
ingestionable deuda del tercer mundo, que en la actualidad
asciende a un billén de délares. Si no se superan estos
obstaculos, no se dispondréd de los fondos necesarios para
garantizar un desarrollo sostenible.
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PARTE II

LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO Y EL CLIMA

Capitulo III

LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO Y EL CLIMA

54. Si la atmésfera terrestre no actuara naturalmente como un
invernadero, la vida en la tierra seria imposible. Sin la
proteccién de la atmésfera contra las heladas césmicas, los
seres vivientes decaerian y moririan en un planeta cuya
temperatura en la superficie seria de 20°C bajo cero. La
atmésfera nos abriga como el vidrio en un invernadero.

55. La luz solar calienta el mar, la tierra y la vegetacién.
La superficie calentada de la tierra devuelve el calor hacia el
espacio por efecto de radiacién, pero este flujo de radiaciones
hacia el exterior tiene, en la regién infrarroja del espectro,
longitudes de onda mucho méds largas que la luz de sol. En su
flujo hacia el exterior esta radiacién infrarroja es absorbida
en parte por gases en trazas. El nitrégeno y el oxigeno, que
representan aproximadamente el 20% y el 80%, respectivamente,
de la atmésfera, son transparentes en longitudes de onda
infrarrojas y no cumplen ninguna funcién en este proceso. Pero
cantidades relativamente minimas de gases en trazas -en
particular el diéxido de carbono y el vapor de agua- desempeiian
un papel mucho mids importante de lo que parecerian indicar sus
bajas concentraciones, y absorben el calor que hace habitable
el planeta.

56. El efecto invernadero natural del diéxido de carbono sobre
el clima es conocido desde hace mds de un siglo. Pero sélo en
fecha relativamente reciente se ha prestado mucha atencién a la
posibilidad de que las actividades humanas puedan acentuar este
efecto y causar un calentamiento del clima en todo el mundo,
con graves repercusiones ambientales, econémicas y sociales
para las generaciones actuales y futuras. Las actividades
humanas estéan aumentando artificialmente la cantidad de diéxido
de carbono y de otros gases de efecto invernadero en la
atmésfera, perturbando asi sus ciclos geoquimicos naturales.
Por regla general, hoy se reconoce que el aumento de los gases
de efecto invernadero en la atmésfera hard que la Tierra sea
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mds caliente, pero el ritmo de este calentamiento mundial, su
distribucién regional y sus efectos siguen siendo objeto de
intensos debates.

Gases de efecto invernadero

Diéxido de carbono

57. La naturaleza mantiene en equilibrio el didxido de
carbono. Los procesos naturales producen grandes cantidades de
gas, la vida terrestre emite aproximadamente cien mil millones
de toneladas al afio, simplemente por efecto de la respiracién,
mientras que la vegetacién en descomposicidén descarga otra
cantidad que oscila entre los mil millones y cinco mil millones
de toneladas al afio (29) (30). Pero la fotosintesis natural
absorbe casi la misma cantidad que la liberada por estos
procesos. Las actividades humanas estén perturbando el
equilibrio de dos maneras distintas. En primer lugar,
descargan cantidades adicionales de diéxido de carbono al
quemar combustibles fésiles. En segundo lugar, perturban el
equilibrio natural debido a la destruccidén de bosques y otros
tipos de vegetacién. Los procesos naturales hacen circular el
carbono a través de la atmésfera, los océanos y la biosfera en
lo que se conoce como ciclo geoquimico del carbono. Las
actividades humanas desequilibran este ciclo al inyectar
diéxido de carbono en la atmésfera. Se ha estimado que entre
el 40 y el 60% de dibéxido de carbono emitido a la atmésfera se
mantiene en el aire. El resto es absorbido por medios
naturales, en particular el océano.

58. La principal fuente de emisiones de didéxido de carbono es
la combustién de combustibles fésiles, y se estima que
representa aproximadamente cinco mil millones de toneladas de
carbono por ano (28). La segunda fuente importante es la
despoblacién forestal. Un estudio efectuado recientemente (31)
demuestra que la despoblacién forestal en los trépicos es
responsable de la emisién de 310 a 1.300 millones de toneladas
de carbono por afio, mientras que la utilizacién de los suelos
forestales para otros usos representa otra emisién de 110 a 250
millones de toneladas. En total, los cambios inducidos por el
hombre en la biota terrestre -incluidos la destruccién de los
bosques tropicales como consecuencia de la despoblacién
forestal y los efectos de la deposicién acidica y la
destruccién de pastizales y otros tipos de cubierta vegetal
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como consecuencia de la desertificacién- se traduce en una
descarga anual neta de 1.600 millones de toneladas (30). La
despoblacién forestal en el Brasil, Indonesia, Colombia,
Tailandia, Cdte d'Ivoire, Zaire, Filipinas, Ecuador y México es
responsable de las tres cuartas partes de estas emisiones de
diéxido de carbono.

59. Las estimaciones sobre la cantidad de diéxido de carbono
que serd emitido en el futuro varian mucho segin las distintas
proyecciones del uso de combustibles fésiles y las diferentes
hipétesis sobre el destino de la vegetacidén terrestre, en
particular de los bosques. Se ha calculado que las emisiones
anuales del didéxido de carbono podrén oscilar entre 6.000 y
10.000 millones de toneladas de carbono en el afio 2000, y entre
12.000 y 24.000 millones de toneladas en el ano 2050 (32). Las
descargas procedentes de la destruccién de la vegetacidén pueden
mantener un nivel constante de aproximadamente mil millones de
toneladas de carbono por afio hasta el afio 2000, pero pueden
aumentar hasta 7.500 millones de toneladas en el ano 2025 (32).

60. La concentracidén de diéxido de carbono en la atmésfera ha
variado a lo largo de las edades. Los registros geoldgicos
indican que esta concentracién puede haber sido de 200 partes
por millén en volumen (ppmv) durante la Ultima era glaciar, es
decir hace unos 18.000 afios. Las estimaciones de la
concentracién de diéxido de carbono en la atmésfera en la época
preindustrial oscilan entre 250 y 290 ppmv. Los andlisis
efectuados recientemente con muestras de aire atrapado en el
hielo nuclear de los glaciares han revelado que la
concentracién atmosférica de diéxido de carbono alrededor del
afio 1750 era de 280 ppmv (33). En el observatorio de Mauna Loa
(Hawai) se han hecho desde 1958 mediciones precisas y continuas
de la concentracién de diéxido de carbono en la atmésfera,
mediciones que indican claramente que la concentracién ha
aumentado de 315 ppmv en 1958 hasta 345 ppmv en 1985 (34).
(Figura 4).

61. En vista de la incertidumbre reinante respecto de las
emisiones futuras de combustibles fésiles, y la contribucién
bidtica -y acerca de la absorcién del diéxido de carbono por
los medios naturales- se han elaborado varios modelos para
estimar las futuras concentraciones de diéxido de carbono en la
atmésfera. En fecha reciente se ha estimado que la
concentracién media oscilard entre 494 ppmv en el afio

2050 (32). La primera cifra corresponde a la hipétesis bdsica
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Fig. 4 Concentracion atmosférica de didéxido de carbono de
conformidad con las mediciones efectuadas en el observatorio de
Mauna Loa
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del Instituto Mundial sobre Recursos cuyas proyecciones indican
que el uso de la energia primaria se mantendrd en la tasa
actual y llegard a 720 exajulios por afo en el 2050. La
segunda cifra corresponde a la hipétesis sobre emisiones
elevadas del Instituto Mundial sobre Recursos, cuyas
proyecciones indican que el uso de la energia se acelerard y
llegaria a 150 exajulios por afio en el 2050. En la conferencia
de Villach, celebrada en 1985, se convino en general que la
concentracién de didxido de carbono anterior a la era
industrial se duplicaria y llegaria a 600 ppmv a finales del
préximo siglo, si se mantiene el actual incremento de las
emisiones (un promedio de 1-2% anual desde 1973) durante los
préximos cuatro decenios y si la tasa de incremento disminuye
después de esa fecha (49).

Oxido nitroso

62. Las emisiones de 6xido nitroso son resultado natural de
procesos microbianos en el suelo y el agua. Las actividades
humanas contribuyen a aumentarlas con la combustién de biomasa
y de combustibles fésiles. El total de las emisiones anuales
de 6xido nitroso se ha calculado en unos 30 millones de
toneladas, y una cuarta parte de esta cantidad corresponde a
actividades humanas (35). El principal medio de absorcién del
6xido nitroso es la reaccidén con el oxigeno activado de la
estratosfera. No se conoce con certidumbre la existencia o la
importancia de otros medios de absorcién, aunque los organismos
desnitrificantes pueden utilizar el éxido nitroso como un
sustrato. Las mediciones de la concentracidn de éxido nitroso
en la atmésfera muestran un aumento de 289 partes por cada mil
millones en volumen (ppmmv) en 1970 a 304 ppmmv en 1985 (34),
(36), y sigue aumentando aproximadamente en 0,2-0,3% al afio.
Este aumento es resultado sobre todo de la combustién (37); no
se sabe a ciencia cierta si el aumento de la utilizacidén de
fertilizantes nitrogenados en la agricultura o el incremento de
las actividades de despoblacién forestal y otros cambios en el
aprovechamiento de la tierra contribuyen de forma importante
(38), (39), 40). Sin embargo, otro estudio (Informe SCOPE

No. 29, 1986) considera que la aplicacién de fertilizantes
aumenta el flujo de éxido nitroso a la atmésfera. En este
estudio se calcula que las emisiones de 6xido nitroso debidas a
los fertilizantes es de 600-2.300 toneladas de nitrégeno por
afio, y las que proceden del aumento de las tierras cultivadas
representan 200-600 toneladas de nitrégeno por afio. Seglin una
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estimacidén, la concentracién de 6xido nitroso en la atmdésfera
puede llegar a 375 ppmmv en el afio 2030 (43). Otro estudio
estima que esta concentracién puede oscilar entre 392 ppmmv

y 446 ppmmv en el afio 2050 (32).

Metano

63. El metano es producido por bacterias anaerébicas que se
encuentran en condiciones anaerébicas en los ecosistemas de
tierras himedas naturales y en los arrozales, en la panza
andéxica del ganado vacuno y en el tracto intestinal de las
termitas y otros insectos. La cantidad total de metano emitida
anualmente a la atmésfera es probablemente de 400 a 600
millones de toneladas (30), (35), (4l1). Los ecosistemas de
tierras himedas naturales son una fuente importante de este
gas, y se estima que los flujos anuales oscilan entre 100 y 150
millones de toneladas. Las emisiones de metano procedentes de
las tierras himedas varian segin la temperatura del suelo y del
aire, la humedad del suelo, la cantidad y la composicidén del
sustrato orgénico, y la vegetacién. Las extensas tierras
himedas Articas y boreales, ricas en materia orgénica, son
fuentes especialmente importantes de este gas y representan
aproximadamente la mitad del total de las emisiones mundiales
procedentes de las tierras humedas naturales. Las actividades
humanas que modifican las tierras himedas —por ejemplo el
drenaje o el anegamiento- modifican también las emisiones de
metano. Asimismo, los arrozales producen el gas, y las
estimaciones oscilan entre 35 y 170 millones de toneladas
anuales. Al modificarse la productividad de los arrozales o al
aumentar la superficie dedicada a ellos aumenta la emisién de
metano. En un estudio reciente (42) se estima que las
emisiones de metano pueden haber pasado de 75 millones de
toneladas anuales en 1950 a 115 millones de toneladas en 1980
como consecuencia del incremento de la superficie dedicada a
los arrozales. Se estima que los animales domésticos producen
74 millones de toneladas por afio y las termitas entre 15 y 150
millones de toneladas (30).

64, Los andlisis del hielo nuclear de los glaciares indican
que la concentracién de metano en la atmésfera era
aproximadamente de 0,7 ppmmv antes de 1850. En 1977, la
concentracién media mundial era de 1,52 ppmmv, y llegd a 1,7
ppmmv en 1985 (30). El incremento anual medio en todo el mundo
de la concentracién de metano ha sido aproximadamente de 1,0%
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desde 1965, lo que significa que su aumento ha sido mucho més
rédpido que el del diéxido de carbono. Las concentraciones
difieren segin las regiones. En la zona templada septentrional
son siempre superiores en un 7% a las concentraciones en la
zona templada meridional, lo que se explica porque las
principales fuentes de metano estdn situadas sobre todo en el
hemisferio norte (41), (43), (44), (45). Se ha estimado que la
concentracién de metano en la atmésfera puede llegar a 2,34
ppmv en todo el mundo en el ano 2030 (43). Otro estudio estima
que puede oscilar entre 3,15 ppmv y 7,45 ppmv en el

afio 2050 (32).

Clorofluorocarbonos

65. Los clorofluorocarbonos, especialmente el CFC-11 y el
CFC-12, han sido emitidos en la atmésfera por fuentes
industriales durante los tltimos 50 afos. Se calcula que la
emisién anual de cada una de estas dos fuentes principales de
CFC es aproximadamente de 400.000 toneladas (35). La
destruccién fotoquimica, particularmente en la estratosfera, y
la absorcién muy lenta por los océanos son los uUnicos medios
naturales importantes conocidos de destruccién de los
clorofluorocarbonos. Las concentraciones han estado aumentando
muy rdpidamente. La concentracién de CFC-11 en la atmésfera
era de unas 150 partes por billén en volumen (ppbv) en 1977,
concentracién que aumenté a 226 ppbv en 1986 (8). La
concentracién de CFC-12 pasé de 260 ppbv en 1977 a 392 ppbv

en 1986 8/. En promedio, la concentracién de CFC-11 en la
atmosfera ha estado aumentando en un 4% por afo; la de CFC-12
ha aumentado a un ritmo ain més rapido, 4,3% anual. Se ha
estimado que la concentracién de CFC-11 puede llegar a 1100
PPbV en el afio 2030, y la de CFC-12 a 1800 ppbv (43). En otro
estudio se estima que la concentracién de CFC-11 aumentard

a 1379-2897 ppbv en el afio 2050 y la CFC-12 llegara a 2359-3828
en ese mismo ano (32). Sin embargo, a comienzos de 1989 entré
en vigor el Protocolo de Montreal. Si se cumplen sus
disposiciones, las concentraciones de CFC-11 y de CFC-12 en la
atmésfera serian aproximadamente de 700 ppbv y 1400 ppbv,
respectivamente, o incluso més bajas.

El ozono y otros gases

66. El ozono absorbe la radiacién ultravioleta de onda corta
en la estratosfera y de esta manera protege a los organismos
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vivientes. Cuando se encuentra en la troposfera (menos de 12
kildémetros de altura) puede ser perjudicial para la vida. Por
consiguiente, tanto su destruccién en la estratosfera como una
concentracién cada vez mayor en la troposfera representan
graves problemas ambientales. El1 ozono de la trosposfera
procede en parte de la estratosfera y en parte tiene su origen
en la produccidén fotoquimica en que participan éxidos de
nitrégeno, metano y otros hidrocarburos. La concentracién de
ozono en la troposfera era aproximadamente de 0,01-0,1 ppmv

en 1985 y al parecer estd aumentando (34).

67. La contribucién del ozono al efecto invernadero se
complica por la interaccidn con gases en trazas "reactivos".
Muchos de estos gases se producen bioldgicamente o por la
combustién de la biomasa, y en la actualidad la concentracién
de muchos de ellos estd aumentando en la atmésfera. Muchos no
absorben la radiacién infrarroja y por consiguiente no son
gases de efecto invernadero en un sentido estricto. Pero
tienen una accidén reciproca que da origen a la produccién o
destruccién de otros gases y, por consiguiente, pueden influir
indirectamente en el efecto invernadero. Los gases reactivos
mas comunes en la atmésfera son el mondéxido de carbono, los
hidrocarburos que no contienen metano (en particular isopreno y
terpeno), 6xidos de nitrégeno, amoniaco y compuestos de azufre
en trazas (en particular sulfuro de hidrégeno, sulfuro de
dimetilo, metilmercaptano, disulfuro de carbono y sulfuro de
carbonilo). Muchos de estos gases tienen formas complejas de
interaccién con el ozono. El radical hidroxilo y el ozono son
oxidantes importantes en la descomposicién del monéxido de
carbono, metano, isopreno y terpeno. A bajas concentraciones
del 6xido nitrico, la oxidacién del mondéxido de carbono es un
medio de absorcién del ozono. Sin embargo, en condiciones de
concentraciones elevadas de 6xido nitrico las concentraciones
de ozono pueden en realidad aumentar durante la oxidacién del
monéxido de carbono. Esta interaccién puede ser responsable en
parte del aumento de las concentraciones de ozono troposférico
en las regiones desarrolladas (46). Un mayor aumento de las
concentraciones de 6xido nitrico como consecuencia de la
combustién de combustibles fésiles, la combustién de la
biomasa, o la agricultura podria dar lugar a aumentos mds
difundidos en el ozono de la troposfera.
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Cambios climdticos

68. Por supuesto, no es posible estudiar directamente los
efectos del aumento del diéxido de carbono. Por esta razénm,
los investigadores han utilizado modelos climiaticos mundiales,
es decir representaciones matemdticas de la atmésfera
utilizadas para simular cambios climdticos con arreglo a
diferentes hipdétesis. E1 diéxido de carbono es un elemento tan
insignificante de la atmésfera que ningun modelo permite hacer
predicciones de los cambios que podrian producirse nada menos
que con una duplicacién de las concentraciones. Incluso las
estimaciones del aumento de la temperatura varian muchisimo,

de 0,7°C a 9,6°C. Sin embargo, en los estudios mds recientes
se llega a la conclusién de que la duplicacién de la
concentracién de diéxido de carbono en comparacién con su nivel
preindustrial de 270 ppmv probablemente aumentard la
temperatura media mundial de 1,5°C a 4,5°C (47), (48), (49)
pero més probablemente en 2°C.

69. Puesto que el didéxido de carbono es a la vez el mayor
contribuyente al efecto invernadero causado por actividades
humanas y el primero en ser identificado, los expertos calculan
la cantidad de otros gases en trazas en términos de su
equivalente en diéxido de carbono. En 1980, los demds gases de
efecto de invernadero (metano, ozono troposférico, CFC, el
vapor de agua adicional resultante del calentamiento de los
océanos por el efecto invernadero, y el éxido nitroso) habrian
producido el mismo volumen de calentamiento que una cantidad
adicional de 40 ppmv de didéxido de carbono. Se prevé que en el
ano 2030 su efecto serd el mismo que una cantidad adicional

de 140 ppmv de diéxido de carbono. Por consiguiente, estos
gases aceleran el calentamiento de la Tierra. Por si solas,
las concentraciones de diéxido de carbono no se duplicarén
hasta el afo 2080, pero la adicién de otros gases daria el
mismo resultado aproximadamente en el ano 2025, o sea unos 50
afios antes (Figura 5).
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Fig. 5 Prediccion de los aumentos de temperatura causados por el
incremento de las concentraciones de diéxido de carbono y otros
gases de efecto invernadero en el afio 2030. El aumento previsto es
aproximadamente de 3°C, del cual s6lo aproximadamente la mitad se
deberia a la accion del propio diéxido de carbono
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Fuente: UNEP/GEMS Environment Library No. 2 “The Ozone Layer”, 1987.
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70. Son muchas y muy complejas las interacciones que dan lugar
al efecto invernadero, con multitud de efectos reciprocos. Por
ejemplo, entre el diéxido de carbono y el agua existe un
sinergismo importante. El incremento del diéxido de carbono
aumenta la temperatura, lo que causa una mayor evaporacién de
la humedad de los océanos y de la tierra. A su vez, este vapor
de agua adicional absorbe mds radiaciones infrarrojas e
intensifica el efecto invernadero. Se ha calculado que esta
interaccidén agua-efecto invernadero multiplica el calentamiento
del aire por un factor aproximado de 1,5 y el calentamiento de
la superficie terrestre por un factor aproximado de 3 (34).
Otro efecto bien estudiado es el fenémeno de la reflectividad
del hielo y de la nieve. El calentamiento debido al efecto
invernadero producird una mayor fusién del hielo marino y de la
capa de nieve. La superficie situada inmediatamente debajo, ya
sea agua 0 tierra, es mucho méds oscura que el hielo o la nieve
¥, por consiguiente, absorbe mds radiacién solar, con lo cual
aumenta el calentamiento. El efecto de la reflectividad del
hielo aumenta el calentamiento mundial en un 10-20%, pero al
nivel local, cerca de las mirgenes del hielo marino y en los
océanos polares, puede ser de dos a cuatro veces superior al
calentamiento mundial. Ademds, el incremento de la humedad
procedente de los océanos mids cdlidos puede modificar la
distribucién de las nubes y sus caracteristicas. No se conoce
con precisién el cardcter de estos cambios en las nubes y la
forma en que afectardn el calentamiento radiactivo. En el
parrafo 65, supra, se ha hecho ya referencia a las
interacciones entre el ozono y los gases reactivos en la
atmésfera.

71. El andlisis de los registros de la temperatura de la
superficie durante los dltimos 100 afios muestra que la
temperatura terrestre aumenté en 0,5°C entre 1880 y 1940,
disminuyé en 0,2°C entre 1940 y 1965, y ha aumentado
rdpidamente desde ese uUltimo afio (Figura 6). Segun estos
andlisis, la temperatura mundial ha sufrido un aumento de
0,3-0,7°C en los tltimos 100 anos. Pero para poder asociar de
manera definitiva este calentamiento y el efecto invernadero es
necesario disponer de mds datos y realizar nuevos estudios (50).
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hemisferio norte desde 1850

Fig. 6 Temperaturas anuales medias de las masas terrestres en el
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Efectos ambientales de los posibles cambios climiticos

72. Los cambios climéticos producidos hoy por el aumento del
diéxido de carbono y de otros gases en trazas en la atmésfera
pueden afectar de muchas formas el medio ambiente. Sin
embargo, el problema relativo a la forma en que el clima tiene
una accién reciproca con el medio y la sociedad es complejo
(Figura 7). Dada la falta de previsiones detalladas y precisas
del clima futuro, sélo es posible hacer especulaciones sobre
los efectos de los cambios potenciales (49).

Cambios del nivel del mar

73. En el pasado el clima ha afectado profundamente el nivel
del mar. Los gedlogos reconocen en general que las eras
glaciares eliminaron de los océanos agua suficiente como para
disminuir en 100 metros el nivel del mar, en comparacién con
los actuales niveles. Hace ya mucho tiempo que han
desaparecido los glaciares que alguna vez cubrieron gran parte
del hemisferio norte, pero la capa de hielo restante en todo el
mundo contiene agua suficiente para elevar el nivel del mar en
méds de 75 metros.

74. Se ha estimado que un calentamiento mundial que oscilara
entre 1,5°C y 4,5°C daria lugar a un aumento del nivel del mar
de 20 a 140 centimetros 49/, principalmente por la expansién
térmica del agua ocednica. El calentamiento climdtico podria
también fundir los hielos flotantes del Océano Artico y
derretir la capa de hielo del Antértico Occidental. La fusién
del hielo del mar aumentaria considerablemente la temperatura
de la superficie marina y de esta manera las principales zonas
climidticas avanzarian hacia el norte 200 kilémetros o mis.
Existe un debate muy intenso acerca de la posibilidad de que se
derrita la capa de hielo del Antértico. En los estudios
efectuados recientemente se llega a la conclusién de que un
deshielo importante aumentaria considerablemente el nivel del
mar, pero se prevé que este fendémeno no se producird durante el
préximo siglo (49).
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Fig. 7 Relacién entre los cambios climéaticos, el medio ambiente y la

sociedad
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75. Un aumento del nivel del mar de uno o dos metros cubriria
de manera permanente las tierras humedas y las tierras bajas,
aceleraria la erosién de las costas, aumentaria las
inundaciones costeras, amenazaria las estructuras de las costas
e incrementaria la salinidad de los estuarios y de los mantos
acuiferos. Estos fendémenos tendrian graves consecuencias
ambientales, econémicas y sociales para muchos paises. Varios
paises en desarrollo son especialmente vulnerables.

Cambios climéticos regionales

76. Una comparacién de los afios cdlidos y frios, y los
cdlculos hechos con computadoras, muestran que cuando se
produce un calentamiento del mundo, este calentamiento es mayor
en las latitudes méds altas y menor en las regiones ecuatoriales
(Figura 8). Estos cambios de temperatura modificarian los
regimenes de lluvias y de vientos. Algunas partes del mundo
serian mds himedas, otras méds secas; podria cambiar la
direccién de los vientos que traen las lluvias monzénicas, en
algunas regiones las tempestades podrian ser mds frecuentes.
Los cambios climdticos podrian prolongar las sequias en los
trépicos semidridos al aumentar la temperatura y disminuir la
precipitacién en una o mds estaciones, con lo cual se
agravarian problemas que ya son criticos. Algunos hombres de
ciencia han pensado que la reciente y prolongada sequia
registrada en Africa puede ser una primera manifestacién del
efecto regional del calentamiento mundial (51). En las
regiones tropicales humedas puede aumentar la precipitacién.
Las tormentas tropicales pueden llegar a regiones en las que
actualmente son relativamente poco conocidas.

Efectos sobre los ecosistemas terrestres

77. El examen de las estructuras de la vegetacién en el mundo
y de los cambios climéticos en el pasado lejano nos revela, sin
duda alguna, que una duplicacidén de las concentraciones de
diéxido de carbono en la atmésfera podria tener efectos
profundos sobre los ecosistemas mundiales.
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78. En las regiones semiaridas los arboles son vulnerables a
la disminucién de las lluvias. En los bosques higrofiticos,
son vulnerables a las plagas de insectos y a las infestaciones,
que a su vez sufren la influencia de la temperatura y la
precipitacién. En la tundra 4rtica, el calentamiento reduciria
los hielos perennes y los &rboles crecerian mds al norte. Las
capas superiores de la turba de la tundra se secarian, lo-cual
aumentaria la oxidacién y el decaimiento de la materia
orgdnica. Se emitiria una mayor cantidad de diéxido de carbono
lo que, a su vez, aumentaria el calentamiento, y de esta manera
se crearia una retroaccidén positiva (52).

79. El calentamiento del clima podria afectar
considerablemente la produccidén y la distribucién de

alimentos. En general, el incremento de las concentraciones de
diéxido de carbono en la atmésfera beneficiaria el rendimiento
de los cultivos. Los experimentos realizados en laboratario
indican que, si no se produce un campio climatico, una
duplicacién de la concentracién de didéxido de carbono
aumentaria hasta en un 10% el crecimiento y el rendimiento del
maiz, el sorgo y la cafia de aztcar, con un incremento del
10-50% en el caso del trigo, el arroz y la soja, dependiendo de
cada cultivo y de sus condiciones de crecimiento (49). La
duplicacién de la concentracién de didéxido de carbono podria
reducir la transpiracién en un 34% y el aprovechamiento del
agua por las plantas seria dos veces mis eficiente. Sin
embargo, es obvio que podrian producirse cambios climéticos lo
cual afectaria considerablemente los cultivos. Los andlisis
efectuados en cultivos muestran que una temperatura media més
elevada disminuye el rendimiento del trigo y del maiz en las
regiones agricolas vitales de latitud media de América del
Norte y Europa occidental. Dadas las actuales tecnologias y
las variedades de cultivo, un calentamiento brusco de 2°C sin
modificacién de las precipitaciones podria reducir los
rendimientos en 3-17% (49). Las temporadas agricolas més
cédlidas y mids extensas creadas por cambios climdticos podrian
permitir que muchas plagas de insectos tuvieran de una a tres
generaciones adicionales. En las nuevas condiciones
favorables, el incremento exponencial de algunas poblaciones de
plagas podria aumentar las pérdidas de las cosechas.

80. El calentamiento mundial producido por los gases de efecto
invernadero se producird lentamente. En el momento en que las
temperaturas medias hayan aumentado en uno o dos grados, la
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agricultura habréd tenido tiempo suficiente para adaptarse.
Distintos cultivos, diferentes variedades y distintas técnicas
agricolas contribuirdn también a absorber los efectos de los
cambios. El sistema del comercio agricola mundial podri
también adaptarse a los cambios ya que diferentes paises
exportan e importan distintas cantidades de productos
diferentes. Sin embargo, a las zonas marginales de produccién
de alimentos les resultard mucho més dificil adaptarse. Su
produccidén es ya muy sensible a los cambios climéticos y el
ritmo de modificacién de su tecnologia agricola es muy lento.

Observaciones finales

8l. En la actualidad se conocen ampliamente las posibilidades
de calentamiento mundial y de las fuerzas que lo producen. Sin
embargo, se ignoran su distribucién regional y sus efectos
ambientales precisos. Subsisten muchas zonas de

incertidumbre. El problema es mundial, y es indispensable que
la comunidad cientifica internacional coordine sus esfuerzos
para llenar las lagunas de nuestros conocimientos. Sobre la
base de los actuales conocimientos cientificos, la comunidad
mundial tiene dos posibilidades. La primera es considerar este
problema como académico y dejar que las cosas sigan como hasta
ahora. En este ultimo caso, el mundo tendrd tal vez que
adaptar bruscamente su estructura econdémica al cambio climético
y tendrd que hacer frente a posibles consecuencias
catastréficas. Esta opcién es sin duda alguna inaceptable. La
segunda opcidén es adoptar medidas inmediatas para reducir la
acumulacién de gases de efecto invernadero y de esta manera
reducir el calentamiento y sus consecuencias indeseables. El
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que sgotan la
capa de ozono, de 1987, es un paso en la buena direccién . El
Protocolo prevé, hasta 1998, una reduccién del 50% en la
produccién de clorofluorocarbonos plenamente halogenados (CFC),
que son gases de efecto invernadero. Algunos estudios
recientes (53) indican que es necesario modificar el Protocolo
de Montreal para prohibir por completo la produccidén de CFC y
de halocarbonos y congelar la produccién de metilcloroformo
(que no esté restringida por el Protocolo de 1987).

82. Otros gases de efecto invernadero que quizds pueden ser
controlados en un futuro préximo son el metano y el ozono de la
troposfera. Debe darse prioridad a los estudios relativos a
las fuentes y medios de absorcién de estos gases, a sus
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interacciones en la atmésfera y a las tecnologias que
reducirian sus emisiones. En cuanto al diéxido de carbono, que
representa aproximadamente el 50% del efecto invernadero, debe
darse prioridad a las estrategias que congelen o reduzcan la
tasa de sus emisiones, incluida una mayor eficiencia en el uso
de 1a energia y la modificacién de las tecnologias de forma que
se reduzca el uso de combustibles fésiles. Es quizéds aan més
priactico preservar los bosques, en especial los bosques
tropicales. Cada una de estas medidas puede ser Util para més
de un propdésito ambiental o econdémico. Incluso en el caso de
que las peores hipdétesis no se hagan realidad, la adopcién
inmediata de estas medidas nos beneficiaréd siempre en otros
aspectos.
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PARTE III

DESECHOS PELIGROSOS

Capitulo IV

DESECHOS PELIGROSOS

83. Préicticamente toda actividad industrial genera desechos de
los que se prescinde porque al parecer ya no tienen utilidad
econdémica. El proyecto de convenio mundial sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos los
define como "sustancias u objetos a cuya eliminacién se
procede, propone proceder, o se estd obligado a proceder en
virtud de lo dispuesto en la legislacidén nacional".

84. El término "peligroso", aplicado a determinados desechos,
tiene diferente significado en cada pais. En los Estados
Unidos, por ejemplo, se dice que son residuos peligrosos si
pueden causar o contribuir significativamente a un aumento de
la mortalidad o de enfermedades graves irreversibles o de
enfermedades reversibles que imposibilitan fisicamente a las
personas, o si plantean un peligro real o posible importante
para la salud humana o para el medio ambiente cuando se tratan,
almacenan, transportan, eliminan o son objeto de cualquier otra
forma de manejo inadecuado (54). En la Reptlblica Federal de
Alemania se utiliza el término "desechos especiales". La
definicidén técnica de estos desechos especiales indica que,
dada su naturaleza, composicién o cantidad, son especialmente
peligrosos para la salud y la calidad del aire o del agua, son
explosivos, inflamables o pueden causar enfermedades
infecciosas y, por tanto, exigen condiciones especiales de
control (55). Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
los desechos peligrosos son los que tienen caracteristicas
fisicas, quimicas o biolégicas que exigen procedimientos de
manejo y eliminacién especiales para evitar los riesgos para la
salud u otros efectos ambientales adversos (56).

85. Una forma de abordar el problema de la definicién adecuada
de los desechos peligrosos es hacer una lista de desechos
conocidos cuyo manejo no presenta peligros ambientales
importantes a corto plazo o largo plazo, y declarar peligrosos
todos los desechos no incluidos en la lista. Este método de
"exclusién" se aplica en varios paises, por ejemplo, el
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Reino Unido. Sin embargo, a efectos de reglamentacién se
prefiere utilizar listas de residuos peligrosos, complementadas
0 no con otros criterios. Este método se aplica en la
actualidad en la Repiblica Federal de Alemania, Bélgica,
Dinamarca, los Estados Unidos, Francia, los Paises Bajos y
Suecia. En las listas se incluyen desechos procedentes de
ciertas industrias, desechos que contienen componentes
especificos y determinadas corrientes de desechos que se
determinan por los procesos de que proceden. Este tipo de
lista ofrece un mayor grado de certeza, pero tiene la
desventaja de que puede incurrirse en omisiones importantes.

86. En las Directrices y Principios de El Cairo para el manejo
ambientalmente racional de desechos peligrosos (57) éstos se
definieron como "los desechos, con excepcién de los desechos
radiactivos, que, a causa de su reactividad quimica, de sus
caracteristicas téxicas, explosivas, corrosivas o de otro tipo
que constituyen o pueden constituir un peligro para la salud o
el medio ambiente, bien sea por si solos o cuando entran en
contacto con otros desechos, son juridicamente definidos como
peligrosos en el Estado en que se generan, aquel en gue se
procede a su eliminacién o a través del cual se transportan”.

87. No existia por tanto una definicién aceptada
internacionalmente de desechos peligrosos, lo cual tenia dos
consecuencias. La primera era que las estimaciones de desechos
peligrosos generados por distintas industrias en diferentes
paises variaban mucho segin la definicién adoptada. La segunda
era que los procedimientos de reglamentacién adquirian una
especial complejidad, especialmente si los desechos peligrosos
se transportaban, dentro del mismo pais, de una regidén a otra
con diferentes reglamentos, o de un pais a otro. En 1988 la
OCDE elaboré una lista bdsica de desechos peligrosos que debian
controlarse y de todos los que se consideraban o estaban
legalmente definidos como desechos peligrosos en los Estados
miembros.

88. Las estimaciones del volumen de desechos peligrosos
producidos en los paises de la OCDE varian de 300 millones de
toneladas a 800 o més anuales. Segin algunas estimaciones,

el 88% de estos desechos peligrosos se genera en los Estados
Unidos (2). La Republica Federal de Alemania, Francia, Italia
y el Reino Unido son los principales paises generadores de
desechos peligrosos de Europa. En 1986 se produjeron en el
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Reino Unido unos 3.700 millones de toneladas de desechos
peligrosos (58). En Hungria se generan anualmente 3.500
millones de toneladas (59). No es fédcil obtener datos
correspondientes a otros paises, especialmente a los paises en
desarrollo. Se cree que algunos paises en desarrollo generan
cantidades importantes. El Brasil, la Repiiblica de Corea,
China y la India quizé encabecen la lista. En un estudio

de 1985 se indicaba que unas 700 empresas industriales situadas
en la costa occidental de Malasia generaban desechos
peligrosos (60).

89. La composicidén de estos desechos peligrosos varia
considerablemente de una industria a otra (Figura 9);
igualmente la composicién de los desechos generados en
diferentes paises varia segun las diferentes estructuras
industriales. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América,
el 71% de los residuos peligrosos procede de la industria
quimica, el 8% de la industria metalurgica y del refinado del
petrdleo, y el resto de las demds industrias. En Hungria, por
otra parte, el 66% de los desechos peligrosos procede de la
industria minera, el 17% de la industria quimica y el resto de
otras industrias.

La eliminacién de los desechos peligrosos y el medio ambiente

90. Los métodos tradicionales de bajo costo de eliminacidén de
los residuos peligrosos consiste en la utilizacién de
vertederos, depdésitos de superficie y la inyeccidén en pozos
profundos. Este ultimo método es mds frecuente en los Estados
Unidos de América que en Europa. Més del 75% de los desechos
peligrosos generados por las industrias de los paises de la
OCDE se eliminan en tierra. Los desechos se pueden eliminar a
granel o introducidos en bidones, barriles o cualquier otro
tipo de recipiente (Figura 10).

91. Ultimamente se ha comprobado que miles de vertederos y
depbsitos de superficie utilizados para el vertido de desechos
peligrosos son totalmente inadecuados. Durante decenios se han
ido acumulando en estos lugares acidos corrosivos, materia
orgdnica persistente y metales téxicos. Se ha pensado poco en
sus efectos ambientales. En los Estados Unidos se ha precisado
la existencia de unos 76.000 vertederos activos, la mayoria de
ellos sin revestimiento (61). La ley general de
responsabilidades, idemnizacién y reaccién ambientales
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Fig. 9 Produccion de desechos peligrosos en los Estados Unidos de
América
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Fuente: 65 Piasectri, B. y J. Gravandu; The missing links, restructuring hazardous waste actuals in America.
Tealm, review, octubre 1985, P.53.
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Fig. 10 Eliminacion de desechos peligrosos en los Estados Unidos
de América (1981)
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(la llamada '"Superfund Act") fue aprobada en diciembre de 1980
para hacer frente a esta situacién. En 1987 el Organismo para
la Proteccién del Medio Ambiente de los Estados Unidos (EPA)
habia incluido ya en su lista de prioridades nacional 951
vertederos, depésitos y otros lugares de almacenamiento que
necesitaban una atencién urgente. De las estimaciones se
desprende que la lista puede llegar a 10.000 emplazamientos y
que el costo de limpieza de estos lugares puede oscilar entre
23.000 millones y 100.000 millones de ddlares de los EE.UU.
(62). En Dinamarca se han encontrado 3.200 vertederos
abandonados, cuya limpieza puede ascender a 1.000 millones de
délares de los EE.UU. En la Republica Federal de Alemania se
han registrado unos 35.000 vertederos que presentan problemas,
cuyo costo previsible de saneamiento seria por los menos de
10.000 millones de délares. En los Paises Bajos existen 4.000
vertederos abandonados, de los cuales 350 exigen la adopcién de
medidas urgentes para remediar la situacién.

92. Se han producido centenares de casos de contaminacién de
aguas subterréneas por productos quimicos filtrados de
vertederos y depdésitos de superficie inadecuados. En los
Estados Unidos se han encontrado mds de 200 sustancias en las
aguas subterrédneas, incluidos 175 productos quimicos orgénicos,
y se sospecha o se conoce con certeza que 32 de los productos
orgédnicos y cinco metales son carcinégenos. Se han documentado
varios incidentes graves. Los desechos almacenados en canales
y estanques sin revestimiento cerca de Denver, en el estado de
Colorado, han contaminado las aguas subterréneas en una
superficie aproximada de 40 kildémetros cuadrados. En Perham,
en el estado de Minnesota, varias personas sufrieron
envenenamiento de arsénico al beber agua de un pozo
contaminado (63).

93. Otros vertimientos inadecuados han expuesto directamente a
la gente a productos quimicos peligrosos. En Love Canal, cerca
de las cataratas del Nidgara, en los Estados Unidos, se
construyeron viviendas en un antiguo vertedero que contenia
plaguicidas, productos quimicos utilizados en la fabricacidén de
plésticos y el liquido fangoso procedente de residucs de
destileria. Se cubrié el vertedero con arcilla y se vendié a
la comunidad local. El1 agua de lluvia filtrada en el terreno
causdé la lixiviacidén de los productos quimicos enterrados,
formando un fango que contamindé los edificios. Hubo que
evacuar a cientos de familias y los costos de saneamiento
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ascendieron a decenas de millones de délares. Los
investigadores que estudiaron los posibles problemas de salud
de los nifios que vivian en las cercanias de este lugar
comprobaron que existian casos de ataques, problemas de
aprendizaje, hiperactividad, irritacidén de los ojos, erupciones
cutdneas y dolores de estémago cuya frecuencia era siempre
superior a los de una poblacién sometida a un control médico
(62). En Lekkerkerk, cerca de Rotterdam, en los Paises Bajos,
en el cascote y desechos utilizados para ganar tierras al mar
se incluyeron bidones de disolventes de pintura (hidrocarburos
arométicos). Posteriormente se construyeron casas en este
terreno. También en este caso hubo que evacuar a centenares de
familias y tomar medidas correctoras. Estos y otros incidentes
que han aparecido en los titulares de los periddicos son sblo
algunos de los que de hecho han ocurrido. Probablemente se han
producido muchos otros sobre los cuales no se ha informado.

94. El incidente quizé mds notable de todos los ocurridos fue
la epidemia de la asi llamada enfermedad de Minamata registrada
en Japén en los decenios de 1950 y 1960. El metilmercurio
vertido por una fébrica de productos quimicos en el mar, o
producido en éste por organismos marinos a partir de vertidos
de mercurio inorgédnico, contaminé el pescado del que se
alimentaban los vecinos de la ciudad de Minamata, en la isla de
Kyushu (Japén). Como consecuencia de este incidente y de otro
semejante en Niigata, en la costa oriental de Honshu,

casi 2.000 personas sufrieron desérdenes neurolégicos y

unas 400 murieron. Aunque los vertidos de desechos en el mar
estén controlados en virtud de convenciones internacionales y
regionales, varios paises todavia utilizan este método para la
eliminacién de sus desechos peligrosos. En el Reino Unido, por
ejemplo, la eliminacién en el mar es la forma més utilizada,
después de los vertederos, de eliminacidén de los desechos
peligrosos. En 1986 se arrojaron al mar aproximadamente
579.000 toneladas de desechos, la mitad de los cuales podrian
clasificarse como peligrosos (58). Como consecuencia de la
Segunda Conferencia Internacional sobre la Proteccién del Mar
del Norte, celebrada en Londres en noviembre de 1987, se acordé
que el vertido de desechos industriales en el Mar del Norte
deberia ser reducido gradualmente, y totalmente eliminado en
diciembre de 1989. También se acordd reducir la incineracién
en el mar en un 65% para el lo. de enero de 1991 y eliminarla
por completo a mds tardar el 31 de diciembre de 1994.
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95. El almacenamiento subterrdneo de desechos peligrosos se
practica de forma limitada en algunos paises, por ejemplo, en
el Canadéd, los Estados Unidos y los Paises Bajos. El depésito
subterrdneo més conocido es el de Herfa-Neurode (Repiblica
Federal de Alemania), en funcionamiento desde 1972. Unas
270.000 toneladas de desechos peligrosos se han depositado, en
efecto, a unos 700 metros de profundidad en un sector
abandonado de una mina de potasa. El volumen anual de
almacenamiento en esta instalacidén oscila actualmente entre
35.000 y 40.000 toneladas (64).

96. La mayoria de los paises todavia recurren a métodos de
eliminacién en tierra de sus desechos peligrosos. Existen
varias técnicas para tratar estos residuos. Se pueden usar
métodos fisicos, quimicos y biolégicos para reducir el volumen
o la toxicidad de los desechos. De todas las técnicas de
tratamiento existentes, los sistemas de incineracién
adecuadamente disenados son los que ofrecen, en conjunto, las
mayores posibilidades de destruccidén y control de toda la serie
de corrientes de desechos peligrosos. El sistema mids conocido
es el que se aplica en Kommunekemi (Dinamarca). Esta
instalacidén, en funcionamiento desde 1973 en la ciudad de
Nyborg, destruye mds del 90% de los desechos peligrosos del
pais. Ademds recupera calor de sus incineradores y atiende

el 35% de las necesidades de calefaccidén de los residentes de
Nyborg (65). En Bavaria (Republica Federal de Alemania), el
soporte tecnolégico del tratamiento de los desechos peligrosos
consiste en instalaciones integradas y equipadas con
incineradores, plantas de tratamiento de productos quimicos
inorgénicos y vertederos bien controlados. Ultimamente se han
instalado sistemas semejantes de incineracién en Finlandia,
Suecia y la Republica de Corea.

97. En teoria, la incineracién deberia producir diéxido de
carbono, vapor de agua y ceniza inerte. En realidad, la
incineracién conlleva reacciones sumamente complejas, tanto mds
dada la indole también compleja y fluctuante del desecho

mismo. El Organismo para la Proteccién del Medio Ambiente de
los Estado Unidos (EPA) ha llevado a cabo un estudio de la
composicién de los desechos peligrosos destinados a la
incineracién y ha descubierto 237 constituyentes distintos
presentes en una o mds de las 413 corrientes de desechos
peligrosos estudiadas (67). Los sistemas de incineracién estén
disefiados para elevar al midximo las probabilidades de que estas
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reacciones se produzcan en su totalidad, pero nunca alcanzan
plenamente ese objetivo. En efecto se pueden formar pequefias
cantidades de una larga serie de otros productos, segin las
condiciones de la combustién y la composicién quimica del
desecho. Estos productos, unidos a los componentes
posiblemente no tratados del desecho, constituyen las emisiones
del incinerador (66). En estas emisiones se pueden detectar
cloruro de hidrégeno, 6xidos de nitrégeno, éxido de azufre,
oligoelementos metdlicos y trazas de dioxina y furano. Varios
estudios han demostrado que tales emisiones, al parecer, apenas
representan un mayor riesgo para la salud humana, si bien la
cuestién requiere estudios més detallados. La incineracién en
el mar se efectiia en buques especialmente disefiados para ello,
y sus costos oscilan entre una tercera y una cuarta parte de
los de la incineracién en tierra ya que no existe un control
tan estricto de sus emisiones (68). Sin embargo, en la
actualidad se tiende a limitar la incineracidén en el mar o a
prohibirla por completo (véase pdrrafo 92). Los costos
crecientes, la escasa capacidad instalada de tratamiento de
desechos y la oposicién ptublica al emplazamiento de nuevas
instalaciones constituyen problemas que dificultan
practicamente todos los proyectos sobre desechos peligrosos, a
pesar de la capacidad demostrada de destruccién y de que los
nuevos riesgos creados por las emisiones son aparentemente
bajos. En Kommunekemi, por ejemplo, el volumen de desechos
tratados en las instalaciones ha crecido aproximadamente un 17%
anual durante los tltimos afios. Los incineradores funcionan en
la actualidad a pleno rendimiento, y se necesita uno nuevo.

Sin embargo, la oposicidén local puede impedir que se construya
en Nyborg, y quizéd haya que construirlo en otra parte, lo que
retrasaria su entrada en funcionamiento (62). En los Estados
Unidos de América también se ha registrado una oposicién
publica similar.

Eliminacién transfronteriza de los desechos peligrosocs

98. En varias regiones se transportan desechos peligrosos de
un pais a otro para su tratamiento o eliminacién. Méds de una
décima parte de los desechos producidos en los paises de la
OCDE se transporta mds alld de las fronteras nacionales para su
eliminacién. En 1983 cerca de 2.200.000 toneladas de desechos
peligrosos cruzaron las fronteras de paises europeos de la
OCDE. El tréfico transfronterizo de desechos totalizé

entre 20.000 y 30.000 cruces de frontera anuales (1).
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Ello pone de manifiesto la carencia de instalaciones de
tratamiento o eliminacidén en los paises de origen y economias
de escala. Desde 1980 el volumen de desechos peligrosos
importado por algunos paises ha aumentado muy
considerablemente. La importacién por el Reino Unido de
desechos peligrosos para su tratamiento, por ejemplo, paséd de
unas 5.000 toneladas en 1981 a unas 53.000 en 1986-1987 (sin
contar otras 130.000 toneladas de desechos clasificados como no
peligrosos que se importaron para su eliminacién en
vertederos). Los principales exportadores al Reino Unido
fueron los Paises Bajos (55%), Irlanda (12,5%) y Bélgica
(12,5%). Volimenes menores llegaron de Portugal, el Canad4,
los Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania,
Dinamarca, Noruega, Suecia, Espafia, Italia, Australia,
Singapur, Hong Kong y Suiza (58).

99. Dado que en algunos paises las medidas de control sobre la
eliminacién de desechos peligros se han hecho mids estrictas,
las industrias han recurrido Ultimamente cada vez mids a la
exportacién de sus desechos a otros paises (Figura 11). Con
frecuencia los sistemas nacionales de vigilancia son muy
insuficientes para detectar el paso de desechos peligrosos por
las fronteras. La desaparicién, tan comentada durante varios
meses, de tambores llenos de tierra contaminada con dioxina
procedentes de Seveso (Italia) durante su transporte por
Francia, puso de manifiesto que los paises por lo general no
tienen un conocimiento suficiente de los envios de desechos que
cruzan sus fronteras y por tanto no pueden ejercer un control
adecuado. Esto hizo que la Comunidad Europea adoptara en 1986
una Directiva del Consejo relativa a la supervisién y control
del transporte transfronterizo de desechos peligrosos dentro de
la Comunidad. En virtud de esta Directiva, siempre que haya
que enviar desechos peligrosos a otro pais de la Comunidad el
consignador debe notificar a las autoridades competentes del
pais de exportacién, el pais de destino y, si procede, el pais
de transito. Los desechos a que se refiere esta Directiva
deben ir acompafiados de una nota de consignacién segin el
modelo aprobado por la Comunidad cada vez que cruzan una
frontera nacional. En 1984 la OCDE adopté varios principios
para facilitar la adopcién de politicas armonizadas sobre
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, y en 1988
publicé una lista bdsica de desechos peligrosos y otros
residuos que deben controlarse en sus movimientos
transfronterizos. En las Directrices y los Principios de



57

Fig. 11 -Algunasoperaciones importantes de transporte de desechos peligrosos
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El Cairo para el manejo ambientalmente racional de desechos
peligrosos, adoptados por el Consejo de Administracién del
PNUMA en 1987, se esbozan varios principios aplicables a los
movimientos y eliminacién transfronterizos de desechos
peligrosos.

100. En estos ultimos anos las industrias de los paises
desarrollados han recurrido a la exportacidén de desechos
peligrosos para su eliminacién en paises del Tercer Mundo, dado
que los reglamentos nacionales se han hecho més estrictos en
los paises méds cercanos. En algunos casos estos vertimientos
son resultado de contratos con empresas o gobiernos del Tercer
Mundo que aceptan los desechos de empresas situadas en los
paises industrializados a cambio de pagos en metdlico. En
otros casos, sin embargo, se procede al vertimiento de desechos
peligrosos de forma ilegal. Son muchos los casos recientes de
vertidos en paises en desarrollo: en la isla guineana de Kassa
se arrojaron 15.000 toneladas de cenizas de incinerador
industrial procedentes de Filadelfia (Estados Unidos de
América); 4.000 toneladas de desechos quimicos procedentes de
Italia se arrojaron en el puerto de Koko (Nigeria); cerca

de 2.500 toneladas de residuos procedentes de Italia fueron
vertidas en el Libano; también se han descubierto en un puerto
de Bangkok (Tailandia) residuos peligrosos procedentes de los
Estados Unidos de América, el Japén, la Repiblica Federal de
Alemania y Singapur.

101. Las denuncias recientes de vertidos de desechos
peligrosos en algunos paises africanos han- desencadenado una
preocupacién general. La Organizacién de la Unidad Africana
adopté una resolucién en mayo de 1988 condenando el uso del
territorio africano como vertedero. También pidié que se
prohibiera la exportacién de desechos al continente e insté a
los gobiernos africanos a que denunciaran cualquier acuerdo
vigente sobre vertido de desechos en su territorio. Varios
paises de Africa y de otras regiones del Tercer Mundo han
comenzado a formular reglamentos o a hacer mads estrictos los ya
vigentes con el fin de prohibir o limitar las importaciones de
desechos peligrosos. A nivel internacional, el Consejo de
Administracién del PNUMA, tras la adopcién de las Directrices y
los Principios de El Cairo, pidié al Director Ejecutivo en 1987
que formara un grupo de trabajo ad hoc de expertos
gubernamentales para negociar un tratado internacional sobre el
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control de los movimientos transfronterizos de estos desechos.
La conclusién, adopcién y firma del convenio estd prevista para
marzo de 1989 en Basilea (Suiza).

Mds vale prevenir que curar

102. Las empresas industriales pueden evitar los costos y
riesgos derivados del tratamiento, almacenamiento, transporte y
eliminacién de desechos reduciendo o interrumpiendo su
produccién. La reduccién o prevencién de desechos es la mejor
forma de proteger el medio ambiente. Si se generan menos
desechos, serid menos costoso su manejo y se produciran menos
accidentes al manipularlos.

103. Las estrategias para reducir el volumen de desechos no
tienen nada que ver con el tratamiento de final de proceso al
que la mayoria de las industrias se han acostumbrado. El
volumen de desechos puede reducirse modificando los procesos de
fabricacidén, separando y concentrando los desechos, y
reutilizdndolos y recicléndolos. Entre otras posibilidades
figura el empleo de diferentes materias primas y la sustitucidn
de productos peligrosos por otros menos nocivos (69, 70, 71).
Por supuesto, la reduccién del volumen de desechos significa
algo diferente para cada empresa, en funcidn de las corrientes
de desechos concretas que generen, su volumen y su forma fisica.

104. Existen muchos estudios concretos que demuestran la
viabilidad y la eficiencia en funcién de los costos de los
métodos de reduccién de desechos (62, 70). En un caso, por
ejemplo, se ha utilizado con éxito piedra pémez (roca volcénica
natural) en lugar de unas 20 toneladas de productos quimicos
nocivos anuales para limpiar circuitos metdlicos flexibles. En
otra empresa se ha desarrollado un proceso que utiliza luz
ultravioleta en lugar de disolventes peligrosos para secar y
fijar las pinturas. En un tercer caso, se ha lanzado una nueva
linea de productos de limpieza industrial biodegradables no
peligrosos. Se podrian citar otros muchos ejemplos. Sin
embargo, a pesar de estos indicios de una tendencia hacia la
reduccién de los desechos, hasta ahora es muy poco lo que se ha
logrado. Segin las estimaciones del EPA, con las tecnologias
que ya se poseen se podria reducir el volumen total de desechos
peligrosos generados en Estados Unidos en

un 15-30% para el afio 2000 (72).
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105. En algunos paises, por razones econdémicas, se ha
practicado durante decenios el reciclado y la reutilizacién de
los desechos. Los ejemplos quizéd mds conocidos corresponden a
la reutilizacién de la chatarra y de las botellas de vidrio
para las bebidas no alcohdlicas, etc. En la actualidad se esté
prestando cada vez mds atencién en los paises desarrollados a
los métodos de reciclado. En algunos paises de la OCDE sélo se
recicla un 4,5% de los residuos peligrosos, si bien existe un
gran margen de recuperacién posible de diversos materiales,
como disolventes y metales, incluidos el cromio, el mercurio y
el cobre. Se ha estimado que, en los Estados Unidos de
América, hasta un 80% de los disolventes de desechos y un 50%
de los metales presentes en las corrientes de desechos liquidos
pueden recuperarse aplicando tecnologias ya en uso (62).

Parece que el Japdén es el mds avanzado de todos los paises
industriales importantes en el reciclado y reutilizacién de sus
desechos industriales, gracias en gran medida a una cooperacién
sin precedentes entre la industria y el gobierno. En el Japén,
los Estados Unidos de América y Europa occidental, los centros
de intercambio de desechos, basados en la premisa simple de que
los desechos de una empresa pueden constituir la materia prima
de otra, han tenido éxito en grados diversos en el fomento del
reciclado y la reutilizacién de los desechos industriales. La
mayoria de estos centros funcionan como centros de intercambio
de informacidén, y publican catélogos de desechos "disponibles"”
y desechos "buscados" para dar a conocer a las empresas las
oportunidades de intercambio. Un trueque adecuado beneficia
tanto al comprador como al vendedor, ya que el comprador reduce
sus costos por concepto de materias primas y el vendedor sus
costos de tratamiento y eliminacién.

Observaciones finales

106. Existen varios métodos tecnolégicos para tratar los
desechos peligrosos generados por las industrias. Sin embargo,
un mayor esfuerzo de investigacidn y desarrollo de tecnologias
de reduccidén y reciclado de desechos, un apoyo técnico y
financiero para estimular las inversiones en estos campos, Yy,
en algunos casos, un impuesto sobre los desechos generados
podrian reducir en un tercio la produccidén de desechos
peligrosos en muchos paises industrializados desde ahora hasta
el afio 2000.
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107. En pocos paises en desarrollo se han puesto los cimientos
de un sistema de manejo de los desechos peligrosos. La mayoria
de estos paises carecen de reglamentos, de personal capacitado
y de instalaciones para tratar y eliminar adecuadamente los
residuos peligrosos. Un intercambio intenso de informacién y
experiencias entre paises desarrollados y en desarrollo podria
contribuir mucho a mejorar la capacidad de estos tltimos para
manejar tales desechos. Se deberia dar especial importancia a
las estrategias de reduccién, reciclado y reutilizacién de
desechos, con lo cual se conseguirian importantes ventajas
econémicas y ambientales.

108. Las obligaciones generales del proyecto de convenio
mundial sobre el control de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y varios de sus articulos sobre intercambio
de informacidén, asistencia técnica y medidas de control de los
movimientos y eliminacién de los desechos peligrosos, dan un
impulso mucho mayor hacia la reduccién de la produccién de
desechos peligrosos y del riesgo que conlleva su manipulacién.
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