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PREFACIO

Una de las principales funciones encomendadas al Consejo
de Administracidén del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente por la Asamblea General en su resolucién 2997
(XXV1I), de 15 de diciembre de 1972, es:

"Tener continuamente bajo estudio las condiciones
ambientales en todo el mundo, con el fin de conseguir que
los problemas de vasta importancia internacional que
surjan en esa esfera reciban apropiada y adecuada
consideracién por parte de los Gobiernos."

En consecuencia, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente publica cada afio un informe sobre el estado
del medio ambiente. En los informes anuales sobre el estado
del medio ambiente publicados desde 1974 se ha analizado una
amplia gama de problemas ambientales. En 1982 el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente publicé un informe
global sobre el estado del medio ambiente en el mundo, que
abarcaba el periodo 1972-1982 y trataba de los diversos cambios
que se habian producido en el medio ambiente durante la década
que siguié a la Conferencia de Estocolmo de 1972. En 1983,
1984 y 1985, en los informes sobre el estado del medio
ambiente, se examinaron, nuevamente, algunos temas
seleccionados.

En su 130. periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién del PNUMA decididé que los informes anuales sobre
el estado del medio ambiente deberian versar alternativamente
en afos sucesivos sobre los aspectos econémicos y sociales del
medio ambiente y sobre el estado del medio ambiente mundial
tomando como base, entre otras cosas, los datos y los
resultados de las evaluaciones obtenidas por medio del Sistema
Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (decisién 13/9 D). En
consecuencia, el informe de 1986 sobre el estado del medio
ambiente se ocupé de la cuestién del medio ambiente y la salud,
tal como habia decidido el Consejo de Administracién, y el
informe de 1987, del estado del medio ambiente en el mundo,
centriandose en los cambios que se habian producido en el medio
ambiente durante el periodo 1981-1986, con lo cual abarcd los
cinco afios siguientes a la publicacién en 1982 del pPrimer
informe de alcance mundial.
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El presente informe se ocupa del tema del publico y el
medio ambiente, con especial atencién al papel de la mujer,
conforme a lo dispuesto en el parrafo 6 de la decisidén 14/9 B
del Consejo de Administracién. Al "piblico" se le da aqui el
sentido de la poblacién en general, masculina y femenina, como
algo separado de la estructura organizativa del Estado.

Incluye a los diputados y otros representantes del pueblo, los
dirigentes religiosos, los medios de informacién, las
organizaciones no gubernamentales y los industriales (fuera del
sector estatal). 1Incluye bastantes mids mujeres que hombres. A
este respecto, debo insistir en que nunca ha sido nuestra
intencién aislar a las mujeres como algo separado. Sin
embargo, como las mujeres desempenian un papel esencial en la
gestién ambiental y en la promocién de un desarrollo sostenido
-contribucidén esencial que suele darse por supuesta-, su
funcién justifica que se le preste una consideracién especial
en una seccidn separada del presente informe.

Mostafa Kamal Tolba
Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Nairobi, agosto de 1988
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RESUMEN

Siempre ha habido una profunda interaccidn entre la
poblacién y su medio ambiente. Los cambios en la relacién
entre la poblacidén y su medio fisico dependen en gran medida de
las modificaciones sociales. En la antigiiedad, los humanos
descubrieron que sus actos podian causar dafnos a los recursos
naturales de que vivian. La destruccidén de Areas naturales
estimuld la formacidén y expansidén de un movimiento de
conservacién en la primera mitad de este siglo, pero desde
finales de los afios sesenta, la defensa del medio ambiente se
ha convertido en un movimiento que cuenta con un vasto apoyo
popular y un campo de accidén mucho mas amplio. El movimiento
ambiental desvié su atencidén del medio natural en si para
ocuparse de su relacidén reciproca con la situacién humana e
insistir en la relacidén entre los medios ambientes artificial y
natural y entre la pobreza y la degradacién del medio ambiente.

La influencia reciproca entre los cientificos, grupos de
ciudadanos y otras organizaciones no gubernamentales y los
medios de comunicacién de masas provocé un aumento del interés
del piblico por las cuestiones ambientales. Desde el decenio
de 1970, la magnitud, el compromiso y la dedicacidn de los
numerosos grupos y organizaciones no gubernamentales que
constituyen el movimiento ambiental han ejercido una
considerable influencia en muchos paises. El medio ambiente se
estd convirtiendo en una cuestién cada vez mas popular. Las
percepciones y las actitudes estan cambiando y los cambios se
esta demostrando que son sélidos y estén extraordinariamente
difundidos.

Las percepciones y actitudes del ptiblico con respecto a
las cuestiones ambientales han estado condicionadas por
factores culturales, tradicionales, socioeconémicos y
politicos. Los esfuerzos por modificar las percepciones y las
actitudes se deben ajustar a las condiciones sociolégicas y
geopoliticas y deben tener en cuenta los intereses del publico
y velar por su aceptacidn y participacidén. Las encuestas de
opinién realizadas en varios paises han mostrado una
preocupacidén constante del publico por los problemas
ambientales; la indole de los problemas varia ampliamente de un
pais a otro e incluso de un lugar a otro del mismo pais. Muy a
menudo la percepcidn que tiene el piublico de los riesgos
ambientales es distinta de la de los expertos y encargados de
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adoptar decisiones. Estos ultimos deben, por lo tanto,
entender qué piensa la gente de los riesgos y cémo reacciona
ante ellos. 8in esa comprensidn, cualquier decisién o
politica, por bien intencionada que sea, puede resultar
ineficaz. Se debe inducir al piblico a que intervenga
Plenamente en la planificacién y adopcidén de decisiones
mediante la participacién, con el fin de que se puedan adoptar
politicas mas duraderas.

La participacién del publico tiene por objeto lograr que
se preste la debida consideracién a sus valores, intereses y
preferencias cuando se adopten las decisiones. La
participacién del publico en la planificacidén, en la adopcidn
de decisiones y en la gestién es indispensable para conseguir
la integracidn de los objetivos econdémicos, sociales y
ambientales. Esa participacién constituye una salvaguardia
contra decisiones mal estudiadas y un medio Gtil para
intensificar la toma de conciencia del piblico con respecto a
la proteccidén del medio ambiente y a la conservacidén de los
recursos naturales y para aumentar la comprensién por los
érganos de decisién de las preocupaciones del piablico. La
participacién tiende a fomentar la confianza del publico y a
mejorar su comprensién de los objetivos de la gestiédn, y
proporciona datos adicionales a los planificadores y dirigentes
politicos.

Las mujeres parecen estar mas interesadas que los hombres
en el estado de la Tierra y la suerte de las generaciones
futuras. Esto es natural porque a menudo las mujeres son las
primeras que se resienten del medio ambiente y del
subdesarrollo. Ademds de su papel como educadoras ambientales
importantes de sus hijos, las mujeres pueden estimular cambios
de comportamiento en la familia que preparan el terreno para el
uso eficaz y la conservacién del agua, la energia, los
alimentos y otros recursos, al mismo tiempo que se alcanza un
mejor nivel de vida. En el hogar, en el campo, en la oficina o
en la fabrica, las mujeres estan expuestas a diferentes
contaminantes ambientales. Su comprensién de los diferentes
riesgos reducird indudablemente los peligros a que estén
expuestos no sélo ellas, sino también sus hijos. La
participacién efectiva de las mujeres en el desarrollo rural
podria producir una considerable mejora de la calidad de vida
en esas zonas.
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La comunicacién de masas en sus diferentes formas es
indispensable para fomentar la comprensidén del publico de
diferentes cuestiones ambientales. El medio o los medios de
comunicacidn utilizados mds frecuentemente varian de un pais a
otro y dependen de los niveles educativo y socioecondmico. A
pesar de que la atencién prestada por los medios de informacidn
a las cuestiones ambientales se ha intensificado desde
comienzos de los anos setenta practicamente en todos los
paises, estas cuestiones siguen despertando un interés
relativamente marginal en la mayor parte de los periédicos y
telediarios y otros programas de actualidad televisivos. Los
acontecimientos desencadenantes de desastres o que amenazan con
provocarlos son ampliamente resefiados por los medios de
informacién. Como lo inhabitual constituye noticia, por lo
general los medios destacan los riesgos que son relativamente
graves y/o relativamente raros. Esta predisposicién natural a
lo dramatico explica que la informacidn facilitada por los
medios de comunicacidn acerca de los riesgos sea frecuentemente
inadecuada. Los medios de comunicacidén describen de manera
excelente las consecuencias graves asociadas a un caso
particular de riesgo, pero por lo general no colocan esos
riesgos en perspectiva. La mayoria de las veces no hay ningun
seguimiento ni se tratan a fondo las consecuencias a largo
plazo de un acontecimiento que se haya producido. Aunque la
informacién sobre las cuestiones ambientales facilitada por los
medios de comunicacidn, particularmente los medios impresos, ha
ido siendo a lo largo del Ultimo decenio cada vez mas
aquilatada y completa, el piblico sigue teniendo muy distinta
confianza en los diversos medios de comunicacién. Para abordar
los problemas ambientales es esencial que los medios de
comunicacién dispongan de una mejor informacién ambiental por
medio de una mayor y mejor relacidén con los cientificos y
expertos y de una mejor capacitacidén del personal de
informacién, asi como de la presentacién adecuada de esa
informacidén al puablico. Una de las funciones mids importantes
de los medios de comunicacidén consiste en ampliar el numero de
personas que se interesan en el debate de una cuestidn
particular. Esto origina frecuentemente una nueva reflexién
para incluir nuevas dimensiones que surgen del debate de un
publico mds amplio. Y ello suele provocar al final el
establecimiento de unas politicas mejores y mads duraderas.
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I. INTRODUCCION

1. El medio ambiente -definido como el sistema fisico y
biolégico exterior total en el que viven los seres humanos y
otros organismos- es un sistema completo, aunque complicado,
con miltiples componentes que se influyen reciprocamente. Los
seres humanos, en su bisqueda de la supervivencia y el
desarrollo, han provocado inmensos cambios en el medio
ambiente. En muchos lugares, el objetivo ha sido aumentar la
produccién de alimentos, fibras, combustible u otros productos
utiles para la humanidad, y los cambios han sido
trascendentales para el crecimiento de la poblacidén humana y el
mejoramiento de su seguridad y calidad de vida. Por otro lado,
las actividades humanas han causado también un amplio deterioro
ambiental que se manifiesta en la erosidén del suelo, la pérdida
de tierras de cultivo, la contaminacién, la deforestacidn, la
extincién de especies, etc. Esto ha degradado, a su vez, la
calidad de vida de muchos millones de seres humanos y ha
amenazado el futuro mismo de la humanidad a causa de los
cambios climaticos, la desertificacidén, el deterioro del agua
potable y la interrupcidén de la diversidad biolégica.

2. Muchos Organos rectores de la politica se dan ahora cuenta
de que, a menos que se guie por consideraciones ambientales,
sociales, culturales y éticas, gran parte del desarrollo
seguird produciendo efectos no deseados y aportando menores
beneficios o ningin beneficio en absoluto. Ese desarrollo "no
sostenible” uUnicamente agravaria los problemas ambientales que
ya existen. todos tenemos que adaptarnos a la realidad de las
limitaciones de los recursos y de las capacidades maximas de
los ecosistemas. Debemos aplicar planes que no provoquen
conflictos con respecto a esos recursos limitados y que
conduzcan a un desarrollo "sostenible", es decir, a la
satisfaccién de las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las

suyas (1).

3. Para alcanzar esas metas, los planes de desarrollo de los
paises desarrollados y de los paises en desarrollo se deben
aplicar de manera que se mantenga o mejore la base ambiental y
de recursos de la que dependen para que las generaciones
futuras vivan igual de bien o mejor que las nuestras. El
desarrollo sostenible no exige la preservacién de las reservas
actuales de recursos naturales ni de ninguna combinacién
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particular de recursos humanos, fisicos y naturales. Tampoco
impone limites artificiales al crecimiento econdémico, a
condicidn de que ese crecimiento se pueda sostener desde un
doble punto de vista econémico y ambiental.

4. La meta del desarrollo sostenible no puede alcanzarse sin
que se produzcan cambios importantes en la manera en que se han
planificado y aplicado las iniciativas relativas al

desarrollo. Esos cambios no se harin salvo si se producen
cambios andlogos en las percepciones del publico de las
cuestiones ambientales y en sus actitudes con respecto a

ellas. No se producirdn si no consideramos la proteccidén y la
seguridad del medio ambiente como partes esenciales de 1la
seguridad nacional e internacional. Los planes de desarrollo
racionales desde el punto de vista ambiental no darin resultado
sin la participacidén piblica y un sentido de la responsabilidad
individual. Como dice el principio 16 de la Carta Mundial de
la Naturaleza, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 28 de octubre de 1982:

"Toda planificacién incluird, entre sus elementos
esenciales, la elaboracidén de estrategias de conservacién
de la naturaleza, el establecimiento de inventarios de los
ecosistemas y la evaluacién de los efectos que hayan de
surtir sobre la naturaleza las politicas y actividades
proyectadas; todos estos elementos se pondrin en
conocimiento de la poblacién recurriendo a medios
adecuados y con la antelacidén suficiente para que la
poblacién pueda participar efectivamente en el proceso de
consultas y de adopcidn de decisiones al respecto."

Si la poblacién estd bien informada acerca de las cuestiones
ambientales por conducto de los medios de comunicacidén, si se
la consulta en la forma que proceda y se la alienta a
participar en la adopcién de decisiones, es probable que acepte
la necesidad del cambio répidamente y, al hacerlo asi, apoyara
la accién de los gobiernos y les obligard a actuar. Las
mujeres tienen un papel particularmente importante que
desempefiar en este proceso tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo. A menudo las primeras que se
resienten del desarrollo no sostenible y de la degradacién del
medio ambiente, y frecuentemente las primeras que defienden el
cambio, son las mujeres que se encuentran en la punta de 1la
lucha por el desarrollo en armonia con el medio ambiente.






II. INTERES POR EL MEDIO AMBIENTE

Raices del movimiento ambiental

5. La creacién y el reconocimiento de los problemas
ambientales y de las oportunidades que ofrece el medio ambiente
dependen de la sociedad, su organizacién, sus valores y sus
objetivos. Las modificaciones de la relacién entre la
poblacién y su medio ambiente fisico dependen en gran medida de
los cambios en la sociedad.

6. Siempre ha habido una profunda relacién reciproca entre la
poblacién y su medio. Los seres humanos primitivos vivian de
la caza y de la recoleccién. Alteraron considerablemente
muchas zonas de la Tierra y causaron el exterminio de varias
especies animales. Hace unos 10.000 afos, en diversas partes
del mundo, los humanos empezaron a cultivar plantas
alimenticias en lugar de limitarse a recolectarlos y a guardar
animales en lugar de limitarse a cazarlos, comenzaron a
establecer comunidades agricolas y a sustituir las
incertidumbres y las dificultades de la caza y el nomadismo por
los habitos del asentamiento. Las poblaciones sedentarias
adquirieron conocimientos practicos de alfareria, construccién
¥y, quizds especialmente, sobre la extraccién de minerales y la
fundicién de metales. Vestigios histéricos indican que esas
actividades se realizaron hace unos 7.000 afios en Egipto, el
Irdn y Tailandia, y habian aumentado considerablemente el poder
del ser humano.

7. En esos tiempos antiguos los seres humanos aprendieron que
con sus actos podian dafiar los recursos naturales de los que
vivian. La tala de arboles, el pastoreo excesivo y la erosién
del suelo eran fuerzas destructivas en la zona del Mediterréneo
desde Siria hasta Espana, en las regiones meridional y central
de China, en la India y en América Central. Civilizaciones que
en otra época habian florecido en esas regiones desaparecieron
debido a la reduccidén de la productividad agropecuaria, pese al
establecimiento de algunas practicas de conservacién. La
historia indica que algunas especies de animales estaban
protegidas por tabulies religiosos, que sanciones religiosas
impedian la destruccidén de algunos arbustos y plantas
forestales y que se establecieron practicas para prevenir la
erosién del suelo y mantener su fertilidad (por ejemplo,
mediante el uso de abonos orgédnicos). Algunas de las primeras
civilizaciones crearon reservas para proteger la fauna y la
flora silvestres o regiones naturales (2).



8. Sabios de la Grecia y la Roma antiguas escribieron sobre
el cultivo del suelo y la ordenacidén de la tierra. Platén, en
Critias, describié la deforestacidn y la erosidén del suelo como
el lado negativo del poder (3). En Las leyes, escribidé lo que
podia considerarse como la primera enunciacién conocida de lo
que ahora describimos como el principio del "pais contaminante":

"El agua se puede contaminar ficilmente mediante el uso de
cualquier tipo de droga. Por consiguiente, necesita ser
protegida por una ley, como sigue: quienquiera que
intencionadamente contamine el agua estard obligado,
ademds de a pagar una indemnizacién, a purificar el
manantial o el depésito del agua, empleando el método de
purificacion que se prescriba." (Las leyes, Libro VIII,
845)

9, A finales de la Edad Media, Bacon preconiza el uso de los
conocimientos cientificos para conquistar el dominio de la
"naturaleza", y Descartes aspira a la creacién de "una
filosofia practica ... con la que podamos hacernos duefios y
poseedores de la naturaleza" (4).

10. En el siglo XVII los europeos habian desarrollado una
tecnologia cada vez mds poderosa y una capacidad creciente para
modificar grandes areas del medio ambiente. En calidad de
exploradores y colonos, concentraron sus esfuerzos en
trasplantar sus propias culturas a lag tierras que visitaban y
en las que se asentaban y mostraron escaso interés por aprender
de las poblaciones autéctonas, las cuales en muchos lugares
habian elaborado métodos perfeccionados para administrar sus
propios medios ambientes. La erosién del suelo y la
destruccién de la vegetacidén natural y de la fauna y flora
silvestres acompaharon a la expansién de la colonizacién
europea en las Américas y mids tarde en Asia, Australia y
Africa. El exterminio de los bisontes de América del Norte
-soporte principal de una cultura de la caza autéctona y
sostenible- para dar paso a los cultivos y a un ganado
doméstico importado es sélo un ejemplo del tipo de interaccién
destructiva que pasé a ser comin.

11. La mayor expansidén de las necesidades humanas de recursos
naturales fue el resultado de la revolucién industrial que se
produjo durante la segunda mitad del siglo XVIII y la primera
mitad del siglo XIX y de las revoluciones cientificas y
tecnolégicas que siguieron en el siglo XX. Los estudiantes del
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medio ambiente del siglo XIX manifestaron su preocupacién por
las repercusiones de la transformacién del paisaje producida
por el hombre y los primeros gedgrafos y gedlogos trataron de
describir el aspecto cambiante de la Tierra en su totalidad.
Por ejemplo, en 1800, Alexander von Humboldt sefnaldé que la
deforestacidn, el desbroce de las llanuras y el cultivo del
indigo figuraban entre las causas principales de la gradual
disminucidén del nivel del lago Valencia en Venezuela. En 1864,
George Perkins Marsh publicé Man and Nature, que es
probablemente el hito mas importante en la historia del estudio
del papel de los seres humanos en la transformacién de la faz
de la Tierra. Entre 1876 y 1894, E. Reclus completdé la gran
Nouvelle Géographie Universelle, en la que se sintetizaban
todos los conocimientos que se tenian acerca de la superficie
del planeta en 13 volumenes (5, 6).

12. Esas descripciones mundiales y regionales no fueron en
modo alguno las primeras protestas ambientales. La primera ley
para reducir el humo se promulgd en Inglaterra en 1273, por
ejemplo (7). Las ciudades aprobaron numerosas ordenanzas
contra la descarga de desechos en las calles y los canales.
Esas leyes resultaron ineficaces debido a que la gente no las
cumplia. A mediados del siglo XIX, la contaminacién del agua
era un problema sanitario grave en Europa y en otros
continentes, particularmente en zonas densamente pobladas, pero
las medidas para atenuarla eran demasiado lentas. En el

siglo XIX los trabajos sobre el medio ambiente fueron
favorablemente acogidos en los circulos literarios y
educativos, pero no produjeron casi ningin efecto inmediato
sobre la actuacidén de la poblacién. En la Europa de la época,
se daba prioridad al crecimiento industrial, que generaba nueva
riqueza y poder y constituyé una base para la expansién
colonial, con el consentimiento, si no el apoyo, de la mayoria
de la poblacién.

13. Sin embargo, hubo excepciones. La destruccién de zonas
naturales estimulé la constitucidn y expansidén de un
"movimiento en pro de la conservacién”. Ya en el decenio

de 1830, George Catlin propuso por primera vez la idea de los
parques nacionales en los Estados Unidos de América, en los que
se podrian preservar los estilos de vida autéctonos y las
tierras en estado silvestre, al mismo tiempo que William
‘Bartram y John James Audubon estaban despertando el interés por
la flora y fauna silvestres y su conservacién. En 1855 el jefe
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Seattle, en una carta dirigida al Presidente de los Estados
Unidos, daba testimonio elocuente del caracter sagrado que
representaba la Tierra para su pueblo y manifestaba su
preocupacién por la potencia destructiva de las tecnologias
europeas importadas. Con todo, hasta 1864 no se establecid el
primer parque nacional, en el valle Yosemite de California,
seguido de otro, ocho afios mis tarde, en la regién Yellowstone
de Wyoming. El movimiento en pro de la conservacidén florecié
vigorosamente al terminar el siglo. Los primeros defensores de
la conservacién (incluido el Presidente de los Estados Unidos
Theodore Roosevelt) comenzaron a trabajar en defensa de las
reservas naturales, los edificios antiguos y diferentes
hibitat. En 1892 se establecié en los Estados Unidos el Sierra
Club seguido de la National Audubon Society, la Wildernmess
Society y otras. En el Reino Unido, en 1889 se fundé la Real
Sociedad para la Proteccién de las Aves. En los Paises Bajos,
tres de las ocho organizaciones que forman la Landelijk Milieu
Overleg se fundaron entre 1899 y 1911, asi como varias
organizaciones que siguen estando en plena actividad en
Francia, Suecia, Suiza y la Replublica Federal de Alemania (8).

Ecologismo contemporéneo

14. Los avances tecnolégicos que se han producido en la
primera mitad del siglo XX plantean cuestiones fundamentales
acerca de la capacidad futura del globo de mantener a una
poblacién en rapido crecimiento y acerca de la adecuacidn de la
propia tecnologia. Estas cuestiones se debatieron primero en
los circulos cientificos, pero pronto captaron la atencién del
publico. En el decenio de 1950, varios casos de contaminacidn
del aire que ocurrieron en Bélgica, los Estados Unidos y el
Reino Unido, la incidencia de la enfermedad de Minamata en el
Japén, la reduccioén de la vida acuatica en algunos lagos de
Escandinavia y de América del Norte como resultado de la
acidificacién, el fallecimiento de aves causado por efectos
secundarios de los plaguicidas e incidentes de contaminacién
del mar por el petréleo estimularon un amplio interés popular.
La comprensién cientifica y técnica de las cuestiones
ambientales aumentdé constantemente en los afios sesenta, el
interés del piblico por esas cuestiones se acentudé, por lo
menos el de las personas mds instruidas de los paises
desarrollados, y esos temas comenzaron a hacer su aparicién en
los programas politicos. La publicacién en 1962 de la original
e influyente obra Silent Spring de Rachel Carson (9) despertd
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un vivo interés por la repercusidén en el medio ambiente de los
plaguicidas y de la tecnologia en general. La mayor
preocupacién de la poblacidén, unida a las repercusiones éticas
y sociales de la guerra del Viet Nam y otras tensiones que
pesaban sobre la estructura social, dieron origen al movimiento
ecologista contempordneo en los Estados Unidos. La presién
popular motivé la promulgacidén en 1969 de la ley sobre la
politica ambiental nacional, en la que se exigia el andlisis
ambiental en la adopcidén de decisiones técnicas y politicas.

La campafia publica en los Estados Unidos en esa época alcanzé
su momento culminante durante la Semana de la Tierra, celebrada
en abril de 1970. Todo el mundo parecia tomar conciencia del
peligro ambiental y estar deseoso de hacer algo al respecto.
Entretanto, el interés de la poblacién por los asuntos
ambientales estaba también cobrando impulso en el Canadi,
Europa, el Japdén y en algunos paises en desarrollo como la
India, aunque no con tanta fuerza como en los Estados Unidos.

15. Durante el decenio de 1970, las cuestiones ambientales
pasaron a constituir una caracteristica permanente de la
politica nacional e internacional y las ideas con respecto al
medio ambiente se ampliaron enormemente. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, propuesta por Suecia

en 1968 y celebrada en Estocolmo en 1972, fue el momento
decisivo Unico mads importante en la historia del crecimiento de
la toma de conciencia ambiental. Ese acontecimiento se produjo
debido a que el aumento de la presidn publica, respaldada por
los descubrimientos cientificos de finales de los anos sesenta
y comienzos de los anos setenta, estimulé la voluntad politica
necesaria, por lo menos en los paises desarrollados. Los
paises en desarrollo se mostraron al inicio suspicaces, pero la
propia Conferencia de Estocolmo y las reuniones celebradas en
Founex, Suiza, 1971, y en Cocoyoc, México, en 1974,
respondieron a sus preocupaciones prestando plena atencién a
los problemas ambientales causados por la falta de desarrollo
(1). Se formé un nuevo consenso y se establecieron los
cimientos del concepto del desarrollo sostenible. En 1972
igualmente, The Limits to Growth, primer informe del Club de
Roma (10), sefialé las limitaciones de los recursos y, aunque
muchas de sus proyecciones e hipdétesis fueron objeto de
criticas pormenorizadas, afiadié un nuevo elemento al concepto
de la capacidad de un desarrollo sostenido. Por Gltimo, el
Plan de Accidén para el Medio Humano, aprobado por la
Conferencia de Estocolmo, el establecimiento del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ese mismo afio y el
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entusiasmo de las organizaciones no gubernamentales, tanto en
la Conferencia como después, dieron un nuevo impulso al
movimiento ecologista y una expresién concreta a éste en la
comunidad internacional.

16. Si bien en la primera mitad del presente siglo el
ecologismo fue en lo esencial sinénimo de conservacién de la
flora y fauna silvestres y el dominio de unas pocas personas
prescientes y a menudo privilegiadas, desde finales del decenio
de 1960 se ha transformado en un movimiento que cuenta con un
amplio apoyo popular y que tiene un campo de intereses mucho
mis amplio. El movimiento ecologista ha pasado a interesarse
por todos los aspectos del medio ambiente natural: la tierra,
el agua, los minerales, todos los organismos vivos y los
procesos biolégicos, la atmésfera y el clima, los casquetes
polares y las fosas ocednicas remotas, e incluso el espacio
ultraterrestre. Del examen del medio ambiente natural en si ha
pasado a ocuparse de sus interrelaciones con la situacién
humana, en el doble plano de comunidades enteras y de las
necesidades individuales de vivienda y medios de vida, y ha
insistido en la relacién entre los medios ambientes artificial
y natural y entre la pobreza y la degradacién ambiental.

17. Hubo quien predijo que el ecologismo pasaria por un "ciclo
de atencién a la cuestidén" en el que saltaria al primer plano,
se mantendria en él por un breve tiempo y luego iria perdiendo
paulatinamente la atencién del publico a medida que aumentaran
la recesién econdmica, la deuda de los paises en desarrollo y
los conflictos regionales (11). Y sin embargo, el ecologismo
no sélo sobrevivié en los afios ochenta, sino que ha modificado
de manera adecuada su cardcter para ajustarse a las necesidades
de los tiempos.

18. Durante el decenio de 1970 el planteamiento de los
problemas ambientales pasé de una etapa incipiente a una etapa
madura. La reaccién del publico contribuyé a modificar las
actitudes y practicas politicas y econémicas establecidas de
varias maneras importantes. Los cambios del andlisis
costo-beneficios sociales, la iniciacién de la evaluacién de
las repercusiones sobre el medio ambiente y las auditorias
ambientales, el andlisis de los riesgos, las encuestas
publicas, nuevas medidas legislativas en los planos nacional e
internacional y el éxito de las actividades juridicas y
politicas de grupos no gubernamentales contribuyeron a dar a
las politicas y a las acciones un mayor contenido ambiental.
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19. Estos ultimos anos el movimiento ambiental ha pasado a una
nueva fase que se caracteriza por el interés mostrado y la
organizacién llevada a cabo, a escala nacional e internacional,
en torno a algunos problemas importantes, complejos y
difundidos. Sirvan de ejemplos la lluvia acida, la eliminacién
de desechos peligrosos, la desertificacidn, la destruccién de
los bosques tropicales y la interaccidén entre paz, seguridad y
medio ambiente. Para que una actividad ambiental sea eficaz
con respecto a estas cuestiones se requiere toda una gama de
técnicas: considerables conocimientos académicos por parte de
los que participan activamente, capacidad de organizacién para
realizar actividades en zonas a menudo ampliamente separadas
donde surge el problema; habilidad politica para tratar con los
gobiernos, las empresas, grupos de intereses especiales e
individuos que desempefian papeles importantes en estas
cuestiones; una capacidad para comunicarse con y por medio de
los grandes medios de informacién; y un interés y una voluntad
tenaces para hacer frente a las '"grandes" cuestiones, y esto es
quizd lo mds importante. Todas estas son caracteristicas del
incipiente profesionalismo ecologista (12). Entrafan la
coordinacidén de los esfuerzos realizados con relacién a muchas
cuestiones diferentes gracias a la comprensién de un interés
comiun por el estado actual y futuro del medio ambiente y de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

20. Entretanto, el ecologismo y los ecologistas se han
incorporado cada vez mas a la escena politica. Esto implica
dos cambios importantes: un considerable grado de organizacidn
(por ejemplo, una maquinaria politica) y una plataforma
politica razonada y coherente que integra preocupaciones
ambientales tradicionales, como la proteccidén de la naturaleza
y la prevencién de la contaminacidn, con las numerosas otras
cuestiones sociales y econdémicas internacionales que forman
parte esencial de la politica. En algunos paises -como la
Repiblica Federal de Alemania, Suecia, los Paises Bajos y
recientemente Chile- han surgido estos Ultimos afos partidos
politicos "verdes"™ o ecolégicos (13); en otros, los ecologistas
han surgido dentro de los partidos existentes (14).

21. La etapa siguiente del movimiento puede consistir en
prestar mds atencidn a los grupos pobres y especiales de la
sociedad, por ejemplo, las mujeres y los nifios, que padecen
directamente los problemas ambientales mads graves. Se ha
afirmado que las iniciativas ambientales actuales se resienten
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de un defecto comin, en el sentido de que insisten
excesivamente en los valores de las naciones desarrolladas y de
las élites de los paises en desarrollo. Los ecologistas, en
general, tienen todavia que determinar de qué manera las
personas mids afectadas pueden participar plenamente en la
eleccién de la solucién a sus problemas. El nuevo enfoque del
decenio de 1980 -puesto de manifiesto en la Estrategia Mundial
para la Conservacién lanzada en 1980, el Programa de 1985 de
El Cairo para la Cooperacién Africana de la Conferencia
Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente y las
recomendaciones formuladas por la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987 - ha consistido en
volver a colocar a la poblacién, incluidas las comunidades
autéctonas y locales, en el lugar central cuando se estudian
las necesidades ambientales.

Grupos ambientales

22. Los grupos cientificos y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) han desempefiado un papel esencial en el
movimiento ecologista desde su inicio. Los cientificos han
prestado servicios a la sociedad con su contribucién al
desarrollo de la agricultura, la silvicultura, la salud publica
y otras medidas que han mejorado la condicién humana. Han
estado también entre los primeros en sehalar indicios de
riesgos y cambios ambientales importantes resultantes de la
intensificacién de las actividades humanas. La interaccién
entre los cientificos, grupos de ciudadanos y las ONG, por un
lado, y los medios de comunicacién de masas, por el otro,
promovié un mayor interés del publico por las cuestiones
ambientales. Esto, a su vez, dio origen a presiones politicas
que estimularon a los gobiernos a actuar.

23. Hay numerosos tipos de grupos ambientales. Los pequeiios
se organizan localmente para combatir problemas locales, a
menudo perturbaciones ambientales, inmediatas o potenciales,
provocadas por la contaminacidén o alguna forma de desarrollo
manifiestamente inadecuada. Otros se ocupan de alguna cuestién
especial, pero a escala nacional. Existen numerosos ejemplos
en los paises desarrollados y en desarrollo. Algunos gozan
ahora de una gran confianza del publico. Hay grupos que se
oponen activamente a la construccidén de instalaciones nucleares
en sus localidades o paises en los Estados Unidos de América,
el Reino Unido, la Republica Federal de Alemania, Austria,
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Suecia y otros paises. En la India, la Organizacién Cientifica
Popular de Kerala bloquedé un proyecto hidroeléctrico en el
Valle Silencioso, uno de los pocos bosques forestales que
quedan en la India (15). Mitti Bachao Abhiyan de la India
central planted cuestiones acerca de la utilidad ecolédgica y
econémica del regadio por medio de canales para aumentar la
produccién de alimentos (16). Las actividades de socorro
efectuadas a raiz de la tragedia de Bhopal de 1984 requirieron
las capacidades y recursos de una amplia variedad de grupos no
gubernamentales entre los cuales la Organizacién Cientifica
Popular de Kerala, el Foro Cientifico de Delhi, el Circulo de
Amigos Médicos y el Colectivo de Abogados. Una consecuencia
del activismo ciudadano de Bhopal es un nuevo reconocimiento
por parte de los grupos de la necesidad de aunar estrategias
técnicas, politicas y juridicas en la lucha por un medio
ambiente mids limpio y mds seguro. En la India existen mids de
350 ONG que trabajan en la esfera ambiental.

24. Otras organizaciones no gubernamentales nacionales se
ocupan primordialmente del empleo del medio ambiente y de quién
se beneficia de él1. Algunas de ellas han sido descritas como
grupos en pro del "desarrollo sostenible™ o de "una tecnologia
apropiada”. Las mujeres han desempefiado un papel
particularmente importante en muchas de ellas. El1 Movimiento
Chipko de la India es un ejemplo destacado. Desde el triple
punto de vista histérico, filoséfico y organizativo es una
prolongacién de las clésicas manifestaciones no violentas de
Gandhi que se organizaron para protestar de que se negara a los
aldeanos el acceso a los bosques y a sus productos, con arreglo
a las leyes de bosques impuestas por los briténicos en 1878

y 1927. El vinculo lo aportaron dos extraordinarias mujeres,
Mira y Sarala Behn, intimas colaboradoras europeas de Gandhi.
Esas mujeres hicieron una importante aportacién al despertar de
la toma de conciencia ecolégica y al mejoramiento de la
situacién de las mujeres en las colinas de Uttar Pradesh, y
dieron origen a un nuevo tipo de activistas gandhianos. A lo
largo de los afios setenta, la poblacién local, constituida en
gran parte, pero no exclusivamente, por mujeres, pusieron fin a
la tala de sus bosques por contratistas externos, a menudo
abrazdndose a los arboles ("chipko" significa "abrazar"). La
solicitud del Movimiento Chipko de que los bosques del Himalaya
se declararan bosques protegidos se acepté al més alto nivel:
la Sra. Indira Gandhi recomendé una prohibicidén de 15 afios de
la tala comercial de madera verde en los bosques himalayos de
Uttar Pradesh. A diferencia de las protestas originarias
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contra las leyes de bosques, Chipko tiene una base ecolégica:
tomé como punto de partida las sefiales alarmantes de una répida
desestabilizacién ecolégica cuando los manantiales de agua se
secaron, aumentaron los corrimientos de tierras y se redujo la
produccién de alimentos al ser talados los arboles, y ha
evolucionado hacia una exigencia de una rehabilitacién
ecoldégica. El Movimiento insiste en que la produccién de
"suelo, agua y oxigeno"” mis que de madera o resina es el
principal propdsito de los bosques. Con todo, ha mostrado que,
sujetos a un control popular adecuado, pueden también producir
combustible, forraje, madera menuda y fertilizantes para la
poblacién local, al mismo tiempo que se preservan (17).

25. El Movimiento del Cinturén Verde fue creado en 1977 por el
Consejo Nacional de la Mujer de Kenya. Al poner al descubierto
que las pérdidas de bosques figuran entre las causas mids graves
de la erosién del suelo y de la degradacién de la tierra en el
pais, ayuda a las comunidades a establecer "cinturones verdes"
de por lo menos 1.000 arboles cada uno. Existen ahora mas

de 1.000 cinturones verdes y unos 20.000 "minicinturones
verdes" en los campos de los agricultores y unos 65 viveros
forestales comunitarios administrados por grupos de mujeres
(18). En varios otros paises, como México, Sri Lanka,
Indonesia y Filipinas existen movimientos andlogos, todos los
cuales cuentan con el apoyo de una poblacién que lucha por sus
medios de existencia y estdn vinculados a objetivos alcanzables.

26. En los paises desarrollados las mujeres han sido a menudo
las primeras en dirigir protestas contra la contaminacién del
aire y del agua, la descarga de desechos y el establecimiento
de algunas instalaciones industriales en su vecindad. Por
ejemplo, en Suecia hay mas mujeres que hombres que estan en
contra de la energia nuclear (19). En los Estados Unidos, la
Republica Federal de Alemania y otros paises las mujeres han
participado activamente en campafias contra la energia nuclear,
el vertido de desechos peligrosos y el empleo de algunos
productos quimicos. Las mujeres han jugado asimismo un
destacado papel en la educacidén ambiental y en el aumento de la
toma de conciencia del publico de diferentes cuestiones
ambientales. Actrices, escritoras, politicas y cientificas han
dirigido campanas en favor de la conservacién de la flora y
fauna silvestres y de la proteccién del medio ambiente.
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27. Muchos paises cuentan con ONG influyentes y de amplios

intereses, que hacen campana sobre numerosas cuestiones

ambientales separadas, asi como grupos que se ocupan de una

unica cuestién. Entre las mas conocidas cabe mencionar el

Consejo de Defensa de los Recursos Naturales y el Fondo de

Defensa del Medio Ambiente en los Estados Unidos, Sahabat Alam

en Malasia, el Grupo de los Cien en México, Bund en la

Republica Federal de Alemania, Italia Nostra, y la Sociedad de
Proteccion de la Naturaleza danesa. Durante los decenios

de 1970 y de 1980 ha habido una mayor coordinacidn entre las |
ONG nacionales (que en algunos casos ha llegado incluso a la
fusidén de diversas ONG o a la creacidén de coaliciones, como
Wildlife Link en el Reino Unido) para abordar importantes
problemas nacionales.

28. Existe una cooperacidén similar a través de las fronteras
nacionales para tratar de cuestiones regionales o mundiales.
Puede decirse que esto comenzd en 1948 con la fundacién de la
Unidén Internacional para la Proteccidén de la Naturaleza (que
mids tarde pasdé a ser la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos (UICN)), que es
extraordinaria por contar entre sus miembros con mas de 60
gobiernos, 130 organismos gubernamentales y 350 ONG nacionales
e internacionales. Varias ONG, como los Amigos de la Tierra,
Greenpeace y el Fondo Mundial para la Naturaleza (FMN), tienen
numerosas entidades nacionales asociadas. El Movimiento por un
Pacifico Libre de Armas Nucleares ha dado cobijo a numerosos
grupos que se han reunido y adoptado medidas para detener las
actividades nucleares en la regidén del Pacifico (20). Sus
actividades sirvieron para acelerar la concertacidén en
noviembre de 1986 del Convenio para la proteccidén de los
recursos naturales y el medio ambiente de la regién del
Pacifico Sur en el marco del programa de mares regionales del
PNUMA: las partes en el Convenio convinieron en prohibir la
descarga o eliminacidén de desechos radiactivos en los océanos o
bajo los océanos, como parte de un acuerdo de amplio alcance
destinado a proteger el medio ambiente de la regidn. La
Oficina Europea del Medio Ambiente agrupa a las organizaciones
no gubernamentales de toda la Comunidad Econdémica Europea (CEE)
para que colaboren con la Comisién Europea y los Gobiernos de
los Estados miembros, mientras que la recién establecida Red de
organizaciones no gubernamentales africanas sobre el medio
ambiente (ANEN) coordina las actividades de las ONG africanas
en relacién con la proteccién del medio ambiente y la
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conservacién de los recursos naturales a raiz del primer
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial Africana
sobre el Medio Ambiente, celebrada en El Cairo en diciembre

de 1985. El Centro de Enlace para el Medio Ambiente (CEMA),
con sede en Nairobi, que cuenta con mas de 230 ONG miembros y
estd en contacto con unas 7.000 mas, actGa como red mundial de
intercambio de informacidén y actividades conjuntas. Existe
también una tendencia positiva y cada vez mas acentuada a que
las ONG relacionadas con el medio ambiente colaboren y hagan
campanas con ONG interesadas primordialmente en asuntos
relacionados con el desarrollo y viceversa. Paralelamente, el
trabajo de varias instituciones cientificas internacionales y
regionales no gubernamentales ha aportado una valiosa base
intelectual y practica a la labor de las ONG y de los gobiernos.

29. Contemporéneamente y en relacidén con la gran expansién del
movimiento de las ONG desde los anos sesenta, ha habido un
marcado aumento del nimero de instituciones gubernamentales
establecidas para ocuparse de cuestiones ambientales.
Actualmente, casi todos los paises disponen de un mecanismo
ambiental de algun tipo. En el plano regional, el interés por
las cuestiones ambientales ha culminado en una actividad
conjunta en muchas esferas. Se han establecido organizaciones
intergubernamentales (bilaterales o multilaterales) para
ocuparse de problemas concretos. Organizaciones
intergubernamentales como la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdémicos (OCDE), el Consejo de Ayuda Mutua
Econdémica (CAME), las Comunidades Europeas, la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), el Consejo para la
Cooperacidén en el Golfo, la Liga Arabe y otras han establecido
oficinas o dependencias especiales para abordar las cuestiones
ambientales. Varios bancos de desarrollo cuentan con
divisiones, dependencias o asesores. En el plano
internacional, diversos drganos de las Naciones Unidas han
iniciado varias actividades, especialmente a partir del decenio
de 1970. El Programa de investigacién global de la atmésfera
(GARP) (actividad conjunta de la OMM y del CIUC), el Programa
Mundial sobre el Clima, los diversos proyectos del Comité
Cientifico sobre Problemas del Medio del CIUC (SCOPE), el
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO y
varios proyectos de la FAO, la OMS, el OIEA y otros drganos de
las Naciones Unidas son ejemplos de estas actividades. El
establecimiento del PNUMA en 1972 marcé el significativo
compromiso de la comunidad internacional con la causa
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ambiental. Desde su creacidén, el PNUMA ha procurado coordinar
las actividades de las Naciones Unidas en conjunto y ha
prestado apoyo a muchas organizaciones nacionales e
internacionales. Por ejemplo, el PNUMA ha estado prestando
apoyo a instituciones como el CIUC, el Instituto Internacional
para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IIMAD), el Instituto de
los Recursos Mundiales, 6rganos intergubernamentales regionales
y otras entidades, y ha estado colaborando con ellas. El1 PNUMA
ha actuado también como un importante catalizador en la reunidn
de grupos diferentes para examinar cuestiones ambientales,
elaborar planes de accidon y promover la adopcién de
convenciones y convenios internacionales. La propia
Conferencia de Estocolmo dio origen al Convenio de 1972 sobre
la prevencién de la contaminacidn del mar por vertimiento de
desechos y otras materias, y el PNUMA ha preparado planes de
accién y convenios internacionales relativos a mares
regionales, asi como el Convenio de Viena para la Proteccidn de
la Capa de Ozono de 1985 y el ampliamente aclamado Protocolo de
Montreal de 1987 relativo a las sustancias que agotan la capa
de ozono. El PNUMA cooperd con el CIUC y el WWF en 1la
formulacién de la Estrategia Mundial para la Conservacidn
lanzada en 1980 y ha convocado, conjuntamente con otros
4rganos, conferencias internacionales como la Conferencia
Mundial de la Industria sobre la Ordenacidén del Medio Ambiente
de 1984, la Conferencia de la Unidén Interparlamentaria sobre el
Medio Ambiente de 1984, la Reunidén Mundial sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (para organizaciones no gubernamentales) de 1985,
la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente,
que se reunié en 1985 y 1987, y otras. E1l PNUMA ha colaborado
asimismo plenamente con la Comisidén Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo y ha apoyado las recomendaciones de la
Comisidén indicadas en su informe Nuestro futuro comun,
publicado en 1987 (21).

30. Desde el decenio de 1970, el compromiso y la dedicacién de
los numerosos grupos y organizaciones no gubernamentales que
constituyen el movimiento ecologista han tenido una
considerable repercusidén en muchos paises. Sin embargo, en la
actualidad el movimiento ambiental es tan diverso que cabe
preguntarse si conviene realmente darle un Unico nombre. Las
organizaciones ecologistas y sus asociados a menudo difieren
por su interés en cuestiones ambientales particulares, en los
valores y actitudes que defienden, en las metas y los objetivos
que tratan de alcanzar y en sus tipos de estrategias y
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tacticas. Con todo, lo que todas esas organizaciones comparten
es un interés por las relaciones sociocambientales. El1 PNUMA ha
respondido a esa diversificacidén con su politica de extensién
de su alcance mediante la apertura de un didlogo con la
industria, los parlamentos, y grupos de socorro, de mujeres, de
jbévenes, religiosos y de otra indole que se muestran receptivos
al mensaje ambiental. Este mensaje estd siendo aceptado y
adoptado por un numero cada vez mayor de sectores sociales y de
personas, tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo. El medio ambiente sigue transformandose en un
asunto cada vez mas popular. Las percepciones y las actitudes
estan cambiando y los cambios demuestran ser
extraordinariamente amplios y firmes.
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ITI. PERCEPCIONES Y ACTITUDES

31. Las percepciones y actitudes de la poblacién con respecto
a las cuestiones ambientales han estado condicionadas por
factores culturales, tradicionales, socioeconémicos y
politicos. Los analisis histéricos muestran que varian
considerablemente de una civilizacidén a otra. La duracién de
algunas coincidié con una época particular de civilizacién,
otras experimentaron cambios y duraron durante varias
civilizaciones sucesivas. Quizad una de las ideas sumamente
valiosa que se ha alimentado desde la entigiiedad es mottainai
en el Japdén. Sugiere que todo en el mundo es un don del
Creador, y que los seres humanos deberian estar agradecidos por
él; desperdiciar algo es considerado un pecado (22). Esta idea
ha tenido una considerable influencia en las actitudes
japonesas y ha estimulado un marcado sentido de uso racional de
los diferentes recursos. Por ejemplo, entre 1973 y 1984, fue a
la cabeza en el mundo en la conservacién de la energia, con una
excepcional reduccidén del 29% de su relacidén energia/PNB, en
comparacidén con sélo el 16% en Europa occidental (23). Los
valores, las percepciones y las actitudes tradicionales con
respecto al medio ambiente no pueden modificarse facilmente.
Una mayor conciencia y educacién del publico, e incentivos y
desincentivos econémicos son algunos de los diversos factores
que podrian provocar un cambio eficaz, pero éste es un proceso
lento y complejo. Los esfuerzos por modificar las percepciones
y las actitudes deben ajustarse a las condiciones socioldgicas
y geopoliticas y deben tener en cuenta los intereses de la
poblacién y lograr su aceptacidén y participacién.
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32. Desde el decenio de 1960, las percepciones y actitudes con
relacidén a las cuestiones ambientales han cambiado
considerablemente. Los estudiosos del ecologismo contemporaneo
(4, 24, 25) han sefialado tres tipos de percepciones. En el
primer tipo, el ecologismo se caracteriza por una insistencia
en la necesidad de una legislacidén ambiental rigurosa y
soluciones tecnolégicas (por ejemplo, el reciclado) y por la
idea de que el idealismo, la determinacién, la buena voluntad y
los esfuerzos de los particulares, grupos locales y comités
pueden producir reformas en el sistema. En el segundo tipo, el
ecologismo se caracteriza por la comprensién de que en una
sociedad moderna "las cosas no son tan sencillas™.
Consecuentemente, ~ 1 habido un incremento en la constitucién de
grupos de presidén cuyo objetivo ha sido influir en el proceso
de adopcién de decisiones. El tercer tipo de ecologismo, tal
como ahora lo perciben algunos grupos, se caracteriza por la
elaboracién de una critica de la base tecnolégica y energética
de la sociedad actual y reclama el establecimiento de
tecnologias alternativas o "blandas™ y el aumento de la
autosuficiencia.

33. Otra clasificacidén de las percepciones consiste en el uso
de las palabras "tecnocentrismo” y "ecocentrismo" (4, 25). La
actitud tradicional es el tecnocentrismo, el cual, por encima
de todo, acepta el status quo del poder politico y econdmico.
Los tecnocéntricos se dividen en dos grupos. El primero esta
constituido por los que creen realmente que el progreso es el
resultado de mas ciencia, tecnologia y administracién en todas
sus formas, y que ningun obstaculo puede superarse sin un
compromiso y un apoyo politico. Luego hay los que reconocen
que se deben hacer algunas concesiones en lo que se refiere a
la redistribucién del poder y a la proteccién ambiental, pero
sin reformas radicales. En ambos casos, hay un acuerdo tacito
en que las estructuras y los procedimientos politicos actuales
son perfectamente aceptables y no deben modificarse
indebidamente. Del lado opuesto, el ecocentrismo cree en la
limitacion de la Tierra y exige un cambio fundamental de
actitud que sustituya a los medios tecnolégicos por un enfoque
mucho mds humilde y humano de armonia con los procesos
ecoldégicos y por un sentido de auténtica asociacién con la
Tierra. En el ecocentrismo moderno existe implicita una visién
radical del destino humano que entrafia unas estructuras
politicas y econémicas totalmente nuevas junto con una
considerable redistribucién del poder y de los recursos. Los
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ecocentristas alegan que los tecnocentristas no pueden crear
una modalidad sostenible de subsistencia mundial. No sélo
sospechan de la ciencia y la tecnologia aplicadas
convencionalmente, sino que se sienten igualmente frustrados
con muchos procedimientos llamados democriticos o
participativos por medio de los cuales se adoptan las
decisiones. Diversos aspectos del ecocentrismo se han
atrincherado en varios movimientos de la disidencia politica
contemporanea (especialmente en Europa) y las cuestiones
ambientales han constituido en general un vehiculo para el
activismo politico.

34, Existe igualmente una tendencia incipiente y de gran
alcance que destaca la necesidad de equidad en el empleo de los
recursos naturales y en el disfrute del desarrollo. Esta
tendencia apunta a varias esferas. El interés por la equidad
entre las naciones se ha plasmado considerablemente en torno a
la opinién publica de que son necesarias unas relaciones
comerciales mds equitativas entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo, como es necesario un aumento de la
ayuda oficial. El desarrollo sostenible adopta la idea de 1la
equidad entre generaciones como un tema central, ya que se
interesa por el estado del mundo que esta generacién pasari a
las generaciones sucesivas. La idea de la equidad entre
especies ha ocasionado un mayor interés por la conservacién de
las especies y los recursos naturales e incluso el lanzamiento
de ruidosas campanas en favor de los derechos de los animales.
Todas estas ideas estdn conquistando un mayor apoyo del publico.

35. Una manera de obtener alguna indicacién de lo que piensa
la gente acerca de las cuestiones ambientales consiste en
recurrir a referendos o a encuestas. A pesar de las diversas
limitaciones de este método (26), un referendo o una encuesta
puede ser util politicamente. Las encuestas realizadas a fines
de los afios sesenta y comienzos de los setenta se concentraron
principalmente en indagar la opinién publica acerca de
cuestiones ambientales nacionales especificas, como la calidad
del aire o del agua. Al entrelazarse las cuestiones
ambientales con problemas sociales, econémicos y politicos, las
encuestas se hicieron mids complejas. La calidad de vida pasé a
ser un tema central y las encuestas se han empleado para
incluir asuntos regionales y mundiales y consideraciones
ambientales en las actividades del desarrollo (como el
desarrollo industrial y agricola, el turismo, etc.). Se debe



sefialar que los resultados de una encuesta dependeran de la
estructura y caracteristicas de la muestra de la poblaciédn
encuestada. Entre las caracteristicas mads importantes cabe
mencionar las siguientes: grado de instruccién, nivel de vida,
edad, conciencia de los problemas ambientales, afiliacidn
politica, empleo, etc. Lamentablemente, muchas encuestas sobre
el medio ambiente no clasifican las respuestas por sexo, por lo
que no dan una idea general de las diferencias en las actitudes
y percepciones entre los hombres y las mujeres.

36. Una encuesta que se llevé a cabo en 1986 en los Estados
miembros de las Comunidades Europeas (27) mostrdé que, en
conjunto, los ciudadanos de la Comunidad no estan
particularmente conscientes de la contaminacidén en su propia
zona local, lo que indica que por término medio los encuestados
consideran que tienen poco de qué quejarse acerca de su medio
ambiente local y que los servicios de infraestructura de 1la
comunidad estdn bien administrados. El menor numero de quejas
se dio en Dinamarca y el mayor en Italia. La poblacién podia
manifestar preocupacidén, sin embargo, por nuevos cambios en su
vecindad, especialmente si iban a provocar desventajas
ambientales. Hay indicios, por ejemplo, de que, incluso si no
se opone a las centrales nucleares o a las instalaciones para
eliminar desechos téxicos en general, la gente se opone
enérgicamente a que se establezcan en su vecindad.
Andlogamente, se puede aprobar la construccidén de mas
viviendas, pero a menudo no se quiere que se construyan en
zonas abiertas cerca del propio hogar. Esta actitud de "no en
mi patio" es comin en muchos paises industrializados (28). Una
encuesta llevada a cabo en el Japén (29) puso de manifiesto que
el 53% de los encuestados se opondrian a la construccidn de
instalaciones pUblicas (como una linea de ferrocarril
ultrarriapido, un aeropuerto, una planta de eliminacién de
desechos, etc.) en la zona donde vivian, mientras que 35% de
los encuestados cooperarian; el restante 12% estaba indeciso.

37. En los paises en desarrollo el interés de la poblacién por
los problemas ambientales nacionales varia considerablemente de
un pais a otro e incluso de un lugar a otro dentro del mismo
pais. Por ejemplo, mientras que en los centros urbanos se
puede manifestar mis preocupacién por la contaminacién del aire
y el ruido, en los asentamientos periféricos (asentamientos de
ocupantes ilegales, etc.) se mostraba mas preocupacién por la
falta de agua potable, saneamiento e instalaciones de



- 21 -

eliminacién de desechos. En general, la insatisfaccién con
respecto al medio ambiente local aumenta con la densidad de
poblacién. Existen asimismo diferencias entre las zonas
urbanas y las rurales. Los habitantes de las zonas rurales
estan con razén mas preocupados por el abastecimiento de agua y
el saneamiento. Un fendémeno comin en los paises en desarrollo,
sin embargo, es que, si bien muchas personas estén
profundamente insatisfechas por el sérdido ambiente fisico que
las rodea, lo aceptan como su suerte. Pasan a "aclimatarse" a
esas condiciones (30). Muchas personas que viven en lugares
propensos al riesgo perciben el riesgo, pero viven alli porque
los lugares peligrosos son baratos para comprar o se pueden
ocupar facilmente. La poblacién de los paises del Tercer Mundo
estid también mads dispuesta a sacrificar los beneficios
ambientales por proyectos de desarrollo en su vecindad, por
ganancias econdmicas a corto plazo o simplemente por su
supervivencia personal, como ocurre con la indiscriminada y
masiva deforestacién que se estd llevando a cabo en algunos
paises tropicales. En Egipto, por ejemplo, muchos agricultores
solian recurrir a la extraccidn de yacimientos arcillosos de
las tierras de labranza para fabricar ladrillos con el fin de
obtener mis ingresos, lo que hacia improductivas amplias zonas
de tierras agricolas.

38. El interés de la poblacidén por los problemas ambientales
nacionales varia de un pais a otro. Una encuesta realizada en
1984 en los Estados Unidos (31) mostré que la poblacidén estaba
muy preocupada por la eliminacidén de los desechos nucleares, y
también por la eliminacién de los desechos industriales, los
dafios causados al medio ambiente marino, la contaminacién del
agua y la contaminacidn del aire. Una encuesta realizada en el
Japén (29) reveld que la contaminacidén del aire era la primera
de las preocupaciones de la poblacién, seguida de la
contaminacidén del agua, los dafios causados al paisaje natural,
el ruido y la eliminacidén de desechos. En 1986 una encuesta
llevada a cabo en los Estados miembros de las Comunidades
Europeas puso de manifiesto que, en conjunto, la poblacidn
estaba preocupada por los danos causados al medio ambiente
marino, la contaminacién de los rios y lagos, la eliminacién de
los desechos industriales y la contaminacidén del aire, por
orden decreciente de importancia (27). En Australia, segin una
encuesta de ese mismo afno, la contaminacién era la cuestién que
mis interesaba, seguida de la conservacién de la flora y la
fauna y la deforestacién (32); esos resultados pueden reflejar
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la informacidén transmitida por los medios de comunicacién de
conflictos con respecto al troceo de la madera, la protecciédn
de la vegetacidn autéctona en tierras privadas y la degradaciém
de los bosques tropicales en Australia poco antes de la
encuesta o durante ésta. En el Canadi, encuestas de la opinidn
piblica, realizadas igualmente en 1986, mostraron que la
contaminacién del agua y la lluvia acida encabezaban la lista
de preocupaciones: otros aspectos que han recibido
recientemente la atencién del piblico incluyen la energia y la
generacién de energia nuclear, las sustancias téxicas, las
especies raras y en peligro y la ordenacion de los bosques
(33). En muchos paises en desarrollo, la contaminacién del
agua y el saneamiento figuran en la cabeza de la lista. Otras
cuestiones que despiertan gran interés son la deforestacidn
(por ejemplo, en la India, Kenya, Indonesia y el Brasil), la
desertificacién (en Etiopia y otros paises del Sahel), el
deterioro del agua fredtica (por ejemplo, en Qatar y Bahrein) y
la contaminacién del agua y del aire, el ruido y la eliminacidn
de basuras (por ejemplo, en Egipto).

39. En algunas encuestas se daban indicios de las ideas que
tiene la poblacidén acerca del estado general del medio
ambiente, frente a cuestiones concretas (34). En una encuesta
de los Estados Unidos de 1982, el 41% de las personas
encuestadas dijo que la calidad del medio ambiente habia
"empeorado™ a lo largo de los diez anos anteriores (es decir,
de 1972 a 1982), en comparacién con un 29% que creian que habia
"mejorado"” y un 28% que consideraba que se habia "mantenido
igual". Ese mismo afio en el Japén (29) la poblacidn
consideraba que la calidad del medio ambiente se habia
deteriorado y preveia que se deterioraria aun mas (figura 1).
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Figura 1. Percepcidén por la poblacidén del estado del
medio ambiente en el Japén.
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(1982). ’




- 24 -

40. El apoyo de la poblacién a las mejoras ambientales se ha
mantenido extraordinariamente firme a lo largo del tiempo. En
las encuestas sobre la opinién publica en que se han formulado
las mismas preguntas acerca de las cuestiones ambientales a lo
largo de un periodo de varios anos, ha habido una escasa o
ninguna disminucién del apoyo a programas mas enérgicos a pesar
de mejoras observables en la calidad del medio ambiente o de
circunstancias econdémicas adversas. En los Estados Unidos, por
ejemplo, ese apoyo ha aumentado efectivamente desde 1980 (34).
En los Estados miembros de las Comunidades Europeas, el 72% de
las personas que transmitieron respuestas consideraba la
proteccién ambiental como un asunto urgente e inmediato,
opinién que no se modificéd entre 1982 y 1986 (27). Las
actitudes del publico reflejan un deseo de mds, y no menos,
reglamentacién estatal y muestran una mayor comprensién de los
aspectos a largo plazo y del amplio alcance de las cuestiones
ambientales. Se ha producido un cambio importante en las
actitudes de la poblacidn de varios paises industrializados con
el reconocimiento de que la salud del medio ambiente y de la
economia estan vinculadas. Encuestas de la opinién pablica
realizadas en el Canadd (33) mostraron que el 82% de los
encuestados estaban de acuerdo, en diversa medida, en que la
economia canadiense es altamente dependiente del estado del
medio ambiente. Las encuestas mostraron también que el 94% de
los canadienses estaban de acuerdo en que todo proyecto
econdmico importante se debe demostrar que es racional desde el
punto de vista ambiental antes de que pueda realizarse. Las
encuestas efectuadas en el Japén y en varios paises europeos
han revelado que la mayoria de los encuestados consideraban
altamente prioritaria la proteccidén ambiental o que la
proteccidén del medio ambiente y el crecimiento econdémico eran
posibles paralelamente (véase la figura 2). La mejora de la
salud publica y de las condiciones de vida son las principales
razones dadas por los europeos para invertir fuertemente en la
proteccién del medio ambiente. Razones econdémicas como la de
atraer a nuevas empresas o promover el turismo parecen tener
poco impacto en la opinidén publica. En Dinamarca, Italia y
Grecia se hace hincapié en la preservacién de los recursos
naturales, mientras que en la Republica Federal de Alemania y
en Portugal se da mayor importancia a hacer que "sea mas
agradable vivir en” la regién. En Irlanda, el Reino Unido,
Francia y Bélgica se da prelacidén a atraer mas empresas a la
regién (27).



- 25 -

Figura 2. Percepciones de la proteccién del medio
ambiente en relacién con el crecimiento econdmico.
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41. Aunque no se dispone de encuestas de opinién andlogas en
los paises en desarrollo, la mayor parte de éstos -con el
incremento de la casa de su deuda y sus problemas econdmicos-
dan prioridad al crecimiento econdémico, a veces a expensas de
la conservacién del medio ambiente. Por ejemplo, algunos
paises han estado explotando en exceso sus recursos minerales,
de petréleo o forestales para aumentar las exportaciones y, de
ese modo, sus ingresos. En otros paises, la poblacién daria
prioridad a la proteccién del medio ambiente si ello
incrementara los ingresos econdmicos, por ejemplo, mediante el
fomento del turismo. Encuentas realizadas en Tanzania y Rwanda
han indicado que se deben proteger y promover los parques
nacionales siempre y cuando atraigan mds turistas (35). En
Tanzania, el 42% de las personas que participaron en la
encuesta consideraban que los parques nacionales deberian
cerrarse si los turistas dejaran de visitarlos. Sin embargo,
las actitudes de la poblacién pueden cambiar considerablemente
por medio de programas adecuados para promover la toma de
conciencia ambiental. Por ejemplo, un estudio efectuado en
Rwanda (35) mostré una marcada modificacién de las actitudes de
los agricultores con respecto a la fauna y flora silvestres
después de una campafna de cinco afios destinada a promover el
interés por la conservacién. Al término de la campafia, aumentd
el reconocimiento de los agricultores de la utilidad de los
bosques y la fauna y flora silvestres protegidos, al mismo
tiempo que se redujo el porcentaje de los que creian que los
parques nacionales debian dedicarse a la agricultura (figura 3).

42. El interés del publico por los problemas ambientales
mundiales es elevado en los paises industrializados, aunque

las cuestiones que parecen esenciales varian de un pais a

otro. Los japoneses, por ejemplo, creen que los problemas
ambientales mundiales mds importantes son los siguientes: 1la
contaminacién del medio ambiente por los productos quimicos, la
deforestacién, la contaminacién del mar por el petréleo,
losposibles cambios climdticos debidos al aumento del diodxido
de carbono y otros gases raros en la atmésfera, el agotamiento
de los recursos de la flora y la fauna silvestres, el posible
agotamiento de la capa de ozono y la desertificacién, por orden
decreciente de importancia (29). Por otro lado, en la
Comunidad Europea, la extincién de algunas especies vegetales o
animales en el mundo ocupa el primer lugar entre las
preocupaciones del piblico, el agotamiento de los bosques y
recursos naturales del mundo, el segundo, y los posibles
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cambios climdticos provocados por el didxido de carbono, el
tercero (31). En el Canada, existe un considerable interés por
diversas cuestiones ambientales mundiales entre las que cabe
citar por ejemplo, la lluvia Aacida, los posibles cambios
climaticos debidos al aumento del didéxido de carbono, el
posible agotamiento de la capa de ozono, la contaminacién del
mar, el agotamiento de los recursos genéticos y la
deforestacién (33). En una encuesta reciente de la opinidn
piblica efectuada en el Canada acerca de las cuestiones
mundiales mias importantes a las que el Gobierno del Canadi
debiera prestar atencidédn en su politica exterior, ocupan el
primer lugar la contaminacién y el medio ambiente (98%)
seguidas de las principales enfermedades mundiales (94%) y la
pobreza y el hambre (93%) (36).
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Figura 3. Actitudes de los agricultores en los afios
primero y quinto de una campafia realizada en Rwanda para
despertar el interés por la conservacién.
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43. Louis Harris and Associates, Inc. (Nueva York) estén
ralizando una encuesta multinacional de la idea que se hace el
piblico y los dirigentes de los problemas ambientales por
cuenta del PNUMA. La encuesta se ha extendido a 14 paises:
Alemania, la Republica Federal de, Arabia Saudita, la
Argentina, China, Hungria, la India, Jamaica, el Japén, Kenya,
México, Nigeria, Noruega, el Senegal y Zimbawe. Los resultados
obtenidos indican que tanto las poblaciones como los dirigentes
de esos paises estan muy preocupados por la degradacidén del
medio ambiente. Tanto unas como otros exigen que los gobiernos
y las organizaciones internacionales adopten medidas mas
enérgicas para proteger el medio ambiente. Ademis, las
poblaciones y los dirigentes estan dispuestos a hacer
sacrificios materiales y a colaborar con otros en sus
comunidades para mejorar el medio ambiente en ellas.

44, Una caracteristica comin de los paises desarrollados y en
desarrollo es que el interés y la preocupacidén del puablico
aumentan considerablemente cuando se produce un incidente
ambiental peligroso importante. La amplia informacién
facilitada por los medios de comunicacién de masas del
incidente desempefia un papel importante a este respecto. Por
ejemplo, la preocupacién del publico por los peligros de los
productos quimicos y la energia nuclear alcanzaron su maxima
intensidad, respectivamente, a raiz de los accidentes de Seveso
(1976), Bhopal (1984), el Rhin (1986), Three Mile Island (1979)
y Chernobyl (1986). Esto es natural porque la percepcién por
parte del publico de un riesgo esta fuertemente determinada por
su gravedad y muy poco por su frecuencia. Quiza de manera
irracional, a menudo se exagera la importancia de la frecuencia
y gravedad de causas de fallecimiento espectaculares,
sensacionales, espantosas y ampliamente divulgadas y se
subestiman los riesgos de causas mds familiares y aceptadas que
arrancan vidas una a una. Y hay una diferencia sustancial
entre los riesgos voluntarios e involuntarios. Fumar y
conducir, por ejemplo, entrafian riesgos voluntarios, que es la
razén por la que muchas personas los encuentran aceptables.

Por otro lado, la gente tiene una opinién mas dura de los
riesgos que se les imponen. En consecuencia, las evaluaciones
del riesgo por parte de los "expertos" y del "publico” con
relacién a muchas cuestiones ambientales y tecnoldgicas
esenciales difieren considerablemente (37).
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45, Aunque la evaluacidén de los expertos de los riesgos de la
energia nuclear indican que éstos no son mayores, y tal vez son
sustancialmente menores, que otras tecnologias generalmente
aceptadas, la percepcién del publico es totalmente diferente
(38). Las encuestas de opinién indican uniformemente recelos
acerca de la liberacién de radiactividad, accidentes
catastréficos potenciales y la eliminacién de desechos
nucleares, etec. Los intentos de "educar" o tranquilizar al
piblico y ajustar su percepcidén a la de los expertos parece
poco probable que den resultados rapidos debido a que la escasa
probabilidad de accidentes graves de reactores dificulta la
realizacién de demostraciones empiricas de seguridad. Por
afiadidura, el desacuerdo entre los cientificos con respecto a
los riesgos de la energia nuclear ha inducido a pensar que
incluso las evaluaciones de los expertos son menos rigurosas de
lo que anteriormente se suponia. Aun cuando la oposicidén del
publico a la energia nuclear se dio en Europa, América del
Norte y en algunos otros paises (como en Filipinas, Brasil,
ete.) antes de los accidentes de Three Mile Island y Chernobyl,
ambos acontecimientos reforzaron la oposicién y provocaron
cambios en las politicas nucleares de algunos paises (39). Las
encuestas de oponién realizadas en diversos paises después del
accidente de Chernobyl, mostraban sistemdticamente un aumento
de la oposicidén a la energia nuclear (véase la figura 4).

46. Un estudio realizado recientemente por el Organismo para
la Proteccién del Medio Ambiente de los Estados Unidos (40)
reveld marcadas diferencias de opinién entre el ptblico y los
expertos acerca de determinadas cuestiones ambientales.
Mientras que el piblico manifesté una gran preocupacidén por los
desechos peligrosos y por los accidentes en las plantas de
productos quimicos, los expertos clasificaron estas cuestiones
como de riesgo medio a bajo. A la inversa, cuestiones que para
los expertos tenian alta importancia, como los plaguicidas, la
contaminacidén del aire en los lugares cerrados, la exposicién
de los trabajadores a las sustancias quimicas y el
calentamiento mundial eran consideradas por el publico como de
riesgo medio a reducido. Segln el Organismo para la Proteccidn
del Medio Ambiente, una de las principales razones de esas
diferencias era que el piblico no disponia de toda la
informacién de que disponian los expertos; otra era la
diferencia de percepcidn de los peligros.



- 31 -

Figura 4. Oposicién de la poblacion en determinados
paises a la construccién de nuevas plantas de energia
nuclear
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Basada en datos que figuran en C. Flavin, "Reassessing nuclear
power: the fallout from Chernobyl"™, Worldwatch Paper, No. 75
(1987) y T. O'Riordan y col., "Nuclear accidents and emergency
planning: Sizewell B Jnquiry in the light of the Chernobyl
disaster™:, Project Appraisal, vol. 1 (1986).
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47. Esas divergencias han frustrado a menudo a los érganos de
decisidén y han inducido a algunos expertos a afirmar que el
manifiesto deseo del publico de una "sociedad de riesgo cero”
amenaza la estabilidad nacional, politica y econdmica. En
realidad, el "riesgo cero" no existe. Por perfeccionada y
adelantada que pueda estar una tecnologia, no existe ninguna
tecnologia infalible ni ninguna salvaguardia contra el error
humano. Los érganos de decisién deben, por lo tanto, entender
qué piensa la gente del riesgo y cémo reacciona ante é1 en
lugar de dedicar su atencién unicamente a sus estimaciones
estadisticas. Sin esa comprensién, las decisiones y las
politicas, por bien intencionadas que sean, pueden resultar
ineficaces. En cualquier caso, el piblico debe en ultima
instancia decidir qué riesgos quiere aceptar. Si se estimula a
la poblacidén a participar plenamente en la planificacidén y la
adopcién de decisiones, la poblacién aprenderi de sus
dirigentes y viceversa, la sociedad en conjunto se beneficiara
y surgirin politicas mis duraderas.
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IV. PARTICIPACION DEL PUBLICO

48. Es imposible establecer una definicidén universal de la
"participacidén del publico". En la bibliografia sobre la
materia se utiliza todo un conjunto de palabras ambiguas, como
"autoayuda'", "capacidad para valerse de medios propios",
"participacién de la comunidad"™, "cooperacidén",
"descentralizacidn" que han anadido complejidad a su definicién
(41). No obstante, desde un punto de vista préictico, la
participacién del publico implica bdsicamente atraer el interés
del publico, informarle y consultarle con respecto a la
planificacién, gestidn y otras actividades de adopcidén de
decisiones que pueden considerarse parte del proceso politico.
Es esa parte del proceso la que proporciona posibilidades y
estimulo para que el publico manifieste sus opiniones. La
participacidn del publico tiene por objeto garantizar que se
preste la debida consideracidén a los valores, preocupaciones y
preferencias del publico cuando se adoptan decisiones. Implica
su participacidén activa en las decisiones que las autoridades
adoptan en aras del interés publico. Una participacién eficaz
de la poblacidén exige la disponibilidad de una informacién
adecuada con respecto a las aportaciones del publico. Estas
ultimas comprenden diversos valores, criticas, preguntas,
informacidén, sugerencias y otros elementos proporcionados por
particulares, grupos u organizaciones de la poblacién en
general en sus esfuerzos por influir en la adopcidn de
decisiones. Las aportaciones pueden realizarse por medio de
procesos de participacidén del publico oficiales y oficiosos y
pueden haber sido solicitadas o no solicitadas.

49. La participacidén del publico no es un fendmeno nuevo.
Histéricamente ha habido actividades de participacién y
cooperacidén, en particular en el desarrollo rural. La creacién
de sociedades rurales y las tradiciones culturales de esas
sociedades han hecho de la participacién una forma de vida. La
situacidén social en las zonas urbanas pobres se suele
caracterizar por unos valores compartidos y unas perspectivas
comunes, que hacen posible que el trabajo se realice
conjuntamente con eficacia. Existen numerosos ejemplos de esa
participacién comunitaria. En muchos paises en desarrollo se
estan realizando programas de autoayuda de la comunidad, como
en la India, Nepal y Kenya. El sistema mids eficaz de
participacidén de la poblacidén ha sido el que se ha seguido en
la Republica Popular de China. La planificacidén a nivel



popular permite sacar pleno partido de las iniciativas
creativas en la base y suele disponer, como cuestién de honor y
moralidad publica, de los esfuerzos instintivos de la poblacién
para llevar a cabo lo que ella misma se ha propuesto. En otros
paises la situacidén es diferente. No existen muchos organismos
publicos que quieran y estén dispuestos a trabajar de manera
cooperativa y responsable con el pueblo. Seglin algunos
estudios, los planificadores, administradores y técnicos
consideran a la poblacién en cierto modo como "el problema" y
piensan que ellos encarnan "la solucién”. La mayor parte de
los organismos publicos tienen un legado de relaciones
paternalistas o tecnocraticas, por no decir autoritarias, con
sus "publicos" (42). La mayor parte de les organismos poseen
una doctrina, mas a menudo implicita que explicita, que
prescribe los fines y medios preferidos, proyecta una imagen
propia particular y configura las relaciones con grupos de la
poblacién estimulando o desalentando la participacién. Por
ejemplo, una doctrina clasica implicita en la mayor parte de
los departamentos forestales es que su tarea consiste en
proteger a los arboles contra la gente. Para esos
departamentos trabajar con residentes en zonas de bosques o
cerca de ellas en planes de ordenacidn de la comunidad es casi
impensable. Sin embargo, el fuerte apoyo financiero
proporcionado estos ultimos afios a proyectos de silvicultura
social, los esfuerzos por provocar cambios institucionales
convenientes y la iniciativa encaminada a tener en cuenta los
factores sociolégicos que influyen en el comportamiento
individual con respecto a los arboles han comenzado a producir
cambios, incluso en las burocracias de los departamentos de
silvicultura.

50. La participacidén efectiva del pablico implica cinco
funciones fundamentales: 1identificacidén, extensién, dialogo,
asimilacién e informacidén sobre los resultados. Con respecto a
la identificacidén, conviene y es necesario senalar los grupos o
miembros del publico que pueden estar interesados en una
proxima accién o afectados por ella. En cuanto a la extensiédn,
el pablico puede participar con eficacia uUnicamente si los
elementos que lo componen reciben informacién precisa,
inteligible, pertinente y oportuna sobre cuestiones,
alternativas y decisiones. Esta informacidn debe ser de
cardcter no técnico, general y centrada en los valores. Una
informacidn técnica, especifica y detallada normalmente
desalentard la participacién del publico. Siempre que sea



posible, se deben indicar claramente las consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales de las alternativas, las
decisiones y los proyectos propuestos en la informacién de
divulgacidén. Se debe establecer un didlogo entre el personal
responsable de la medida de decisidn prevista y los miembros
del publico a quienes interesa o afecta. El didlogo puede
adoptar diversas formas como reuniones, seminarios, audiciones,
contactos personales o correspondencia personal y puede incluir
la creacidén de grupos especiales como comités consultivos o
equipos de tarea. La asimilacidén de las opiniones y
preferencias del publico en las conclusiones finales consiste
en agrupar los resultados de las fases de "extension" y de
"dialogo”. La informacidn sobre los resultados debe incluir la
indicacién de las actividades que se realizaron y mostrar los
efectos que las observaciones del publico producen sobre esas
actividades.

51. La eficacia de la participacién del piblico depende del
comportamiento de diferentes individuos. Un individuo, como
miembro del publico, puede reaccionar ante el deterioro del
medio ambiente de una o varias de cuatro maneras segun la
cuestidn de que se trate. Primeramente, el individuo puede
permanecer totalmente indiferente o desinteresado porque la
cuestidén no tiene ninguna repercusién en su modo de vida o, si
la tiene, ello no le preocupa. En segundo lugar, el individuo
puede reconocer la existencia de una tensidn ambiental, pero
puede ajustarse a ella por medio de diversos mecanismos de
compensacidén. Sintomas de esta reaccidén aparecen cominmente en
comunidades en que la principal fuente de empleo es una
industria muy contaminante. La fuente de contaminacidén se
considera mds como el suministrador de ingresos y de empleo que
como un factor de la degradacidén ambiental. El tercer tipo de
reaccién del individuo con respecto a la tensidén ambiental es
que no se puede hacer nada para remediarla y que el propio
interés del individuo influye poco en el proceso de adopcién de
decisiones. La cuarta clase de reaccidén es la del participante
activo. A esta clase pertenecen los miembros de grupos de
ciudadanos y de proteccién del medio ambiente.

52. Es indudable que el interés del publico por las cuestiones
ambientales y su preocupacidén por la calidad del medio ambiente
han originado diversas formas de participacidén de la poblacién
en la proteccidn del medio ambiente. Quiza la forma mis
importante y comin de participacién es la que se lleva a cabo
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por medio de las actividades de los grupos ecologistas. Varios
de estos grupos han logrado movilizar apoyo con respecto a
cuestiones ambientales particulares y han influido de ese modo
en el proceso de adopcién de decisiones en algunos paises. Por
ejemplo, los grupos antinucleares han conseguido no sélo
detener la construccién de nuevas plantas de energia nuclear
(por ejemplo, en los Estados Unidos de América, Suecia y otros
paises), sino también provocar cambios importantes en las
politicas nucleares (por ejemplo, en Austria, Suecia, Filipinas
y otras naciones). Se pueden citar muchos otros casos del
éxito de grupos ecologistas que han destacado las cuestiones
ambientales y han influido en el proceso de adopcién de
decisiones. Por ejemplo, el Parlamento de Suecia aprobd la
suspensién de la dispersidén de productos quimicos en los
bosques desde el aire o desde tierra, en espera de que se
adopte una solucién a largo plazo a los problemas causados por
esas dispersiones. La decisién se tomé después de fuertes y
constantes presiones de grupos ecologistas. A raiz de una
protesta piblica debida al hecho de que un fungicida estaba
afectando a la salud de los trabajadores de las plantaciones de
cafia de azlcar, en el Brasil se suspendié la produccién de
merapicina-3, fungicida a base de mercurio. Las presiones de
grupos ecologistas influyeron considerablemente en la
eliminacién gradual del plomo de la gasolina en varios paises
europeos. En los parrafos 22 a 29 se han descrito en forma
resunida otros ejemplos de las actividades de grupos
ecologistas. En 1987, en reconocimiento de la participacién
eficaz de individuos y organizaciones, el PNUMA lanzd su
programa de galardones anuales "Los 500 Seleccionados". Cada
afo se elige a cierto nimero de individuos y organizaciones de
las candidaturas presentadas de todo el mundo y se conceden
500 galardones mundiales por sus realizaciones en diferentes
esferas de la proteccién del medio ambiente y la conservacién
de los recursos naturales.

53. Otra forma importante de participacidn del publico
consiste en su "comprensién” de los problemas ambientales que
afronta la sociedad y en su “"cooperacidén" (incluso mediante la
modificacidén de sus actitudes) en la aplicacién de soluciones a
esos problemas. Uno de los ejemplos mias destacados a este
respecto es el de la conservacién de la energia. El mayor
empleo de automéviles ligeros en los Estados Unidos de América
y en algunos paises europeos desde comienzos del decenio

de 1970, y la tendencia a utilizar autobuses y las redes de
transporte por ferrocarril para los viajes entre ciudades han
producido considerables ahorros de energia (23). El aumento de



- 37 -

la eficacia en la utilizacidén de la energia en los Estados
Unidos de América, Europa y el Japén durante el ultimo decenio
ha contribuido a modificar la tecnologia y las actitudes del
publico. En siete paises (Alemania, Reptblica Federal de, el
Canada, Dinamarca, los Estados Unidos de América, Francia,
Noruega y Suecia) el consumo de petrdleo en las zonas
residenciales disminuyd en el 40% entre 1972 y 1984 (43). Un
tercio de esta disminucidén se debid a reducciones en el uso del
petrdéleo por parte de las viviendas que utilizan el sistema de
calefaccidén por petrdleo. Por otro lado, los paises en
desarrollo tropiezan con enormes obstadculos para mejorar su
eficiencia energética. Como el combustible y la electricidad
estan en general subvencionados (en algunos paises del Golfo la
electricidad es incluso gratuita), el incentivo para conservar
la energia es escaso o nulo. Lo mismo cabe decir respecto del
agua. El problema en este caso consiste en c¢cémo movilizar la
participacién del pUblico para lograr la conservacién sin
ocasionar dificultades econémicas a la propia poblacién.

54. La participacién del publico en la planificacidén, la
adopcidn de decisiones y la gestién es indispensable para
conseguir la integracidén de los objetivos econdmicos, sociales
y ambientales. Esa participacidén proporciona una salvaguardia
contra decisiones mal estudiadas y es un medio aGtil para
aumentar el interés del publico por la proteccidn del medio
ambiente y la conservacidén de los recursos naturales asi como
la comprensién por parte de los 6rganos de decisién de las
preocupaciones e intereses del publico. La participacidn
tiende a promover la confianza del publico y a mejorar su
comprensidén de los objetivos de la gestidén; y proporciona datos
adicionales para los planificadores y 6rganos de decisidén
politica. Como ejemplo de la importancia del proceso de
adopcidn conjunta de decisiones cabe mencionar la evitacién de
un callejoén sin salida en la formulacién de una politica para
la administracidén del gas de petrdleo licuado en los Paises
Bajos, mediante el empleo de diversos mecanismos analiticos en
el marco de un proceso interactivo de grupo para hacer
participar a todos los grupos interesados en el hallazgo de una
solucidn aceptable (44). La participacidn del piblico en el
proceso de adopcidén de decisiones se ha intensificado
recientemente, especialmente en los paises desarrollados,
gracias a lo que se ha designado como procedimientos de
evaluacidn de las repercusiones sobre el medio ambiente.
Aunque los detalles de esos procedimientos difieren
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sustancialmente de un pais a otro, normalmente imponen la
obligacion de que las repercusiones sobre el medio ambiente de
una medida propuesta se analicen a fondo y se describan en una
declaracidén sobre las repercusiones que se ha de poner a
disposicidén del piblico. Incluyen también la posibilidad de
que el publico reaccione a esas propuestas y exige que el
organismo responsable tenga esas reacciones en cuenta. La
reaccidn del publico puede adoptar la forma de una audicién
publica o una investigacién piblica. La experiencia adquirida
con investigaciones como la de Sizewell B (1983-1985) relativa
a los planes para construir un reactor de agua a presidén en la
costa de Suffolk en la parte oriental de Inglaterra, ha
mostrado que se tropieza con muchas dificultades. El caracter
incompleto de la informacidén, la oscuridad y las diferencias en
la percepcidn del publico de los riesgos figuran entre los
factores que complican esas investigaciones (45).

55. El interés del publico por las cuestiones ambientales y su
preocupacidén por la calidad del medio ambiente no entrafian
necesariamente que esté dispuesto a participar de manera activa
en la proteccién del medio ambiente o en la conservacién de los
recursos naturales. Una encuesta reciente de la opinién
publica efectuada en el Japén (44) reveld que, si bien el 77%
de los encuestados indicaron su interés por la conservacién de
la naturaleza y de la fauna y flora silvestres, el 61%
sefialaron que no habian participado en actividades de
conservacidén de la naturaleza, el 31% habian participado en
"actividades de limpieza"™ y el resto habian hecho donaciones a
proyectos de conservacién de la naturaleza. La encuesta mostré
también que cuanto menor es la ciudad mayor es el nUmero de
personas que participaron en las actividades de limpieza y
conservacién. En las ciudades grandes hay un elevado numero de
personas que no estan dispuestas a participar. En muchos
paises, especialmente en los paises en desarrollo, la actitud
general de la poblacién es dejar que sean las autoridades las
que se ocupen de los problemas. Incluso si las autoridades
cuentan con los recursos para abordar los problemas ambientales
nacionales, la poblacién puede no cooperar para mantener las
cosas en buen estado. Por ejemplo, los municipios de algunos
paises en desarrollo hacen considerables esfuerzos por limpiar
las calles y los parques y plantar arboles, pero hay personas
que pueden esparcir basura o cortar los arboles sin ninguna
razon de peso para ello. WNi siquiera cuando un individuo esta
al tanto del peligro de un riesgo natural, por ejemplo, y del
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conjunto de medidas que se pueden adoptar para mitigarlo, se
puede tener la seguridad de que actuard de acuerdo con la
informacién. Anilogamente, numerosas personas que saben que
los ruidos fuertes son molestos, ponen sus aparatos de radio o
de televisién a un volumen innecesariamente elevado o insisten
en tocar la bocina cuando conducen. A pesar de que en diversos
programas de televisién de muchos paises se hace un llamamiento
para el uso racional de la energia, el agua y otros recursos, a
menudo no se consiguen resultados apreciables, especialmente en
los paises en desarrollo. En 1982, durante una enérgica
campafia piublica realizada en el Reino Unido contra el plomo en
el petréleo, el 91% de las personas que participaron en una
encuesta de la opinidén publica dijeron que el metal era un
riesgo para la salud y el 77% se declararon de acuerdo en que
se deberia prohibir "aunque esto suponga un aumento de los
precios de unos pocos peniques por galén" (47). Sin embargo,
cuando el petréleo sin plomo se puso finalmente a disposicién
algunos afos mds tarde, s6lo un automovilista de cada mil lo
utilizé, aun cuando no era mds caro que el combustible
ordinario. El Gobierno tuvo que modificar el régimen fiscal

en 1988 para que la gasolina sin plomo resultara unos seis
peniques mas barata, e incluso asi su empleo aumenté sélo
lentamente. Esto aporta una nueva prueba de que el
conocimiento no conduce necesariamente a un cambio de
comportamiento, aun cuando es posible que la incomodidad de
tener que buscar alguna de las pocas gasolineras que vendian el
combustible sin plomo, mas que la falta de un incentivo del
precio, fuera el principal obstaculo al cambio.

56. En algunos paises los gobiernos se esfuerzan
considerablemente por sensibilizar al publico a las cuestiones
ambientales y por fomentar la participacién de la poblacién.
Por ejemplo, el Gobierno de la Unidén Soviética ha intensificado
sus esfuerzos para informar a sus ciudadanos acerca de los
problemas ambientales y de la necesidad de la conservacién. En
este pais se han establecido numerosas reservas (zapovedniki).
En la actualidad existen 130 reservas que ocupan una superficie
de mis de 5 millones de hectdreas (48). Gracias a las
politicas de glasnost y perestroika, se espera que se
intensifique la movilizacidén de los esfuerzos de la poblacién
por proteger el medio ambiente y conservar los recursos
naturales. Se ha insistido en la adopcidén de tecnologias que
ahorren recursos, la utilizacién racional de los diferentes
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recursos y la proteccién del medio ambiente (49). La Republica
Federal de Alemania fue ain mds lejos al establecer un teléfono
ambiental (Umweltnotruf o Umwelttelefon) en varias ciudades con
el fin de recibir quejas del publico y de responder a sus
preguntas acerca de asuntos relacionados con el medio ambiente,
asi como para proporcionar con cardcter regular una grabaciodn
en cinta de la informacién mas reciente sobre nuevos problemas
ambientales.

S7. Es un principio pedagégico reconocido que la participaciodn
en una accién concreta orientada a alcanzar una meta dada
contribuye enormemente al aprendizaje. Esto es cierto sea que
la accidn consista en un trabajo sobre el terreno o en la
participacidén en esfuerzos directos para modificar el medio
ambiente por medio de grupos oficiales, privados o de otra
indole. 8in embargo, cuando los grupos no analizan los
problemas a fondo y difunden un mensaje emotivo y simplista,
menoscaban la eficacia educativa de la accién. Con todo, la
mayor deficiencia de numerosas actividades de participacidn es
que no abarcan a la mitad de la poblacidén, y ademds a la mitad
mids importante. En varios paises se consulta raramente a las
mujeres acerca de importantes decisiones sobre el medio
ambiente, por no hablar de que se les deje participar en su
adopcidén, pese a que frecuentemente serdn las personas mas
afectadas por ellas.
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V. EL PAPEL ESPECIAL DE LAS MUJERES

58. Algo mas de la mitad de la poblacién del mundo son
mujeres: en los paises desarrollados hay aproximadamente 94
hombres por cada 100 mujeres; en los paises en desarrollo
aproximadamente 103 (50). El Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer (1975-1985) inicidé amplios debates sobre el papel
de la mujer en la sociedad y, en particular, en el desarrollo.
Gran parte del debate tendidé, sin embargo, a dar la impresién
de que las mujeres eran impotentes y pobres, y estaban
sobrecargadas de trabajo y explotadas, en lugar de presentarlas
como seres humanos fuertes e ingeniosos que sdélo carecen de la
oportunidad de participar plenamente en la sociedad y en el
desarrollo. Y para dar publicidad a la cuestién, ha habido una
tendencia a aislar a las mujeres como un grupo objetivo, como
si fueran algo aparte del resto de la humanidad. Aunque esto
ha aportado algunos beneficios al concentrar mas la atencidn en
la mujer, quizd no ha contribuido a que se les conceda una
plena participacidén. Las mujeres han sido, y seguiran siendo,
esenciales para el bienestar y el desarrollo de la sociedad y
el mundo no puede sino beneficiarse si se aprovechan mejor sus
talentos, y no en menor medida en la proteccidn del medio
ambiente y la conservacidon de los recursos naturales.

59. En general, las mujeres parecen estar mis interesadas en
el estado de la Tierra y en la suerte de las generaciones
futuras que los hombres. Esto es natural porque las mujeres
son a menudo las primeras que sufren del deterioro ambiental y
del subdesarrollo. Frecuentemente son las primeras que exigen
un cambio. En la préactica, las mujeres tienen diversas
funciones especiales que desempenar.

60. Las mujeres son importantes educadores ambientales. Lo
primero que aprende un nifio pequeno es a ver y entender lo que
sucede en torno a él, y empieza a sentir cémo estd relacionado
con el mundo a través del contacto con su madre. A medida que
va creciendo, la educacidn en el hogar es trascendental para
inculcarle los principios éticos y estimular un cambio en sus
actitudes. Las mujeres pueden asimismo estimular
modificaciones del comportamiento que producirian apreciables
ahorros en el consumo de alimentos, agua y energia. La
educacidén de las mujeres es, por lo tanto, de fundamental
importancia para promover su papel y participacidén activa en la
proteccidén del medio ambiente y la conservacién de los recursos
naturales.
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61. Aunque los elementos de la planificacién de la familia se
entiendan bien, queda por resolver cémo promoverla y
facilitarla. El matrimonio y la maternidad en edad temprana en
el Tercer Mundo estidn indisolublemente ligados a las
recompensas econdmicas y sociales que las sociedades atribuyen
a los nifios. El fracaso de numerosos programas de
planificacidén familiar se debe en parte a que no han sabido
dirigirse a las mujeres y a sus parejas masculinas como
individuos plenos. Los programas que consideran a las mujeres
simplemente como seres reproductivos dificilmente pueden
inspirar los amplios cambios sociales que son requisitos
previos imprescindibles para provocar modificaciones
fundamentales en las actitudes con respecto a la dimensidén de
la familia. Sin hacer participar a los hombres plenamente en
los programas de planificacién familiar, sin prever la
educacién adecuada de las mujeres y sin mejoras radicales en la
situacién juridica y social de las mujeres, la planificacién de
la familia no puede tener un éxito total. Y sin una
planificacién eficaz de la familia, los esfuerzos por mejorar
la calidad de la vida fracasaran. En Bangladesh, en 1985 se
habian establecido unas 1.700 cooperativas con 67.000 miembros
por conducto del proyecto de cooperativas de mujeres. El
programa proporciona capacitacidn, suministros, servicios y
programas perfeccionados de salud y planificacién de la
familia, lo que contribuye a alcanzar las metas econémicas y
demograficas. Un estudio efectuado en 1983 indicé que el 66%
de todos los miembros de cooperativas que reunian las
condiciones para ello habian aceptado la planificacién de la
familia y, por impresionante que esta cifra sea, el proyecto
apunta a un aumento de otro 25% (51).

62. Los lactantes y los nifios pequehos son muy sensibles a las
perturbaciones del medio ambiente. La malnutricién causada por
pricticas incorrectas de alimentacién infantil provoca 10 veces
mas pérdidas de vidas humanas jdvenes que el hambre misma

(52). Unida a la deshidratacién diarreica, la malnutricién es
la mayor causa de muerte del mundo, ya que provoca el
fallecimiento de 5 a 8 millones de nifios al ano. El UNICEF
sefialdé recientemente que, segin los informes, en los paises en
desarrollo cada afio se producen 14 millones de muertes de
nifios, causadas por enfermedades resultantes de la falta de
agua potable, saneamiento insuficiente, contaminacién del medio
ambiente, pricticas incorrectas de destete, ete. (53). Unos 10
millones de esas muertes se deben a causas que se prestan ahora
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a medidas eficaces de poco costo, como la educacién
nutricional, la lactancia natural, la terapia de la
rehidratacién oral y la inmunizacién. Es evidente que las
mujeres tienen un papel especial que desempefiar a este respecto.

63. La amplia documentacidén sobre las mujeres ha tendido a
ignorar los factores ambientales y a concentrarse
principalmente en los papeles cambiantes de la mujer en los
sistemas social, econdmico y cultural. Las mujeres trabajan
cada vez mas fuera del hogar, lo que incrementa la considerable
responsabilidad y tensién fisica que soportan también por lo
general en el cuidado de la casa y de los hijos. En estudios
recientes de cientificos sociales, arquitectos y planificadores
se han comenzado a examinar sistemdticamente las diferencias de
la manera en que los hombres y las mujeres utilizan y controlan
el medio ambiente, y las consecuencias de esas diferencias en
lo que respecta a la planificacién y concepcién de los
asentamientos humanos. Las mujeres suelen pasar mas tiempo en
el hogar y la vecindad que los hombres (54), pero muy pocas
participan en el disefio original de esos medios ambientes. Con
todo, la facilitacidén de unos niveles minimos aceptables de
vivienda y comodidades esenciales contribuiria mucho a reducir
su carga. Las investigaciones han mostrado que las mujeres
soportan el mayor costo social de vivir en comunidades nuevas,
a menudo emplazadas en medios ambientes aislados que carecen de
servicios de atencién diurna de los nifios, empleos y
oportunidades de educacién para progresar en el trabajo. Las
practicas de planificacibén que crean zonas residenciales
homogéneas, la divisidén en zonas de uso Unico, la expansién
urbana y unos servicios de apoyo y transporte piblico
inadecuados son en parte responsables. Estos problemas
ambientales frecuentemente se ven agravados por la pobreza,
especialmente en lo que respecta a las madres que son el tnico
sostén de la familia y a los ancianos.

64. Debido a que en general pasan mis tiempo en el hogar, las
mujeres y los nifios estdn mds expuestos que los hombres a los
contaminantes de los locales cerrados. En locales cerrados se
han registrado concentraciones elevadas de mondéxido de carbono,
diéxido de carbono, déxidos de nitrdgeno, formaldehido, materia
granulosa y otros contaminantes debido a emisiones procedentes
de aparatos que funcionan a base de gas y keroseno y de estufas
de lefia (23). Las mujeres tienen que conocer los peligros para
la salud de esos contaminantes con el fin de que
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puedan prevenlrlos. En las zonas rurales, y en algunas
urbanas, de los paises en desarrollo, la quema de lena,
residuos agricolas y estiércol endurecido, en hogueras abiertas
o semicontenidas produce diversas emisiones que afectan
negativamente a la salud (55, 56, 57), muy particularmente en
forma de enfermedades pulmonares obstructivas crénicas y cancer
nasofaringeo (56). Las mujeres de esas regiones no han estado
conscientes de esos peligros y parecen haberse "aclimatado™ al
humo resultante de la quema de tales combustibles. No
obstante, las mujeres se han sentido también muy contentas de
pasar de la lefia y los excrementos al biogds, particularmente
en China, la India y algunos otros paises. Consideran el
biogds como un combustible mucho mids limpio y eficiente. Por
ese motivo, participan activamente en la construcciénm, el
funcionamiento y el mantenimiento de plantas de biogis de
dimensién familiar.

65. En los asentamientos de ocupantes sin titulo y en las
zonas rurales de los paises en desarrollo el abastecimiento de
agua y el saneamiento plantean problemas cada dia, que vienen a
acentuar considerablemente la carga de las mujeres. La
obtencién de agua y la facilitacién de su obtencién para el uso
doméstico ha sido tradicionalmente un trabajo femenino en la
mayor parte de estas regiones. En Wayen (Burkina Faso) las
madres caminan diariamente durante dos o tres horas para llegar
a charcas de agua estancada en un rio situado a 12 km de
distancia y regresan con 25 kg de agua sobre sus cabezas.

Segin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ese
desplazamiento consume hasta 600 calorias al dia, lo que
representa un tercio de su ingesta alimentaria media (58).

Casi el 30% de las mujeres de las zonas rurales de Egipto
tienen que caminar mds de 60 minutos al dia para satisfacer sus
necesidades de agua (59). Mientras que el agua obtenida por
bombeo se utiliza para cocinar y beber, el agua de las acequias
o estanques se utiliza para lavarse y bafiarse (especialmente
los nifios) en las zonas rurales. Esta es con toda seguridad
una de las razones de la propagacién de la esquistosomiasis
entre los nifios rurales de Egipto. Como el agua es escasa y
obtenerla resulta dificil, las mujeres conservan el agua
cuidadosamente volviéndola a utilizar. Pese a ello, el agua
perdida a causa del mal funcionamiento de los aliviaderos y
otras conexiones centrales en algunas zonas rurales de Egipto
representa un 30% (60).
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66. En algunas zonas rurales de paises en desarrollo, las
mujeres han tomado la iniciativa de velar por un suministro
suficiente de agua. Por ejemplo, las mujeres participan
activamente en el proyecto de abastecimiento de agua de Dodota,
en Etiopia y, después de recibir capacitacién, desempefan un
papel activo en la planificacién, ejecucidén, funcionamiento y
mantenimiento del sistema de abastecimiento de agua (58). En
Kenya, las mujeres iniciaron en 1977 un programa de agua para
la salud DE UNICEF/ONG, que ha aportado ahora apoyo a un total
de 82 proyectos de agua para la comunidad en diversa medida.
En zonas donde se ha llevado el agua a los hogares, se han
logrado varias mejoras en la vida comunitaria (por ejemplo,,
unas mejores condiciones sanitarias, el establecimiento de
explotaciones agricolas de demostracidén dirigidas por mujeres,
la intensificacidén de la toma de conciencia en relacién con el
cuidado de la salud y la buena nutricién, la promocidén de la
cria de animales y aves domésticos, etc.).

67. La madera sigue siendo la principal fuente de energia en
muchas zonas urbanas y rurales de los paises en desarrollo. En
estas zonas se suelen utilizar entre 1,3 y 2,5 metros cubicos
de lena por persona cada afio (55). Ademds, frecuentemente se
emplean como combustible residuos agricolas y excrementos de
vaca. Los hombres, las mujeres y los nifios desempefian
funciones separadas en el suministro y el empleo del
combustible. Los hombres suelen talar los arboles que se
utilizan para combustible de la familia. Las mujeres y los
ninos estan encargados de recolectar ramas, arbustos, residuos
de cultivos y excrementos de ganado vacuno. Las mujeres de la
regién septentrional de Ghana pueden necesitar todo un dia para
reunir la lefia que les hace falta para tres dias. En las zonas
rurales de Kenya, algunas mujeres dedican de 20 a 24 horas a la
semana a esta tarea. El transporte de carga sobre la cabeza,
la recogida de lena, su traslado y su venta en otras partes, se
ha convertido en una actividad importante de las mujeres en
algunos paises, entre ellos la India (61). El combustible es
igualmente una materia prima esencial para la mayor parte de
las actividades que las mujeres realizan con el fin de
complementar sus ingresos, como la elaboracién de alimentos, la
elaboracién de cerveza, la alfareria y otras (61, 62, 63). No
obstante, a medida que disminuye la disponibilidad
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de lefia que sirve de combustible y que aumenta su costo, esas
actividades se hacen menos viables y a veces hay que
abandonarlas.

68 En varios paises en desarrollo, estidn en marcha programas
de plantacidén de Arboles para hacer frente a la escasez de
lefla. Las mujeres participan activamente en la mayor parte de
ellos. Grupos de mujeres participan activamente, por ejemplo,
en el trabajo de la Organizacién no Gubernamental de la Energia
de Xenya (KENGO), organizacién marco para mas de 200 ONG que se
ocupan de cuestiones relacionadas con la energia. Su principal
objetivo consiste en salvaguardar los suministros de energia,
por ejemplo, mediante la difusidén de informacidén acerca de las
estufas que ahorran combustible y la promocién de la
reforestacidon utilizando arboles autéctonos. El Movimiento del
Cinturdén Verde ha participado asimismo muy activamente en Kenya
en la plantacién de arboles (véase el parrafo 25 supra). En
Zimbabwe, la Asociacidn de Clubes de Mujeres ha lanzado
proyectos de plantacién de Arboles en diversas regiones,
utilizando arboles gomiferos y autéctonos resistentes a la
sequia. Muchas mujeres de las zonas rurales parece que han
practicado tradicionalmente la agrosilvicultura, produciendo
madera para combustible junto a alimentos (62, 63). La
agrosilvicultura parece haber sido practicada desde hace tiempo
por los habitantes del Sahel, y sélo recientemente los expertos
en desarrollo forestal la han "redescubierto"” (61). El paisaje
tipico de los paises sahelianos consiste en "tierras
agroforestales” formadas por campos, pastizales y eriales,
salpicados de arboles y administrados individualmente.

69. Las mujeres realizan las tareas agricolas esenciales en
todas las regiones del mundo, desde cavar, sembrar, excardar,
esparcir fertilizantes, cosechar, trillar, aventar el grano y
almacenar los productos hasta la venta de los productos
agricolas (naturales o elaborados) en el mercado (véanse las
figuras 5 y 6). Las mujeres son asimismo tradicionalmente
responsables de todos los trabajos relacionados con el cuidado
de los animales, entre ellos el de alimentarlos y darles agua,
ordefiarlos, limpiar los establos y elaborar los productos
animales, por ejemplo, queso como alimento o tortas de
estiércol como combustible.
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70. Al trabajar en los campos, en las fabricas o en las
oficinas, los hombres y las mujeres estan expuestos a
diferentes contaminantes. Sin embargo, las mujeres por lo
general sufren mds, Las tasas altas de infecundidad, abortos
espontineos, mortalidad fetal y mortalidad neonatal han ido
unidas a un aumento de la exposicién a diversas sustancias
quimicas. Como los lactantes se alimentan obligadamente de
leche, ingieren sustancias quimicas que pasan a través de la
glandula mamaria durante la lactancia. Entre otras sustancias
quimicas que se sabe se concentran selectivamente en la leche
materna cabe mencionar los plaguicidas como "kepone", mirex,
clordan, aldrina, dieldrina, DDT y sus metabolitos. Una
encuesta realizada por el Sistema Mundial de Vigilancia del
Medio Ambiente (SIMUVIMA) (64) reveld que las ingestas diarias
de DDT de los lactantes amamantados por la madre en algunos
paises como China, la India y México son superiores a los
niveles aceptables establecidos por la OMS. Los riesgos de
exposicidn a diferentes sustancias quimicas se pueden reducir
con eficacia si las mujeres estédn mas conscientes de ellos.

71. Las mujeres pueden desempenar funciones especiales e
importantes no s6lo en la proteccién del medio ambiente, sino
también en la conservacién y administracidén eficaz de
diferentes recursos. Pueden promover cambios en los estilos de
vida para optimizar el empleo de recursos y al mismo tiempo
lograr un mejor nivel de vida. Con todo, las mujeres tanto
como los hombres necesitan una informacién adecuada para
adoptar decisiones, e incumbe a los medios de comunicacién, en
todas sus formas, proporcionarla.
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Figura 5. Porcentaje de cada tipo de labor agricola
realizada por las mujeres y los hombres en Africa
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Figura 6. Ls mujeres como agricultoras y asesoras
agricolas
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VI. LA FUNCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS

72. Desde la primera pintura rupestre, el primer escrito, de
hecho hasta la primera conversacién, las personas se han
transmitido entre si informacién acerca de su entorno. Durante
casi toda la historia humana, la comunicacidédn se ha reducido
totalmente a un asunto de persona a persona sea por medio de la
palabra, la escritura, la cancidén, la pintura o el teatro.
Incluso después de la invencidén de la imprenta, las
comunicaciones de masa tardaron siglos en desarrollarse. En
unos pocos decenios, en cambio, ha habido una explosién de las
comunicaciones en todo el mundo. Sélo entre 1975 y 1985, el
numero de aparatos de radio aumenté en todo el mundo en el 58%,
al mismo tiempo que el nimero de receptores de televisidén casi
se duplicd, lo que representa un incremento del 91%. La mayor
expansién se produjo en los paises del Tercer Mundo: el nimero
de aparatos de radio aumentd en mds del doble (hasta el 116%) y
el de los aparatos de televisidn se triplicd (65). La meta
establecida por la UNESCO en 1961 de un aparato de televisién
por cada 50 personas se ha alcanzado para el Tercer Mundo en su
totalidad. Los brasilenos miran mis televisién por habitante
que la poblacién de cualquier otro pais del mundo. La India
tenia un milldén de televisores en 1980, siete millones en 1985
y se prevé que tendri 35 millones en 1990; las transmisiones
por televisidén llegaran ese afo a unos 300 millones de
personas. China tiene una audiencia potencial de televidentes
de 600 millones (66).

73. El medio (o los medios) utilizados mas frecuentemente para
obtener informacién sobre el medio ambiente varia de un pais a
otro y depende de los niveles de instruccién y

socioecondémicos. Un estudio llevado a cabo en los Estados
Unidos puso de manifiesto que los peridédicos y la televisidn,
por ese orden, eran las principales fuentes de informacidn
ambiental (67). Mostrd que cuanto mas aumentaba la educacién
de adultos, mds se preferian los peridédicos a la televisién.
Otros medios impresos, especialmente los libros, se
consideraban como fuentes mids fiables de informacidén cientifica
sobre el medio ambiente. Otro estudio realizado en el

Reino Unido reveld que el 52% de una muestra de la poblacidn
tenia confianza en los programas de noticias televisivas acerca
de las repercusiones sobre el medio ambiente de la energia
nuclear, mientras que el 33% manifesté mas confianza en los



artﬁculos de los periddicos y las revistas (68). Un tercer
estitdio indicd que la televisidn es la fuente mds importante de
informacién sobre el medio ambiente para los nifios y los
ancianos (69). En los paises en desarrollo, donde las tasas de
analfabetismo son altas, predominan la radio y la televisiodn.
No ¢bstante, existen también amplias variaciones, hasta en el
mismo pais. Por ejemplo, en Egipto, la televisidén y los
periédicos son las principales fuentes de informacidén en los
centros urbanos importantes; en las zonas semiurbanas y rurales
prefomina la radio y la televisidén, mientras que en las zonas
remptas la radio es la principal fuente de informacidén (70).

74., Con todo, hay pruebas validas de que el poder de los
medios de comunicacidén de masas de influir en las actitudes en
las| zonas rurales de los paises en desarrollo, donde las
presiones ambientales son mas fuertes, es muy limitado, por lo
menps en Asia meridional. Las formas de comunicacién
interpersonal tradicionales parecen ser mucho mas eficaces.
Los| medios de comunicacidn por lo general se consideran
extrafios, proyectan casi siempre los valores y las prioridades
de las élites de las ciudades, raras veces informan en los
dialectos locales y es imposible que participen en un didlogo.

Los| experimentos y estudios realizados en la regién demuestran
que los pobres responden mas facilmente cuando los

comunicadores estadn relacionados con sus propias circunstancias
y lturas locales y cuando interactian con sus audiencias. Un
estudio de la UNESCO sobre los efectos de la educacidon relativa
a lia salud y la nutricidén y el trabajo de extensién agricola en
Sri Lanka puso al descubierto que los vendedores ambulantes de

alotodos eran de lejos los comunicadores mas eficaces,

uidos de los copleros, los que dan espectaculos con monos,
titiriteros y los tamborileros; la televisidén e incluso los
teles eran mucho menos influyentes. Los medios electrénicos
lo general sdélo resultan persuasivos en Asia meridional

de han adoptado los principales ingredientes de los métodos

dicionales de difusién de informacién -humor, debates,

stracién por medio de representaciones teatrales y canciones

anzas- como en programas exitosos de Nepal, Sri Lanka y

edabad (India) (71, 72).




- 53 -

75. Estimulados por esos resultados, los organismos
internacionales, las ONG, los gobiernos y las agencias de
publicidad han puesto a prueba a los medios de comunicacién
tradicionales, frecuentemente con buen resultado (71). En 1986
el PNUMA apoydé un proyecto propuesto por el Centro Asidtico de
Informacidén e Investigacidn de las Comunicaciones en Singapur
para transmitir mensajes sobre el medio ambiente por medio de
las compafiias de teatro ambulantes tradicionales en Filipinas e
Indonesia y de teatro cantado tradicional representado por
television en Tailandia; el proyecto tuvo éxito en los tres
paises (73). El trabajo del poeta folclérico Ghanshyam Raturi
resulté esencial para el éxito del movimiento Chipko (véase el
parrafo 24 supra) contribuyendo a despertar la conciencia en
las aldeas (17). Muchas historias, canciones y poemas
tradicionales reflejan un saludable respeto por el medio
ambiente y proporcionan grandes posibilidades para utilizar
esta forma de comunicacidn (71). Sdlo en el centro de
Tailandia hay 1.000 compafiias tradicionales de los medios de
comunicacidén (72).

76 Incluso en los paises desarrollados y en ciudades de los
paises en desarrollo, otros medios de comunicacién, como 1la
misica popular, el arte, el teatro (con inclusidén del teatro
callejero) y las peliculas desempefnan un papel importante en la
formacién de las actitudes y transmiten, a veces, eficaces
mensajes sobre el medio ambiente y el desarrollo. En este
sentido, sin embargo, los medios de comunicacién de masas son
indudablemente muy influyentes y hace ya cierto tiempo que
algunos de ellos estan a la vanguardia en la creacién de una
conciencia ambiental. La revista National Geographic se fundd
hace 100 afios en los Estados Unidos y ha ido seguida de otras
revistas como Geo en la Repiblica Federal de Alemania, New
Scientist en el Reino Unido, AMBIO en Suecia y Country Life en
la Unién Soviética. Programas sobre la naturaleza y la fauna y
flora silvestres -las producciones sobre la historia natural de
la compania radiodifusora britdnica (BBC)- se iniciaron en el
decenio de 1950 al empezar la televisién a llegar a una
audiencia masiva y resultaron extremadamente populares. En la
actualidad las series sobre la flora y la fauna silvestres
frecuentemente alcanzan en el Reino Unido unos indices de
audiencia superiores a los de los programas de los deportes
populares y un programa sobre el medio ambiente de una hora de




duracién que se transmite con regularidad los sdbados por la
tarnde llega en Bélgica a aproximadamente la tercera parte de
los hogares (74). Se han establecido igualmente series
regulares sobre el medio ambiente en la televisién comercial
briténica, el Servicio de Radiodifusién Piblica de los Estados
Unidos, la televisién nacional de Australia y la radio
carnadiense (entre otros medios) desde hace mds de dos
deienios. Dos festivales cinematograficos sobre el medio
ambiente, Ecovisién y Wildscreen, se celebran con regularidad
en Europa y una encuesta reciente revelé que el 95% de las
estaciones de televisidn europeas estaban dispuestas a
participar en coproducciones sobre el medio ambiente (74). El
Consorcio televisivo para el medio ambiente ha analizado hace
poco las peliculas sobre el medio ambiente de los paises
desarrollados y en desarrollo de todo el mundo (75) y ha
estimulado la produccién en 23 paises. Los periddicos de los
paises desarrollados dieron amplia informacidn sobre el
créciente movimiento ecologista a finales de los afios sesenta y
cohienzos de los afios setenta, obligando a los gobiernos a
tomarlo en serio y, aunque hubo cierta pérdida de interés desde
mediados hasta finales del decenio de 1970, esa informacidén se
ha| ido ampliando de nuevo en los afios ochenta. Los periddicos
y revistas de los paises en desarrollo dedican asimismo cada
veZz mids espacio a los asuntos ambientales.
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77. Sin embargo, las cuestiones ambientales siguen siendo una
prkocupacién relativamente marginal en la mayor parte de los
periddicos, diarios televisivos y programas de actualidad. Se
presta mucha mis atencién a la politica nacional, los
conflictos laborales, las artes y el mundo de los negocios, a
pesar de que hay pruebas de que los lectores de periddicos de
callidad -y especialmente las mujeres y los jovenes- prefieren
los articulos sobre asuntos ambientales (76). Una encuesta
s&bre la industria de la prensa en el Reino Unido reveld que
existen el doble de lectores "muy interesados™ en las noticias
sabre conservacién que los interesados por la politica, mas del
toiple de los que se interesan por los conflictos laborales y
mis de diez veces los que se ocupan del mundo de los negocios,
y |que era la dnica categoria de unas 30 con respecto a la cual
los lectores deseaban un aumento de la informacidn (77). En
p?rte, los periddicos serios van a la zaga de sus lectores
porque las noticias se refieren a acontecimientos, mientras que
la mayor parte de las cuestiones ambientales se refieren a
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procesos que presentan pocos puntos de apoyo obvios para
noticias. En parte, ello se debe a que el medio ambiente ha
surgido como una cuestién de interés periodistico durante los
dos dltimos decenios, largo tiempo después de que muchos
redactores jefes de las noticias adquirieran por primera vez
sus ideas sobre las prioridades de éstas. La importancia
atribuida al medio ambiente, como a todas las demds cuestiones,
suele estar igualmente determinada por las prioridades del
propietario del periddico o la estacién de radiodifusién, ya
sea éste el Estado, un particular o una empresa.

78. Los periédicos que escriben sobre el medio ambiente, como
los que dan cualquier otra noticia, estin sometidos a estrictas
restricciones de tiempo y espacio. Sélo disponen de horas, en
el mejor de los casos, para descubrir y asimilar un conjunto de
hechos y opiniones a menudo complejos, evaluar su importancia y
el peso relativo que se ha de dar a unas opiniones y
evocaciones ampliamente diversas, captar la reaccién y redactar
o radiodifundir sus articulos. Habitualmente sintetizan
asimismo esta informacién en unos pocos cientos de palabras y
utilizan un lenguaje sencillo. Esas limitaciones
inevitablemente producen diversos grados de distorsién, en
forma de simplificaciones, opiniones no meditadas o la
concentracién en factores que parecen de inmediato importantes
a expensas de los que pueden resultar mis importantes a més
largo plazo. La elaboracidén de informes precisos, honestos,
documentados y equilibrados en esas circunstancias exige una
considerable pericia, que algunos periodistas, pero desde luego
no todos, adquieren en alto grado. Los medios de comunicacién
tienden también frecuentemente a autoimitarse y a ser proclives
a la moda, a adquirir intereses repentinos, a menudo motivados
por acontecimientos particulares, en particular temas de
actualidad y luego, con la misma precipitacidén, a cansarse de
ellos.

79. Los acontecimientos "desencadenantes", sean desastres o
amenazas de desastres, han aumentado, por consiguiente,
considerablemente el interés de los medios de informacién por
los articulos sobre el medio ambiente (78). Acontecimientos
como los casos de smog en Londres en 1952 y en Nueva York en
1963, el accidente de Seveso de 1976, el hundimiento del buque
petrolero Amoco Cadiz en 1978, el accidente de energia nuclear
de Three Mile Island en 1979, la tragedia de Bhopal en 1984, la
contaminacidén del Rin en 1986, el accidente nuclear de



Chernbbyl igualmente en 1986 y otros, son ampliamente tratados
por la prensa, la radio y la televisién, en parte debido a que
ejerclen una atraccién innata sobre el piblico. Por ejemplo,
los redactores de la Associated Press clasificaron el accidente
de Bhopal como la segunda noticia por orden de importancia en
1984, y la sequia de Etiopia ocupé el tercer lugar (79).

80. |Como la noticia se refiere (casi por definicién) a lo
inhabitual, los medios de informacién suelen insistir en los
peligros que son relativamente graves y/o relativamente raros.
Las catdstrofes se comunican con mucha mayor frecuencia que las
causas menos espectaculares de fallecimientos y dafios con
frec;encias estadisticas andlogas (o incluso mucho mayores)
(80, 81, 82). Por ejemplo, los accidentes de trafico
-resultantes de un riesgo conocido y extendido en los paises
desarrollados y en desarrollo- sélo pasan a ser una gran
noticia en las raras ocasiones de colisiones maltiples,
mientras que un escape de sustancias téxicas o radiactivas que
mata| muchas menos personas a menudo recibe un considerable
espacio. Andlogamente, las curas o los cultivos llamados
"milagrosos" son noticia, mientras que el progreso constante de
la investigacioén no lo es.

81. | Esta predisposicidén natural hacia lo dramitico explica que
la informacién proporcionada por los medios de comunicacién
acer@a de los riesgos frecuentemente es inadecuada. Cuando se
informa de un riesgo ambiental, cominmente se destacan sus
caracteristicas mds alarmantes. Los medios de comunicacién son
magnificos para evocar los resultados graves relacionados con
un caso particular de un riesgo, pero por lo general no ponen
esos riesgos en la debida perspectiva. El austero lenguaje de
la noticia, es decir, las palabras y graficos utilizados para
tragsmitic informacidén, deja también margen para la
interpretacién, especialmente a falta de una informacién de
basz. Un analisis de 952 noticias impresas y radiodifundidas
en los medios de informacién de los Estdos Unidos acerca del
desastre de Bhopal en los dos meses inmediatamente siguientes
al acontecimiento reveldé que tanto los articulos impresos como
radiotransmitidos se centraban en el acontecimiento e incluian
un éscaso o nulo examen de las fuerzas sociales, culturales y
econémicas subyacentes que explicaban la construccién de
plantas de productos quimicos en la India. En cambio, las
noticias se concentraban en el desastre propiamente dicho, sus
secuelas inmediatas y lo que se estaba haciendo para acabar con
el estropicio (82). Las noticias de televisidén sobre el

|

|
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desastre de Bhopal fueron las que mds se concentraron en el
acontecimiento. La televisidn ni siquiera analizé Bhopal en un
marco mds amplio de riesgo tecnolégico y analizé poco las
diversas cuestiones sanitarias, ambientales, sociales o
juridicas a largo plazo que la tragedia planteé. Sélo después
de disminuir las noticias inmediatas principales relacionadas
con el accidente, prestaron los medios de comunicacién mas
atencidén a esos factores (83). Andlogamente un estudio sobre
la atencidén prestada por los medios de comunicacién indios a
las cuestiones ambientales puso de manifiesto que los
peridédicos no investigaban lo bastante los efectos sobre el
medio ambiente de la construccién de la presa proyectada del
Valle Silencioso y dependian excesivamente de noticias
superficiales (76).

82. El Equipo de Tarea sobre el derecho del piblico a la
informacidén de la Comisién del Presidente Encargada del Estudio
del Accidente en Three Mile Island sefialé otro ejemplo de la
falta de fiabilidad de la informacién transmitida por los
medios de comunicacidén sobre los desastres ambientales y
calificé la informacién sobre las radiaciones de "profundamente
inadecuada™. El Equipo de Tarea acusd a los reporteros que
informaron sobre Three Mile Island de hacer comparaciones
improcedentes y declaraciones facticamente imposibles y de
facilitar una informacién de base insuficiente (84). Un
estudio de la informacién transmitida por los medios de
comunicacién estadounidenses sobre el accidente de Chernobyl
revelé que, aun cuando el 50% aproximadamente de los articulos
de periddico y los programas de televisidén dieron informacién
sobre las radiaciones, esa informacién no era suficiente, tanto
en lo que respecta a las situaciones reales y niveles de
radiacién como a la informacién explicativa, que deberia haber
ayudado a los lectores y televidentes a comprender la radiacién
y sus riesgos (84),

83. Esas deficiencias en la informacién producen ideas
erréneas en el publico. Por ejemplo, a pesar de toda la
informacién sobre las cuestiones nucleares, la mayoria de la
gente no hace una clara distincidn entre las centrales
nucleares y las bombas atémicas y tiende a considerar los
accidentes nucleares civiles como explosiones potenciales
equivalente a la de Hiroshima (85). Las encuestas realizadas
en los Estados Unidos después del accidente de Three Mile
Island pusieron de manifiesto que sélo un tercio de los
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encuestados sabian que la explosién de una planta nuclear era
imstible (86). La insuficiencia y parcialidad de la
informacién de los medios de comunicacidén sobre las
repercusiones en el medio ambiente de la energia nuclear en
algunos paises en desarrollo (por ejemplo, en Egipto y en
Filipinas) han creado confusién en lugar de instruir al piblico
acerca de las cuestiones y de los costos y beneficios de este
método de generacién de electricidad (87).

84. Los medios de comunicacién que transmiten noticias parecen
evaluar la gravedad de un desastre en funcién del nimero de
muertos y heridos, la extensién de los dafios causados a los
bienes y su alcance geogrifico. Sin embargo, la gravedad de un
desastre por si sola no establece su valor como noticia. Los
medios transmisores de noticias tienen asimismo que saber
quiénes son y dénde se encuentran las victimas del desastre
(88, 89). Otros factores pueden influir en el valor del
desastre como noticia, por ejemplo, los aspectos politicos, el
momento en que se produce, la distancia geografica, la
prdbabilidad de su repeticién en el territorio patrio y
si@plemente el umbral de hastio de los periodistas y del
pablico. Aunque en el accidente de Chernobyl sélo murieron
fiﬂalmente 31 personas, a ese acontecimiento se le dedicaron
129 minutos de informacidén en CBS Evening News de los

Estados Unidos a lo largo de un periodo de 33 dias en los meses
de%abril y mayo de 1986. La informacién sobre el accidente de

Three Mile Island de 1979, en el que no muridé nadie recibié
asimismo mucha mds atencidén que los desastres naturales o del
medio ambiente como los terremotos y las inundaciones. Para
da& un ejemplo del otro extremo, el terremoto de Tangshan

de 1976 en la Republica Popular de China causé unas

80¢ 000 victimas, pero recibidé menos de 9 minutos de tiempo
me¢1o en las noticias de la tarde de las redes de televisidn
(8? 89, 90).

851 Por otro lado, las noticias relativas a los desastres del
medio ambiente pueden dar origen a medidas regionales o
inﬁernacionales En este caso, las limitaciones de las
not1c1as pueden tener realmente un efecto positivo porque
cugnto mis austero y mds dramitico es el mensaje, mis
eflcazmente pasard. Por ejemplo, en 1982 y 1983 la FAO y el
PNUHA advirtieron constantemente de la probabilidad del hambre,
stla sequia en Africa, y especialmente en Etiopia,

coltinuaba. Cuando el hambre llegd en 1984, se habld de ella
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en los periddicos y por la radio, con escasos efectos sobre la
opinidén publica o sobre las politicas de los paises donantes.
Fue la televisidén la que tuvo que provocar el cambio. E1 PNUMA
colabord con la Televisién Central del Reino Unido y con el
Consorcio televisivo para el medio ambiente en la produccidén de
Seeds of Despair (semillas de desesperacién), un documental
premiado que se proyectd primero en el Reino Unido en julio

de 1984, y que senald la crisis a la atencién del pablico en
general y estimuld su interés, lo que a su vez indujo a los
gobiernos a darle una mayor prioridad. No obstante, hizo falta
la repercusién directa de un noticiario televisivo de la BBC,
que se transmitié en octubre de ese mismo afio, para avivar la
cuestién y provocar la atencidén general por los restantes
medios de comunicacién de masas de todo el mundo, lo cual
inspiré una enorme generosidad del publico y presiones sobre
los gobiernos e indujo a la adopcién de medidas internacionales
largo tiempo aplazadas (91).

86. Una vez que amaina el interés por un acontecimiento
ambiental espectacular, los medios de comunicacién pasan a
tratar de otros temas. Esto, a su vez, se refleja en una
disminucién del interés del pGblico: al prestarles los medios
de comunicacidén menos atencidén, el puiblico a menudo considera
los problemas como menos graves. Un estudio realizado en el
Canadad (92) mostrd que el interés del publico por la
contaminacién disminuyé en la mitad entre 1970 y fines de 1971
al pasar los medios de comunicacién de masas su atencidén del
medio ambiente a la energia, la inflacién, el desempleo, etc.
Un segundo estudio canadiense (93) demostréd una disminucién
andloga del interés por la contaminacidén del aire en Toronto
entre 1968 y 1978.

87. Muchos reporteros y redactores no son suficientemente
sensibles a las cuestiones ambientales, o estan
insuficientemente interesados en ellas, para seguir los
acontecimientos que constituyen una gran noticia o realizar una
investigacién a fondo sobre ellos (94). La mayoria de ellos
tienen escasa experiencia sobre la cuestién por lo que
tropiezan con problemas particulares para situar en perspectiva
un articulo sobre el medio ambiente que se divulga

rapidamente. Sus fuentes es probable que sean limitadas y que
estén al servicio de grupos de intereses particulares, ya sean
los gobiernos, la industria o las ONG. También se producen
distorsiones cuando los reporteros tratan de expresar la jerga
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ica en palabras comunes mas familiares, pero a menudo mas
ces. La mayor parte de los problemas se pueden superar
mulando la incorporacidén de especialistas ambientales
citados a tiempo completo que mantengan un interés
tante en esas cuestiones, promuevan una considerable
rensién de ellas, aprendan el lenguaje técnico y creen
tes en las que puedan confiar. Estos ultimos anos, han ido
endo su aparicién en muchos paises especialistas de ese
(74, 77). Les queda todavia mucho por hacer para
uadir a sus periddicos y estaciones de radiodifusién que
ten sus prioridades y perspectivas, y merecen apoyo.

Los cientificos y otros expertos pueden asimismo hacer

0 para fomentar una mejor informacidén. Deben estar
uestos a comunicar sus conocimientos y los resultados de su
ajo en palabras sencillas con el fin de evitar el peligro
ue los periodistas distorsionen la informacidn cientifica
implificarla. Deben estar dispuestos a hablar a los
iodistas serios de periddicos y programas responsables; los
iodistas no cuentan lo bastante con expertos desinteresados,
parte porque éstos a menudo son reacios a facilitar
ormacidén. Los expertos, particularmente los que estan al
vicio del Estado, deben ser abiertos. Los secretos, y
ecialmente los secretos a medias, alimentan el temor y
endran distorsiones, porque la poca informacién que se
lica inevitablemente tiene una repercusién desproporcionada.

Aunque la informacidon sobre las cuestiones ambientales
a por los medios de comunicacidn, particularmente los medios
resos, se ha ido haciendo cada vez mas afinada e inteligente
el dltimo decenio, la confianza del publico en los
erentes medios de comunicacidn sigue variando

considerablemente. Una encuesta de opinidn realizada en los

Est

ados Unidos de América (67) reveld que sdlo el 55%

aproximadamente de los encuestados consideraban que el personal

de

los medios de comunicacidén 'decia la verdad” acerca de los

temas ambientales; el 58% percibian una inclinacidn politica; y
alrededor del 81% consideraban que los medios de comunicacién

er

n sensacionalistas y selectivos para elevar al maximo el

numero de sus lectores, oyentes o televidentes. Una encuesta

ef

ctuada entre estudiantes indios (76) mostrd que el 74% de

ellos consideraban que los periddicos sdlo podian desempefar un
papel limitado en la creacidn del interés de las masas por los
problemas ambientales actuales; la insuficiencia y
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superficialidad de la informacidén era una de las razones de ese
veredicto, junto al del analfabetismo de las masas y la
indiferencia de los lectores.

90. Por otra parte, una encuesta britdnica indicé que se tenia
mids confianza en todos los medios de comunicacién que en los
ministros y funcionarios publicos y en la industria nuclear, en
lo que respecta a la informacién acerca de la repercusién sobre
el medio ambiente de la energia nuclear. En quien mis se
confiaba era en las personas que vivian cerca de las centrales
nucleares. Dos encuestas efectuadas en torno a la planta de
Three Mile Island un afio después del accidente arrojaron
resultados andlogos (86), mostrando que la confianza del
publico en la informacién procedente de los funcionarios
federales y estatales era muy baja, mientras que la informacién
facilitada por los funcionarios locales gozaba de mayor
credibilidad (véase las figuras 7 y 8). Parece que existe
cierta desconfianza del publico hacia la informacidn procedente
de funcionarios del Estado en casi todos los paises.

91. Los medios de comunicacién, al reflejar las preocupaciones
del publico, han contribuido a legitimarla. El medio ambiente
tiene ahora una identidad institucional en forma de
departamentos publicos y todo un conjunto de organismos
oficiales y no oficiales. Los medios de comunicacién estén
actuando ahora cada vez mas como un puente entre el pliblico y
los érganos de decisidén. Las campanas de los medios de
comunicacién -como en el Reino Unido con respecto a la ley
sobre el aire puro en el decenio de 1960, el control de los
camiones pesados en los afios setenta y la reduccidén gradual del
plomo en la gasolina en el decenio de 1980- han divulgado y
movilizado el interés piblico y han inducido al gobierno a
tomar medidas.

92. La mejor disponibilidad de informacidén sobre el medio
ambiente por los medios de comunicacidén y luego la adecuada
comunicacién de esa informacidn al publico son esenciales para
combatir los problemas ambientales. El éxito de 1la
comunicacidén ambiental no se mide por la aceptacidén del publico
de las soluciones formuladas por los 6rganos de decisién; se
consigue cuando un publico bien documentado elige las mejores
soluciones con conocimiento de causa. Una de las funciones més
trascendentales de los medios de comunicacién consiste en
ampliar la audiencia con respecto al debate sobre una cuestidn
particular. Esto frecuentemente conduce al replanteamiento y a
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pliacién del alcance del problema y a menudo provoca
s cuestiones y mds polémica. Estas nuevas cuestiones y el
to de la audiencia con respecto a los debates politicos

han frustrado frecuentemente a los 6rganos de decisién y les
hacen pensar que la solucién de los problemas es ahora mas
dificil. Sin embargo, al mismo tiempo, han provocado una nueva
refliexién que incluye las nuevas dimensiones que surgen del
debate de un piblico mids amplio. Esto suele producir al final

una

politicas mejores y mas duraderas.
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Figura 7. Confianza y credibilidad de la informaciédn
procedente de funcionarios acerca del accidente de
Three Mile Island.

"Considera usted que era correcta la informacidn
procedente de ..."
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Basada en datos incluidos en R. Goldsteen y J.K. Schorr, "The
long-term impact of a man-made disaster: and examination of a
small town in the aftermath of the Three Mile Island accident"”,
Disasters, vol. 6 (1982).
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Figura 8. Confianza en la verdad de la informacidén sobre
las repercusiones en el medio ambiente de la energia
nuclear en el Reino Unido.
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