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Avant-propos

Le présent rapport d’évaluation annuel a été établi en application del’instruction du Conseil
d’administration du PNUE demandant de « présenter au Conseil d’administration, lors de sessions
ultérieures, un rapport sur les résultats des évaluations effectuées » (GC-4, 77 (1V), 12avril 1976).

Tout comme ceux des années précédentes, ce rapport fournit des analyses des éval uations effectuées
par le PNUE au titre de I'année écoul ée et présente des enseignementsttirés de I’ expérience et des
recommandations pour I'amélioration des programmes. Les évaluations réalisées en 2006 confirment
gue I’ organisation amené son action dans le strict respect de son mandat, en mettant I’ accent sur le
renforcement des capacités des institutions et des organismes publics partenaires dans les domainesde
I'évaluation de I'environnement, de la biodiversité et des écosystémes, du climat et de|’énergie, de la
gestion dessubstances chimiques, de la production moins polluante et de la participation des jeunes
aux activités environnementales aux niveaux mondial, régional et national.

Cette année, lamise en cauvre des activités de |’ organi sation a été jugée global ement « satisfai sante »,
avec des contributions a |’ application des accords multilatéraux sur I'environnement, la mise au point
de lignes directrices et de méthodol ogies pour les évaluations de I’ environnement, ainsi que la
fourniture d’informations pour la prise de décision et la sensibilisation des décideurs et des dirigeants.
Toutefois, les programmes se sont heurtés a plusieurs types de difficultés, notamment : le faible niveau
d’engagement des acteurs du secteur public vis-a-vis de lamise en ceuvre et du contrdle des projets, le
mangue de réalisme dans la conception des projets, I’ existence de projets along terme (faisant partie
du legs du passé) qui ne sont probablement plus pertinents, le peu d’intérét accordé alaviabilité
au-dela de la période d’exécution du programme du projet, le manque de ressources adéquates pour le
financement durable des activités intéressant les jeunes et I’ absence de stratégies appropriées pour la
diffusion des produits issus des projets et des programmes.

Selon les résultats des examens internes des activités de |’ organisation, lancés al’ origine dans le cadre
desintenses efforts déployés par |e PNUE pour rationaliser les programmes et les activités
opérationnelles, lanécessité d’améliorer le contrdle de la qualité s'est révél ée étre un facteur clépour
le succés des programmes. En effet, les résultats de I’ évaluation ont été fréquemment consultés et ont
constitué des apports essentiels ala préparation des travaux de certaines équi pes spéciales d’examen
ayant joué un réle actif en 2006. Un controle efficace du processus d’ élaboration et de mise en cauvre
ultérieure des projets et des programmes permet une conception rigoureuse des programmes, avec des
indicateurs pertinents, mesurables et observables dans le temps. Des éval uations basées effectivement
sur cesindicateurs fourniront les informations et |es enseignements voulus pour une gestion et une
prise de décision avisées.

Nous entendons poursuivre e renforcement de la fonction d’évaluation, en mettant a disposition des
ressources suffisantes pour produire d’importantes éval uations thématiques et axées sur les résultats,
qui correspondent al’éventail élargi des produits d’évaluation exigés par notre principal organe
dirigeant et nos directeurs de programme.

Le Directeur exécutif
Achim Steiner
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Note de synthése

Apercu del’évaluation

1 Le présent rapport est une synthése des éval uations menées en 2006 par le Groupe de
I’évaluation et du contréle. 1l consiste en une analyse des données tirées d’un rapport d’évaluation de
sous-programme, de 13 rapports d’ évaluation approfondie, d’une étude spéciale et de 127 rapports
d’autoévaluation. Lerapport présente également, dans un chapitre distinct comportant des annexes,
une analyse del’ état d’ application des recommandations issues des éval uations, notamment des
recommandations figurant dans les rapports d’ éval uation annuels pour la période 2000-2006. Un autre
chapitre est consacré aux résultats d’une étude sur les besoins en matiére d’évaluation, effectuée en
2006 par le Groupe de |’ évaluation et du contrdle.

2. L’ évaluation approfondie delaDivision de |’ alerte rapide et de I'évaluation (DEWA) a porté
sur le programme de travail du sous-programme pour les périodes biennales 2000-2001, 2002-2003 et
2004-2005. Cette évaluation avait pour objectif global d’examiner la mise en cauvre du programme de
travail delaDivision et de déterminer le niveau de réalisation de ses objectifs durant la période
d’exécution du programme couverte par |’ évaluation. De maniére spécifique, elle aconsisté a
examiner les mécanismes de collaboration interne et externe, & mesurer les effets de la restructuration
desfonctions de |’ organisation effectuée en 1999 sur I’ exécution des programmes, ainsi qu’a recenser
les forces et |es faiblesses du processus de mise en cauvre des programmes.

3. Il ressort de |’ évaluation que laDivision de I’ alerte rapide et de I’ évaluation a pu mener a bien
ses programmes de travail au titre de la période considérée. LaDivision aen effet produit un certain
nombre d’ évaluations clés, dont le processus multipartenaires de la série de rapports L' Avenir de
I'environnement mondial (GEOQ) et des produits connexes, |’ Eval uation des écosystemes du
Millénaire, I' Evaluation mondiale des eaux internationales, les éval uations des mammiféres marins et
desrécifs coralliens, les évaluations des ressources en eaux douces et les évaluations de
I’environnement urbain; elle a également fourni des orientations pour les évaluations de
I’environnement aux niveaux régional, sous-régional et national ainsi que pour les évaluations dela
dégradation des sols. LaDivision aen outre apporté un appui ala production du Rapport sur les
ressources mondiales et élaboré la publication « Atlas de notre environnement en mutation : une
planéte, une multitude d’individus », qui a connu un franc succés. Avec le concours d’autres
organismes, elle aamorcé I' établissement de I’ Evaluation international e des sciences et techniques
agricoles pour le développement, de I' Evaluation mondiale de |’ état du milieu marin et du Rapport sur
lamise en valeur des ressources en eau dans le monde.

4, L’"analyse des rapports indique que les évaluationsfaites par laDivision de |I’alerte rapide et de
I’évaluation sont exploitées par les dirigeants et les décideurs du domaine environnemental, ainsi que
par le monde universitaire et les dépositaires et distributeurs de I'information sur I’ environnement.
Bien que ces évaluations soient ainsi utilisées al’ extérieur, leur suivi interne au sein du PNUE n’est
pastrés évident. Les activitésde laDivisionayant trait al'aerte rapide n’ont pas connu le méme
succes. |l est nécessaire d’améliorer la compréhension et I intégration des liens entre les activités du
PNUE concernant |’ environnement et les risques de catastrophes naturelles et son action globale
relativeal’alerterapide et al’évaluation. Par ailleurs, il y alieu de redéfinir clairement le domaine
d’intervention du réseau des bases de données sur les ressources mondiales (GRID) dans son
ensemble, ainsi que lafagon dont il s’intégre aux processus d’évaluation.

5. Une analyse des notations faites dans | es éval uati ons indépendantes de projet révéle que le taux
de réalisation des objectifs globaux a été « satisfaisant ». Les projets ont poursuivi le renforcement
des capacitésinstitutionnelles et individuelles dans les domaines de la diversité biologique, dela
gestion des substances chimiques, de laproduction plus propre, des eaux internationales, de |’ énergie
et du climat, ainsi que de la participation des jeunes aux activités concernant I’ environnement. Ils ont
ainsi contribué al’application des accords multilatéraux sur |’ environnement, mis au point des
méthodologies d’ éval uation, diffusé des informations sur I’ environnement, sensibilisé les dirigeants et
les décideurs et élaboré des lignes directrices et des outils pour lagestion environnementale.

6. Au total 98 autoéval uations de projet ont été réalisées. Celacorrespond a un taux de
conformité de 77 %, soit une augmentation de 6 % par rapport al’année précédente. Cet ensemble
était constitué a 31 % de projets de portée mondiale et a environ 33 % de projets mis en cauvre aux
niveaux sous-régional ou national. En raison de lamission assignée au PNUE par le Consell
d’administration pour la mise en ceuvre d’activités de dével oppement des capacités au niveau national,
il n’est pas surprenant que I'action du PNUE se soit intensifiée au niveau des pays.

Cinquante cing pour cent des rapports d’ autoéval uation concernent des projets relatifsaux questions



prioritaires du secteur environnemental, a savoir les ressources en eau, I’ énergie, I'agriculture et la
diversité biologique. Les projets ayant trait alabiodiversité représentent un quart des rapports établis.
Les projets du domaine de la santé, y compris ceux qui concernent |es substances chimiques,
représentent 5 % du nombre total des projets éval ués.

7. Comme lors des années antérieures, la contribution de fond du PNUE aux projets en 2006 a été
centrée sur le contréle de la qualité des produits de projet, notamment sur |I’examen de rapports
techniques, de documents et d’ autres produits i ssus des projets, de méme que sur la coordination,
I'élaboration des projets, lafourniture de compétences techniques, de méthodol ogies et approches,

d’ assistance technique et d’ appui opérationnel, et I’ exécution de taches de suivi et d’évaluation des
activités de projet. L assistance pour |I'administration des projets, la mobilisation des ressources,
I'échange d’informations et |e renforcement des capacités institutionnelles et professionnelles a
également figuré au titre de I'apport du PNUE dans 11 % des projets éval ués.

8. Les évaluations de projet ont mis au jour plusieurs types de difficultés dans les domaines de la
conception, de laplanification et de la gestion financiéres, de lamise en cauvre et de laviabilité along
terme des projets. Lesdifficultés spécifiquesliées alaconception des projets comprennent : la
formulation inadéquate de la coordination des projets et I inefficacité des dispositions logistiques, la
médiocrité des plans de suivi et d'évaluation, le manque de réalisme dans | es hypothéses rel atives aux
projets et la mauvaise sélection des partenaires des projets. Dansle domaine de la planification et de
lagestion financieres, une proportion élevée de projets ne disposait pas de fonds suffisants pour mener
abien leurs activités, du fait d’une conception trop ambitieuse du projet, des fluctuations des prix qui
ont faussé les colits des projets, de laréception tardive des crédits alloués et de larigidité des
reglements financiers, méme en période post-conflit.

9. Pour ce qui est du processus de mise en cauvre, un peu plus de la moitié des projets étaient en
retard sur le calendrier d’exécution, du fait du démarrage tardif des activités, de retards dans les
transferts de fonds, de changements dans les dispositions relatives al’exécution et d’une mauvaise
communication entre les organismes coopérateurs. La portée de laviabilité financiére des projets
prévue apres la cessation des appuis des donateurs était sensiblement limitée.

10. Lesévaluations établies au PNUE s’accompagnent d’une suite donnée par la Direction sous
forme de plans de mise en cauvre des recommandations issues de ces évaluations. Laqualité de ces
recommandationss’est améliorée considérablement au cours des derniéres années, alasuitedela
rationalisation des méthodes de controle de la qualité des évaluations. Le pourcentage de rejet des
recommandations émanant de I'évaluation continue de baisser. 11 est passé de 3,1 % en 2004 a1 % en
2005 et en 2006.

11.  Le Groupedel’évaluation et du contrdle a entrepris une « étude de la demande » de produits et
servicesissus del’évaluation, en effectuant un sondage auprés des membres du Comité des
représentants permanents et du personnel cadre du PNUE. Cette étude a abouti a plusieurs
conclusions. Premiérement, I’évaluation a un réle important ajouer pour répondre aux exigences de
plus en plus rigoureuses en matiére de responsabilisation, en fournissant des informations sur les
résultats des programmes et I'incidence de I’ action du PNUE. Deuxiémement, pour acquérir et
préserver une certaine crédibilité, lafonction d’évaluation doit étre percue comme un élément
concrétement indépendant des divisions opérationnelles de |’ organisation. A cet égard, I'étude a
révélé la nécessité d’ établir un lien solide entre lafonction d’évaluation et la principale instance de
gouvernance du PNUE Troisiemement, la portée des activités du PNUE en matiere d’évaluation
devrait s'étendre ala définition d’ avantages discernablesliés al’ exécution de ses activités. Cela
apparait comme une information utile pour la prise des décisions financiéres en connaissance de cause.
Quatriemement, les évaluations du PNUE doivent obéir aux normes et critéres internationaux en la
matiere, de maniére a garantir leur crédibilité et leur authenticité. Cinguiémement, les évaluations
doivent étre pertinentes et réalisées en temps voulu, pour servir de base ala prise de décision et pour
faciliter I'élaboration et la mise en cauvre des activités de programme. Sixiémement, |’étude a montré
gue lesressources alouées alafonction d’ évaluation n’ étaient pas suffisantes pour satisfaire la
demande d’informations et de produits évaluatifs exprimée par lesentités sondées, ce qui nécessite
I'adoption de nouvelles mesures pour renforcer cette fonction.



Constatations et recommandations

12.  Diverses constatations et recommandations tirées des évaluations de 2006 sont résumées
ci-dessous.

Renfor cement de la par ticipation du secteur public a la mise en cauvre des projets

13.  Lefaible niveau d’engagement des parties prenantes du secteur public vis-a-vis de I’ exécution
et du contrdle des projets réduit davantage la portée de I’ impact des politiques et de I’intégration
institutionnelle. 1l est nécessaire et urgent de disposer au niveau national de documents directifs
soutenus par une législation spécifique. De tels documents sont, dans bien des cas, les outils les plus
efficaces pour convaincre le secteur privé, par exemple, de mettre en cauvre certaines activités de
projet. Il en est ainsi des activités concernant la production plus propre et I’ efficacité énergétique.
Certaines évaluations ont montré qu’ une participation plus efficace du secteur public aurait accru
sensiblement I’ incidence des projets. Ceux des projets qui ont pu bénéficier d’une participation
effective de décideurs du secteur public ont réussi a promouvoir la prise en compte de leurs résultats
pour laformulation des politiques dans |es pays participants concernés.

Recommandation 1

14. 1l est recommandé, pour la conception et I’exécution des projets, de mettre |’ accent sur la
participation effective des pouvoirs publics aux niveaux local et central. Le PNUE devrait coopérer
étroitement avec les organismes publics et associer de maniére effective les dirigeants et les décideurs
al’élaboration et ala mise en cauvre des projets. Le PNUE devrait également mettre au point des
processus qui favorisent |’ appropriation et I’adhésion ultérieure au niveau des grandes instances
gouvernementales, de sorte que les résultats de projet puissent étre intégrés aux programmes nationaux
de développement, aussi bien par des mécanismes réglementaires que par des canaux moins formels.

Il est important & cet égard d’incorporer les résultats de projet aux plans d’action ou de mise en ceuvre
nationaux.

Manque de réalisme dans la conception des projets et des programmes

15. 1l ressort d’un grand nombre d’ évaluations de projet effectuées en 2006 que les objectifs, les
résultats et les attentes initial es des projets étaient probablement trop ambitieux au regard des
ressources humaines et financiéres disponibles pour ces projets.

Recommandation 2

16. Leprocessusd’ examen et d’ approbation des projets devrait veiller a ce que les propositions
soient moins spéculatives, et donner lieu a une vérification de la disponibilité de ressources financiéres
et humaines suffisantes pour la bonne exécution des activités du programme ou du projet considéré.

Programmes faisant partie du legs du passé

17.  Lesprogrammesa long terme « hérités du passe » tels que ceux dela Division del’aerte rapide
et deI’évaluation, notamment le Réseau mondial d’échange d’informations sur I’ environnement
(INFOTERRA), le Réseau d’information sur I’ environnement et les ressources naturelles (ENRIN) et
le Plan Vigie posent un probléme particulier ausein du PNUE. Tous ces programmes ont pour
dénominateur commun lefait qu’ilsont été établis par des décisions du Conseil d’administration ou
par des résolutions de I’ Assembl ée générale, et ne peuvent par conséquent étre remis en question,
modifiés ou supprimés que par |e biais de ces mécanismes. Ce probléme apparemment trés courant
dans bon nombre de sous-programmes du PNUE doit étre abordé de maniére systématique dans
I’ensemble de |’ organisation.

Recommandation 3

18.  L’organisation dans son ensemble et ses divisions qui gérent des programmes along terme
doivent entreprendre des études sur ces programmes en vue de déterminer s’ ils demeurent pertinents,
de sorte que ceux d’entre euxdont laraison d’étre n’ est plus justifiée soient interrompus selon les
procédures prévues, et que les ressources qui leur étaient destinées soient réaffectées ad’ autres projets
des sous-programmes concernés.



Diffusion desrésultats des projets

19. Lesévaluationsont montré que les produits de nombreux projets du PNUE étaient de bonne
qualité et que ces produits devraient s’ adresser a de grands groupes cibles et faire I'objet d’une large
distribution. Cependant, danslaplupart des cas, |es stratégies de diffusion des résultats de projet et de
programme ne sont pas clairement définies et diment financées |ors de la phase préparatoire des
projets ou des programmes. Par ailleurs, les programmes ne sauraient avoir une incidence optimale
sans dével opper leur « image de marque » particuliere, en établissant un profil clairement articul é.
Dansles activités de dével oppement, le marketing revét la méme importance que dans |e secteur privé.
Le profil devrait étre amélioré adivers niveaux et par divers moyens.

Recommandation 4

20.  Lesprocessus de communication et de mobilisation visant arenforcer |’interaction effective
avec les décideurs et | es dirigeants, notamment dans les pays en dével oppement, doivent étre exigés
pour les projets et les programmes du PNUE et bénéficier d’un financement adéquat. Les procédures
de formulation et d’approbation des projets de programme doivent étre renforcées par |’ exigence de
stratégies de diffusion comportant des ressources discernables pour latransmission et ladiffusion des
produits issus des projets.

Durabilité et actions complémentaires

21. Peud’attention aété accordée alaviabilité des projets au-dela de la période d’ exécution dans
de nombreux projets du PNUE évalués en 2006. Lesrésultats positifs de certains projets du PNUE
risqueront en effet de ne pas avoir un impact durable si des activités complémentaires ne sont pas
entreprises immédiatement alafin del’exécution du projet. L absence d’ orientations spécifiquesau
sujet de certains projets du PNUE a contribué a accroitre I'incertitude en ce qui concerne la période
post-exécution et I'affectation des responsabilités et des tachesrelatives al’utilisation des résultats et
produits des projets.

Recommandation 5

22.  Ladurabilité étant désormais|’un des critéres de performance essentiels des projets, le
processus d’ examen des propositions devrait étre renforcé par une définition judicieuse de ce qui
constitue la durabilité des produits de projet dans |le manuel relatif aux projets. Ce manuel devrait
fournir des orientations sur les stratégies visant a accroitre ladurabilité potentielle des résultats
attendus de I'exécution d’un projet et sur la possibilité de renforcer la durabilité future durant la phase
d’exécution du projet.

Valorisation desrésultats des évaluations

23.  Malgréle succes obtenu al’extérieur par des rapports d’évaluation du PNUE tels que GEO, peu
de mesures sont prises sur le plan interne, a I' échelle de I’ organi sation, pour donner suite aux
différentes constatations et questions révél ées par ces évaluations. Qui plusest, lereste de

I’ organi sation ne semble pas participer suffisasmment &ala détermination des types d’évaluations a
entreprendre, ce qui pourrait expliquer le mangue d’appropriation apparent et la médiocrité des actions
desuivi.

Recommandation 6

24.  Tout enrestant attentif aux besoins des Etats membres et des principal es parties prenantes, le
PNUE doit aussi veiller a ce que les themes retenus pour ses éval uations correspondent a ses propres
besoins en évaluations, dans le cadre de ses priorités stratégiques. Par consequent, il importe au plus
haut point que | es correspondants auprés des divisions pour les évaluations GEO ultérieures soient
constitués de hauts cadres (peut-étre du rang de directeur adjoint de division) de divers
sous-programmes; ceux-ci pourraient en effet enrichir le processus de divers points de vue pertinents
et faire en sorte que les grandes priorités du PNUE soient diment intégrées au programme de travail
delaDivision. En procédant ainsi, il ne sera pas nécessaire de veiller particuliérement au suivi des
résultats d’évaluation, car celui-ci s’inscrira directement dans les programmes de travail des
Sous-programmes concernés. Pour cette raison, la Division de |’ alerte rapide et de |’ évaluation devra
revoir lacomposition de son équipe de correspondants pour les évaluations, afin de déterminer si cette
composition peut encore répondre ases nouvelles exigences et, au besoin, remanier toute I’ équipe. En
élaborant son programme stratégique pour 2008-2009, la Division devra accorder toute I’ attention
voulue aux besoins en éval uations des autres sous-programmes.



Financement dela stratégie du PNUE pour |a participation des jeunes

25.  L’adoption du Programme Tunzade la Division de lacommunication et de |’ information du
public en 2003 par le Conseil d’administration est venue renforcer les activités du PNUE concernant
lesjeunes, tant al’échelle mondiale que sur le plan régional. Toutefois, bien que le programme ait
connu un certain succes, il areposé presque entierement sur des sources de financement extérieures.
L'indépendance al’égard d’une unique source privée pour plus de la moitié de son financement a été
I"'une des causes majeures de lafaiblesse et de la vulnérabilité du programme. En raison de cette forte
dépendance, laviabilité along terme du programme est étroitement liée al’ apport de ses princi paux
partenaires financiers— qui, dansle cas présent, se trouvent étre des acteurs du secteur privé.

Recommandation 7

26. Comptetenu des avantages (et du potentiel inexploité) que le Programme Tunza offre au
PNUE, on ne saurait insister outre mesure sur la nécessité d’accorder une plus grande attention tant au
niveau qu’alaprévisibilité de ses ressources financiéres. |l est nécessaire et urgent que le PNUE se
penche sur le déséquilibre qui caractérise le financement du programme pour les jeunes.

L’ organisation doit également envisager la possibilité d’ adopter, atitre prioritaire, une politique axée
sur des partenariats public-privé pour |’ exécution de son mandat.

Enseignementstirés du processus
27. Diversenseignementstirés des études évaluatives effectuées en 2006 sont résumés ci-dessous.
Conception des projets

28.  Unebonne planification financiére est indispensable pour veiller a ce que des ressources
suffisantes soient disponibles pour obtenir les résultats prévus. Ladéfinition de la portée des objectifs
des projets du PNUE doit prendre en compte la disponibilité des ressources pour |’exécution des
activités et lafaisabilité des produits escomptés, afin d’éviter toute démesure dans la conception des
projets. Les questions environnemental esayant souvent un caractere complexe, les programmes
peuvent facilement étre surchargés d’ attentes et de ciblesirréalistes.

Suivi et évaluation

29.  Lesuivi et I'évaluation, et I'évaluation de I'impact, dépendent de la disponibilité de données de
bonne qualité ou d’estimations fiables. Ce sont des processus souvent longs et difficiles, mais sans
lesquelsil est impossible de se prononcer sur le niveau d’efficacité ou de justifier I'apport de

nouveaux investissements. L’établissement des rapports et la documentation peuvent apparaitre aussi
comme des taches ingrates— qui sont néanmoins essentielles et incontournables. Lesactivitésde
développement comportent toujours un certain risque d’amnésie institutionnelle ou de perte de

connai ssances pour une organisation simplement parce que les activités n’auront pas été enregistrées et
présentées de maniére adéquate. Les plans de suivi et d’évaluation devraient bénéficier d’un rang de
priorité plus élevé des points de vue stratégique et opérationnel. Ladifficulté de foumir des données
exactes doit certes étre reconnue, mais cela ne devrait pas occulter la nécessité d'adopter des normes
d’estimation, d’' appréciation et de cohérence rigoureuses.

Participation du public

30.  Lesapportstechniques bénévoles sont un élément essentiel de bon nombre de projets du PNUE
visant a produire des méthodol ogies, des principes directeurs et des outils scientifiques crédibles pour
améliorer la gestion des ressources naturelleset del’environnement, qu’ il s'agisse de la contribution
de coordonnateurs locaux ayant recu une modeste all ocation financiére ou de celle de participants aux
réunions ayant bénéficié d’ une indemnité journaliére de subsistance. Dans le cadre de certainsde ces
projets, le processusd’ auto-sélection de tels acteurs bénévoles limite la portée de la participation de
ces personnes qui ont le temps, lavolonté et |'ambition de s’engager danslamise en ceuvre d’un
projet. Ainsi, méme si des processus appropriés d’examens réciproques des résultats de projet
permettent en fin de compte d’entériner cette pratique en garantissant la validité scientifique des
produits, il est possible que quelques données et éclairages ne soient pas pris en compte. Lefait de
cibler des contributeurs potentiels et d’ utiliser 1e profil de ces personnes pour orienter les équipes
opérationnelles peut se révéler efficace pour les futuresinitiatives. Néanmoins, lefait d’encourager
une participation élargie en dehors des personnes qui participent traditionnellement aux projets
internationaux de cette nature favorise la diversité, I' éclosion de nouvelles idées et approches, ainsi
quelacréation d'un pool d’individus dont on pourrasolliciter I’ expérience pour de futurs projets.



Durabilité

31.  Lesrésultats de projets environnementaux qui favorisent la durabilité des moyens d’existence
peuvent étre entravés par la médiocrité des conditions de vie des collectivités concernées. Lorsdela
phase de conception d’un projet, I intégration de volets axés sur e traitement et |la promotion des
produits issusdu projet pour consolider les petites entreprises local es peut contribuer arenforcer la
durabilité du projet et arétablir |es avantages au niveau de la collectivité.

32.  Lesprojets de portée régionale regroupant plusieurs parties prenantes réussi ssent mieuxlorsque
leur conception prend en compte | es clivages socioéconomiques éventuel s, tout en assurant une
représentation équilibrée des institutions publiques et des organismesde financement au sein de leur
instance de gouvernance. Un projet destiné a étre mis en cauvre en Afrique subsaharienne uniquement
avec le concours d’ organi sations non gouvernemental es, sans la participation des administrations
publiques, aurait peu de chances de se poursuivre au-dela de lapériode de financement prévue, méme
s d’autres mécanismes de durabilité sont intégrés aux activités du projet.

33.  Pour garantir I'appropriation et ladurabilité, des consultations doivent avoir lieu avec les
principaux acteurs nationaux deés les phasesinitiales delaformulation des projets. Celacontribuerait a
assurer I’engagement des pouvoirs publics au plus haut niveau, ainsi qu’a déterminer un calendrier
réaliste pour |’exécution des projets, tout en facilitant I' éval uation des besoins techniques et
administratifs au moment du démarrage des projets.

Méthodol ogies de mise en cauvre des projets

34.  Lesméthodes d’ apprentissage croisé (entre pays industrialisés et pays en dével oppement)
favorisent la compréhension des conséquences de la consommation sur la dégradation de
I’environnement dans tous les pays participants, ainsi que de la nécessité pour les pouvoirs publics de
mettre en place des politiques et des programmes appropriés. Laméthodologie de I’ apprentissage
croiséest un processus tres efficace, qui devrait étre utilisée pour les activités de renforcement des
capacités dans tous les volets de |a politique environnemental e, notamment lorsqu’ elle est enrichie par
I"intégration de réseaux d’ apprentissage par |’ action et de stratégies basées sur une communauté de
pratiques.

Sensibilisation et di ffusion del’information

35. Laprésence de ministres ou de représentants de haut niveau de divers ministéres lors

d’ événements nationaux tels que les séminaires de sensibilisation et |es séminaires nationaux de
diffusion ou de lancement donne souvent lieu aune couverture médiatique accrue par latélévision et
lapresse écrite, ce qui permet de diffuser I'information plus efficacement. La présence de ces
personnalités peut aussi aider a convaincre les industries sur I’ importance croissante des questions
relatives au développement durable et &I’ environnement, ainsi qu’ a susciter chez elles une certaine
motivation pour I'adoption de telles options.

! L 'apprentissage croisé est une méthode cognitive basée sur I'interaction entre les membres d'une équipe

dans différentes disciplines et sous différents angles, que ce soit sur le plan idéologique ou dans le domaine
culturel. 11 repose sur I'application de trois régles de décision qui sont : 1) le moyennage, 2) lamajorité et 3) la
main chaude. Le choix d'une régle de décision pour |'apprentissage montre comment les décideurs slinstruisent
aupres de leurs collaborateurs. Selon la premiere régle, le décideur adopte la « moyenne » des points de vue
soutenus par les membres de son équipe. Selon la deuxiéme regle, le décideur adopte le point de vue soutenu par
lamajorité des membres de I'équipe, le cas échéant. Pour ce qui est de latroisiémeréegle, le décideur sefieau
point de vue du collaborateur dont les convictions se sont souvent révélées proches des récentes tendances du
marché.



I ntroduction

Groupedel’évaluation et du contréle

36. LeGroupedel’évaluation et du contréle est chargé d’effectuer, de coordonner et de superviser
les évaluations au sein du PNUE. Ce mandat couvre tous les programmes et projets financés par le
Fonds pour I’environnement, les fonds d’ affectation spéciale connexes et |les contributions affectées a
des fins spécifiques, ainsi que les projets exécutés par le PNUE au titre du processus du Fonds pour
I’environnement mondial (FEM). Le Groupe entreprend divers types d’évaluation et d’ études sur la
gestion, conformément aux exigences de I’ Assembl ée générale des Nations Unies et du Conseil
d’administration du PNUE, ainsi qu’aux normes et régles en vigueur en la matiere au sein du systéme
del’ONU

37.  Lesactivités du Groupe comprennent des études sur |a gestion, des éval uations approfondies de
sous-programme et de projet, ainsi que des autoévaluations de projet. Le Groupe fournit un appui
technique aux directeurs de projet et de programme dans le cadre de leur autoévaluation annuelle, et
assure un suivi régulier de I’ application des recommandations issues des évaluations.

38.  Tousles projets du PNUE, indépendamment de leurs sources de financement, font |’ objet d’une
évaluation congue essentiellement sous deux formes, a savoir :

a) L’ établissement de rapports d’ autoéval uation annuels;

b) Les évaluations finales ou a mi-parcours effectuées sous forme d’ études sur dossiers ou
d’ études approfondies.

39.  Lessous-programmes du PNUE sont soumis uniguement a des évaluations approfondies
réalisées tous les quatre ou cing ans. Cependant, pour améliorer la méthodologie et 1a disponibilité des
données connexes et des ressources nécessaires pour évaluer les résultats des activités des sous-
programmes au titre de chaque exercice biennal, le Groupe de |’ évaluation et du controle a
réguliérement apporté un appui aux sous-programmes pour |’ élaboration de leurs plans
d’autoévaluation obligatoire pour les périodes biennales 2006-2007 et 2008-2009.

Mandat et mission

40.  Leprésent rapport d’évaluation annuel est établi dans e cadre du mandat du Groupe de
I’évaluation et du contrdle du PNUE, aux fins de fournir une information stratégique auix
gouvernements, au Conseil de direction du PNUE et aux directeurs de programme, pour leur permettre
de mesurer les progrés réalisés et de réfléchir dans une optique critique aux contraintes et difficultés
liées alamise en cauvre d’un programme environnemental de qualité sur le plan mondial.

41. Lemandat pour laréalisation des évaluations figure dans diverses résolutions de

I’ Assembl ée général e et décisions du Conseil d’administration du PNUE. Le Conseil d’administration
areconnu I'importance de |’ évaluation, qui doit faire partie intégrante du cycle de planification des
programmes tout en maintenant son caractére indépendant, et ademandé au Directeur exécutif

d’ affiner réguliérement les méthodes d’ évaluation en collaboration avec | es gouvernements

(décisions 75 1V, 6/13, 13/1 et 14/1 du Conseil d’administration) et les partenaires au sein de|’ONU.
Dans sa décision 19/29, le Conseil d’administration aaussi demandé au Directeur exécutif de renforcer
lafonction de contrdle au sein de |’ organisation. Selon lebulletin du Secrétaire général concernant la
planification, le suivi et la mise en ceuvre des programmes (ST/SGB/2000/8), qui regroupe les
décisions de |’ Assemblée générale relatives alafonction d’évaluation, I’ objectif de cette fonction est
defaciliter |’examen des résultats obtenus grace alamise en oauvre des programmes, d’examiner la
validité de I'orientation programmatique et de déterminer I’ opportunité de réorienter les différents
programmes.

Portée et objedtif

42.  Lerapport d’évaluation annuel est congu comme un document d’ intersession du Conseil
d’administration/Forum ministériel mondial sur I'environnement, faisant partie de la contribution du
PNUE a |’ établissement du rapport du Secrétaire général al’ Assemb|ée générale sur les questions
d’évaluation. Le présent rapport fournit aux parties prenantes comme les gouvernements, le Conseil
dedirection du PNUE et les partenaires de celui-ci une analyse évaluative de |a performance des
programmes et projets du PNUE en 2006. |l aprincipalement pour but d’aider le PNUE a engager un
processus de réflexion sur les résultats de ses programmes, en s’appuyant sur les données d’ évaluation
et les enseignements tirés de la mise en ceuvre des programmes et des projets. Le mandat du rapport
est joint en annexe | au présent rapport.



b)

c)

43.  Lerapport, fondé sur les évaluations effectuées en 2006, présente les données fournies pour une
évaluation de sous-programme, 13 rapports d’évaluation approfondie de projet et 127 rapports
d’autoévaluation. Le rapport comporte aussi une analyse des progrés accomplis dans |’ application des
recommandations figurant dans les rapports d’ évaluation annuels de 2001 a 2005, ainsi qu’ un chapitre
consacré aux conclusions d’ une étude entreprise sur les besoins en produits d’ évaluation par le Groupe
del’évaluation et du contrdle.

M éthodologie
Critéresd’évaluation

44.  Lerapport est basé sur I'’examen et I'appréciation des critéres essentiels dans quatre domaines
spécifiques : premiérement, la pertinence et I'adéquation; deuxiemement, I' efficacité et le rendement;
troisiemement, les résultats et I'incidence; et, quatriémement, la durabilité.

Pertinence et adéquation

45.  L’appréciation de la pertinence et de |’ adéquation des activités de programme et de proj et
évaluées qui ont été mises en ceuvre dans le cadre du mandat du PNUE (Résolution de I’ Assembl ée
générale 2997 (XXVI1) du 15 décembre 1972, Déclaration de Nairobi de 1997, Déclaration de Malmd
de 2000 et Plan d’application de Johannesburg de 2002) a été basée sur I’ évaluation des paramétres
suivants:

a) Pertinence des activités, y compris leur apport dans des domaines tels que : la promotion
du développement du droit international de I’environnement; I'application des normes et politiques
internationales; laréalisation d’évaluations environnementales et |a fourniture d’avis techniques et
d’'informations sur les politiques; ainsi que lasensibilisation et lafacilitation d’une coopération
efficace entre tous | es secteurs de la société;

b) Pertinence des activités, y compris leur contribution alafourniture de moyens d’action
et de services consultatifs sur les aspects essentiels du renforcement institutionnel aux gouvernements
et ad’autresinstitutions;

C) Pertinence des activités, y compris leur contribution au renforcement du réle du PNUE
danslacoordination des activitésliées al’environnement au sein de I’ ONU et en saqualité d’ agent
d’exécution du FEM .

Efficacité et rendement

46. L’examen et lamesure de I’ efficacité et du rendement des programmes et projets ont été fondés
sur des évaluations approfondies, en tenant compte des éléments suivants:

a) Notations attribuées dans le cadre de |’ éval uation sur la base d’une analyse critique de
11 aspects de lamise en oauvre des projets, qui ont été utilisés aussi pour les évaluations approfondies
en 2004,

b) Enseignements découlant de la mise en ceuvre des projets et des recommandations i ssues
des évaluations;

C) Résultats et incidence.

47.  L’examen et I’appréciation desrésultats et de I'incidence des activités évaluées ont été axeés
essentiellement sur le renforcement des capacités dans des domaines intéressant I’ information et
I'évaluation environnemental es, le suivi du respect des conventions et accords internationaux en
vigueur, |"appui au développement institutionnel et alasensibilisation, ainsi que I’amélioration des
liens entre la communauté scientifique et les décideurs.

Durabilité

48.  L’évaluation deladurabilité des projets a porté sur quatre aspects : le volet sociopolitique, le
volet financier, le cadre institutionnel et lagouvernance, et le volet écologique.

Approcheanalytique

49. LeGroupedel’évaluation et du contrdle réalise toutes les évaluations en consultation avec les
directeurs de programme et de projet concernés afin de s'assurer que, tout en respectant les normes
d’évaluation de |’ Organisation des Nations Unies et du PNUE, les vues et préoccupations concernant
les différents programmes et projets sont adéquatement et équitablement présentées. Laméme
approche a été utilisée pour I’ établissement du présent rapport, et lesquestions et problémes soulevés
au cours des examens et des entretiens ont été examinés de nouveau avec |es divisions concernées et
communiqués atoutesles divisions souslaforme d’un projet de rapport.



50. Lesanalyseset conclusions figurant dans le rapport sont fondées sur les éléments suivants:
a) Examen des rapports des évaluations approfondies;
b) Examen des rapports d’ autoévaluation;
C) Examen des rapports des évaluations sur dossiers;

d) Examen des plans de mise en cauvre et de la suite donnée par la direction aux
recommandations émises dans les rapports d’ éval uation établis de 2000 & 2006;

€) Discussions avec les membres du personnel du PNUE sur des questions liées aux
accords-cadres de partenariat, ala mise en cauvre des recommandations i ssues des éval uations et aux
rapports d’ autoéval uation

Notation

51.  Toutesles évaluations de projet sont notées selon un baréme comportant six niveaux

(1 =trés insuffisant, 2 =insuffisant, 3 = peu satisfaisant, 4 = passablement satisfaisant, 5 = satisfai sant
et 6 = trés satisfaisant), sur labase d’une analyse qualitative des performances des projets. Le systeme
de notation et les processus de contrdle de la qualité des éval uations ont été révisés et affinés
récemment, pour les rendre compatib les avec |e systéme de notation appliqué auxprojets du FEM, du
fait que les évaluations effectuées par |e Groupe de I’ évaluation et du contréle portent en treés grande
partie sur des projetspris en charge par le FEM. Les critéresd’ évaluation ont été retenus comme sulit :

a) Réalisation des objectifs et des résultats prévus,
b) Produits obtenus et activités réalisées;

C) Colt-efficacité;

d) Appropriation sur le plan national;

e) Planification et gestion financieéres;

f) Incidence;

0) Méthode de mise en cauvre;

h) Suivi et évaluation;

i) Fiabilité;
) Participation des parties prenantes;
k) Durabilité.

Alerterapide et évaluatiorr

Résultats des évaluations

52.  Dansl’ensemble, |e sous-programme a pu mettre en ceuvre son programme de travail et
accomplir samission. Pour ce qui est des évaluations, laDivision aproduit un certain nombre de
publications uniques ou périodiques. Au nombre des principal es réalisations figurent le troisiéme
rapport de lasérie L’ Avenir de I'environnement mondial (GEO-3) et les produits s’y rapportant, et
plus de 48 évaluations dans des domaines tels que les bassins versants et les ressources en eaux
douces, I'atmospheére, le milieu marin (notamment les mammiféres marins et les récifs coralliens), les
évaluations des sols et la diversité biologique. On peut citer également d’autres produits comme les
évaluations intégrées de I’environnement et de la santé, les évaluations de I’ environnement des zones
urbaines et les évaluationsde portée régionale. Dans le domaine de I'alerte rapide, le verdict est
toujours attendu sur les performances et I’ efficacité du sous-programme. De plus, laDivision a
entrepris diverses activitéstelles que I’ évaluation de la vulnérabilité humaine face aux mutations de
I’environnement et |’analyse de |’ évolution de |’ environnement al’aide de données générées par
satellite. Elleaen outre établi des rapports d’évaluation sur I’ alerte rapide et la vulnérabilité face a
I’émergence de nouveaux problémes et dangers environnementaux de portée mondiale ou régionale.

2 Le Groupe de I'évaluation et du contrdle a procédé a une évaluation de la Division de I'alerte rapide et de

|'évaluation en 2006.
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53. Danslecadre du processus GEO, I'accent mis actuellement sur les évaluations mondiales ne
semble pas se traduire par un renforcement des activités de la Division concernant |’ alerte rapide, les
activités de suivi et lagestion des données. Certains domaines se caractérisent par une pénurie de
données. Lesrapports GEO n’offrent pas de perspective unique du PNUE qui soit semblable acelle
du Rapport sur le développement dans e monde qui est produit par la Banque mondiale. Les
publications a caractere spécial comme le récent Atlas de I’ environnement qui a suscité un grand
intérét dans le monde entier sont assez rares. Les évaluations de cette nature ont un réle important a
jouer dans|’action du PNUE, et bien quel’évaluation n’ait nullement évoqué un quelconque
amoindrissement de |’importance du processus GEO, il conviendrait de jeter un regard critique sur de
tels produits qui véhiculent un message essentiel au sujet del’environnement.

Principaux succés

54.  Lesous-programme a publié trois rapports de lasérie L' Avenir de |’ environnement mondial et
les annuaires GEO correspondants. |1 aégalement fourni un appui pour la publication du Rapport sur
les ressources mondial es produit conjointement par I Institut des ressources mondiales, le PNUE, le
Programme des Nations Unies pour |e développement (PNUD) et |la Banque mondiale. 1l s'attelle
actuellement au développement de processus tels que I’ établissement du rapport GEO-4, |’ Evaluation
international e des sciences et des technol ogies agricoles pour le développement, I' Evaluation mondiale
del’état du milieu marin, le Rapport mondial sur lamise en valeur des ressources en eau, les activités
de suivi du processus Rapport mondial et de I' Evaluation mondiale des eaux internationales et
plusieurs évaluations régional es, sous-régionales, nationales et locales, y comprislafinalisation du
deuxiéme rapport de la série L’ Avenir de I'environnement en Afrique.

55.  Lesrapports GEO sont exploités actuellement par les dirigeants et les décideurs du domaine
environnemental, ainsi que par les milieux de larecherche et les dépositaires et distributeurs de
I"information sur I'environnement. Les ministres, les conseillers techniques et |es représentants
permanents les utilisent en effet pour fournir des apercus de I’ état de I’ environnement aux niveaux
mondial et régional, ainsi que pour formuler des orientations a |’ attention de leurs gouvernements.
L' utilisation des produits GEO par des groupes cibles aussi importants doit &re méthodiquement
répertoriée par laDivision de|’alerte rapide et de I'évaluation. La plupart des usagers voient en ces
rapports une source crédible d’ informations environnemental es de base pouvant servir ala préparation
de nouvelles, de discours et d’ exposés, ainsi qu’al’éaboration des cours dans les institutions
d’enseignement et de formation. Lerdle essentiel des rapports GEO a été reconnu dans le cadre de
I Initiative pour la science, qui a également souligné la nécessité de renforcer le processus.

56. Dansledomaine delagestion des données et de I’ information, la Division a entreprisun
certain nombre d’ initiatives importantes visant a rendre | es données librement accessibles au public et
aréaffirmer le réle du PNUE comme source de données et informations environnemental es fai sant
autorité en lamatiére. Le processus du portail de données GEO a connu un succés manifeste.

57. Lesous-programme aréagi positivement ala nécessité de renforcer les capacités, notamment
pour la préparation des évaluations, en élaborant des lignes directrices et des manuels didactiques et en
offrant une formation aux centres coopérateurs.

58. A l'échelle deI'organisation, un processus visant a élaborer un plan de mise en cauvre pour le
Plan stratégique de Bali pour le renforcement des capacités et |’ appui technologique a été mené a bien,
et les éléments pertinents de ce plan de mise en cauvre sont déja pleinement intégrés au programme de
travail dela Division.

59.  Aucoursdelapériode couverte par la présente évaluation, le sous-programme a pu mobiliser
desfonds d’ affectation spéciale et des contributions de contrepartie pour appuyer son programme de
travail. De maniére générale, les ressources provenant des fonds d’ affectation spéciale et des
contributions de contrepartie ont augmenté sensiblement, en pourcentage du budget total du
sous-programme, entre les périodes 2000-2001 (17,7 %) et 2004-2005 (43 %), soit un accroissement
de 25,3 %.

Principalesdifficultés

60. Bienquelesous-programme ait réussi afaire entendre le point de vue des scientifiques, on a
I’impression que les instances de prise de décision, notamment le Conseil d’administration/Forum
ministériel mondial sur environnement, n’ont pas toujours tenu pleinement compte des résultats des
évauations. Il n'y a pas eu non plus de mécanisme efficace permettant aux forums ministériels de
contribuer aladéfinition de ce qui doit étre évalué.



61. L’accent misactuellement sur les évaluations mondiales ne semble pas se traduire par un
renforcement des activités du sous-programme concernant I’ alerte rapide, la surveillance continue et |la
gestion desdonnées. Les évaluations ont mis au jour la pénurie de données dans certains domaines.

62. Malgrélesuccesobtenu al’extérieur par les rapports de la série GEO, il semble que peu de
mesures sont prises sur le plan interne al’échelle de |’ organisation pour donner suite aux différentes
constatations établies par ce processus. Qui plus est, lereste de |’ organisation ne semble pas participer
suffisamment ala détermination des types d’ évaluations a entreprendre, ce qui pourrait expliquer
I’apparent manque d’ appropriation et d’actions de suivi.

63. Al'échelle del'organisation, lesliens entre les activités du PNUE concernant |es éco-urgences
et lesrisques de catastrophe naturelle et ses activités global es dans les domaines de I alerte rapide et
des évaluations de I’ environnement ont besoin d’ étre mieux compris et intégrés. Le PNUE amisau
point atravers différentes divisions (notamment la Division de la mise en cauvre des politiques
environnementales, laDivision de |’ alerte rapide et de I'évaluation et la Division Technologie,
Industrie et Economie) des programmes pour |’ évaluation écologique al’ issue des conflits et la gestion
des éco-urgences et des catastrophes naturelles d’ une part, et |’ alerte rapide en cas de survenue de
problémes environnementaux et |es évaluationsintégrées d’autre part, et il importe d’établir desliens
clairement définis entre ces deux volets d’action.

64. Lavaliditédu portail de données UNEP.net a été mise en question tant au seinqu’al’extérieur
du sous-programme lors de I'évaluation, et on ne sait pas bien comment la Division entend fournir un
appui pour poursuivre le dével oppement de ce processus.

65. Il existe des exemples concretstels que le portail de données GEO (GRID Genéve) et I’ appui
que|’antenne du réseau GRID de Nairobi fournit au processus des rapports L’ Avenir de
I’environnement en Afrique (AEO) par le canal du Réseau africain d’ information sur |’ environnement.
Cependant, le role du réseau GRID dans son ensemble et la maniére dont ses activités se rattachent au
processus d’ évaluation et ala production ultérieure des rapports GEO ne sont pas clairement percus.

66. Lesprogrammes « hérités du passé» tels que INFOTERRA, le Plan Vigie et I'ENRIN posent
un probléme particulier. 1lsont pour dénominateur commun le fait qu’ils ont été établis par des
décisions du Conseil d’administration ou par des résolutions de I’ Assembl ée générale, et ne peuvent
par conséguent étre remis en question, modifiés ou supprimés que par |e biais de ces mécanismes. 1l
apparait cependant que lesdonnées mises au point atravers certaines de ces activités pourraient étre
utilisées, moyennant quel ques ajustements, pour appuyer I’ objectif delaDivision tendant arendre les
données environnemental es librement accessibles au public.

67. La Section delagestion des données et de I'information est fragmentée et on ne sait pas bien
comment le travail des divers membres du personnel appuie les activités de la Division concernant
I'alerte rapide et I’ évaluation. Par contre, il y aau sein dela Division une reconnaissance sans
équivoque de la nécessité d’ établir une stratégie cohérente de gestion des données et de I'information.

68. |l faudrait concevoir les outils et les principes directeurs avec autant de clarté que possible pour
faciliter le travail des centres coopérateurs et desautres parties prenantes.

69. AuseindelaDivisiondel’alerterapide et del'évaluation, il existe au moins

huit sous-stratégies différentes qui se trouvent a différents stades de leur élaboration, maisil ne semble
y avoir aucun lien cohérent entre les activitésrelevant de ces stratégies éparses au hiveau du sous-
programme. S'il est vrai que I’ élaboration de stratégies pour mettre en cauvre les différentes
composantes du programme de travail ne constitue pas un probléme en tant que telle, il y anéanmoins
le risque de voir ces stratégies devenir unefin en soi. Laplus récente stratégie de laDivision aplus
gue jamais besoin de clarté en ce qui concerne I’ importance primordiale que revétent I Initiative pour
la science envisagée et son Systéme de veille écologique.

70.  Endépit de la mobilisation accrue des ressources pour financer les activités du
sous-programme, I'augmentation de I’ effectif du personnel au cours des trois derniéres périodes
biennales n’a pas suivi le méme rythme que I'accroissement de lacharge de travail incombant ala
Division. Les fréguents changements de responsablesalatéte du sous-programme ont conduit a des
révisions répétées de lavision et de I’ orientation stratégique de la Division, en plus de la confusion
résultant d’un manque de clarté dans les relations entre les diverses fonctions. Par surcroit, les
lenteurs du processus de recrutement par |’ intermédiaire du systéme Galaxy, |e mouvement constant
des agents des services généraux et |a dépendance croissante vis-a-vis d’ une assistance temporaire
pour I’ exécution des activités du sous-programme ont considérablement entravé la mise en cauvre du
programme de travail.
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71.  Lesous-programme aentretenu une bonne collaboration avec la plupart de ses homologues
dans le cadre de |la mise en cauvre de son programme de travail, mais les résultats de ses évaluations ne
semblent étre ni adoptés, ni exploités par d’ autres sous-programmes au sein de|’organisation. Cette
situation est peut-étre due a un mangue d’ appropriation du processus d’ évaluation par les autres
divisions, du fait que les processus qui déterminent |les éval uations a entreprendre ne prennent pas
ddment en compte les besoins en éval uations des autres sous-programmes ou les priorités stratégiques
générales de |’ organisation.

Recommandations

72.  Leconseil dedirection du PNUEdevrait revoir |’ affectation fonctionnelle des activités
d’évaluation qui sont éparpillées, de maniére ales regrouper sous la responsabilité de la division
chargée d’effectuer les évaluations de |’ environnement. Une riposte rapide est certes requise apres les
situations de conflit, maislesinterventions visant a écarter le danger pourraient étre réalisées par une
équipe d’ action rapide, peut-étre appel ée « Groupe d’intervention en cas d’ éco-urgence », qui
demeurerait au sein de la Division de la mise en cauvre des politiques environnementales, tandis que
les activités de suivi des évaluations seraient confiées alaDivision del’alerte rapide et de I’ évaluation.
Ainsi, lastructure fonctionnelle serait plus logique et on pourrait utiliser de facon optimale les
compétences techniques et les fonctions spécialisées des sous-programmes. Commel’arelevé ajuste
titre laDivision de I'alerte rapide et de |’ évaluation, cette recommandation souléve une question
stratégique fondamental e pour I’ organigramme du PNUE, qui vaau-dela de I'alerte rapide, de la
gestion post-conflit et del’intervention en cas d’ urgence, et qui concerne la maniére de combiner les
besoins de compétences en matiére d’évaluation avec la portée des éval uations et |es domaines dans
lesquels celles-ci sont effectuées actuellement.

73.  Lesactivités de laDivision concernant les systemes d’ alerte rapide et d’ observation doivent
étre clairement définies, stratégiquement rattachées aux autres services de la Division — notamment au
niveau de lamise en cauvre — et dotées d’ une base de ressources bien plusimportante. A |"heure
actuelle, seuls unfonctionnaire et un administrateur auxiliaire sont affectés al’ élément de
sous-programme relatif al’alerte rapide (les évaluateurs ont été informésque la section cherchait a
recruter un Volontaire des Nations Unies pour les activités concernant I’ alerte rapide et les risques de
catastrophes). Le recoursaun personnel non permanent (administrateurs auxiliaires, Volontaire des
Nations Unies et stagiaires) pour exécuter lestaches de la Section de |’ alerte rapide ne saurait étre
viable along terme. L’Approche del’alerte rapide pour les questions environnemental es émergentes
qui est en cours d’élaboration dansla Division doit étre finalisée rapidement, puis approuvée par les
responsables de la Division et mise aladisposition du PNUE et des partenaires concernés.

74.  Lesannuaires GEO semblent étrel’un des principaux canaux par lesquels laDivision informe
les gouvernements des dével oppements et des difficultés en matiere d’alerte rapide. Pour veiller ace
gue les gouvernements accordent une attention accrue aux nouveaux dével oppements et défis
présentés dans |’ annuaire, ces développements et défis doivent étre recensés non seulement sur le plan
mondial, mais aussi au niveau régional, pour examen et adoption de mesures appropriées par les
différents forums ministériels régionavux.

75.  Lesrapports GEO sont des produits de processus d’ éval uation aux niveaux régional,
sous-régional, national et local. Lelien entrel’évaluation et les moyens d’action se concrétise a
travers les évaluations réalisées aux niveaux régional, sous-régional et national avec la participation
active des décideurs. 1l importe certes de faire examiner minutieusement les évaluations par le Consell
d’ administration/Forum ministériel mondial sur I'environnement afin d’ assurer I’ appropriation des
thémes et des résultats d’ évaluation par les décideurs au niveau mondial, maisil est également
nécessaire de déployer un effort délibéré pour associer |es décideurs ala définition de la portée, des
guestions clés et des processus des éval uations GEO envisagées aux échelons régional, sous-régional,
national et local.

76. LaDivision fait valoir que les évaluations devraient en principe correspondre, non pas au
programme de travail de I’organisation, mais plutdt aux besoins des Etats membres et des principales
parties prenantes; cependant, les résultats de I’ évaluation du sous-programme tendent a montrer que le
programme de travail de I'organisation est |e reflet des besoins des Etats membres et qu’il n’est par
conséquent pas totalement distinct des besoins de laDivision de|’alerte rapide et de I' évaluation. |l
est donc nécessaire de veiller a ce que les besoinsen évaluations de |’ organisation soient diment pris
en compte dans les thémes d’ évaluation retenus par la Division. Pour cette raison, il importe au plus
haut point que les correspondants aupreés des divisions pour les éval uations GEO ultérieures soient
constitués de hauts cadres (peut-étre du rang de directeur adjoint de division) de divers
sous-programmes; ceux-ci peuvent en effet enrichir le processus de divers points de vue pertinents et
faire en sorte que les besoins des divisions soient diment intégrés au programme de travail dela



Division, entre autres exigences. En procédant ainsi, il ne sera pas nécessaire de veiller
particuliérement au suivi des résultats d’évaluation, car celui-ci s’inscrira directement dans les
programmes de travail des sous-programmes concernés. Aussi laDivision del'alerterapide et de
I’évaluation devra-t-elle revoir la composition de son équipe de correspondants pour les évaluations,
afin de déterminer si cette composition peut encore répondre aux besoins changeants de la Division et,
au besoin, remanier toute I’ équipe. En élaborant son programme stratégique pour 2008-2009, la
Division devra accorder toute |’ attention voulue aux besoins en éval uations des autres sous-
programmes.

77. 1l importe absolument que les réseaux GRID soient redéfinis et repositionnés pour répondre aux
nouvelles exigences qui se font jour au sein del’organisation. Les centres du réseau GRID ne doivent
plus selimiter aleurs rélestraditionnels qui consistent arendre les données librement accessibles au
public et aréaffirmer le réle du PNUE comme source de données et informations environnemental es
faisant autorité en lamatiére; ils doivent jouer aussi un réle concret dans la nouvelle orientation de
I’organisation vers e renforcement des capacités et I’ appui technologique au niveau national dans les
pays en développement et |es pays a économie en transition. L’examen du réseau GRID qui est en
cours doit tenir compte de ces exigences et permettre de concevoir une structure du réseau qui soit non
seulement techniquement rationnelle, mais aussi pertinente pour le réle que devrait jouer la Division
pour fournir un appui technigue et technologique amélioré, grace au renforcement des capacités aLix
niveaux national et régional.

78.  Selonlesrésultatsdel’évaluation, il est recommandé que la Division prenne des dispositions
sans délai pour pourvoir a ses postes vacants pour lesguels aucun processus de recrutement n’est en
cours. |l est recommandé également qu’un chef de groupe des données et de I’information soit
désigné rapidement et que des précisions soient fournies sur les relations fonctionnelles entre les
différents membres du personnel de lasection. Cette recommandation du Groupe de|’évaluation et du
contrdle est venue confirmer celle que le Bureau des services de contrdle interne avait émise al' issue
d’un contrdle de gestion en septembre 2003, en demandant que les postesqui existent au sein dela
Division soient harmonisés avec le tableau d’effectifs de I’ ONUN, puisque |’ évaluation arévélé aussi
des anomalies sur ce plan.

79.  Etant donné quelaDivision déclare quel’Initiative pour la science constitue désormais sa
stratégie, elle doit réexaminer son plan stratégique actuel intitulé « Maintenir a |’ étude notre
environnement en mutation » qui a été misau point en 2005, de maniére aassurer lacohérence et la
cohésion des diverses stratégies delaDivision. Cet examen devrait permettre de redéfinir les priorités
stratégiques de la Division par rapport aux priorités stratégiques générales de |’ organisation et sur la
base des ressources humaines et financiéres de la Division. Lanouvelle stratégie devra comporter une
définition précisedes modalités de suivi et d’évaluation des progrés réalisés vers les objectifs fixés.

80. LaDivision doit entreprendre une analyse de ses programmes « hérités du passé » en vue de
déterminer s’ils demeurent pertinents, de sorte que ceux d’entre eux dont laraison d’étre n’est plus
justifiée soient interrompus selon les procédures prévues et que les ressources qui leur étaient
destinées soient réaffectées ad’ autres activités d’évaluation au sein dela Division.

81. Le Directeur de la Division doit engager une action immédiate pour que la Division se
conforme aux exigences de |’ organisation en matiére de suivi et d’éval uation, notamment en ce qui
concerne la présentation de rapports d’autoéval uation.

Suite donnée par la Direction/Questions en suspens

82.  Lesrésultats del’évaluation du sous-programme ont fait |’ objet de discussions élargies avec les
responsables et e personnel du sous-programme, et le rapport d’ évaluation a été établi. LaDivision
del’alerterapide et de |’ évaluation a élaboré une réponse de la Direction, accompagnée d’ un plan de
mise en ceuvre des recommandations issues des évaluations. Depuisladate d’achévement de cette
évaluation, la Division alancé des activités pour donner suite a certaines des constatations et
recommandations, et certaines recommandations ont en effet été déclaréesliquidées. A titre
d’exemple, la Division a entrepris une analyse de ses programmes hérités du passe et s’est conformée
al’exigence de présenter des rapports d’ autoéval uation pour ses propres projets. Le développement du
portail de données UNEP.net a suscité un intense débat. La capacité de la Divisiond’ optimiser
I'exploitation des ressources scientifiques et technol ogiques s’ est traduite par le succes retentissant de
la publication « Atlas de notre environnement en mutation : une planéte, une multitude d’individus ».
Cette publication qui a battu tous les précédents records de vente est le fruit d’ une coopération entrele
PNUE, le Bureau de recherches géologiques et miniéres des Etats-Unisd’ Amérique (USGS), la
National Aeronautics and Space Administration (NASA) et I'Université du Maryland. Le

13 septembre 2006, I équipe de Google Earth a ventilé la publication a travers|’ensemble des serveurs
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de données du groupe, dans le cadre d’une nouvelle chronigue traitant des zones écol ogiquement
sensibles de la planéte.

Evaluations approfondies de proj et

83. LeGroupedel’évaluation et du contrdle a effectué 13 évaluations approfondies en 2006, soit
deux évaluations a mi-parcours et 11 évaluations finales. Le FEM a financé huit de ces évaluations.
Les projets évalués en 2006 couvraient un certain nombre de domaines thématiques, notamment la
préservation dela diversité biologique, les eaux internationales, la production plus propre, les
substances chimiques, I’ énergie et les changements climatiques, ainsi que lajeunesse. Lestypeset le
nombre de projets couverts par les éval uations de 2006 sont récapitul és au tableau 1 ci-dessous.

Tableau 1. Domainesthématiques couvertsdansles évaluations de projet en 2006

Théme Nombrede | Théme Nombre
projets de projets

Préservation des écosystémes et de la 3 Eaux internationales 2

diversité biologique

Substances chimiques 2 Energie et changements 3

climatiques
Production et consommation plus 2 Jeunesse 1
propres

84.  Autermedes évaluations, lacote « satisfaisant » a été retenue comme appréciation générale du
niveau de réalisation des projets évalués. Douze des 13 rapports d’ évaluation de projet établis en 2006
comportent des appréciations pour au moins quel ques-uns des critéres d’ évaluation. Ainsi, la cote «
satisfaisant » a été attribuée a sept des critéres utilisés pour I’ évaluation (objectifs et résultats,
participation des parties prenantes, colt-efficacité, méthode de mise en cauvre, planification financiere,
reproductibilité, et durabilité), tandis que trois critéres (appropriation sur le plan national, suivi et
évaluation et impact) ont regu la cote « passablement satisfaisant ». Les principaux critéeres
d’évaluation sont analysés ci-dessous

Réalisation des objectifs, desrésultats et des produits

85. Letaux deréalisation des objectifs et des résultats a servi de base pour évaluer cette
composante. Cefaisant, lesprogrésvers|’atteinte des résultats escomptés ont également été prisen
compte. Lesactivités prévues et |es résultats correspondants ont été évalués, en tenant compte du
respect des délais, delaqualité des produits et de la contribution alaréalisation de I’ objectif ou des
objectifs globaux du projet considéré, ainsi que des progres qualitatifs et quantitatifs (le cas échéant) et
des cotes attribuées par les évaluateurs. Le tableau 2 présente une récapitul ation desappréciations des
évaluateurs en ce qui concerne laréalisation des objectifs et |es résultats obtenus.

Tableau 2. Notations pour letaux de réalisation des objectifs et desrésultats

Nombre de projets pour chacune des cotes attribuées

Tres Satisfaisant Passablement Peu Insuffisant Trés
satisfaisant satisfaisant satisfaisant insuffisant
2 7 3 0 0

86. Aux finsd'analyse desrésultats et produits obtenus, les projets ont été répartis en six groupes

thématiques.

Pr éser vation des écosystemes et de la diversité biologique

87.  Troisdes 13 projets évaluésont trait alapréservation des écosystemes et de ladiversité
biologique, mais avec des différences d’ échelle et de portée. Ces projets couvrent des questions
concernant |’ évaluation des écosystemes, |’ utilisation de la biodiversité pour la médecine traditionnelle
dans les systémes nationaux de santé et les activités de conservation dans |lesmarges désertiques.

88.  Touslestroisprojetsont fait I’ objet d'une évaluation finale. Deux des projets de ce groupe
thématique ont été jugés « passablement satisfaisants » en ce qui concerne le taux de réalisation de
leurs objectifs et de leurs résultats, alors que | e troisiéme a été jugé « satisfaisant ». Certaines des

principales constatations de |’ éval uation sont présentées ci-dessous.




89. Leprojet relatif al’ Evaluation des écosystémesdu Millénaire, constitué d’une évaluation
scientifique mondiale et d’un ensemble d’éval uations sous-mondiales de portée plus restreinte, a
essentiellement pour but d’améliorer la gestion des écosystémes et leur contribution au bien-étre
humain gréce ala prise en compte des meilleures connai ssances et informations disponibles sur les
services écosystémiques dans | es politiques et |es décisions de gestion. Les évaluateursrelévent que

I’ Evaluation du Millénaire a été un projet difficile a concevoir et a mettre en cauvre al’ échelle
mondiale. L exécution du projet a été jugée efficace dans |’ ensemble, alors que les lacunes constatées
ont été attribuées soit aux choix stratégiques opérés lors de la phase de conception, soit aux contraintes
de temps et de ressources survenues au cours de |’ exécution du projet.

Principaux résultats obtenus

90. Leprojet aproduit un ensemble de rapports crédibles, pertinents et faisant autorité, qui ont
démontré le réle important des services écosystémiques pour le bien-étre humain. Cela a été considéré
comme une contribution majeure al’ établissement de liens entre la préservation de labiodiversité et la
réduction de la pauvreté. L’ Evaluation du Millénaire est apparue comme un cadre conceptuel

novateur susceptible d’avoir une incidence notable sur |’ orientation future de la recherche appliquée
sur les écosystémes et de la prise des décisions de gestion. Ce projet a permis de développer les
capacités pour larecherche dans ce domaine et favorisé les progrés vers une véritable évaluation
mondiale multi-échelles des écosystémes.

91. Lesprincipaleslacunes du projet comprennent le fait qu’'en dépit de |’ existence d’un potentiel
réd, il n’y apratiquement pas de données montrant quel’ Evaluation du Millénaire a eu une incidence
directe perceptible sur laformulation des politiques et |a prise de décision, particuliérement dans les
pays en développement. En effet, il est probable quel’ Evaluation du Millénaire influera davantage sur
les programmes de recherche que sur I’ élaboration des politiques. Qui plus est, I'absence

d’ orientations spécifiques concernant ce projet aaccru I’ incertitude au sujet de la suite a donner a ses
résultats. Les évaluateursindiquent également que les objectifs, les produits et les attentes initiales du
projet étaient probablement trop ambitieux pour uneinitiative d’une durée de quatre ans.

92. L’évaluation finale du projet intitulé « Préservation de la biodiversité et intégration des savoirs
traditionnels sur les plantes médicinales dans | es politiques national es de soins de santé primaires en
Amérique centrale et dans les Caraibes » (le projet relatif aux plantes médicinales) établit que ce projet
aréalisé de maniere satisfai sante son principal objectif, qui consistait a appuyer lapréservation et
I'utilisation durable des écosystémes de forét dans larégion de I’ Amérique latine et des Caraibes en
recensant |es besoins en matiére de conservation et de gestion des plantes médicinal es dans les grands
écosystémes de forét et en intégrant les questions s’y rapportant dans|’aménagement général des
écosystémes forestiers retenus dans | e cadre du projet.

93. Il ressort également del’évaluation que lagestion du projet a été excellente, que le projet a
réaliséla quasi-totalité de ses objectifs et de ses résultats, et que les ressources disponibles ont été
utilisées de facon optimale. Les principales réalisations au titre du projet comprennent le renforcement
des capacités techniques, la sensibilisation et laproduction d’informations, |’ élaboration de

méthodol ogies pour I’ établissement des inventaires et la détermination de I’ état de préservation des
plantes médicinales. La validation scientifique des utilisations de plantes médicinales notifiées par les
collectivités autochtones et |e renforcement des moyens des réseaux nationaux et organisations
homologues encourageront la conservation et I’ utilisation durabl e des plantes médicinales. Comme
dansle cas del’ Evaluation du Millénaire, la conception du projet relatif aux plantes médicinales s’est
révélée trop ambitieuse au regard du budget et des délais impartis.

94,  L’évaluation delaphase Il du Programme pour les zones limitrophes du désert indique quele
projet aréussi a créer une coalition de partenaires, unensemble de technologies et d’ approches
novatrices pour aborder les problémes desmarges désertiques, et un profil inégalable en Afrique a
I'heure actuelle. Lesinitiatives novatrices et originales entreprises comprennent la production du thé
organique Rooibosen Afrique du Sud, la culture de lapomme du Sahel (Ziziphusgreffé) en Afrique de
I’ Ouest, le microdosage au Niger et le développement d’ une stratégie de gestion participative des
terres de parcours en Namibie. Le projet a pu mettre au point une approche participative de la gestion
des marges désertiques atravers des initiatives comme leforum pour la gestion intégrée des ressources et
le systéme de planification au niveau local. |l est signalé en outre qu’il existe dans la plupart des pays
associés au projet des ressources humaines adéquates pour lamise en oauvre de tellesiinitiatives, y
compris une future phase du projet.
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95.  Toutefais, I'évaluation révéele une conception inadéquate du projet, qui s’est traduite par une
certaine incohérence dans I'agencement des interventions et dans la définition des objectifs
intermédiaires. Lamultiplicité desvolets du projet laisse I’ impression d’un processus quel que peu
décousu et sans orientation. Ce mangue de cohésion signifie que lacampagne visant afreiner la
dégradation des sols dans lesmarges désertiques par des activités de démonstration et de renforcement
des capacitésnes’est pas déroulée de maniéere efficace. Comme dans les deux précédents projets, les
évaluateurssont d’avis qu’au regard des ressources disponibles, |e projet atenté de réaliser un objectif
plutét difficile et ambitieux. En raison de ce caractére ambitieux, il est généralement estiméqu’il n’y
apas eu de progrés notables vers |’ atteinte des cibles du projet.

Gestion desressources en eau internationales

96.  Deux des 13 projets évalués en 2006 concernent des questions relatives ala gestion des
ressources en eau internationales. 1l s’agit dans un cas d’une évaluation finale et dans|’autre d’une
évaluation a mi -parcours. Les principales questions abordées dans |e cadre des projets évalués
comprennent |’ élaboration et la mise en oeuvre d’un plan stratégique, |’ éval uation et |e dével oppement
de méthodol ogies, ainsi que la modification des modes d’ exploitation des ressources en eau
internationales afin d’en atténuer lesimpacts.

97. Danslaplupart des cas, les évaluateurs ont jugé les projets « passablement satisfaisants » ou

« satisfaisants ». Aucune appréciation n’a été fournie pour |’ évaluation a mi-parcours du projet relatif
alapéche au chalut des crevettes. Lestaux de réalisation des objectifs et des résultats des projets et
les difficultés rencontrées dans leur exécution sont examineés ci-dessous.

98. Leprojet relatif alamer Méditerranée a pour but d’assurer la mise en ceuvre du programme
d’action stratégique pour la protection du milieu marin et de larégion cotiere de laMéditerranée. Le
programme a été adopté par les parties contractantes ala Convention de Barcel one en 1997 pour
combattre la pollution de la mer M éditerranée due aux activités terrestres. |l ressort de I’ évaluation
finale de ce projet que celui-ci apu aider les pouvoirs publics centraux et locaux arenforcer leurs
capacités pour la gestion durable des ressources naturelles et pour la protection de |’ environnement
dansles zones cotiéres. Le projet adémontré de maniére satisfaisante I’ utilité de I'approche fondée
sur la gestion intégrée des zones cotiéres. |l aégalement permisd’attirer I'attention des plus hautes
instances gouvernementales sur le probléme de la pollution du milieu marin et d’ initier les experts
locaux & une méthodol ogie de gestion des zones cbtiéres visant a combattre ce type de pollution.

99.  Selonlesrésultatsdel’évaluation, la conception du projet a été trés ambitieuse, avec des
activitésjugées trop nombreuses pour les délais prévus, qui ont peut-étre donné lieu a des attentes
irréalistes. Lalogique del’intervention dansle cadre du projet n’ apparait pas clairement. Aucune
indication précise n’a été donnée sur la possibilité pour des pays ne relevant pas de la Convention de
Barcelone de participer aux activités du programme. Les pays participants fondent de grands espoirs
sur le projet pour ce qui est de lamise en ceuvre des recommandations figurant dans les plans d’action
nationaux et le programme d’action stratégique, mais peu d’ activités de mise en cauvre ont été
entreprisesacejour. Il est donc nécessaire que des actions complémentaires soient envisagées
d’urgence pour éviter d’avoir affaire de nouveau a un ensemble de plans qui ne sont jamais exécutés.

100. Leprojet intitulé « Réduction de |’ impact de la péche au chalut des crevettes tropical es sur
I’environnement grace aux techniques limitant les prises accessoires et ala modification des modes
d’aménagement » (projet relatif ala péche des crevettes au chalut), mis en ceuvre conjointement par le
PNUE et I' Organisation des Nations Unies pour |’alimentation et I agriculture, a été congu pour
améliorer lacompréhension de I’ impact du chal utage sur les habitats marins et pour réduire lesrejets
(prises accidentelles) dans |es zones de péche au chalut des crevettes tropicales grace al’ adoption de
techniques de capture appropriées. |l ressort de |’ évaluation & mi-parcours que | e projet a enregistré
dans|’ensemble des progrés sensibles vers I'objectif tendant aréduire lesrejets et les prises
accidentelles, bien que les niveaux de progrés aient varié d’un pays al’autre. Le projet s’est heurté a
des problémes d’ ordre administratif lors du démarrage, maisil a pu réaliser des résultats positifs dans
des domaines essentiels tels que la sensibilisation, |e renforcement des capacités, le recueil de données,
I’'essai et ladémonstration de dispositifs de réduction des prises accidentelles et d’engins de péche
améliorés. Bien que peu de pays aient obtenu des résultats concrets en matiére d’homol ogation de ces
dispositifs et engins, il est probable que la plupart d’entre eux auront réalisé de nouveaux progrésd’ici
alafindu projet. Lesévaluateursindiquent en outre que |’ application de réglementations révisées ou
nouvellement adoptées connaitra probablement des difficultés, particulierement en Asie du Sud-Est et
en Afrique, et que la coopération volontaire de |’ industrie seraindispensable pour I’ atteinte des
objectifsdu projet.



Energie et changementsclimatiques

101. Trois projets relatifs aux changements climatiques ont été évalués en 2006, deux concernant les
technologies utilisant des énergies propres, efficaces et renouvelables et un ayant trait alaréduction
des émissions de gaz a effet de serre dans|’ industrie. Deux de ces projets ont fait I’objet d’une
évaluation finale alors que le troisieme, a savoir I’ initiative pour la création d’ entreprises de services
énergétiques en milieu rural en Afrique, afait I'objet d’une évaluation a mi-parcours. Touslestrois
projets ont été jugés satisfai sants.

102. Lesconclusionsdel’évaluation du projet relatif alaréduction des émissions de gaz a effet de
serredans|’industrie en Asie et dans le Pacifique (GERIAP) indiquent que lesobjectifs du projet ont
été largement atteints atravers|’éaboration du « Guide pour I'efficacité énergétique dans I'industrie
en Asie » et par le biais du renforcement des capacités des correspondants nationaux et des
exploitationsindustrielleslocales. De plus, laréalisation des cibles prévues a été favorisée par lamise
en cauvre d’ options visant une production plus propre et |’ efficacité énergétique, la diffusion des
résultats du projet et |e partage des connaissances au-dela des frontiéres nationales.

103. Bienqu'il n'y ait pas eu d’'interaction directe avec les autorités publiques, il est probable que le
projet contribuera alaformulation des politiques au sein de larégion, du fait d’une large diffusion du
guide pour I’ efficacité énergétique et des résultats du projet. 1l est estimé que le projet a permis de
réduire environ 1 082 284 tonnes de dioxyde de carbone par an (mesures rel evées directement dans
37 usines).

104. Seonl’évaluation a mi-parcours del’Initiative pour le dével oppement des entreprises d’ énergie
rurale en Afrique (AREED), ce projet pilote mis en cauvre en Afrique subsaharienne a pu fournir des
services de dével oppement d’ entreprises, avec des apports de financement initial correspondant aux
besoins des entrepriseslocales. 1l représente la seuleinitiative de cette nature mise en place sur le
continent pour appuyer les nouvelles entreprises et |es opérations commerciales a haut risgque, de
maniére arenforcer |es capacités du secteur privé pour offrir des services énergétiques grace ades
technologies utilisant des énergiespropres, efficaces et renouvelables.

105. Dansle cadre du projet, lapossibilité pour les partenaires d’intervenir déslaphaseinitiale de
I’éaboration des plans d’entreprise a accru | es performances dans les pays participants. Dans certains
pays comme la Zambie et |la Tanzanie, la mise en ceuvre des activités du projet n’a pas été tout afait
satisfaisante. Les attentes en ce qui concerne les cofinancements provenant des établissements
financiers et la participation du secteur public se sont révél ées excessivement optimistes.

106. L’évauationfinaledu projet relatif al’Initiative pour le développement des entreprises

d énergierural au Brésil (BREED) révele par contre que le projet a favorisé considérablement le
démarrage d’ entreprises fournissant du matériel et des produits d’ exploitation des énergies
renouvelables. Toutefois, le projet n’a pas été assez efficace pour aider |es entreprises a devenir
viablesalong terme. En ce qui concerne les services d’énergie, la principale entrave était liée au fait
gue le secteur énergétique brésilien ne comprenait pas bien I’ intérét du regroupement des entreprises
locales pour fournir del’électricité a des consommateurs dispersés dans les zones rurales. Le projet
BREED a eu plus de succés dans | e secteur industriel qu’auprés des pauvres mal desservis des zones
rurales, qui étaient enfait le principal groupe cible du projet. 11 anéanmoins joué un réle important en
démontrant lafaisabilité du concept, maisses résultats n’ont pas été portés ala connaissance des
décideurs et des organismes de financement. Pour ce qui est de I’ apport de nouvelles techniques et de
nouveaux procédés au Brésil, e projet comportait peu d’innovations. Les technologies appliquées
étaient en majeure partie des procédés mis au point localement. Les évaluateurs ont constaté qu’aucun
organisme local de recherche-dével oppement ne figurait parmi les partenaires du projet.

Substances chimiques

107. Deux projets évalués en 2006 portent sur les substances chimiques, I’un sur les substances
toxiques persistantes et la sécurité alimentaire chez les populations autochtones du nord de la Russie,
et I'autre sur |’ établissement d’inventaires et de plans nationaux pour la gestion des biphényles
polychlorés (PCB) et des équipements contenant des PCB en Amérique centrale.
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108. Leprojet relatif aux substances toxiques persistantes a été congu essentiellement pour aider les
populations autochtones du nord de laRussie a concevoir des mesures curatives appropriées pour
réduire les risques pour la santé dus a la contamination de leur cadre de vie et de leurs sources
d’aliments traditionnelles. Lesrésultats du projet ont été jugés globalement satisfaisants. Les
évaluateurs indiquent que le projet a atteint ses objectifs et réalisé les résultats escomptés, et quele
taux de réalisation des produits et des activitésa été excellent, les produits publiés ayant été acceptés
par lacommunauté scientifique internationale. Comme appréciation générale, e projet a été déclaré
« satisfaisant ».

109. Leprojetrelatif alagestion des PCB en Amérique centrale a pour but d’aider sept paysdela
région a établir desinventaires et des plans d’action nationaux pour la gestion des PCB et des
équipements contenant des PCB. L’évaluation finale du projet aabouti alaconclusion que celui-ci
avait pu aider sept pays delarégion aétablir ou a actualiser leursinventaires nationaux, a élaborer des
stratégies et des plans d’ action nationaux, ainsi qu’a entreprendre une évaluation de lalégislation
national e concernant la gestion des PCB. Une stratégie régionale a été élaborée sur la base des
stratégies et plans d’action nationaux. Le projet a également permis d’accroitre la sensibilisation ala
nécessité d’ adopter des politiques et de renforcer les capacités au niveau national pour aborder le
probléme de la présence des PCB dans le milieu naturel. Cependant, |es évaluateurs estiment que
I’engagement des décideursa été defaible niveau, qu'il n’y pas eu d’ approche appropriée pour lamise
en oauvre des activitéssur le plan régional et que la planification financiére a été inadéguate. Comme
appréciation générale, le projet a été jugé « passablement satisfaisant ».

L’environnement et la jeunesse (Programme Tunza pour les jeunes)

110. LeProgramme Tunzapour les jeunes est basé au sein de la Division de lacommunication et de
I'information du public. Ce programme congu pour promouvoir la participation des jeunes et des
enfants aux activités du PNUE porte sur quatre grands domaines, a savoir |e développement dela
sensibilisation, la participation desjeunes ala prise de décision, |e renforcement des capacités et
I’échange d’informations.

111. 1l ressort de |’ évaluation que, dans|’ensemble, le Programme Tunza a obtenu des résultats
exceptionnels. A quelques exceptions prés, toutes les activités programmeéesont été exécutées dans
lesdélais prévus. Les évaluateurssignalent toutefois que I’ évaluation de la participation des jeunes a
la prise de décision a été assez difficile du fait d’un manque de suivi de la suite donnée par les
autorités publiques aux contributions des jeunes. Toutes les activités de renforcement des capacités
dans le cadre du programme comportent des partenariats qui ont limité la portée de |a maitrise des
résultats par le Programme Tunza. L'imputabilité desrésultats est par conséquent sujette a caution.

112. Gréce au développement de solides partenariats avec des entreprises du secteur privé comme
Bayer et Nikon, des organisations non gouvernemental es et des gouvernements comme celui du Japon,
al’organisation des concours internationaux annuels de peinture connus pour leur popularité, ainsi
gu’alacréation d’un réseau de groupes de jeunes atravers la collaboration avec desstructures telles
gue le mouvement scout et d’autres organisations de I’ONU comme I' UNICEF, |e processus Tunza est
devenu un mécanisme trés efficace pour encourager les jeunes et les enfants a participer ala
conception, alamise en ceuvre et al’assimilation des politiques et stratégies de développement
durable au niveau intergouvernemental. Selon les résultats de |’ évaluation, le programme a créé des
synergies entre ses différentes composantes et avec des activités bénéficiant de la collaboration
d’autres partenaires. Cependant, |es lenteurs bureaucratiques, les ruptures de communication et la
participation limitée des principaux partenaires techniques ala conception des stratégiesont dans un
premier temps entravé la coordination des activités. Les évaluateurs signalent en outre que la
durabilité du Programme Tunza est menacée du fait qu’ ayant réussi au départ a mobiliser
d’importantes ressources aupres du secteur privé a cause de lamodicité criarde de |’ apport du secteur
public, le programme s’ est retrouvé au bout du compte dans I’incapacité d’ exploiter pleinement le
potentiel qu'il a lui-méme créé.

Colt-efficacité

113. L’évaluation du rapport codt-efficacité a pris en compte |’ efficacité de I’ empl oi des ressources
financiéres et humaines pour I élaboration et la mise en oauvre des projets. Dans cette évaluation,
I'accent a été mis sur I’exécution et I’achévement des activités du projet dans les délais prescrits et
dansleslimites des ressources disponibles. Le rapport colt-efficacité a été évalué pour 13 projets et la
cote satisfaisant a été retenue comme appréciation générale pour ce critére, les notations spécifiques
étant : « trés satisfaisant » pour six projets, « satisfaisant » pour quatre projets, « passablement
satisfaisant » pour deux projets et « insuffisant » pour deux projets.



114. Comme en 2005, trois facteursimportants ont sous-tendu le rapport codt-efficacité des projets
évalués, asavair :
a) Ladisponibilité et I’ utilisation judicieuse d’experts et de personnels bénévoles locaux
b) Lamobilisation effective de contributions de contrepartie et de cofinancements;
C) L’ efficacité de lagestion des ressources et du contréle financier.
Disponibilité et utilisation judicieuse dexpertset de personnelsbénévoles locaux

115. Leprojet relatif al’ Evaluation des écosystémes du Millénaire a bénéficié, outre son budget
s’élevant a 16 millions de dollars, de contributions volontaires substantielles de la part des auteurs des
rapports d’évaluation, qui ont été des contributions de base aux principaux produits du projet. Les
évaluateursindiquent gu’une évaluation mondiale de la diversité biologique de cette nature aurait pu
étre moins colteuse Selon eux, de petits groupes d’ experts auraient probablement produit des
résultats comparables dans des délais moinslongs et &un colt moins élevé, ce qui aurait permis
d’éviter latenue de réunions onéreuses, de réduire lataille du secrétariat et peut-&re méme d’ écourter
lamise en cauvre du projet. Cependant, les produits qui en ont résulté auraient manqué de |égitimité et
decrédibilité, et perdu I’ autorité que e projet atirée des contributions volontaires conjuguées de prés
de 1 400 scientifiques, pour la plupart des experts indépendants. Le processus du projet et ses résultats
ont acquis un niveau de crédibilité qu’aucun processus comparable n’ajusgu’a présent atteint dansle
domaine de la diversité biologique.

Contributions de contrepartie et cofinancement

116. Lebudget du projet relatif al’ Evaluation des écosystemes du Millénaire représentant

22 millions de dollars a été financé grace a une subvention du FEM de 7 millions de dollars,
accompagnée de fonds de contrepartie d’environ 8,3 millions de dollars et de contributions en nature
d’'unevaleur d’environ 7,3 millions de dollars. Toutes ces ressources ont été mobiliséesal’aded’un
investissement de quelque 800 000 dollars provenant du Fonds pour I'environnement. Tout comme

I’ Evaluation du Millénaire, e projet relatif aux marges désertiques a bénéficié, outre le financement de
base du FEM s’élevant a 5,6 millions de dollars, d’un cofinancement substantiel constitué d’apports en
numeéraire et en nature fournis par les pays participantset d’un financement de I'ordre del2,1 millions
dedollars. Hormisles contributions en nature dans le cadre du projet relatif alaTable ronde africaine
sur les modes de consommation et de production viables (ARSCP), les partenaires ont mobilisé 30 %
du codt du projet sous forme de cofinancement.

117.  Un cofinancement substantiel de I'ordre de 8,2 millions d’ euros a été regu d’ organisations non
gouvernementales et d’ autres pays donateurs, dont les cing pays abritant le projet AREED. Par contre,
le cofinancement fourni par les établissements financiers locaux a été de faible niveau, soit environ

7 % de I'investissement total au titre de ce projet. Selon les conclusions de I’ évaluation, la notion de
prise de risque appliquée al’investissement dans le projet était oin d’étre acceptée par les
établissements financiers locaux, ce qui nécessiterait le recours ad’ autres approchestelles quela
cession de certaines responsabilités a ces établissements, pour la gestion des ressources restantes du
processus AREED au profit de microprojets ou de petites entreprises, afin de les rassurer sur le niveau
réduit du risque lié aleur investissement.

118. De maniére générale, les ressources utilisées pour la mise en cauvre des activités des projets
évalués en 2006 ont été en majeure partie mobilisées al’aide d’ apports relativement modestes
provenant du Fonds pour I’ environnement.

Efficacité dela gestion des ressour ces et du contr 6lefinancier

119. Dansl’ensemble, le Programme Tunza a consacré moins de 9 % de sesressources ala
coordination, asavoir les dépenses de communication et de personnel. Celasignifie que pour chague
dollar dépensé, moins de 10 cents sont allés aux activités d’administration. Les deux principaux
résultats obtenus ont été ladisponibilité d’ une précieuse ressource — le processus trés prometteur du
réseau des jeunes et du réseau des petits enfants— et une visibilité accrue aussi bien du Programme que
du PNUE dans son ensemble. La priorité en matiére de développement de réseaux a été accordée aux
pays en développement qui n’ en disposaient pas encore. Laréalisation de produits stratégiques de
grande valeur apartir d’un investissement relativement modeste témoigne d’une efficacité de trés haut
niveau dans la gestion.
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120. Lagestion desfonds provenant du processus de la Table ronde africaine a été jugée
satisfaisante. Aucun casd’irrégularités danslagestion financieren’a été signalé. Selon les
conclusions de I’ évaluation, la gestion a été parcimonieuse et |es membresdu Comité directeur
régional ont fait preuve d’ une générosité remarquable en faisant don de leurs allocations d’un montant
de 6 000dollars au secrétariat de la Tableronde africaine. Par contre, I'évaluation du projet relatif aux
marges désertiques révele qu’une proportion relativement élevée (1 million de dollars sur 5,6 millions,
soit 18 %) des crédits alloués pour la deuxiéme phase du projet a été affectée au Bureau mondial de
coordination. Un tel pourcentage est jugé élevé et ne pourrait se justifier que par des résultats
sensiblement améliorés.

121. Lagestion financiére du projet relatif alamer Méditerranée a été jugée trés rationnelle en dépit
du faible niveau des ressources consacrées a ce volet, par rapport au volume élevé des transactions
effectuées avec un grand nombre et une grande diversité de partenaires et de particuliers. Les
révisions au titre du projet se sont déroul ées en temps voulu et de maniére efficace.

122. Selonlesrésultats del’évaluation, le projet relatif alaréduction des gaz a effet de serre qui a
codté 2 millions de dollars a permis de réduire | es émissions de dioxyde de carbone de 1,1 million de
tonnes par an dans 37 usines dont |es résultats pouvaient étre mesurés, dans larégion Asie-Pacifique.
Celacorrespond a une dépense de 6,6 dollars pour une réduction de une tonne par an. En considérant
gue le projet aengendré d’autres bénéficesliésal’ environnement, notamment le renforcement des
capacités, les projections environnementales, I’ établissement d’un guide et le fait que la réduction des
émissions de gaz a effet de serre se déroulera sur plusieurs années, on constate que laréduction des
émissions dans|e cadre du projet s’est réalisée a un colt bien inférieur au seuil de 10 dollars par tonne
indiqué pour les opérations d’ atténuation a court terme. Sur cette base, le projet semble offrir un
rapport colt-efficacité trés favorable.

Participation des parties prenantes

123. Lesconclusionsdel’évaluation de la participation des parties prenantes dans le cadre des
projets relatifs au Programme des marges désertiques, al’ Evaluation du Millénaire et ala gestion des
PCB correspondent globalement aux constatations découl ant de toutes | es éval uations effectuées en
2006. Danslaplupart des cas, |es principal es parties prenantes pour les projets du PNUE
comprenaient des organismes publics ou privés, des organismes bilatéraux et multilatéraux, des
universités et desinstituts de recherche, ainsi que d’autres organisations de lasociété civile et le
secteur priveé.

124. Lacote «satisfaisant » a été retenue comme appréciation générale pour le critérerelatif ala
participation des parties prenantes dans | e cadre des 13 projets évalués. Les notations spécifiques pour
ces projets ont été faites comme suit : «trés satisfai sant » pour cing projets, « satisfaisant » pour

deux projets, « passablement satisfaisant » pour cing projets et « peu satisfaisant » pour un projet.

Processus multi-parties prenantes

125. Laconception du projet relatif al’ Evaluation du Millénaire a nécessité des consultations
étendues avec des dél égations gouvernemental es, des organi smes scientifiques, des organismes de
développement et d’ autres organisations, dans le cadre de plus de 20 ateliers, réunions et autres
manifestations. Un tel processus préparatoire est jugé exemplaire en ce qui concerne la participation
des parties prenantes. |l apermis de promouvoir |’ approbation et I’adhésion institutionnelles sur une
base élargie, comme en témoignent |es déclarations de soutien annexées au dossier du projet.

126. Leprojet s’est engagé avec conviction et enthousiasme dans des processus a plusieurs parties
prenantes dirigés par un Conseil regroupant des représentants de diverses parties. Le projet apu
recruter ainsi des personnalités de réputation établie venant des principal es organisations pour étre
membres de son Conseil. |l s'agissait notamment de représentants de haut niveau des trois

princi pauxtraités multilatéraux relatifs al’ environnement (Convention sur la diversité biologique,
Convention-cadre des Nations Unies sur la lutte contre |a désertification et la Convention relative aux
zones humides d’importance internationale, particuliérement comme habitats des oiseaux d’eau
(Convention de Ramsar)), d’ organismes de I’ ONU, de donateurs, d’instituts de recherche, de la société
civile (par I intermédiaire de représentants d’ organisations non gouvernemental es et de groupes
autochtones) et du secteur privé. Les parties prenantes locales et national es ont été pleinement
associées ala conception et &lamise en cauvre des activités aux niveaux régional, sous-régional et
national. Selon le groupe detravail chargé de ces évaluations sous-mondiales, I' Evaluation du
Millénaire « a été un processus important et trés exaltant qui aréuni de nombreux individus et
organismes venant de toutes les régions du monde ».



127. Reconnaissant la nécessité de faire participer un éventail élargi de parties prenantes dansles
pays en développement, le projet a amorcé une collaboration avec les autorités publiques, la société
civile et les collectivités autochtones, les universités, les associations du monde des affaires et d’autres
entités dans 25 paysd’Amérique latine, d’Afrique et d’Asie.

128. Dansle cadre du projet relatif alagestion du PCB, |a sélection des parties prenantes s’est
déroul ée de maniére satisfaisante dans les six pays participants. A titre d’exemple, les coordonnateurs
et correspondants nationaux ont pu toucher la plupart des parties prenantes, constituées de structures
chargées des Conventions de Bale, de Rotterdam et de Stockholm, a savoir les ministéres de la santé,
del’environnement et de I’ agriculture et les services des douanes, pour ce qui est du secteur public; de
services publics nationauxtel s que | es entreprises de production, de transmission et de distribution;
ainsi que de grands usagers tant du secteur public (établissements scolaires, autres ministeres,
hopitaux) que du secteur privé (industrie et commerce). Le projet a été jugé peu efficace en ce qui
concerne lesinteractions/rétroactions entre les divers partenaires et la sensibilisation du public. Les
partenariats établis avec |e secteur privé et les autorités publiques se sont révélésfragiles et les
coordonnateurs n’ont pas pu vaincre e sentiment de méfiance et la crainte des sanctionsaux niveaux
des entreprises privées.

129. Leprogramme Tunza adonné lieu a une collaboration efficace avec d’ autres organismes de

I’ ONU, des organisations non gouvernemental es, des organisations de la société civile et des
institutions d’enseignement et de formation. Le projet a adopté une approche dynamique et s’ est
montré disposé a mener ses activités avec le concours ou par I’ intermédiaire d’ organisations ayant déja
établi des programmes semblables au sien. Le programme collabore actuellement avec |’ Organisation
des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO), le Fonds des Nations Unies
pour I’enfance (UNICEF) et I' Organisation mondiale de la santé (OMS). L' UNESCO et I' UNICEF
offrent un accés aleurs réseaux pour toucher les enfants et les jeunes dans plus de 160 pays.
L'UNESCO apporte un appui aux activités de diffusion del’ information dans le cadre du programme.
Desreprésentants de I’'UNICEF et de I’ OM S ont animé divers ateliers lors de manifestations
organisées sur le théme de I’ environnement par le programme Tunza,, qui a en retour fourni des
compétences techniques pour les activités de ces partenaires dans les domaines de I’ environnement et
delasanté, et animé des ateliers sur |’ environnement pour le compte des deux organisations.

130. De maniére générale, les principal es parties prenantes du projet relatif ala Table ronde
africaine ont eu la possibilité de participer pleinement aux activités prévues. Ellesont ainsi pris part
aux tables rondes régionales, sous-régionales et nationales. Environ 16 % des participants
internationaux a laquatriéme rencontre de la Table ronde africaine sont venus du secteur privé. La
collaboration dans le cadre des activités du projet aeu lieu sous plusieurs formes, allant dela
participation aux tables rondes et autres réunions a une interaction effective avec les parties prenantes
atouslesniveaux. Le secrétariat de la Conférence ministérielle africaine sur I’environnement a
collaboré étroitement avec I’ équipe de direction du projet pour promouvoir |’ institutionnalisation de la
Tableronde, atravers|’élaboration et I'adoption du Programme-cadre décennal sur |les modes de
production et de consommation durables en Afrique. En tant qu’ organisme coopérateur,

I’ Organisation des Nations Unies pour |e développement industriel (ONUDI) afourni un appui pour
I’organisation des deux tables rondes régional es et une assistance aux divers centres nationaux de
production moins polluante qui faisaient office d’ organismes d’ exécution au niveau national.

Autoritésnationales

131. Malgré les signes encourageants d’ un certain intérét pour I’ Evaluation des écosystémes du
Millénaire chez | es dirigeants des pays membres de I’ OCDE a I’ exception des Etats-Unis d’ Amérique
et du Japon, ce projet n’est pas bien connu dans les milieux gouvernementaux des pays en
développement. Cette situation est due en partie ala décision d’adopter une approche multi-parties
prenantes plutdt qu’ une approche intergouvernemental e pour la mise en ceuvre du projet.

132. Leprojet relatif alagestion des PCB en Amérique centrale a permis de renforcer les comités
nationaux dans deux pays et de créer de nouveaux comités dans quatre autres pays, a savoir le
Guatemala, El Salvador, le Honduras et le Panama). Au Nicaragua, il existe depuis les années 1990 un
mécanisme de coordination institutionnelle des questions rel atives aux substances dangereuses. La
plupart des pays ont soit créé des partenariats, soit renforcé leurs liens avec les universités, qui
possedent les capacités techniques, I infrastructure, le matériel et |es ressources humaines nécessaires
pour appuyer un projet a caractére technique comme celui-ci dans larégion. Quatre pays (Guatemala,
Honduras, El Salvador et Panama) ont collaboré étroitement avec des chercheurs et des étudiants pour
établir desinventaires. Au Costa Rica et au Nicaragua, diverses universitésont participé a
I’organisation de cours de formation et aux analyses d’échantillons.
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Secteur privé

133. Leprogramme Tunza collabore avec des organisations du secteur privé qui gérent des projets
environnementaux pour les jeunes et les enfants. Ces partenaires comprennent Bayer, Volvo, Nikon,
Canon, Total Kenya, et Unilever Kenya. Les groupes Bayer et Volvo ont fourni des contributions au
programme et établi des partenariats avec celui-ci, du fait qu'ils avaient mis en place des projets
analogues. Ilsont réorienté leur projet verslamise en cauvre d’ activités communes. A titre
d’exemple, le programme environnemental du groupe Bayer pour les jeunes en Asie du Sud-Est a été
élargi pour couvrir toutes les régions du monde grace au partenariat avec le programme Tunza.

134. L’Evaluation des écosystémes du Millénaire s’est distinguée de la plupart des autres études
scientifiques par les tentatives faites pour y associer des représentants des milieux d’ affaires. Le
Conseil adéployé des efforts délibérés et efficaces pour encourager les représentants de certaines
grandes entreprises a participer, en s’appuyant sur le fait qu’ une connaissance accrue des services
écosystémiques était un volet essentiel des stratégies de viabilité des entreprises. Le Conseil mondial
des entreprises pour |e développement durable a aussi pris une part active au projet. Cependant, ce
succes relatif au niveau du Conseil ne s’est pas manifesté au méme degré chez tous les intervenants.
Les participants au projet se sont félicités de la décision de Goldman Sachs d’intégrer le concept de
services écosystémiques dans saligne d’ action en matiére d’environnement. D’autres signes concrets
de changements tardent a se manifester dans e monde des affaires.

Sociétécivile

135. Dans!’ Evaluation des écosystemes du Millénaire, la collaboration avec la société civile s’ est
déroulée au niveau du Conseil (Alliance mondiale pour la nature, Institut des ressources mondiales et
collectivités autochtones) et de fagon plus étendue dans le cadre des différentes évaluations régional es,
sous-régionales et nationales. A I'exception del’Alliance mondiale pour la nature, aucune des grandes
organi sations non gouvernemental es internationales ou nationales oauvrant ala conservation de
I’environnement n’a participé pleinement al’ évaluation mondiale, ce qui semble regrettable en raison
des connaissances et de |’ expérience opérationnelle pertinentes que de tell es organi sations possedent.

136. Leprogramme Tunza collabore aussi avec des organisations de |a société civile, notamment par
I'intermédiaire du Service des grands groupes et parties prenantes du PNUE, mais aussi atravers ses
réseaux régionaux. Ces canaux permettent au programme de diffuser des renseignements sur ses
conférences et de bénéficier de prises en charge pour sa participation aux séminaires mondiaux de la
jeunesse et aux réunions du Conseil d’administration.

Contributions des parties prenantes

137. Lesprincipaux auteurs et critiques associés al’ Evaluation du Millénaire ont pour la plupart
consacré beaucoup de temps et d’énergie au projet, allant parfois bien au-dela de ce qu’ils ont pu
s’imaginer au départ en acceptant d'y participer. Dansla sélection de ces experts, le Consell et le
secrétariat ont été constamment confrontés alanécessité d’assurer un bon équilibre dansla
représentation des hommes et des femmes, des spécialistes des sciences naturelles et des sciences
sociales, ainsi que des pays développés et des pays en développement. Au bout du compte, un
équilibre jugé acceptable a été établi, bien que bon nombre de personnes sondées estiment que les
résultats sont globalement biaisés en faveur du Nord et de la sphére anglophone.

138. Plusieurs cas de participation des parties prenantes ont été évoqués dans e cadre du programme
des marges désertiques. L’intervention des parties prenantes a été manifeste lors de la réunion tenue
en Namibie sur la gestion despaturages communautaires. Le projet « Forum pour la gestion intégrée
des ressources» lancé en Namibie est un exemple d’ outil de planification participative. Dans toute

I’ Afrique de I’ Ouest, les exploitants fonciers participent trés activement au Programme des marges
désertiques. Il existe actuellement une forte demande pour I’ extension du systéme de
zai/microdosing/warrantage au Niger, et des initiatives sont envisagées dans le cadre du Programme
des marges désertiques pour y faire face. Toutefois, celane signifie pas que ce programme est un
processus entiérement participatif. Certains de sesvolets tels que la surveillance continue des terres de
parcours en Afrique du Sud demeurent relativement traditionnels ou orientés vers larecherche.

Appropriation sur le plan national

139. L’évaluation du niveau d’appropriation par un pays concerne la pertinence du projet par rapport
aux programmes nationaux de développement et de gestion environnementde. Elle détermine aussi a
quel point le projet apu s’'intégrer aux plans de développement et au programme de gestion
environnementale du pays, et dans quelle mesure le pays est déterminé a pérenniser les acquis du
projet, par exemple en inscrivant au budget national des crédits pour financer des activitésdansle
domaine considéré.



140. Laprésente sectiondu rapport est une récapitulation des données relatives au niveau
d’appropriation sur le plan national, dans | e cadre des évaluations de projet de 2006. Elleindique
également si le projet a pu établir et mettre a disposition des informations et des outils qui ont aidé les
pouvoirs publics et d’autres parties prenantes national es a dével opper les objectifs des projets. Le
volet relatif alaprise en charge locale des projets évalués en 2006 a été jugé « passablement
satisfaisant » dans|’ensemble.

141. Leprojetrelatif alaTableronde africaine adonné lieu a une collaboration efficace avec les
institutions national es, sous-régional es et régionales en vue de promouvoir et d’institutionnaliser le
programme-cadre sur les modes de production et de consommation viables. |l bénéficie du soutien de
la Conférence ministérielle africaine sur I’ environnement et de I' Union africaine.
L’institutionnalisation d’un tel programme ocauvrant en étroite collaboration avec les centres nationaux
de production moins polluante permettra de disposer d’un cadre pour I’ intégration du concept dela
consommation et de la production durables dans | es plans de développement aux niveaux sous-
régional, national et local.

142. Leprojet relatif aux substances toxiques persistantes a encouragé les autorités nationales,
provinciales et |ocales a élaborer des cadres |égislatifs et a définir des priorités concernant les
problémes de la Russie du Nord. Le projet a permis de lancer au niveau de laDoumalocale et des
instances et institutions nationales, provinciales et locales, ainsi que desorganisations non
gouvernementales, diverses activités qui seront incorporées dans le plan national de mise en cauvre.

143. Leniveau d’appropriation du projet AREED par |e secteur privé a été jugé excellent, maisil y a
€U aussi une participation trés active des ministéres et desorganisations locales, a partir de la phase de
conception jusqu’alamise en cauvre. Le projet abénéficié d’un grand appui grace al’assistance
fournie par les organisations national es partenaires pour faciliter |’ éaboration des politiques et lamise
au point de mécanismes juridiques dans | e cadre des stratégies de réduction de la pauvreté. Au
Sénégal, le gouvernement s’ est servi del’approche du projet AREED pour dével opper son programme
national de fourniture d’énergie dans les zonesrurales. Lefinancement initial fourni aux entreprises
de distribution de GPL favorise lamise en place du plan d’action national pour la protection de
I’environnement.

144. A traversleur participation au projet relatif aux plantes médicinales, les homologues locaux et
les réseaux nationaux ont pu élargir leurs horizons opérationnels, établir de nouvelles relations
interinstitutionnelles, avoir acces aux collectivités locales participantes, affirmer leurs orientations
thématiques aux niveaux national et local et renforcer leurs capacités pour la gestion des projets. Les
organismes nationalix et locaux participants disposent désormais de personnels qualifiés pour
entreprendre des inventaires botaniques, mettre en cauvre et interpréter les résultats d’enquétes
botaniques et ethnobotaniques, déterminer I état de préservation des plantes et organiser des ateliers
sur I"élaboration de plans d’ éval uation et de gestion pour la conservation. Le message concernant la
nécessité de préserver les précieuses ressources que sont les plantes médicinales a été bien assimilé par
les collectivités et est devenu, dans le cas de Guajiquiro, un centre d’intérét pour la coopération
municipale dans e cadre de son plan de développement local.

145. Dansle projet relatif ala mer Méditerranée, tout semble indiquer que dans la plupart des pays
participants, les activités du projet ont pu inculquer un certain esprit d’ appropriation chez ceux qui ont
participé directement aleur mise en oauvre. |l n’existe cependant pas de données fiables permettant
d’affirmer que cet esprit d’ appropriation a pu se transmettre aun cercle élargi d’organismes publics et
de parties prenantes. Sur le plan national, le projet a contribué efficacement aimpulser I’ action
requise. Le concept de « mer partagée » que e processus du Plan d’ action pour la M éditerranée
s’emploie a construire depuis une trentaine d’ années a été renforcé par cette possihilité que le projet
offre aux 12 pays qualifiés en particulier, et aux Parties ala Convention de Barcelone en général,
d’évoluer ensemble dans I’ entreprise commune de la protection de la M éditerranée.

146. Lemanque d’intérét généralisé pour |’ Evaluation des écosystémes du Millénaire est dd, entre
autres facteurs, aladécision d’adopter une approche multi-parties prenantes plutét qu’ une approche
intergouvernemental e pour |’ exécution du projet. Celas’explique aussi par le fait que les ministéres
del’environnement qui sont les interlocuteurstraditionnels du PNUE et des secrétariats des
conventions multilatérales sur |’ environnement sont souvent aussi chargés d’assurer la participation du
gouvernement ou d’indiquer les points de vue officiels dans |e cadre de ce projet. Dansles pays en
dével oppement, ces ministéres ont habituellement des capacités limitéeset une influence de faible
niveau. Cesdeux facteurs limitent respectivement |a capacité des ministeres d’intervenir dansle cadre
du projet et I" influence que le projet lui-méme peut avoir sur les décisions locales et nationales
intéressant |es écosystémes et la biodiversité, qui relévent de plus en plusde la compétence des
ministéres chargés de la planification, des finances, de |’ agriculture, desforéts, des mines, etc., ainsi
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gue des administrations locales. Bon nombre de responsabl es gouvernementaux des pays en
développement interrogés par sondage n’ étaient pas au courant du processus de |’ Evaluation du
Millénaire, ou alorsils e jugeaient de peu d’intérét pour leurs besoinsimmédiats ou n’ étaient tout
simplement pas en mesured’y avoir acces.

147. Selon|’évaluation du projet relatif aux Lignes directrices des Nations Unies pour la protection
des consommateurs en Asie, le processus d’examen dans larégion Asie a certes couvert un champ trés
étendu, mais celan’a pas nécessairement donné lieu a une interaction avec les services et les
organismes publics dans chacun des pays concernés. Pour cette raison, de nombreux participants ont
rejoint effectivement le projet avec un retard de 12 mois. Bien qu'unetelle situation n'ait pasfacilité
I'appropriation effective par les pays concernés, ceux-ci se sont engagés dans les activités du projet
avec enthousiasme et, compte tenu de tout ce qu’ils ont pu tirer du projet, ils ont souhaité que
davantage d’ activités de collaboration soient menées dans |le méme domaine.

M éthode de mise en cauvredes projets

148.  Une bonne méthode de mise en cauvre se caractérise notamment par la capacité de I'équipe du
projet de s’adapter al’évolution des circonstances, de prendre en compte les enseignementstirésde la
mise en oauvre, et de gérer et maintenir efficacement des partenariats avec les institutions compétentes
et les parties prenantes.

149. Lacote « satisfaisant » a été retenue comme appréciation générale pour le critére relatif ala
méthode de mise en cauvre, sur la base des données disponibles pour les 13 projets évalués dans ce
domaine en 2006. Les notations spécifiques ont été faites comme suit : « trés satisfaisant » pour
trois projets, « satisfaisant » pour deux projets, « passablement satisfaisant » pour trois projets et

« insuffisant » pour un projet.

150. Laclarté, lapraticabilité et |afaisabilité des objectifs des projets ont été analysées, de méme
gue lamesure dans laquell e | es capacités des organismes d’ exécution et des homologues ont été prises
en considération lors de la phase de conception du projet. |l a été question également de déterminer si
les arrangements institutionnel s étaient en place au moment du démarrage du projet, ainsi quela
mesure dans laquelle | es projets se sont adaptés al’évolution des circonstances.

151.  Pour récapituler I'analyse de la méthode de mise en cauvre dans | es évaluations de projet de
20086, trois volets du processus de mise en cauvre ont été pris en considération, a savoir : la conception
et I’élaboration du projet, I'exécution et la gestion du projet, les mécanismes de coordination et de
coopération.

Conception et élabor ation des projets

152. L’exécution de la moitié des projets évalués a été facilitée par I existence de mécanismes de
mise en cauvre clairement définislors de la phase de conception.

153. Les mécanismes de mise en ceuvre du projet relatif aux Lignes directrices des Nations Unies
pour la protection des consommateurs en Asie ont été clairement décrits dansle dossier du projet. La
gestion judicieusement planifiée des ressources humaines et financiéresajoué un grand role dans
I'exécution des activités de fond et laréalisation des résultats prévus.

154. Laconception de mécanismes institutionnels pour le projet relatif al’ Evaluation des
écosystémes du Millénaire a bénéficié dans une large mesure de I’ expérience du Groupe d’ experts
intergouvernemental sur |’ évolution du climat. Celaapermis de créer une structure de gouvernance
novatrice et représentative, d’assurer efficacement la coordination et |a délégation des responsabilités,
ainsi que d’établir une coopération exceptionnelle entre les divers participants de par le monde. Les
concertations politiques qui se sont déroul ées préalablement aladécision de lancer |e processus se
sont révél ées particuliérement importantes pour obtenir des appuis en faveur du projet. Lesactivités
ont été congues de maniére adonner al’équipe de direction la possibilité d’effectuer les évaluations
hors du cadre officiel des processus intergouvernementaux. Celaapermisd’associer des acteurs du
secteur privé et de la société civile, tant des pays dével oppés que des pays en dével oppement, aux
principales fonctions décisionnelles au sein du Conseil du projet, ainsi que d’accroitre I'autonomie et
la souplesse dans la gestion du projet. Toutefois, cette situation a peut-étre été al’ origine du faible
niveau d’'intérét et d’engagement observé chez les dirigeants politiques aussi bien des pays développés
gue des pays en dével oppement, ce qui expliquerait aussi I’ absence de plans clairement définis pour
donner suite aux résultats du projet. Mais avec du recul, il est apparu que certains des objectifs décrits
dans la proposition de projet étaient excessivement ambitieux et incompatibles avec les ressources et
lesdélais prévus.



155. L’évaluation du projet relatif aux substances toxiques persistantes tend amontrer que lalogique
interne du projet était cohérente, que celle-ci a été rigoureusement suivie dans la mise en ceuvre des
activités du projet, et qu’en raison de la solidité des mécanismes d’exécution mis en place, le projet a
pu survivre aladisparition de son directeur et atteindre néanmoins les objectifs prévus.

156. L’évaluation a mi-parcours du projet AREED indique que la mise en cauvre des activités s’ est
faite sur labase d’un dossier de projet bien congu. Le mécanisme d’exécution était clairement défini
et chacun des organismes participants était clairement informé de ses responsabilités, bien qu’il y ait
€eu un certain malentendu sur le plan local entre I'agent d’exécution Energy Through Enterprise et
certains partenaires locaux (fournisseurs de services de dével oppement des entreprises) qui voulaient
étre associés de trés prés ala prise des décisions concernant | es investi ssements approuves.

157. 1l y aeu également desdossiers assez clairs et bien étoffés dans d’autres cas tels que celui du
projet relatif a lapréservation des plantes médicinales, bien que certaines lacunes aient été constatées
dans laformulation des indicateurs quantitatifs concernant I’incidence et les résultats. L’exécution du
projet adémarré avec un retard de trois a six mois dans les pays participants, du fait des délais
nécessaires pour conclure des accords avec |es homologues locaux et mettre en place les procédures
financiéres et administrativesrequises pour une gestion décentralisée. Laformulation dela
proposition de projet et son adoption par le PNUE et le FEM se sont révél éesfort complexes et ont
duré un peu plus d’une année, entrainant ainsi des codits supplémentaires en temps et en énergie pour
I'agent d’exécution et d’autres homol ogues associés al’ élaboration du projet. En raison du retard
accusé dans |’ approbation du projet, les activités programmeées au titre du cofinancement du Centre de
recherche pour e développement international ont di étre exécutées avant le démarrage du projet. Le
projet semble s’étre heurté aussi a quelques difficultés pour |’ établissement d’accords de collaboration
avec les collectivités autochtones de certaines écorégions.

158. De sérieuses lacunes ont été constatées dans lalogique opérationnelle de certains projets. A
titre d’exemple, alors que lamise en place d’ un réseau coordonné de correspondants nationaux aurait
pu permettre I'utilisation de matériels didactiques, de méthodol ogies et de consultants communs, le
projet relatif alaréduction des gaz a effet de serre a été confronté a des difficultés dans sa phase
d’exécution du fait de nombreux gjustements et révisions, pourtant évitables, résultant de la brieveté et
du manque de clarté du descriptif de projet, ainsi que de I’ évolution des circonstances tant al’ intérieur
gu'al’extérieur du PNUE. Le projet concernant lamer Méditerranée et le projet relatif alagestion des
PCB ont connu un probléme commun, du fait que leur conception ne semblait pas pouvoir se préter a
une approche tenant compte des réalités spécifiques de chaque pays. Ces projets ont par erreur
SuUppOosé que tous | es pays participants auraient la méme capacité d’ intervenir dans les activités de mise
en ceuvre. Ledossier du projet relatif aux PCB ne comporte pas de matrice de cadre logique montrant
clairement lesliens entre les dif férents objectifs, résultats, produits et activités. 1l n'y a pas non plus
d’indicateurs déterminant les critéres d’évaluation des progreés réalisés vers |’ atteinte des résultats et
des objectifs. Le choix de certains objectifs, résultats et produits ne semble pas avoir tenu compte des
cadres de politique générale existant aux niveaux national et régional, et aucun mécanisme clairement
établi n’est prévu dans e descriptif pour assurer une mise en cauvre efficace du projet. Le rapport
d’évaluation du projet relatif alamer Méditerranée souligne la nécessité de prendre des dispositions
appropriées pour créer au niveau des pays des mécanismes internes efficaces qui doivent étre intégrés
alaconception du projet, de sorte que | es pays participants puissent intervenir utilement dansle
processus préparatoire du projet, ainsi que dans les activités préalables ala phase d’ exécution.

159. Sdonl’évaluation a mi-parcours du projet relatif alapéche au chalut des crevettes, le dossier
de ce projet ne comporte pas d’indications claires et concises en ce qui concerne le cadre logique,
entre autres volets. Celaarendu |I’examen du projet et I’ évaluation des progres plutét difficiles. Un
autre aspect relevé lors des évaluations a mi -parcours concerne la conception de ce projet, qui a été
mise au point quelque sept ou huit années avant |'évaluation. De cefait, I'accumulation de

connai ssances durant toute cette période nécessite une profonde modification et une réadaptation des
modalités de mise en cauvre, qui n’ont pas encore été effectuées.

Exécution et gestion des projets

160. Laqualité delagestion et de |’administration des projets a été évaluée en déterminant si le
processus d’ exécution s’ était déroulé conformément auxplans prévus et si I’ équipe de direction avait
pu s’adapter a des changements imprévus. Ce volet de la méthode de mise en ceuvre vise a mesurer
I'efficacité des opérations de gestion et de supervision des projets, ainsi que I’ aptitude aréaliser les
résultats escomptés dans les délais prévus, et a comprendre les raisons et |es conséquences des retards
éventuels dans e processus d’ exécution.
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a)

b)

161. Laqualité deI’exécution et de la gestion a été jugée excellente pour trois projets, asavoir la
gestion des substances toxiques persistantesdans le nord de la Russie, la Table ronde africaine sur la
production plus propre et la consommation durable et les Lignes directrices pour la protection des
consommateurs en Asie. |l est apparu dans cestrois cas que I’ équipe de direction avait pu exécuter le
projet selon les plans prévus, grace a une administration et une supervision harmonieuses du
processus.

Adaptabilité de la gestion

162. Lestroisprojets ont été administrés selon des techniques de gestion adaptative qui ont permis
aux équipes dirigeantes de modifier promptement et efficacement le mode d’exécution en cas de
survenue d’ événementsimprévus. A titred’exemple, le projet relatif ala Table ronde africaine a pu
s’adapter a une révision du budget de maniére aréaliser les principaux résultats escomptés avec un
niveau de ressources inférieur aladotation prévue initialement. Qui plus est, lors de laquatrieme
rencontre au titre du projet, il a été admis que les membres du Conseil exécutif n’étaient pas en
nombre suffisant pour représenter les intéréts de toutesles parties prenantes; cette préoccupation et le
déséquilibre des points de vue de la parité hommes-femmes et de |a représentation régional e ont été
reconnus comme étant des éléments suffisamment importants pour justifier I'élargissement dela
composition du conselil.

163. Lesecrétariat du projetrelatif alaréduction des gaz a effet de serre a pu assurer et coordonner
efficacement les activités du projet, et il est reconnu que I efficacité de la coordination générale du
projet jugé tres complexe a été d’'un niveau remarquable en tous points de vue. Les partenariats entre
les divers correspondants nationaux se sont révél és satisfaisants, bien qu’il y ait eu des changements
concernant |es correspondants pour trois pays, qui ont engendré quelques complications. Le caractére
pragmatique de ce projet dont la principal e orientation ne porte pas sur I'analyse ou |’ élaboration des
politiques explique en partie I'absence d’ une incidence perceptible au niveau de |’ action des pouvoirs
publics. Tel qu'il est indiqué au début de la présente section, |’ éaboration de principes d’action par le
biais de discussions avec | es autorités publiques compétentes n’a pas eu lieu, contrairement a ce que
prévoyait le descriptif du projet. Dans ces conditions, I’absence d’une incidence perceptible du projet
relatif alaréduction des gaz a effet de serre au niveau de |’ élaboration des politiques est aussi
imputable en partie al’ absence d’ une participation directe des autorités publiques compétentes, ou de
discussions avec ces dernieres.

164. Lamiseen cauvre du projet relatif alamer Méditerranée était assurée par six agents
d’exécution, qui ont aleur tour conclu des arrangements de sous-traitance avec un certain nombre
d’organismes et de consultants. En dépit de ce grand nombre d’ intervenants, il n'y a eu ni des
complications, ni des conflits graves. Ledirecteur du projet a été en mesure d’ assurer une gestion
harmonieuse du projet; |'équipe de direction a su adapter la gestion du projet al’ évolution des
circonstances et maintenir de bonnes rel ations de collaboration avec les pays participants. Toutefois,
le rapport d’évaluation indique qu’une plus grande autonomie était nécessaire en matiére de prise de
décision et de supervision des activités, pour faciliter la mise en cauvre du projet. Les différences de
capacité entre les pays participants en ce qui concerne laréalisation des résultats prévusont été une
source de difficultés, qui anécessité larévision du projet atroisreprises. Cette situation aeu pour
effet de retarder la finalisation du projet de deux années.

Retards dans|’exécution des projets

165. L’un des aspects récurrents des projets évalués en 2006 concerne les retards survenus dans
I'exécution des activités, qui ont souvent entrainé de multiples et longues prorogations des délais
d’exécution. Unetelle situation s’est produite pour le projet relatif ala gestion des PCB et le projet
concernant la préservation des plantes médicinales. Un certain nombre de facteurs ont influé
négativement sur lamise en ceuvre du projet relatif ala gestion des PCB. Ces facteurs comprennent
notamment le réle mobilisateur limité, I'absence de gestion adaptative et d’ actions efficaces orientées
verslaréalisation de produits et de résultats au niveau régional, le manque d’ engagement de la part
des autorités publiques quant ala désignation de coordonnateurs nationaux travaillant atemps plein et
le manque d’ avis techniques adéquats. Combinées avec la complexité du projet due au nombre de
pays participants, ces divers facteurs ont occasionné de grands retards dans |’ exécution de plusieurs
activités, y comprislaformation qui, dans un cas précis, aaccusé un retard de présd’un an. Les
parties prenantes ont émis des critiques au sujet de larigidité du modele et des principes directeurs du
secrétariat de la Convention de Bale, qui ne pouvaient se préter a quel que adaptation ou modification
gue ce soit.



166. Lamiseen cauvre du projet relatif aux plantes médicinales a subi des retards dus aux délais
requis pour laconclusion d’accords avec leshomologues nationaux. L’établissement de procédures
financiéres et administratives pour une gestion décentralisée et pour le transfert de fonds aux pays
abritant le projet apris plus de temps que prévu. L’'exécution intégrale des activités prévues a
nécessité une extension de délais de 15 mois. Le rapport d’'évaluation finale de ce projet signale gu’ il
y aeu une sous-estimation des ressources et des délais requis pour laréalisation effective de certains
des objectifs et résultats prévus.

167. Lesévaluationsami-parcoursont aussi permis de déceler des retards dans|’exécution des
projets qui, dans certains cas, se sont révélés considérablement longs comme on apu le constater dans
le cadre du projet relatif alapéche des crevettes au chalut. Ladate d’achévement qui était prévue
initialement en mai 2006 a été repoussée ajuin 2008. Ce report a été di a I’ existence dans certains
pays participants de politiques et réglementations rendant trés difficile I établissement d’ accords avec
les homol ogues locaux.

168. Danslecasdu projet AREED, desretards ont été constatés de maniére générale dansle
processus d’ approbation des investissements au titre du projet. Les retards et les difficultés dans
I’exécution ont été causés aussi par certains problémes de communication entre |es partenaires durant
la premiére phase du projet, ainsi que par des changements au sein du personnel du projet. Dans
I’ensemble, lesressources et lesdélais d’ exécution prévus pour le projet étaient loin d’étre suffisants,
au regard du nombre élevé et de la diversité des activités. Cette situation aabouti a un faible niveau de
réalisation en termes de cofinancement et d’appui alaformulation des politiques.

M écanismes de coor dination et de coopération

169. Lesrelationsentreles parties prenantes et les équipes dirigeantes des projets sont analysées
pour vérifier I’existence d’un environnement favorable al’exécution des projets. Le fonctionnement
des comités directeurs est examiné, de méme que lesorganismes hotes et d’ autres contributionsen
nature des pays abritant les projets, de maniére a déterminer si les accordsrelatifs alamise en ceuvre
ont été diment respectés.

170. Les mécanismes administratifs et institutionnels du projet relatif al’ Evaluation du Millénaire
ont effectivement permis de renforcer le dynamisme et |’ engagement, de favoriser larecherche du
consensus et de valider les résultats. Les liens organiques interactifs existant entre lacommission
d’évaluation, I’ équipe spécial e chargée de I’ évaluation, les groupes de travail thématiques, les comités
et I’ensembl e des participants ont été gérés par une éguipe permanente compétente et dévouée, qui a
déployé de grands efforts pour assurer le succés du projet. Les consultations politiques tenues

préal ablement ala décision d’entreprendre | e projet se sont révél ées trésimportantes pour I’ appui a
cetteinitiative. Ladécision d’exécuter le projet sans passer par un systéme intergouvernemental a
cependant fait en sorte que de nombreux gouvernements et structures intergouvernemental es
régionales ne maintiennent pas de contacts avec le processus. Ce manque d’engagement de la part des
gouvernements nationaux est apparu comme une grande faiblesse du processus de I’ Evaluation des
écosystémes du Millénaire.

171. Lamiseen cauvre du projet relatif aux Lignes directrices des Nations Unies pour la protection
des consommateurs en Asie a également été couronnée de succes, grace alamanifestation d’une
bonne volonté de haut niveau qui a sous-tendu la collaboration et 1a coordination entre les divers
partenaires et organismes tout au long de I’ exécution des activités prévues.

172. Les mécanismes de partenariat du projet relatif aux plantes médicinales ont été misen cauvre
conformément aux spécifications du descriptif du projet. Deslocaux ausage de bureaux et des
services de secrétariat ont été fournis par le Jardin botani que national de la République dominicaine;

le comité directeur s’est chargé de la prise de décision concernant |es questions techniques, la gestion
budgétaire et |a planification des activités du projet; |es homologues nationaux se sont conformeés aux
accords conclus avec ENDA-Caribe, section caribéenne du groupe Environment and Devel opment
Action inthe Thirld World (ENDA-TM), de méme que |les organisations non gouvernementaleset les
collectivitéslocal es se sont conformées aux accords conclus avec |es homol ogues nationaux.

173. Les mécanismes de coordination régionale du projet relatif ala gestion des PCB ont subi de
|égéres modifications tendant atransférer le réle d’agent d’exécution régional du Centre de formation
régional de la Convention de Bale relevant du Ministére de |’ environnement et des ressources
naturelles d’El Salvador a1’ Université centraméricaine Simeon Canas, par |e biais d’un mémorandum
d’accord, avant le démarrage du projet. Ce changement visait afaciliter I'exécution du projet.
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174. Lecomité de coordination du projet relatif alamer Méditerranée n’a pas joué un réle important
dansle déroulement du projet, et sesréunions n’ont enregistré qu’une faible participation. Le rapport
d’évaluation indique qu’il n'y a pas eu de discussions de fond au sein de ce comité au sujet des
guestions relatives ala mise en cauvre, dont celles qui concernaient les dimensions transfrontiéres du
processus. Par contre, le comité technique ajoué un réle bien plus utile. Lamise en place du comité
interministériel ne s’est pas déroul ée sans difficulté; les mémorandums d’accord étaient préts pour la
signature 14 mois avant le démarrage effectif du projet, et cing pays ont attendu trois ans pour établir
leurs comités interministériels respectifs. Des comitésinterministériels ont ainsi été créés dans 10 des
12 pays prévus initialement, mais |e fonctionnement est relativement satisfai sant dans sept pays
seulement.

175. Leprojetrelatif ala Réduction des émissions de gaz a effet de serre de I'industrie en Asie et
dans le Pacifique (GERIAP) a enregistré des résultats mitigés en ce qui concerne les performances des
correspondants nationaux. La sélection de ces correspondants n’a pas été satisfai sante dans quatre
pays et I’ équipe de direction du projet ad( déployer des efforts et des ressources supplémentaires pour
achever les activités dans ces pays. Toutefois, certains correspondants nationaux ont joué un réle trés
productif. Lacoordination des activités du projet au niveau des pays par |es correspondants nationatix
a été efficace pour la plupart des petites et moyennes entreprises, alors que la collaboration avec les
grandes entreprises s’ est révél ée satisfai sante dans quel ques cas seulement.

176. Dansle cadre du projet AREED, I'engagement des organismes nationaux partenaires pour
I"appui aux services de dével oppement des entreprises dans trois pays participants n’ a pas donné des
résultats satisfaisants, les partenaires des paysconcernés n’ayant pas consacré suffisamment de
ressources et de compétences techniques al’exécution de leurs mandats respectifs. Lesorganismes
partenaires non gouvernementauxont préféré accorder plus de temps aux activitésdont la
rémunération était plus élevée que celle qu’ offrait ce projet.

177. Lerdle du bureau mondial de coordination delaphase Il du Programme des marges désertiques
est clairement défini, méme si des griefs sont exprimés au sujet du caractére lacunaire de ses rapports
et deI'isolement apparent du coordonnateur mondial. 1l y a eu des préoccupations au sujet de la
participation quelque peu limitée du PNUD, qui était pourtant censé étre un partenaire a part entiere
pour la mise en cauvre de cette deuxiéme phase du projet.

Planification et gestion financieres

178. Laplanification et la gestion financiéres des projets évalués ont porté sur la mobilisation des
ressources internes et externes et le cofinancement, I’ établissement du budget, les modalités de
décaissement des fonds, e contréle financier et latransparence de lagestion financiére. Au total

13 projets ont été évalués sur la base de ce critére. La cote « satisfaisant » a été retenue comme
appreéciation générale pour ces projets, |es notations spécifiques étant : «trés satisfaisant » pour
trois projets, « satisfaisant » pour neuf projets et « peu satisfaisant » pour un projet.

Controlesfinanciers des projets

179. Danslecadredu projetrelatif alamer Méditerranée, tout comme dans |l es proj ets concernant
I'Evaluation du Millénaire, les plantes médicinales et les Lignes directrices des Nations Unies pour la
protection des consommateurs, les contrdles financiers et notamment |’ établissement des rapports, la
planification et lagestion ont été jugés efficaces. |lsont en effet permisal’équipe de direction du
projet de prendre des décisions en connaissance de cause sur les questions budgétaireset d’assurer les
flux de fonds de maniére satisfaisante et en temps voulu pour faciliter I'exécution du projet. Le
rapport d’évaluation du projet relatif ala mer Méditerranée indique que I’ implantation de la structure
d’administration du projet dans un office de I’ ONU afacilité |’ application des regles et réglements du
systeme. Par ailleurs, I utilisation de systémes comptables différents dans les deux bureaux des
Nations Unies (Athénes et Nairobi) al’époque a nécessité des efforts considérables pour assurer la
concordance des chiffres aux deux endroits. Ledirecteur du projet relatif aux plantes médicinales a
veillé a ce que les ressources nécessaires soient envoyées a chacun des pays préalablement ala mise en
route des activités convenues et qu’ elles soient budgétisées sur une base trimestrielle. Delaméme
fagon, lesrapports sur I’ exécution du budget ont été établis réguliérement tous les trois mois. Les
normes, les modes et |es procédures de gestion financiére ont été uniformisés pour les quatre pays et
pour la structure de coordination régionale.



Contributions de contrepartie et mobilisation des ressour ces

180. Danslecadredu projet relatif al’ Evaluation du Millénaire, |'allocation des ressources et la
mobilisation des fonds ont été d’un niveau sous-optimal. Pour ce qui est du projet relatif aux Lignes
directrices des Nations Unies pour |a protection des consommateurs, |es questions budgétaires ont été
gérées de maniere transparente et efficace. Cependant, il y aeu une forte sous-estimation du temps a
consacrer au PNUE par le personnel fourni atitre de contribution en nature pour répondre aux
exigences en matiere d’ établissement de rapports et de comptabilité. Ces exigences découlaient d’un
manque d’uniformité dans les procédures du PNUE et de I’ Union européenne concernant la gestion
des projets, ainsi que de I’ absence de négociations tendant a convenir de I’ utilisation des procédures de
I'une ou de I’ autre organisation au moment du démarrage du projet. Le projet relatif alapéche des
crevettes au chalut arecgu plus d’apports que prévu de la part de tous les partenaires, sous forme de
fourniture de personnel ou de contributions en nature. 1l convient de signaler que le niveau réel des
cofinancements octroyés par les gouvernements a été au-dela des attentes. Outre |es apports en nature
prévus dans le descriptif du projet, certains pays(tels que le Mexique et la Colombie) ont fourni des
contributions en numéraire. Les contributions provenant du secteur priveé ont été également
substantielles, méme si la comptabilisation inadéquate de tels apports risque de faire inscrire dans le
tableau des montants bien en decade laréalité.

Retards

181. Danslecadredu projet relatif ala mer Méditerranée, le décaissement tardif des contributions
annonceées par le Fonds francais pour |'environnement mondial en vue du financement des activités du
projet dans quatre pays francophones a entrainé des retards dans la mise en cauvre de ces activités,
dont certaines étaient toujours en cours au moment de |’ évaluation. En ce qui concernele projet relatif
alaréduction des émissions de gaz a effet de serre, la gestion du budget a été maintenue officiellement
aNairobi, de sorte que la Division Technologie, Industrie et Economie du PNUE basée & Parisdevait
chaque fois s’en référer aNairobi pour les dépenses a effectuer. |l n’était donc pas facile de vérifier a
tout moment |e montant exact du solde disponible. Cette pratique n’a pas permis au coordonnateur du
projet d’assurer une gestion efficace du budget. Plusieursrévisions de cette sous-affectation ont dd
étre sollicitées au cours de I’ exécution des activités, en raison des besoins et des calendriers
changeants du projet; il est arrivé souvent que les all ocations de fonds soient suspenduesjusqu’ace
gue I’ONUN approuve les révisions de sous-affectations requi ses.

182. Lerapport d’'évaluation du projet relatif ala gestion des PCB fait état de graves problémes dus
ades retards dans |es décai ssements de fonds qui, de I avis des parties prenantes, trouvent leur origine
dans les principes directeursfixés par le PNUE et le secrétariat de la Convention de Bale, ainsi que
dans les procédures administratives de chacun des pays concernés. A titred’exemple, il afallu une
année entiére pour surmonter les difficultés administratives internesdans certains pays. |l est signalé a
cet égard que des retardssurvenus dans la présentation des rapports ou |’ exécution des projets dans
guelques pays ont freiné le processus de décai ssement de fonds pour tous les pays, alors que les fonds
auraient di étre décaissés en fonction des progreés réalisés par chaque pays. Certains de ces retards
tenaient au fait que le secrétariat de la Convention de Bale ne recevait pas les demandes d’ avances de
fonds et les rapports financiers sur une base trimestrielle.

Reproductibilité

183.  Par reproductibilité, on entend la possibilité de reproduire ou d’éargir les expériences, les
procédés et | es enseignements acquis dans e cadre de projets, pour |’ élaboration et la mise en cauvre
d’autres projets semblables, tant al’intérieur qu’a I’ extérieur des zones ou des pays abritant les projets.
Autotal 11 projetsont été évalués au regard de ce critére et la cote « satisfaisant » a été retenue
comme appréciation générale.

184. L’extension du Programme des marges désertiquesad’ autres pays est une réelle possibilité. La
nécessité et I’ opportunité d’unetelleinitiative ont été clairement exprimées lors de |’ évaluation.

L’ augmentation du nombre de pays associés a ce projet permettrait de tirer avantage des économies
d’échelle qui en résulteraient. Toutefois, il importe de garder présent al’esprit que les marges
désertiques d’ Afrique sont trés diversifiées, pour des rai sons biophysiques, démographiques et
politiques. 11 n’y aaucune certitude quant ala possibilité de transposer facilement |le modéle dans
toutes autres zones abritant des marges désertiques. Le projet laisselanetteimpression qu’il serait
bien plusfacile, au moins dans un premier temps, d’établir des liaisons au sein d’un groupe de pays
(par exemple, dans|’une des sous-régions couvertes par le projet), plutdt que d’ entreprendre un vaste
programme a |’ échelle du continent.



185. LaTableronde africaine sur les modes de consommation et de production viablesest la
premiére institution permanente de cette nature créée dansune région du monde. Elle constitue un
modeél e adapté aux besoins des pays en dével oppement, qui peut étre reproduit dans d’autres régions.
Ce modél e peut étre adapté aussi pour faire face a d’autres problémes environnementaux a caractére
transfrontalier (désertification, gestion des espéces migratrices, biodiversité, changements climatiques,
etc.). Le cadre conceptuel du projet est tel qu'il serait aussi facilement transposable au niveau sous-
régional. Le cadre de collaboration sous-régionale et régionale pour |e dével oppement économique et
politique étant déjaen place, la structure de la Table ronde africaine peut é&tre modul ée pour aborder
des questions intéressant |’ application des accords multilatéraux sur I’ environnement aux niveaux
national et régional, notamment ceux de ces accords qui concernent la gestion des produits chimiques.

186. L’initiative AREED est un programme innovant dans e contexte africain. Les entreprises
associées a ce projet constituent une gamme diversifiée couvrant un grand pan des activitésde
fourniture de services énergétiques (efficacité énergétique, distribution de gaz de pétrole liquéfié,
pompes éoliennes, foyers améliorés, etc.) qui impulsent le dével oppement de technologies utilisant les
énergies propres en Afrique subsaharienne. Lareproductibilité de I'approche AREED est jugée trés
bonne, comme en témoigne la multitude de projets en cours d’ élaboration dans ce domaine. La
combinaison de |’ assistance technique et du financement initial ade trés bonnes chances d’ étre
reproduite dans | es grandes métropoles et au niveau régional, plutt que dansles zonesrurales. La
transposition du modele AREED dans d’ autres pays est tout afait envisageable.

187. Il existe peu d’indices montrant qu’'une mise al’ échelle de I' Evaluation des écosystémes du
Millénaire est probable. Cependant, il sepourrait bien que le temps finisse par avoir raison de deux
grandes contraintes acet égard, a savoir I’ insuffisance des ressources financieres et la lassitude chez
bon nombre d’intervenants bénévoles. On ne sait pas encore ace stade si unetelle évaluation sera
répétée a une certaine périodicité pour déceler d’éventuel s changements dans la compréhension
scientifique des services écosystémiques (diversintervalles de temps allant de cing a 15 ans ont été
examinés pour une deuxiéme édition).

188. Danslecasdu projet relatif alagestion des PCB en Russie, |lacombinaison de lanature
spécifique del’ environnement arctique et des traditions culturelles des popul ations autochtones qui
sont au coeur du probléme abordé impose des limites d’ ordre pratique a la reproductibilité de ce projet.
On ne sait pas clairement si |’ approche adoptée dans le cadre du projet est applicable al’ extérieur des
régions arctiques.

189. |l existe uneréelle possibilité d’élargir au sein des pays participants, ad’autres pays de la
région et ad’autres régions du monde | e projet de renforcement des capacités pour lamise en ceuvre
des Lignes directrices des Nations Unies pour |a protection des consommateursen Asie. La

méthodol ogie du projet comporte quatre éléments, a savoir un examen régional, un séminaire
d’apprentissage croisé un manuel d’orientation régionalisé et un plan d’action national; elleadéja
fait ses preuves et constitue désormais une précieuse propriété intellectuelle pour les partenaires et les
donateurs. Bien qu’'on ne dispose d’aucun élément indiquant que le projet a eu un effet d’entrainement
sur des entités autres que ses participants directs, ¢’ est e manque de personnel et de financements qui
aempéché les partenaires de tirer parti de la reproductibilité du projet.

190. Lerapport d’'évaluation reléve le caractére reproductible du projet relatif aux plantes
médicinales, qui aconsisté a mettre al’essai des méthodol ogies génériques adaptables dans divers
contextes ou des plantes médicinalessont utilisées par les collectivités locales. Cependant, dans
plusieurscas, il n'est pas certain que lareproduction du projet aura effectivement lieu. Certains
aspects du projet seront fort probablement utilisés pour d’autres initiatives dans le Bassin des Caraibes
ou dans d’autres régions du monde, notamment :

a) Le modele basé sur I’ approche, l1a gestion et la mise en cauvre régionales du projet a
traverslaconsolidation de réseaux et organismes nationaux;

b) L es méthodologies utilisées pour établir lesinventaires, évaluer |’ état de préservation
des plantes médicinales (par exemple, les atelierssur |’ élaboration de plans d’ évaluation et de gestion
pour laconservation) et développer des modéles de gestion de plantes médicinales qui se sont révélés
utiles, efficaces, d’ application relativement rapide et facilement adaptable au contexte local ou
national;

C) L e programme de phytothérapie mis au point.



Suivi et évaluation

191. Lesuivi apour but de déterminer si les élémentsd’entrée, les calendriers d’exécution et les
autres activités et résultats requis sont conformes au plan de travail et au budget, de sorte que des
mesures correctives puissent étre prises en temps opportun, le cas échéant. L’évaluation est un
processus circonscrit dans le temps et visant a mesurer de maniére systématique et objective la
pertinence, la progression et le succes de projets en cours ou déja achevés. Lamise au point des
principaux indicateurs qualitatifs et quantitatifs de performance et le recueil de données et
informations de base font partie intégrante du suivi et de I’ évaluation.

192. Lesprojets évalués en 2006 au regard de ce critére ont été jugés « passablement satisfai sants »
dans|’ensemble, |es notations spécifiques étant : « trés satisfaisant » pour un projet, « satisfaisant »
pour six projets, « passablement satisfaisant » pour un projet et « insuffisant » pour deux projets.

193. Tousles projets évalués en 2006 semblent avoir satisfait aux exigences concernant la
présentation de rapports d’ étape trimestriels et semestriels. Les projets relatifs alamer Méditerranée,
aux substances toxiques persistantes et a laréduction des émissions de gaz a effet de serre dans
I'industrie ont tiré parti du dynamisme et de la cohésion de leurs comités directeurs, qui ont suivi de
prés|’évolution de leurs projets respectifs et qui ont su réorienter les activitésalalumiére des
difficultés rencontrées.

194. Des pratiques exemplaires de suivi et d’évaluation ont été observées dans le cadre du projet
relatif alamise en cauvre des Lignes directrices des Nations Unies pour la protection des
consommateurs en Asie. En effet, I" utilisation des processus et des résultats des activités continues
d’ établissement de rapports, de suivi et d'évaluation tout au long de lavie du projet s’est révélée tres
efficace et aengendré un haut niveau d’ adaptabilité face aux problémes rencontrés. Ladiligence du
personnel du PNUE dans ces deux domaines de I’ établissement des rapports, du suivi et de
I’évaluation a été I'un des principaux facteurs qui ont favorisé le succes du projet.

195. Dansleprojet relatif al’ Evaluation du Millénaire, le suivi et I’ évaluation est apparu comme
une tache trés ardue du fait de|’échelle et de la complexité du projet. Ce volet apourtant été bien géré
et acontribué al’efficacité des activités mises en oauvre. Le suivi et I’ évaluation a été assuré par le
biais d’analyses exhaustives de résultats d’évaluation et de projets de rapports, ainsi que de réunions
périodiques du comité exécutif et des comités du budget et de contrdle visant a évaluer les progrés
accomplis afin de réajuster éventuellement lesplans de travail. L’équipe permanente s’est attachée
aussi aproduire des résultats de bonne qualité.

196. Cependant, tel qu’il est signalé dans la section du présent rapport relative a la méthode de mise
en cauvre, plusieurs projets ont péché par manque de dossiers bien congus et bien articulés. Dans
certainscas, il n’y apas eu de matrices de cadre logique bien structurées. L’absence de résultats
escomptés et d’indicateurs clairement définis a engendré des difficultés dansle suivi et I’ évaluation
des projets. Cette situation s’est produite dans le cadre des projets relatifs ala préservation des plantes
médicinales en Amérique latine, alagestion des PCB et ala péche des crevettes au chalut.

197.  Pour un certain nombre de projets, il N’y aeu ni examen ami-parcours ni descente sur leterrain
pendant toute ladurée de lamise en ceuvre. A titre d’exemple, lorsdel’exécution du projet relatif ala
préservation des plantes médicinales, il n’y aeu aucune éval uation externe, quoique le gestionnaire de
taches ait visité le projet une fois pendant la mise en ceuvre. Savisite a été trés appréciée du fait
gu’elle a contribué dans une large mesure a orienter les décisions concernant le déroulement du
processus au cours de la derniére année du projet.

198. De maniére générale, le suivi de lamise en cauvre des options de production plus propre et

d’ efficacité énergétique au niveau des exploitationsindustrielles a été entravé par le manque de temps,
qui n’apas permis aux correspondants nationawix d’évaluer la situation dans les exp | oitations apres la
mise en cauvre, ainsi que par I'absence de données ou de systemes d’information dans bon nombre
d’exploitations. Une bonne partie du suivi a été effectuée par les équipes des exploitations et les
données générées ont été analysées par | es correspondants nationaux, ades fins d’évaluation et de
notification.

199. Lorsdelamiseen cauvre du projet relatif alaTable ronde africaine, les résultats des opérations
de suivi ont été utilisés pour améliorer lagestion du projet. Lesrapports semestrielsétablissent
clairement que les activités du projet se sont déroul ées selon le calendrier prévu. Ilssignalent aussi
gu’il s’est révélé nécessaire de trouver des solutions a quelques problémes spécifiques survenus en
cours d’exécution dans certaines sous-régions. Tel qu’il est indiqué dans la section du présent rapport
relative ala méthode de mise en cauvre, les rapports semestriels ont été utilisés par les équipes de
direction des projets pour adapter le processus d’exécution aux nouvelles exigences mises au jour par
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ces rapports eux-mémes. Cette souplesse dans lagestion adonné lieu au recentrage de |’ une des tables
rondes sous-régionales pour examiner la question de la production et de la consommation durables
dansle bassin du lac Victoria, qui est une ressource transfrontiére. La deuxiéme table ronde sous-
régional e a été organisée pour aborder prioritairement les besoins des pays francophones d’ Afrique
centrale et occidentale. Ainsi, certaines ressources destinées initialement al’ organisation de tables
rondes nationales ont par lasuite servi acouvrir une zone plus vaste dans un contexte sous-régional.

200. Le Programme des marges désertiques semble souffrir actuellement d’une grande lacune dans
le suivi des activités et | es progrés concernant la collecte des données et |a quantification desacquis
dans des rapports. On note une certaine incohérence dans |a présentation des rapports : par exemple,
une comparaison entre les rapports des centres de recherche agricole internationale et ceux des
instituts supérieurs de recherche révél e une dissimilitude frappante (non seulement dansla
présentation, mais aussi dans le contenu et I’ absence de concordances), et il est tentant de voir en cela
une indication de I’ approche mal coordonnée de leur apport.

Incidence

201. L’incidence des projets est mesurée par rapport aleur influence sur les politiques et stratégies
des pouvoirs publics et sur des parties prenantes telles que la communauté scientifique, les organismes
multilatéraux et bilatéraux, les ONG et le secteur privé. Tel que I'aindiqué le Rapport d’évaluation
annuel de 2005, I'absence de données de base a continué d’ étre une source de difficultés pour la
plupart des projets.

202. L’incidence a été mentionnée sous diverses formes dans tousles 13 projets évalués en 2006.
La cote « passablement satisfaisant » a été retenue comme appréciation générale, les notations
spécifiques étant « tréssatisfaisant » pour trois projets, « satisfaisant » pour trois projets,

« passablement satisfaisant » pour quatre projets et « peu satisfaisant » pour trois projets.

Incidence sur les politiques, les stratégies et la prise de décision

203. Bienqu'il soit encore trop t6t pour évaluer pleinement |’ incidence du projet relatif a

I’ Evaluation du Millénaire, ses effets préliminaires ont été constatés par le biaisdel’ évaluation finale.
Selon une enquéte menée aupres des principal es parties prenantes du projet - a savoir les auteurs, les
critiques, les membres du conseil et des équipes spéciales ainsi que les correspondants nationaux pour
les conventions — au sujet del’incidence de I’ Evaluation du Millénaire, il apparait que ce projet aune
influence mitigée sur les divers groupes visés, dans la mesure ou certains pays, régions, institutions et
secteurs sont sensiblement influencés, alors que d’autres ne le sont pas du tout.

204. Dansles milieux gouvernementaux, I' Evaluation du Millénaire semble avoir le plus d’influence
danslesrégions et les pays ou des éval uations sous-mondial es ont été effectuées au titre du projet,
notamment dans les Caraibes, en Afrique du Sud, en Chine, en Suede et en Norvége. Cependant, on
observe aussi uneincidence non négligeable dans des régions et des pays n’ayant pas entrepris

d’ évaluations sous-mondiales, comme I’ Union européenne, le Royaume-Uni ou la France. Au niveau
national, rien ne permet d’affirmer qu’il y a une quelconque incidence dans plusieurs autres pays
économiquement et politiquement influents, dont les Etats-Unisd’ Amérique, I' Inde, le Japon et le
Brésil.

205. Bienquel’ Evaluation du Millénaire ait été bien accueillie par les processus de la Convention
sur la diversité biologique et de la Convention de Ramsar sur lesguels elle aeu uneinfluence positive,
les principal es entités visées telles que | es conventions international es éprouvent de sérieuses
difficultés quant ainfluencer, aux niveaux local et national, |a prise de décisions déterminantes pour
I'avenir delabiodiversité. Le projet a euuneincidence defaible niveau dansle cadredela
Convention des Nations Uniessur lalutte contre la désertification et de la Convention relative ala
conservation des especes migratrices, mais aucun effet en ce qui concerne la Convention sur le
commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’ extinction.

206. Diversacteurs du développement international (organismes bilatéraux et mu ltilatéraux, ONG,
etc.) tiennent des réunions et des consultations sur lapossibilité de s’'inspirer de la méthodologie et de
I'approche de I’ Evaluation du Millénaire pour mettre au point des guides et d’autres outils pouvant
aider les gouvernements a établir des plans nationaux qui intégrent adéquatement la dimension
environnementale. Plusieurs organismes publics d’ Europe occidental e ont accordé un grand sérieux a
I'Evaluation du Millénaire, alafois comme source d’ orientations pour leurs propres politiques
national es et comme base pour la structuration de leurs stratégies d’ aide au dével oppement
international .



207. Jusqu’aprésent, la principale incidence s’est située sur le plan conceptuel, asavoir la
sensibilisation a I'importance des services écosystémiques et aleurs liens avec le bien-étre humain,
plutét qu’un impact sur les politiques ou sur lestendances de |’ environnement. Les concepts et les
approches de I’ Evaluation du Millénaire ont été intégrés ala plus récente mouture de |’ évaluation
GEO du PNUE. Le cadre conceptuel du projet fait I'objet d’une analyse dans le domaine de la
coopération pour le développement international en Scandinavie, bien qu’ on considére dans ce cas
précis que |a méthodol ogie nécessite une plus grande spécificité pour pouvoir influencer I'action et
non pas seulement le discours. Le gouvernement francaiss’est engagé a apporter son appui aune
éval uation concertée des écosystémes.

208. Lerapport d’'évaluation du projet relatif alamer Méditerranée indique que I’ incidence
immédiate du processus a été |a décision des gouvernements de construire pour la premiére fois au
niveau des pays des usines de traitement des eaux usées dans les principales villes cotiéres, et
d’adopter des mesures visant aaméliorer la gestion des déchets solides et |e nettoyage des zones
souillées. Beaucoup reste a faire cependant pour ce qui est de I’ application des textes concernant la
protection et I utilisation judicieuse des ressources naturelles du milieu cotier. Le rapport indique
également que |’ établissement de plans d’action nationaux pour combattre la pollution de la

M éditerranée au niveau des pays donne une nouvelle impulsion au processus d’intégration des aspects
pertinents du plan d’action national al’élaboration des programmes de travail des ministéres
concernés. Le projet estaussi de nature ainfluencer durablement le choix des prioritéset afavoriser la
mise en cauvre d’ actions convenues dans les divers pays concernés, a condition que les efforts de
mobilisation des ressources financiéres pour I’ exécution des programmes soient viables along terme.
Celapermettrad’améliorer I application de lalégislation environnementale et de renforcer les
capacités pour I’ utilisation durable des ressources naturelles.

209. Lerapport d’'évaluation du projet relatif a lagestion des PCB en Amérique centrale indique
gu’au Costa Rica et en El Salvador, |es agents des douanes qui ont participé aux séminaires nationatix
ont pu déceler et empécher des mouvements transfrontiéresillégaux de PCB. De plus, certaines
entreprises qui hésitaient au départ a s’associer au projet collaborent maintenant trés activement a

I’ établissement des inventaires et participent aux travaux des comités. Les donnéeset les informations
recueillies atraverslesinventaires ont accru lesrenseignements sur I’emplacement des équipements,
I’état des stocks et les sources de contamination potentielles. Ellesinfluent sur |’ attitude des autorités
publiques en leur permettant de prendre des décisions en connai ssance de cause concernant les
activités de suivi et les actions complémentaires, ainsi que sur les stratégies de gestion écol ogi quement
rationnelle de ces polluants. Lacompréhension del’état et des lacunes delalégislation est aussi un
€élément important pour éaborer, modifier ou améliorer la réglementation aux fins de conformité avec
les exigences des conventions. Au Costa Rica, par exemple, lesinventaires ont aidé le comité
nouvellement mis en place a sensibiliser lesinstances dirigeantes al’ opportunité d’ adopter des
mesures de réglementation pour appuyer la gestion écol ogiquement rationnelle des polluants
organiques persistants et des déchets toxiques.

210. L’incidence globale du Programme des marges désertiques sur la pauvreté n’a pas encore été
éablie : il est suppose et estimé que ce projet a eu de maniére générale une incidence positive sur les
habitants des marges désertiques. Cependant, ce point de vue n’est étayé par aucun éément concret.
Le rapport d’évaluation indique que plusieurs évaluations d’impact sont en courssur les moyensde
subsistance et notamment au Sénégal sur e systéme de mise en défens, la production de bétail et de
lait, I’alimentation et les moyens d’existence des ménages. En outre, bien qu'’il soit évident que les
femmes (par exemple, au sein d’une collectivité visitée en Namibie) et les jeunes (par exemple, dans
une exploitation maraichére de type africain au Mali) participent au programme, aucun mécanismen’a
été prévu pour évaluer unetelle incidence.

211. Par contre, le projet relatif aux plantes médicinales n’a eu qu’une trés faible incidence sur la
formulation des politiques et |a prise de décision ou sur la conservation de labiodiversité. Toutefois,
les résultats obtenus jusqu’ a présent montrent que I’incidence du projet pourrait s’ accroitre
considérablement avec le temps.

Incidence sur les plans scientifique et technique

212. Danslecadre del'évaluation du projet relatif ala gestion des substances toxiques persistantes
en Russie du Nord, les principaux messages transmis au public et aux pouvoirslocaux lors de la phase
de diffusion des résultats du projet ont indiqué que de manieére globale, I'impact des substances
toxiques persistantes sur |es populationsautochtones de la Russie du Nord était I'un des plus élevés de
toutes | es régions arctiques, notamment en ce qui concerne |I"hexachl orobenzéne,
I’'hexachlorocyclohexane et, dans certains cas, le DDT et les PCB. Les niveaux les plus élevés
d’exposition et de risque pour la santé ont été relevés dans les zones cotieres de larégion de Chukotka,
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ou |’alimentation traditionnelle des popul ations indigenes est constituée essentiellement de
mammiféres marins et de poissons. Ces messages ont été largement diffusés auprés des décideurs de
laRussie du Nord grace adesinitiatives entreprises sur |a base des rapports concernant le projet. Les
résultats de ce projet seront intégrés au plan national de la Russie pour I’ application de la Convention
de Stockholm. Leur mise en cauvre effective pourrait avoir uneincidence sensible sur |’ état de santé
des populations autochtones du nord de laRussie.

213. Leprojet relatif al' Evaluation du Millénaire semble avoir eu une grande incidence sur le choix
des orientations et des priorités en matiere de recherche. Les produits issus de ce projet sont
couramment utilisés dans les cours et programmes d’ enseignement de diverses universités. |l existe
peu d’éléments concernant leur utilisation dans d’autres ordres d’ enseignement. Lestermes-clés du
projet comme éval uations multi-échelles, services écosystémiques, compensations et déclencheurs de
changement reviennent assez souvent dansles milieux professionnels et dans|es débats sur la
conservation et |e développement. Les concepts développés dansle cadre del’ Evaluation du
Millénaire ont déja été adoptés par |es processus de certaines conventions internationales sur
I’environnement (dont la Convention sur la diversité biologique et |a convention Ramsar) et divers
instituts de recherche et organisations non gouvernemental es internationales (notamment I’ Institut des
ressources mondiales et I' Alliance mondiale pour la nature), méme si la persistance et les
consequences ultimes de tels changements sont difficilesaprédire.

214. Lesagentsde conservation del’environnement s’emploient a établir des liens cohérents entre
les activités de conservation et laréduction de la pauvreté, comme en témoigne le délaissement quasi-
total delabiodiversité dans un processus aussi important que celui desObjectifs du Millénaire pour le
développement. L' Evaluation du Millénaire pourrait devenir un outil efficace pour remédier a cette
situation.

Incidence sur le secteur privé

215. Selonlerapport d’évaluation du projet relatif alaréduction des gaz a effet de serre, les
principal es répercussions des activités du projet comprennent : le renforcement des capacités des
correspondants nationaux et des exploitations industrielles participantes; les gains des entreprises en
termes de production plus propre, d’ efficacité énergétique et de réduction des colts; lamiseau jour
des obstacles concernant |es options de production plus propre/efficacité énergétique au niveau des
exploitationsindustrielles; ainsi que lesinvestissements consentis par les exploitations industrielles et
les changements qui en résultent. On peut citer également a cet égard laréduction de la dépendance a
I'égard des importations de combustibles, des émissions de CO,, de la demande d’ énergie électrique,
dela pollution atmosphérique et de la production d’eaux usées, ainsi que I’amélioration de la sécurité
énergétique. Ces répercussions sont considérables, compte tenu de la nécessité d’économiser |’ énergie
face ala montée vertigineuse des colts de |’ énergie et de réduire les émissions de gaz a effet de serre
pour lutter contre les changements climatiques al’échelle du globe. Toutefois, le projet aurait pu avoir
une bien plus grande incidence en associant plus étroitement les exploitations industrielles non

partici pantes a ses activités et en menant une campagne de sensibilisation pluspercutante.

216. L’évaluation aboutit alaconclusion que les options de production plus propre et d’ efficacité
énergétique qui ont été définies et mises en cauvre dans les exploitations industrielles visaient
essentiellement a améliorer I' efficacité énergétique, et que les réductions d’émissions de gaz a effet
de serre ont résulté plutét d’ une réduction de la consommation d’énergie. Laréduction des
émissions dans les 37 exploitations industrielles dont | es résultats pouvaient étre mesurés a été de
1082 284 tonnes de dioxyde de carbone par an.

217. Lesrésultatsdel’ Evaluation du Millénaire ont été salués par |es médias économiques et
financiers, mais |’ impact du projet sur le secteur des affaires est demeuré relativement mitigé. L'une
des plus grandes répercussions dans |le monde des affaires et de |’ industrie a été1’incorporation du
concept de services écosystémiques dans la politique environnemental e publiée par Goldman Sachs en
novembre 2005. Le Conseil mondial des entreprises pour |e dével oppement durable collabore avec
diverses entreprises pour assurer le prolongement des activités du projet.

218. Danslecadredu projet relatif alagestion des PCB en Amérique centrale, des enquétes et des
sondages aupreés des parties prenantes et du personnel technique ont révélé des changementsde
comportement chez certaines entreprises privées. A titre d’exemple, aprés |a participation de leurs
personnels aux ateliers de formation, ces entreprises sont entrées en contact avec les coordonnateurs
nationaux pour solliciter un appui technique et manifester leur désir de participer a I’ établissement des
inventaires de PCB et d’ équipements contenant des PCB au sein de leurs exploitations. A I'heure
actuelle, rien ne permet d’affirmer qu’il y a eu des changements dans les Iégislations et
I’environnement, ou de dire avec certitude que | e projet engendrera a terme de tels changements.



Durabilité

219. Ladurabilité seréfere alaprobabilité que lesrésultats et les effets d’un projet se maintiennent a
long terme apreés la cessation de |’ assistance du PNUE ou de toute autre source extérieure en termes
d’appui technique et financier. Le processus d’évaluation permet de déterminer et de mesurer les
principaux éléments ou facteurs pouvant favoriser ou entraver |la persistance des avantagesau-dela de
ladurée deviedu projet. Quatre aspectsde ladurabilité ont été examinés lors des évaluations de

2006, a savoir les volets financier, sociopolitique, institutionnel et écologique.

220. Douze projetsont été évalués au regard du critére de durabilité et |a cote « satisfaisant » a été
retenue comme appréciation générale. De maniére spécifique, les cotes ont été attribuées comme suit :
« satisfaisant » pour cing projets, « passablement satisfaisant » pour trois projets, « peu satisfai sant »
pour deux projets et «insuffisant » pour un projet.

Dur ahilité du point de vue financier

221. Cevolet deladurabilité sembleavoir été le plusdifficile aréaliser. Dansl|’ensemble, la
durabilité financiére des projets évalués en 2006 a été jugée peu satisfaisante. Seul le projet relatif ala
réduction des gaz a effet de serre aregu la cote « satisfaisant ». Lacombinaison d’un investissement
substantiel dansla sensibilisation des acteurs du secteur privé et du renforcement de la capacité
opérationnelle a pu engendrer une incidence positive durable sur les dépenses engagées par les
différentesindustries. Une bonne compréhension des mécanismes et des avantages écologiques de la
mise en place de systémes d’ amélioration de I’ efficacité énergétique dans les exploitations
industrielles afavorisé |’ intégration et la diffusion de ces principes et savoirsau sein du secteur privé
danslarégion. Il est constaté qu’en raison de cet impact économique positif sur la gestion financiére
desindustries, ces derniéres ont déja pour la plupart amorcé des activités complémentaires.

222, Cependant, laréalisation de la durabilité financiére peut dépendre aussi de la nature méme du
projet. A titred’exemple, le projet ayant recu la cote la plusfaible pour ladurabilité financiere
concernait I’ institutionnalisation des rencontres de la Table ronde africaine. Cesinitiatives ont été
financées en majeure partie par des sources extérieures ou étrangeres. Bien que les mécanismes de
promotion de la durabilité financiére prévus dans la proposition de projet aient é&é misen place, il n'y
apas encore eu de résultats positifs sur ce plan du fait de la difficulté d’assurer une participation along
terme du secteur priveé et d’obtenir un engagement de la part du secteur public quant au financement

d’ activités de production plus propre sur une base durable.

223. Leprojetrelatif aux plantes médicinales risque de ne pas pouvoir consolider ses acquis initiaux,
faute d’activités de commercialisation bien gérées qui sont nécessaires pour établir un mécanisme de
protection des plantes médicinales qui obéisse aux lois du marché.

Durabilité du point de vue sociopoalitique

224. Ladurabilité sociopolitique semble avoir été le volet de durabilité le plusfacile aréaliser dans
le cadre des projets éval ués.

225. Lesrésultatsles plus satisfai sants ont été enregistrés par le projet concernant la gestion des
substances toxiques persistantes et le projet visant aréduire les émissions de gaz a effet de serre. Le
projet relatif aux substances toxiques persistantes a eu une influence notable sur I’ éaboration du plan
national de mise en cauvre et de la stratégie national e de gestion des substances toxiques persistantes
en Russie, alors que le projet relatif alaréduction des gaz a effet de serre a été favorisé par les
exigences international es en matiére de changements climatiques, auxquelles les pays participants
adhérent eux aussi.

226. Leprojetrelatif alaTable ronde africaine a créé un cadre favorable atraverslavolonté
politique suscitée (au niveau national) pour la vulgarisation continue du concept de modes de
consommation et de production viables en Afrique, afin de renforcer ladurabilité.

227. Par contre, le rapport d’évaluation du projet relatif al’ Evaluation du Millénaire souligne la
nécessité de sensibiliser davantage les gouvernements participants en vue de I’ appropriation effective
du projet par les parties prenantes. Il indique a cet égard que les résultats du projet ne semblent pas
encore avoir eu une influence perceptible sur les décideurs et les dirigeants.

228. Lesinitiatives visant asusciter I'adoption de politiques pertinentes pour appuyer laphase |1 du
Programme des marges désertiques sont demeurées assez limitées jusqu’a présent. Cette situation
représente un grand risque pour la durabilité du projet.

229. Leprojet concernant lagestion des PCB en Amérique centrale a un potentiel de durabilité
sociopolitique limitée, du fait que les décideurs n’ont pas été spécifiquement visés dans ses activités.
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Cadreinstitutionnel et gouvernance

230. Cevolet deladurabilité a été jugé passablement satisfaisant dans|’ensemble. Lesrésultats les
plus satisfaisants sur ce plan ont été enregistrés dans le cadre de deux projets, asavoir le projet relatif a
la gestion des substances toxiques persistantes et |e projet concernant la mer M éditerranée, bien que le
deuxiéme projet ait suscité des réactions variées dans les divers pays participants. Cette situation tient
au fait qu'il faudrait davantage de temps pour qu’ un cadre juridique appropri€ soit mis en place et que
des résultats concrets soient visibles sur le terrain.

231.  Pour laplupart des projets examinés, ladurabilité a été entravée aussi par les fréquents
changements d’ équi pes gouvernemental es et de leurs programmes respectifs. Celasignifie qu’a moins
gu’une nouvelle [égislation ne soit adoptée, certains résultats de projet peuvent trainer dans lestiroirs
pendant bien longtemps. Il en est ainsi du projet concernant la préservation des plantes médicinales.

232.  Leprojet relatif au renforcement des capacités pour lamise en oauvre des Lignes directrices des
Nations Unies pour |a protection des consommateurs a été jugé peu satisfaisant pour ce volet dela
durabilité, notamment parce que les mécanismes de vérification de la durabilité des résultats n’ont pas
été adéquatement articul és lors de |a phase de conception du projet. Le conseil consultatif n’a pas non
plus adopté des mesures correctives lors de laphase d’exécution. Le renforcement des capacités
assuré lors de la mise en cauvre du projet ne s’est pas accompagné d’ actions complémentaires
concrétes dans les pays participants, méme si le réseau créé semble étre en activité.

Dur abilité du point de vue écologique

233. L’évaluation deladurabilité du point de vue écol ogique consiste a examiner la possibilité de
survenue de tous risques environnementaux pouvant nuire a I’ intérét écologique d’un projet. Ce
critére est particuliérement difficile a appliquer alamajorité des projets du PNUE, du fait que ceux-ci
ont souvent un caractére normatif comportant un volet sur I’ élaboration des politiquesou le
renforcement des capacités, qui vise de toute évidence aaméliorer |’ environnement et les contextes
écologiques, et ne représentent par conséguent pas une menace directe pour le milieu écologique. En
2006, cependant, ce critére a été évalué pour plusieurs projets mis en oauvre sur leterrain, tels que
CEeux qui concernent respectivement la gestion des substances toxiques persistantes, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre et les plantes médicinales. Les deux premiersde ces trois projets ont
recu une appréciation favorable, alors que le rapport d’évaluation du troisiéme signale qu’'al’ exception
du cas d’une seule municipalité qui aadopté des mesures de désincitation pour empécher les
collectivités de briler les foréts mixtes, les effets sont allés a vau-1’eau du fait des activités de brilage
des foréts pratiquées couramment par les collectivitéslocales.

234. Ladurabilité écologique du projet relatif ala gestion des PCB ne semble pas avoir été établie.
Rien ne permet actuellement de savoir si les activités du projet ont donné lieu a une gestion

écol ogiquement rationnelle des PCB, dans la mesure ou les plans et | es stratégies nécessaires ne sont
pas encore finalisés et adoptés aux niveaux national et régional.

Autoévaluation des projets

Introduction

235. L’autoévaluation est utilisée au sein du PNUE comme outil de suivi pour permettre aux
directeurs de projet et aleurs superviseursd’évauer |’ état d’avancement des activités, les problémes
rencontrés et les résultats obtenus, ainsi que de diffuser les enseignements tirés de la mise en cauvre.
Ellefournit aussi un outil d’établissement de rapports pour recenser les tendances et |es questions
générales qui se dégagent de lamise en ceuvre et pour ventiler les enseignements retenus, pour
utilisation éventuelle dans la conception et I’ exécution des projets futurs. Les autoévaluations sont
effectuées par le personnel du projet et ne sont donc pas assimilables aux évaluations indépendantes.
Il faut préciser en outre que les rapports d’ autoéval uation ne donnent pas une indication de la
performance globale ou du taux de réalisation des activités programmatiques du PNUE

236. Lesautoévaluations sont effectuées pour les projets exécutés par le PNUE, excepté les activités
figurant dans les plans de travail chiffrés desdifférentes divisions, les projets financés par des
subventions de type A et B au titre du Mécanisme PNUE/FEM pour |’ élaboration des projets, ainsi que
les projets mis en cauvre dans | e cadre de conventions ayant leurs propres mécanismes d’ établi ssement
desrapports.



237.

En 2006, 127 projets au total étaient inscrits dans la base de données sur les rapports

d’autoévaluation. Seuls 98 de ces projetsont fait I’objet de rapports d’ autoéval uation complets, soit
un taux de conformité de 77 %. Celareprésente un accroissement de 6 % par rapport al’année
précédente. Les projetsen coursreprésentaient 75 % des rapports d’ autoévaluation établis. Le
nombre de rapports d’ autoévaluation prévu et les taux de conformité réalisés par les différentes
divisions du PNUE sont indiqués au tableau 3 ci-dessous.

Tableau 3. Rapports d autoévaluation prévus et taux de confor mité®

Division Nombre de |Taux de Division Nombre de |Taux de
rapports conformité rapports conformité
d’auto- (%) d’auto- (%)
évaluation évaluation
requis requis

Fonds pour a7 74 Alerte rapide et 9 100
I’environnement mondial évaluation
Mise en cauvre des 30 73 Coopération 8 50
politiques régionale
environnementales
Technologie, industrie et 19 95 Elaboration des 0 -
économie politiques et droit

de

I’environnement
Conventions sur 14 91 Communication et | 0 -
I’environnement information du

public

Mandat du PNUE

Orientationsthématiques

238. L’analyse desrapports d’autoéval uation de 2006 montre que le mandat global du PNUE et son
programme de travail transparaissent dans le large éventail des questions d’environnement abordées
par les différents projets, comme en 2005 (voir lafigure 1). Cinquante-cing pour cent des rapports
d’autoéval uation présentés ont porté sur des questions d’environnement déclarées prioritaireslors du
Sommet mondial pour le développement durable. Les projetsrelatifs alaseule biodiversité ont
constitué plus de 27 % de I'ensembl e des projets auto-évalués. Par contre, les projets concernant la
santé n’ont occupé qu’une place marginale dans les rapports d’ autoévaluation de 2006. Les projets
relatifs aux eaux transfrontiéres internationales n’ ont représenté qu’environ 9% de |’ ensemble des
projets auto-évalués, contre 33 % pour |es projets concernant les questions intersectorielles. D' autres
préoccupations environnemental es abordées dans | es rapports d’ autoéval uation comprennent les
polluants organiques persistants, |’ appauvrissement de la couche d’ ozone, la dégradation des sols et les
changements climatiques.

Figurel. Répartition thématique (en nombre de projets) des rapports d autoévaluation de 2006
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s Le nombre réduit de rapports d'autoéval uation présentés par certaines des divisions signifierait que la

plupart de leurs activités ont été mises en ceuvre dans |e cadre des programmes de travail chiffrés.
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Portée géographi que

239. Lesrapportsd’autoéval uation présentés en 2006 portaient sur I’ensembl e des volets du mandat
du PNUE. Trente et un pour cent des projets concernés avaient une portée géographique mondiale, la
plupart étant des projets cadres comportant des activités mises en ceuvre al’échelon national. Les
proj ets de portée régional e et sous-régional e représentaient 37 % des projets auto-évalués. L’ accent
mis sur I’ Afrique dans I’ action du PNUE s’est reflété dans 57 % des projets régionaux. Six pour cent
des projets avaient une portée interrégional e alors qu’' un projet sur quatre avait une portée nationale.
Lafigure 2 ci-dessous indique |a répartition géographique des projets auto-évalués en 2006. Les
données qui y sont fournies révelent un accroissement constant de la proportion des projets de portée
régionale et national e depuis quelques années.

Figure2. Répartition géographique des projets auto-évalués en 2006
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Sour ces de financement de base des projets

240. En 2006, le Fonds d’ affectation spéciale pour le FEM afourni un financement de base pour
pres de 30 % des projets auto-évalués, et les donateurs bilatéraux en ont financé 28%. Le Fonds pour
I'environnement du PNUE a été |a principal e source de ressources de base pour 12 % des projets
auto-évalués®. Huit projets ont recu des financements de base de plusieurs autres programmes et
organismes del’ ONU (dont la Fondation des Nations Unies). Plus de lamoitié des projets ont été
financés en partie ou en totalité par diverses autres sources.

241. LePNUE amobilisé des ressources supplémentaires aupres des fonds d’ affectation spéciale
publics et privés et des fonds d’ affectation spéciale pour les projets ou par |e biais des contributions de
contrepartie des pays donateurs ou des contributions en nature fournies par les pays abritant les
projets. D’autres programmes et institutions spécialisées deI’ONU tels que I’ Organisation des
Nations Unies pour I'alimentation et |’ agriculture, le Fonds international de développement agricole,
le secrétariat de la Convention des Nations Unies sur lalutte contre ladésertification, I' UNESCO et la
Bangue mondiale ont joué eux aussi un réle important dans |e financement des projets du PNUE.

4 Laplupart des activités financées par |e Fonds pour I'environnement du PNUE sont mises en cauvre par le
biais des plans de travail chiffrés des sous-programmes du PNUE. Les activités des sous-programmes du PNUE
et les projets qui Sy rattachent regoivent 85 % des financements du Fonds pour I'environnement du PNUE. Voir
le programme de travail du PNUE pour 2004-2005, dans le document UNEP/GC.22/6




Figure 3. Nombre de projets auto-évalués en 2006, selon les sour ces de financement de base
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242.  LePNUE est étroitement associé a divers accords multilatéraux sur I'environnement. 1l fait
officed’agent d’exécution pour les activités habilitantes financées par le FEM, al’appui de la mise en
cavred’instruments tels que la Convention sur la diversité biologique, la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques et la Convention de Stockholm sur les polluants
organiques persistants. L’approche suivie en 2006 a été semblable a celle des années précédentes et a
porté sur diverstypesd’activités (voir lafigure 4 ci-dessous).

243.  Environ 18 % des autoéval uations ont porté sur des projets dont les activités, dites habilitantes,
avaient pour but d’aider les gouvernements a s’ acquitter de leurs obligations au titre des conventions
relatives aux changements climatiques, ala diversité biologique, ala sécurité biotechnol ogique et aux
polluants organiques persistants. Les projets concernant |’ évaluation ou la recherche ciblée et les
projets de démonstration représentaient respectivement 19 % et 18 % de |’ensembl e des projets
évalués. Il y aeu aussi d’autres projets traitant de domainestels que I’ élaboration d’ outils et de
méthodes, |a gestion des écosystémes transfrontiéres, |arecherche de pratiques optimales, la diffusion
desrésultats et |e transfert de technologies, la promotion de la reproductibil ité et une certaine forme de
renforcement des capacités desinstitutions a différents niveaux.



b)

Figure 4. Approchedu projet indiquée danslesrapports d autoévaluation de 2006
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244. En 20086, il y aeu une augmentation du nombre de projets exécutés directement par le PNUE et
ses centres coopérateurs ou avec leur concours. Cependant, 45 % des projets auto-éval ués ont été
exécutés par des organismes extérieurs ou par des partenaires. La plupart des projets ont été exécutés
avec le concours de ministéres ou d’ autres organismes publics. Les organisations multilatérales ou
intergouvernementales et d’ autres i nstitutions des Nations Unies sont i ntervenues dans une moindre
mesure. Les partenaires pour la mise en cauvre les moins sollicités ont été les organisations non
gouvernementales, | es associations priveées et les entreprises.

Roéle du PNUE

245.  Comme pour les années antérieures, la contribution de fond du PNUE au titre des projets de
2006 a été axée sur |'amélioration de la qualité des résultats de projets, atravers|’examen de rapports
techniques, dossiers et autres produits concernant |es projets, ainsi que sur la coordination,
I'élaboration de projets, la fourniture de compétencestechniques, de méthodologies et d’approches,
I'appui, I’ assistance technique et |e suivi et |’ éval uation des activités des projets®’. Dansle cadre de 11
% des projets auto-évalués, le PNUE a également fourni une assistance pour les activités
d’administration, la mobilisation de fonds, I’ échange d’informations et |e renforcement des capacités
institutionnelles et professionnelles.

Incidence des projets

246. L’analyse des rapportsd’ autoéval uation révéle qu’un impact ou des impacts ont pu étre décel és
dans 75 % des projets, méme lorsgue les projets n’ étaient pas achevés. Pour plus de la moitié des
projets, I incidence a été déterminée par le biais d’une action systématique de suivi auprés des clients
ou des parties prenantes, sous forme d’entretiens et de sondages; environ deux tiers (69 %) des projets
ont donné lieu &l utilisation d’indicateurs d’incidence préal ablement définis dans |les descriptifs®. Par
contre, des modéles d’évaluation ont été utilisés dans6 % seulement des projets pour en déterminer
I"incidence. D’autres méthodes ont été utilisées pour un peu moins d’un tiers des projets, notamment
I'analyse des rapports d’ activité et des résultats, lesdescentessur le terrain et les missions
d’inspection.

5 Celareprésente une amélioration notable par rapport aux projets auto-évalués en 2004. En effet, moins de

8 % des projets ont bénéficié d'un goport substantiel pour le suivi et I’ évaluation des activités de projet en 2004.
6 Il n'y acependant pas d'indications claires sur le nombre de descriptifs de projet ayant prévu explicitement
des indicateurs d'incidence.



Difficultésliées ala conception et a la mise en ceuvre desprojets

247. Lesdirecteursde projet ont relevé un certain nombre de difficultés rencontrées dansla
conception et I’exécution des projets. Ces difficultés sont récapitul ées ci-apres en quatre catégories.

Conception des projets

248. Le manque deréalisme dans|’éaboration des plans de travail et |aformulation inadéquate des
projets ont été cités parmi les principales difficultés liées ala conception des projets en 2006. Les
autres difficultés signal ées dans cette catégorie comprennent notamment :

a) Lamultiplicité des partenairesdes projets et le niveau limité de leurs capacités;

b) L"adoption d'hypothéeses irréalistes en ce qui concerne la stabilité politique, la sécurité
des personnes et la disponibilité de ressources humaines qualifiées;

C) L e manque de soupl esse dans un contexte géopolitique changeant;
d) La sélection inadéquate des partenaires pour les projets.

249. Dansplusd’un tiersdes projets, lalenteur ou le faible niveau de dével oppement des
mécanismes de coordination parmi les partenaires a été cité au nombre des difficultés rencontrées.
Diverses difficultés semblables ont été relevées dans au moins 25 % des projets, notamment

I' établissement tardif des mémorandums d’ entente et des accords connexes, ainsi que les lourdeurs du
processus d’ approbation des projets et desfinancements, I’ absence d’ appropriation sur le plan national
et I'implication inadéquate des parties prenantes dans | es activités intéressant |’ environnement.

Planification et gestion financiéres

250. Présde 25 % des projets n’ ont pas eu suffissmment de fonds pour laréalisation deI’ensemble
des activités prévues, en plus des retards accusés pour les transferts de fonds dans |es comptes des
projets. Divers cas de gestion défectueuse de fonds ont été signal és chez les partenaires du PNUE
dans moins de 6 % des projets. Le Groupe de |’ évaluation et du contrdle n’a pas vérifié la nature et

I étendue de ces pratiques de mauvai se gestion dans tous les projets concernés. Toutefois, le Groupe
est persuadé que ce type de probléme en particulier n’est pas répandu dans les projets du PNUE. Les
autres difficultés mentionnées dans le domaine de la gestion financiére comprennent :

a) Laréception tardive des dotations;

b) L’ établissement tardif ou |’ absence de rapports de suivi delagestion financiére;
C) Lademande tardive des décai ssements;

d) Larigidité des réglements financiers, notamment en situation post-conflit;

€) L a dépendance excessive vis-a-vis des donateurs;

f) Lafluctuation des prix, qui afaussé |les codts estimatifs des projets et grevé lourdement
les budgets alloués.

Mise en cauvre des projets

251. Soixante-dix-neuf pour cent des projets ont nécessité une révision de leurs descriptifs en 2006.
Sur I'ensemble des modifications effectuées, les plans de travail et les budgets ont di étre révisés pour
54 % et 48 % des projets, respectivement. Présd’un tiers (30 %) des projets ont d prévoir des
dispositions pour de nouvelles activités nécessitant larévision des descriptifs.

252.  Aunombre des problemes relevés dans I’ exécution des projets figurent également la
coordination inadéquate des activités, I’ inefficacité des arrangements logistiques et le faible niveau du
suivi et del’ évaluation.

253.  Un peu plus de lamoitié des projets ont accusé des retards, qui étaient dus essentiellement aux
causessuivantes :

a) Délai supplémentaire pour I'achévement du projet et I établissement des rapports;
b) Démarrage tardif du projet;

C) Délais d’exécution insuffisants pour les activités envisagées;

d) Activités supplémentaires au titre du projet;

€) Transfert tardif de fonds dans les comptes du projet;

f) Changements dansles dispositions relatives al’ exécution et au personnel;
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Q) Mauvai se communication entre les organi smes coopérateurs,

h) Retards dans |’ approbation des rapports finals;

i) Non-disponibilité des ressources humaines nécessitées par le projet;
i) Fourniture tardive de fonds supplémentaires par |es donateurs.

Participation des parties prenantes

254,  Plusieurs projets ciblaient un ou plusieurs groupes de parties prenantes et prés de 75 % d’entre
eux visaient spécifiquement lacommunauté scientifique et technologique. Les autres groupes de
parties prenantes comprenaient les organisations non gouvernementales, les femmes, les agriculteurs,
les populations autochtones, ainsi que les jeunes et les enfants (voir le tableau 4 ci-dessous).

Tableau 4. Participation de diverses catégories de parties prenantes aux projets
auto-évalués en 2006*

Groupes de parties prenantes Pourcentage de_ projets ciblant des
groupes de parties prenantes
Communauté scientifique et technologique 79
Organisations non gouvernementales 39
Femmes 27
Agriculteurs 24
Populations autochtones 21
Jeunes et enfants 18

* Plusieurs projets visaient plus d’ un groupe de parties prenantes.

255.  Dansl’ensemble, le processus d’implication des parties prenantes dans |les projets a été d’un
niveau appréciable. Letableau 5 ci-dessous récapitule les principal es activités de projet auxquelles les
parties prenantes ont participé. D’ autres activités entreprises par les parties prenantes comprennent la
rédaction et le réexamen de documents a publier, la préparation d’ initiatives |ocales et I’ établissement
de rapports nationaux.

Tableau 5. Participation des parties prenantes dans les projets auto-évalués en 2006

Activités relatives aux projets Pourcentage de projets cauvrant
avec des parties prenantes
Renforcement des capacités 81
Planification, conception et mise en ceuvre des projets 80
Sensibilisation 76
Prise de décision 73
Gestion de projet 61
Autres activités 18

Durabilité et renforcement des capacités

256. Lesprojetsont créé un environnement habilitant en favorisant le renforcement des capacités et
ladurabilité du point de vue financier. 1l y aeu notamment |e dével oppement des capacités des
groupes de parties prenantes viseés, tels que la population local e, | es organisations non
gouvernementales, les milieux d’affaires, la communauté scientifique et |es spécialistes de
I’environnement, ainsi que les décideurs des organismes publics compétents. Les projets ont pour la
plupart apporté des contributions dans plus d’un domaine.




257. Dansl’ensemble, 78 % des projets ont créé un cadre favorable ala sensibilisation, alors qu’au
moins 50 % d’entre eux ont eu des apports dans |e domaine des politiques, notamment en ce qui
concerne les organismes ou | es systémes décisionnels, |’ éaboration des politiques nationales et la
concertation sur les politiques, grace al’ implication des organisations non gouvernementales, du
secteur privé et d’autres groupes d’intéréts. Dans |le méme sens, au moins 25 % des projets ont créé un
environnement favorable ala mise en place de programmes sectoriels et de plans d’ action nationaux
dans le domaine de I'environnement, ainsi que de cadres juridiques et réglementairesou d’accords.

258. En 20086, les projets ont permis de créer ou de renforcer des capacités atravers divers
mécanismes. Par exemple, au moins 50 % des projets ont contribué al’é aboration de plans
stratégiques, de plans de gestion des ressources humaines, favorisant ainsi une large participation des
personnels de |’ organisation au processus de planification. En outre, au moins un projet sur quatre a
aidéa|’amélioration des systémes de suivi et d’évaluation, ou contribué ala mise au point de
mécanismes d’ établissement de plans opérationnels.

259. Lerdlejoué par les projets pour mettre en place un cadre favorable ala durabilité financiére a
été de portée plutdt limitée. A titre d’exemple, 39 % des projets ont bénéficié de dotations
budgétaires, alors que 29 % étaient dotés de mécanismes de mobilisation de fonds. Des financements
ont pu étre mobilisésaupres du secteur privé et des organisations non gouvernementales pour 9 % et 8
% seulement des projets, respectivement. Quinze pour cent des projets ont analysé les tendances des
financements fournis par les donateurset ont prévu desdispositions appropriées pour y faireface. De
nombreux projets ont été cofinancés par le biais d’apports en numéraire ou en nature fournis par les
gouvernements, et il aété prévu d’intégrer les dépenses au titre de certains projets aux budgets des
ministéres compétents aprés |’ achévement de la mise en cauvre.

Mise en application des recommandations issues de I’ évaluation

260. Le Groupedel’évaluation et du contréle fournit un appui aux fins d’application des
recommandations i ssues des éval uations effectuées au sein de |’ organisation et en assure le suivi, en
veille ace que les directeurs de programme et de projet établissent des rapports sur I’ état
d’avancement du processus d’application. Dansle cadre des activités de suivi, les directeurs de
programme et de projet préparent des réponses de la Direction, sous forme de plans de mise en cauvre
des recommandations issues de I’ éval uation et prévoyant des mises ajour tousles six moisjusqu’a
I'application intégral e des recommandations adoptées. Ces plans comportent des renseignements
indiquant si les recommandations ont été adoptées ou non, ainsi que les mesures a prendre pour y
donner suite, en précisant a quel moment et par qui. Des notes concernant la suite a donner par la
Direction sont établies également en ce qui concermne les recommandations figurant dans le rapport
d’évaluation annuel du PNUE.

Evaluation des sous-programmes et des projets

261. LeGroupedel’évaluation et du contrble a effectué 116 évaluations de sous-programme et de
projet entre 2000 et 2006, qui ont donné lieu a 1 012 recommandations. A lafin de décembre 2006, on
comptait au total 669 recommandations (66 %) entiérement mises en application et 123 (12 %) en
coursd’application. Le processus d’application n’avait pas encore démarré pour 137 autres (14 %).
Dans|’ensemble, 78 % des recommandations étaient soit déja mises en cauvre, soit en cours
d’application. Letableau 5 ci-dessous présente |’ état d’ application des recommandations, par année.



Figure5. Nombrederecommandations selon |'état d application (2000-2006)
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262. Durant lapériode considérée, 428 recommandations étaient en cours d’ examen, dont
266 reportées des années précédentes et 162 émises en 2006. Le Groupe de |’ évaluation et du contréle
a déclaré 170 (40 %) recommandations liquidées au cours de cette période.

263. Autotal, 49 des recommandationsont été émises sur labase de 6 des 14 évaluations de projet
effectuées en 2006. Le Groupe de|’évaluation et du contrble adéclaré 4 (soit 8 %) de ces
recommandations liquidées. Trois (soit 6 %) des recommandations ont été entiérement mises en
oauvre, 18 autres (soit 37 %) n’ont méme pas encore connu un début d’ application et une (soit 2 %) a
été rejetée. Vingt-sept recommandations (soit 55 %) sont en cours d’application. Les
recommandations issues des 10 éval uations restantes pour 2006 n’ont pas encore été mises en forme et
leur publication est prévue en 2007.

Rapports d’ évaluation annuels

264. Lesrapportsd’évaluation annuels établis par le Groupe de |’ éval uation et du contréle durant la
période de 2000 a 2005 ont donné lieu a 46 recommandations. Ces recommandations présentaient
souvent un intérét stratégique pour |’ organisation et nécessitaient des décisions au niveau de la
direction exécutive. Toutes |les recommandations sont soit déja entiérement mises en cauvre, soit en
coursd’application

265.  Sur I'ensemble des 46 recommandations, 25 sont déja liquidées et 16 autres sont en cours
d’application. Trois des six recommandations issues du rapport d’ évaluation annuel de 2005 n’ étaient
pas encore mises en application au moment de |’ établissement du présent rapport. Lafigure 6
ci-dessous présente |’ état d’application des recommandations figurant dans |e rapport.
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Figure6. Etat dapplication desrecommandationsfigurant dans lesrapports dévaluation
annuels (au 31 décembre 2006)
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266. L’annexe |V du présent rapport présente de maniére détaillée I état d’application des
recommandations figurant dans le rapport d’évaluation annuel de 2005, au 31 décembre 2006. Les

six recommandations émises dans | e rapport d’évaluation annuel de 2005 portent sur les domaines clés
gue sont la coordination du dével oppement au niveau national, la coordination entre les divisions du
PNUE, I’ orientation vers les domaines offrant un avantage comparatif, les stratégies de diffusion des
résultats, la mobilisaion des ressources et le suivi et I’ évaluation. Le processus d’application de ces
recommandations est en cours.

Définition des besoins du PNUE en matiére d’ éudes évaluatives

267. En septembre 2006, le Groupe de I’ évaluation et du contrdle a entrepris une étude visant a
acquérir une meilleure compréhension des types de données et informations éval uatives qui puissent
satisfaire |es exigences en matiére d’ obligation redditionnelle ou accroitre la disponibilité de
financement futur. L’étude a consisté aanalyser les modes d’ utilisation des éval uations au sein du
PNUEet, dans une moindre mesure, leur influence sur les décisions des bailleurs de fonds. Elle était
censée permettre de mieux comprendre les types d’informations jugées les plus pertinents par rapport
aux besoins des groupes représentés par lesdonateurs et le Comité des représentants permanentsains
gu’a ceux des usagers (gestionnaires du PNUE), a dessein d’accroitre laresponsabilisation du PNUE
et de fournir des éléments d’ appréciation pour la prise de décision concernant I’ affectation des
ressources. Dans le méme sens, il était question de déterminer lestypes d’informations issues de
produits d’évaluation qui permettraient le mieux aux directeurs de programme/projet d’ exercer leurs
fonctions de maniére plus efficace et plus rentable. L' étude a également fourni des indications pour
les orientations futures de lafonction d’ éval uation au sein de |’ organi sation.

268. L’'étude s’est déroulée souslaforme d’une enquéte aupres de représentants du Conseil
d’administration, d’ organismes donateurs et de directeurs de projet ou de programme du PNUE.
L’enquéte a consisté a examiner les préférences pour différents types d’ approches, de méthodes et de
produits d’évaluation, ainsi que la maniére dont sont percues leur crédibilité, leur fiabilité et leur
utilité, en comparaison des ressources requises pour les produire.



Résultatsclés et répercussions sur I'évaluation au sein du PNUE

269. L’importance de lafonction d’évaluation au sein du PNUE est reconnue par le Comité des
représentants permanents et le personnel del’organisation. Lesrésultats de I’ enquéte révelent un
niveau élevé d’adhésion a une fonction d’évaluation indépendante (figure 7), dotée d’un budget
autonome tant al’échelle de |’ organisation qu’au niveau des projets. Cette conclusion est conforme
non seulement aux nouvelles « Normes d’' évaluation applicables dans | e systéme des Nations Unies »,
mais aussi au projet de politique d’évaluation établi par le Conseil de coordination des chefs de
secrétariat des organismes des Nations Unieset aux régles de la Banque mondiale en matiére
d’évaluation indépendante. Les entités interrogées dans le cadre de |’ enquéte ont estimé également
gu’il existait desliens concrets entre I’ indépendance de lafonction d’évaluation et la crédibilité accrue
des évaluationsreéalisées atraverscette fonction.

Figure 7. Préférences des entités sondées pour la structure dela fonction d évaluation
au sein du PNUE
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270. Lesactivitésdu PNUE concernant I’ évaluation doivent étre davantage centrées sur
I'amélioration de I'exécution des programmes ou des projets et sur I'incidence de I'action de
I'organisation. Plus de deux tiers des entités interrogées ont estimé que [« les activités du PNUE,
comme toute autre forme d’ aide publique au dével oppement, doivent comporter des avantages
discernables qui devraient étre clairement établis »].

271. Lafonction d’évaluation au sein du PNUE doit tendre vers|’excellence, par le biais de
mécanismes de contréle de laqualité des produits d’ évaluation. L’enquéte arévélé (figure 8) quela
diffusion des résultats d’ évaluation auprés du public, I'application de normes internationales au
processus d’ évaluation, |es examens réciproques des produits d’évaluation et I'indépendance de la
fonction d’ évaluation étaient autant de facteurs pouvant contribuer arehausser la crédibilité des
évaluationsdu PNUE. Dansle méme sens, les éléments qui déterminent le plus|’utilité des
évaluations comprennent le « respect des délais », la « rigueur » et la « pertinence [de I’ évaluation] par
rapport aux prioritésde |’ organisation ». Le Groupe de |’ évaluation et du contréle devra veiller ace
gue les mesures de contréle de la qualité appliquées aux évaluations du PNUE prennent ddment en
compte ces éléments fondamentaux.

272. Il importe également de redoubler d’efforts pour la diffusion des résultats et des produits
d’évaluation. Des mesures spécifiques sont requisespour améliorer la présentation de la page Web du
Groupe del’évaluation et du contréle (ainsérer sur lagrande page d’accueil du PNUE, comme pour
les autres organismes) et faciliter davantage I’ accés aux conclusions, recommandations et
enseignementstirés des évaluations.

273. Lescritéresd’évaluation utilisés par le PNUE ont été favorablement accueillis. Une
pondération des éléments d’ appréciation est nécessaire pour mettre en relief des critéres d’évaluation
telles que la méthode de mise en cauvre du projet, la planification et la gestion financiéres, le taux de
réalisation des objectifs, |'incidence et ladurabilité.



274. Enoutre, compte tenu de I’ importance accordée aux indicateurs d’incidence par les entités
sondées, les programmes et projets du PNUE doivent étre éval ués plus spécifiquement au regard
d’élémentstels que la réduction des risques et de lavulnérabilité, I'influence sur les processus
d’élaboration des politiques environnementaes au plan international, I’ évolution des capacités
humaines ou des niveaux d’autonomisation et d’ utilisation ou de mise en pratique des résultats de
projet ou d’évaluation, ainsi que « I’ évaluation économique de lavariation des facteurs
environnementaux ».

275. Nonobstant I'importance indéniable des activités d’évaluation sous leur forme actuelle, la
demande croissante d’ éudes montrant les taux d’adoption des technologies et des pratiques de gestion
éprouveées requiert une extension des activités menées actuellement par la fonction d’évaluation. Cette
nécessité est renforcée par les préférences déclarées des organes dirigeants et des gestionnaires de
programme et de projet du PNUE pour laréalisation d’évaluations qui déterminent I’ incidence ou les
avantages des activités de |’ organisation, en ce qui concerne la prise de décision en matiére de
financement.

276. Lesrésultats des études indiquent que les ressources pour I’ évaluation au sein du PNUE, telles
gu’elles sont constituées et déployées al’ heure actuelle, ne sont pas suffisantes pour faire face aux
exigences croissantes des donateurs pour lareddition de comptes concernant les résultats des
programmes et leur incidence. L’analyse montre que I’ organisation a bien mis en place un mécanisme
de financement des évaluations de projet, mais les niveaux de ressources consacrés actuellement aux
autres activités d’évaluation du PNUE telles que | es études thématiques et | es éval uations d’impact
sont loin en deca des besoins, par rapport au large éventail de produits d’évaluation que réclament le
personnel et les organes dirigeants de |’ organisation. Ajoutée al’exigence de normes de qualité et de
rigueur trés élevées dans les évaluations, cette contrainte rend encore plus ardu le défi arelever par le
Groupe del’évaluation et du contréle, pour labonne marche del’organisation. Lafigure 8 ci-dessous
traduit les perceptions au sujet de lataille du budget de lafonction d’ évaluation par rapport aux co(ts
desprojets.

Figure 8. Répartition desfondsdestinésal’évaluation au sein du PNUE
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B.

Conclusion

277. L’étude aabouti a plusieurs conclusions et ses résultats ont renforcé les positions défendues
dans e projet de politique en matiére d’évaluation. Premiérement, I'évaluation aun ardleimportant a
jouer pour répondre aux exigences croissantes concernant I’ obligation redditionnelle, en fournissant
desinformations sur les résultats des programmes et |” incidence de I'action du PNUE. |1 est
généralement admis que I’ évaluation peut permettre de déterminer les aspects susceptibles
d’amélioration dans le processus d’ exécution des projets et des programmes. Deuxiémement, pour
acquérir et préserver une certaine crédibilité, lafonction d’ évaluation doit étre percue comme étant un
élément concrétement indépendant des divisions opérationnelles de |’ organisation. A cet égard,
I’étude arévélé lanécessité d’établir un lien solide entre lafonction d’évaluation et la principale
instance de gouvernance del’organisation. Troisiémement, la portée des activités du PNUE ayant trait
al’évaluation devrait s’étendre ala détermination des avantages discernablesliés al’exécution de ses
activités. Celaapparait comme une information utile pour la prise des décisions financiéres en
connaissance de cause. Quatriemement, les évaluations du PNUE doivent obéir aux normes et critéres
internationaux en la matiére, de maniére a garantir leur crédibilité et leur authenticité.

Cinquiemement, les évaluations doivent étre pertinentes et réalisées en temps voulu pour servir de
base ala prise de décision et pour faciliter |’ élaboration et lamise en cauvre des activités de
programme. Sixiémement, |’ étude a montré que les ressources allouées alafonction d’évaluation

n’ étaient pas suffisantes pour satisfaire lademande d’informations et de produits éval uatifs exprimée
par lesentités sondées, ce qui nécessite I’ adoption de nouvelles mesures pour renforcer cette fonction.



Annexe |

Mandat du rapport d évaluation annuel de 2006

1 Lafonction d’évaluation est régie par diverses résolutions de I’ Assembl ée générale des
Nations Unies et les décisions pertinentes du Conseil d’ administration du PNUE’. Elle a pour but de
fournir des avis stratégiques au Directeur exécutif, au Directeur exécutif adjoint et au Conseil de
direction du PNUE; de contribuer al’élaboration des politiques par des évaluations et des études sur
lagestion; derenforcer I'efficacité delagestion en proposant des solutions par le biais de|’analyse
desrésultats d’évaluation; et de favoriser |’ engagement du Conseil d’administration et du secrétariat
dans un processus de réflexion systématique et de révision des programmes

Obj ectif et portee

2. Le rapport d’évaluation annuel est congu comme un document d’ intersession du Conseil
d’administration, faisant partie de la contribution du PNUE au rapport du Secrétaire général a

I’ Assembl ée générale sur les questions d’évaluation. Lerapport fournit aux parties prenantes comme
les gouvernements, le conseil de direction du PNUE et |es partenaires de celui-ci une analyse
évaluative de la performance des programmes et projets du PNUE en 2006. |1 a principalement pour
but d’aider le PNUE & améliorer la performance de ses programmes, en évaluant sa pertinence, son
efficacité et ses acquis, ainsi que les enseignements tirés de ses activités.

3. Le rapport de 2006 sera basé sur des données provenant d’ une éval uation approfondie de
sous-programme, de 13 rapports d’ éval uation approfondie de projet et de 127 rapports

d’ autoéval uation des activités de projet en cours en 2006. En outre, le rapport présenteral’ état
d’avancement de la mise en cauvre des recommandations contenues dans les éval uations de projet et
les rapports d’ évaluation annuel s établis de 2000 a 2006.

M éthodologie et méthodes

4, Le rapport portera sur I’ évaluation des aspects suivants:

Pertinence et adéquation

5. Déterminer la pertinence et I'adéquation des activités mises en ceuvre par le PNUE dansle
cadre de son mandat (Déclaration de Nairobi (1997)), en tenant compte de larésolution 2997 (XXV11)
del’ Assemblée générale en date du 15 décembre 1972, de la Déclaration de Malmé (2000) et du Plan
d’application de Johannesburg (2002) :

a) En évaluant |a pertinence des succés obtenus dans les domaines des évaluations
environnementales et de lafourniture d’avis et d’informations concernant les politiques;

b) En déterminant la pertinence et |’ adéquation des progrés réalisés dans la promotion du
développement du droit international del’environnement et dans I’ application des normes et politiques
internationales;

C) En évaluant |a pertinence des contributions en vue du renforcement du réle du PNUE
danslacoordination des activitésliéesal’environnement au sein del’ONU et en saqualité
d’ organisme d’ exécution du Fonds pour |’ environnement mondial;

d) En déterminant la pertinence et les résultats concrets des activités en termes de
sensibilisation accrue et de facilitation d’ une coopération efficace entre tous | es secteurs de la société;

€) En déterminant la pertinence des activités et leur contribution alafourniture de moyens
d’action et de services consultatifs dans | es aspects essentiels du renforcement institutionnel aux
gouvernements et ad’ autres institutions.

’ Résolutions 37/234, 38/227, 40/240 et 42/215 de I'Assemblée générale des Nations Unies; Réglesde
I'Assembl ée générale des Nations Unies de 1982 régissant la planification des programmes, |es aspects du budget
qui ont trait aux programmes, |e contréle de I'exécution et les méthodes d'éval uation, révisées en 2000;

Décisions 12/12, 13/1 et 14/1 du Conseil d'administration du PNUE
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B. Efficacité et rendement
6. Examiner les résultats d’ensemble des activités évaluées:
a) En évaluant lesappréciations relatives aux aspects suivants de leur exécution :
i) Réalisation des objectifs et des résultats attendus;
i) Obtention de résultats et activités;
iii)  Rapport coOt-efficacité;
iv) Participation des parties prenantes,
V) Appropriation par les pays,
Vi) M éthode de mise en ceuvre;
vii)  Planification financiére;
viii)  Reproductihilité;
iX) Suivi et évaluation.

b) En analysant les appréciations faites pour les résultats et |es risques concernant les
projets auto-éval ués;

C) En identifiant et en codifiant les enseignements et les pratiques exemplaires propres a
améliorer |’exécution future des activités de projet;

d) En formulant des recommandations concernant les politiques et programmes, sur la base
d’une analyse systématique des recommandationsissues de |’ éval uation des projets.

C. Résultats et incidence

7. Déterminer les résultats et I’incidence des activités évaluées en termes de renforcement des
capacités pour :

a) Les évaluations et lafourniture d’ informations dans le domaine de I’ environnement;
b) L e développement du droit et des régimes internationaux en matiére d’environnement;

C) Le suivi et la promotion du respect des conventions et accords internationatix en
vigueur;

d) Lacoordination des activitésrelatives al’ environnement et I’ appui au renforcement
institutionnel;

€) Lasensibilisation du public et |a coopération entre tous les secteurs, ainsi que
I' établissement de liens entre la communauté scientifique et les décideurs.

D. Durabilité

8. Déterminer ladurabilité et |'impact des activités évaluées dans |les domaines suivants:

a) Environnement favorable : Existe-t-il des cadres stratégiques et réglementaires
favorablesala poursuite ou alareproduction des activités et a-t-il été possible d’en assurer la
durabilité du point de vue social, par exemple, atravers|’ intégration des activités des projets?

b) Viabilité financiere : Efficacité de la planification financiére et de |a mobilisation des
ressources afin de permettre de poursuivre les activités et d’ atteindre | es objectifs;

C) Capacité institutionnelle : Des systémes, structures, personnels, compétences, etc. ont-ils
été mis en place et existent-ils pour poursuivre les activités?
E. M éthodes
9. L'analyse et les conclusions figurant dans le rapport seront fondées sur :
a) L’ examen des rapports d’ évaluation approfondie;
b) L’ examen des rapports d’ autoéval uation;

C) L’ examen des rapports d’ éval uation sur dossiers;



d) L’ examen des plans d’ application et des réactions des responsables aux
recommandations des rapports d’éval uation annuels de 2000 a 2006;

€) Examen des publications et autres documents pertinents du PNUE;
f) Entrevues avec des membres du personnel du PNUE

10. Conformément al’approche participative que le Groupe de |’ évaluation et du contréle a
adoptée pour effectuer son travail d’évaluation, les problémes et questions seront abordés avec les
divisions et les bureaux compétents et |e projet de rapport annuel sera distribué aux divisions pour
gu’ellesfassent part de leurs vues et de leurs commentaires.

Structuredu rapport
11.  Lerapport devra comprendre | es sections suivantes :

a) Partie introductive : avant-propos du Directeur exécutif, introduction par le Chef du
Groupe del’évaluation et du contréle, note de synthése et introduction proprement dite;

b) Evaluations de sous-programme;

C) Evaluations approfondies de projet;

d) Autoévaluations de projets du PNUE;

€) Etudes évaluatives au sein du PNUE

f) Etat d’avancement de I’ application des recommandations;

o)) Enseignements tirés du processus et recommandations clés

Calendrier

12.  Leprojet de rapport devraétre prét au plustard le 1er juin 2007 pour étre soumis al’examen
des divisions et des autres services du PNUE. Les résultats des consultations avec les services du
PNUE seront pris en compte dans le projet de rapport final qui devra étre prét au plustard le 15 juin
2007. Laversion anglaise du rapport devra étre disponible en juillet 2007, et |es textes traduits en
francais et en espagnol devront suivre peu de temps apres.

Ressour ces

13.  Lerapport d’évaluation annuel de 2006 sera produit par le Groupe de I’ évaluation et du
contréle, essentiellement en faisant appel a une équipe composée de deux fonctionnairesde la
catégorie professionnelle et d’une assi stante administrative sous la supervision générale du Chef du

Groupedel’évaluation et du contréle. L' édition, latraduction et la production seront assurées par la

Division des services de conférence de I’ Office des Nations Unies a Nairobi.
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Liste des évaluations et é&udesfigurant danslerapport d évaluation
annuel de 2006

Sous-programmes

1

Evaluation de la Division de |’ alerte rapide et de I'évaluation

Evaluations de projet

2

10.

11.
12.

13.

14,

Evaluation finale du projet PNUE/FEM GF/ME/6030-00-08 — Définition d’actions prioritaires
pour la poursuite de I’ élaboration et de la mise en ceuvre du Programme d’action stratégique
pour lamer Méditerranée

Evaluation finale du projet GFL/2732-01-4316 (GF/4030-01-01) — Substances toxiques
persistantes (STP), sécurité alimentaire et populations autochtonesen Russie du Nord

Evaluation finale du projet CP/4060-02-01 — Réduction des émissions de gaz a effet de serre
dans!’industrie en Asie et dans e Pacifique

Evaluation du projet GFL/2713-01-4306 — Evaluation des écosystemesdu Millénaire.

Evaluation sur dossier du projet PO/BD/4030-03-18 — Etablissement d’ inventaires et de plans
nationaux pour la gestion écol ogiquement rationnelle des biphényles polychlorés (PCB) et des
équipements contenant des PCB en Amérique central e et au Panama — SBC

Evaluation finale du projet CP/4020-04-02 — Renforcement des capacités pour lamise en cauvre
des Lignes directrices des Nations Unies pour la protection des consommateurs (consommation
durable) en Asie

Evaluation finale du projet Institutionnalisation de la Table ronde africaine sur les modes de
consommation et de production viables (ARSCP)

Stratégie along terme en faveur de I'engagement et de I'implication des enfants et des jeunes
dans|’examen des questions environnementales (Tunza)

Evaluation du projet GF/2010-01-12 — Préservation de la biodiversité et intégration des savoirs
traditionnels sur les plantes médicinal es dans | es politiques national es de soins de santé
primaires en Amérique centrale et dans|es Caraibes

Programme des marges désertiques - Phasell

Evaluation a mi-parcours du projet GF/2731-02-4469 — Réduction de I’ impact environnemental
de lapéche au chalut des crevettes tropicales par |’ introduction de technologies de réduction
des prises accessoires et des changements dans la gestion

Evaluation finale du projet Initiative pour lacréation d’ entreprises de services énergétiques en
milieu rural au Brésil (BREED)

Evaluation & mi-parcours du projet MT/4040-00-02 — Initiative pour la création d’entreprises de
services énergétiques en milieu rural en Afrique (AREED)
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Liste desfiches d’autoévaluation et desrapportsfinals pour 2006
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14,
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16.

17.

18.

19.

AE/RA/3010-03-11

GF/4040-01-4343

MC/4030-01-02

2006-FPL-5034-2612-
1386

2006-1AL-5024-2612-
2935-221700

2007-BPL-5024-2612-
2A05-2217

3583 2518 2A13
AE/3010-03-61
AE/3020-04-02/Rev 2
AE/3020-04-03(72)

AW/6020-00-02

BP/3010-01-18

BT/6020-01-05

CP/2000-04-03

CP/3000-02-01

CP/3000-03-01

CP/3010-01-17

CP/4040-00-14/Rev 3

CP/4040-02-10

Etude théorique de I’ environnement dans | es territoires pal estiniens
occupés

Réseaux de transfert de technologies — Phasel : Mise au point et
des prototypes et Phase Il : Vérification et extension des
prototypes (SANET)

Evaluation mondiale du mercure et de ses dérivés

Mise en ceuvre des éléments du Programme de travail du PNUE
relatifs aladiversité biologique

Vulnérabilité des ressources en eau al’évolution de
I’environnement en Afrique

Vulnérabilité hydropolitique et mesures de riposte le long des
limites des eaux internationales (Amérique latine et Caraibes, Asie,
Europe et Afrique)

Secrétariat de I' Approche stratégique de la gestion internationale
des produits chimiques

Evaluation de I’ environnement et appui technique al’ équipe de
pays del’ ONU al’issue des conflits en Irak

Renforcement des capacités et dével oppement institutionnel en
Afghanistan

Renforcement de la gouvernance environnementale en Irak par
I’évaluation environnemental e et e développement des capacités

Fourniture de dotations budgétaires pour la conservation des
oiseaux d’eau migrateurs d’ Afrique-Eurasie (Accord AEWA)

Renforcement des capacitives pour I’ élaboration de |égislations
national es en vue de |’ application des accords multilatéraux de Rio
sur I’environnement en mettant |’ accent sur I’ élimination de la
pauvreté

Fourniture de dotations budgétaires pour I’ Accord sur la
conservation des popul ations chauve-souris d’ Europe
(EUROBATYS)

Approche écosystémique de laremise en état desterres arides en
Afrique del’ Ouest et de I’amélioration des moyens de subsistance
en milieu rural grace a des opérations de gestion des sols basées sur
I'agroforesterie

Formation de journalistes africains au reportage sur
I’environnement

Mise en cauvre des lignes directrices sur |’ application au niveau
national et |a coopération pour lutter contrelesviolationsdeslois et
améliorer le respect des A ccords multilatéraux sur |’ environnement
(AME)

Projet sur les barrages et |e dével oppement - phase 2

Renforcement des capacités sur I’ intégration technologique et
économique de |’ énergie éolienne et autres technologies d’énergie
renouvel able appropriées dans |es systémes de fourniture
d’électricité desTles du Pacifique

Centre collaborateur du PNUE sur I'énergie et |’ environnement —
Phase VI
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24,
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27.

28.

29.

30.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

CP/4050-05-03

CP/4060-06-02

CP/4060-06-02

CP/4330-98-01

CP/5026-00-01

CPL-5068-3596-2643

CRL-2324-2024-2661

DA9999-04-03

DP/1000-02-01

DP/1000-04-01-2204

EL/3010-01-18

ET/5240-96-02

FP/0401-94-18

FP/4040-00-01

FP/CP/5023-02-03

FP/RA/CP/1020-01-

02/Rev 8

GF/1010-01-04

GF/1030-02-05

GF/1200-98-10

GF/2010-01-07

Evaluation intégrée des politiques touchant au commerce et de la
biodiversité dans |e secteur agricole

Projet relatif aux maraisen Irak | (Appui pour la gestion écologique
des zones de marécages en Irak)

Appui pour lagestion écologique des zones de marécages en Irak
(PhaseI-A)

Réseau de Genéve pour |’environnement et |le dével oppement
durable

Gestion intégrée des ressources naturelles- Mise en ceuvre

d’ activités de démarrage dans les quatre sites du Liban, du Y émen,
de Syrie et de Jordanie pour laremise en état des zones
montagneuses et des terrains de parcours

Renforcement des politiques pour un dével oppement économque
écol ogiquement rationnelle et tenant compte desintéréts de la
collectivité (PRODEV)

Zones et faune et flore sauvages spécial ement protégées (SPAW)

Développement de bases de données juridiques au niveau national
pour |e renforcement des capacités en vue d’accroitre |’ accés a
I'information sur le droit del’environnement en Asie

Réseau mondial sur la couverture du sol (GLCN); ateliers
régionaux de diffusion pour I’ Afriquedel’ Ouest, I’Asie et le
Pacifique et I’ Amérique latine

Réseau mondial sur la couverture du sol (GLCN); ateliersde
diffusion pour I’ Afrique australe, le Proche-Orient et I' Amérique
centrale, et mise au point d’outils d’apprentissage a distance et
traduction des noms de classe de la classification de la couverture
du sol (LCCS)

Partenariat pour |e développement du droit et des institutions en
matiére d’environnement en Afrique (PADELIA)

Réseau de formation environnemental e pour |’ Amérique latine et
les Caraibes

Coordination d’ensembl e et colits communs du Programme pour
I’environnement dans la région des Caraibes (OCCC)

Centre collaborateur du PNUE sur I'énergie et | 'environnement —
Phase V

Possibilités de consommation durable en Europe

Asie et Pacifique : Réseau pour la génération, I'analyse,
I’observation et |’ évaluation de données et d’informations

Evaluation des écosystémes du Millénaire
Conservation des graminées et des arthropodes associés pour le

développement agricole durable en Afrique

Forummondial sur ladiversité biologique (GBF) : Appui multi-
parties prenantes pour |’ application de la Convention sur ladiversité
biologique - Phase 111

Evaluation des impacts des changements climatiques et de
I’adaptation dans des régions et secteurs multiples (AIACC)
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

GF/2010-01-14

GF/2670-03-4703

GF/2711-02-4516

GF/2711-02-4609

GF/2713-03-4679
GF/2713-03-4698

GF2715-02-4517

GF/2730-02-4340

GF/2731-03-4728

GF/2732-02-4442

GF/2732-03-4680

GF/2732-04-4768

GF/2740-02-4515

GF/2740-04-4773

GF/2770-03-4723

GF/3010-02-05

GF/3010-02-06

GF3010-02-07

GF/3010-02-08

GF/3010-02-09

GF/3010-02-10

GF/3010-02-11

GF/3010-02-12

Gestion communautaire des ressources génétiques de plantesala
ferme dansles zones arides et semi -arides de I’ Afrique
subsaharienne

Renforcement de la participation active et efficace de la société
civile aux préparatifs de la mise en oeuvre de la Convention de
Stockholm (ONG-POP)

Programme des marges désertiques (DMP) : Phase |, 2 ans (2002
2004); Phasell, 2 ans (2005-2006) ; etPhaselll, 2 ans
(2006-2008)

Développement de |’ EcoNet pour la conservation along terme dela
diversité biologique dans les écorégions d’Asie centrale

Ecosystémes, aires protégeées et peuples
Conservation durable des habitats d’ oiseaux d’ importance mondiale
danslarégion des Caraibes

Conservation et gestion durable de la biodiversité souterraine,
phasel

Inverser les tendances ala dégradation de I’ environnement dans la
mer de Chine méridionale et le golfe de Thailande

Gestion des risques hydrogéol ogiques dans | e systéme aquiféere
d’lullemeden (SAI)

Démonstration d’ approches innovantes pour laremise en état des
baies trés contaminées dans larégion des Caraibes

Programme d’ action régional et de démonstration d’autres options
viables par rapport au DDT pour lalutte contre le vecteur du
paludisme au Mexique et en Amérique centrale

Promotion d’ approches écosystémiques de la conservation des
zones de péche et des grands écosystémes marins

Gestion de la végétation local e pour |aréhabilitation des paturages
extensifs dégradés dans les zones arides en Afrique (Kenya, Mali et
Botswana)

Approche écosystémique intégrée atravers la gestion concertée
pour conserver labiodiversité et réduire le démantelement des
habitats dans trois zones types de I’ Arctique russe (ECORA)

Appui au niveau mondial pour I’élaboration et la mise en cauvre
rapides de programmes et projets relatifs a la dégradation des sols
au titre du programme opérationnel n° 15 du FEM

Mise en place d’un cadre national de biosécurité pour la Pologne
Mise en place d’un cadre national de biosécurité pour le Kenya
Mise en place d’un cadre national de biosécurité pour le Cameroun
Mise en place d’un cadre national de biosécurité pour la Namibie
Mise en place d’un cadre national de biosécurité pour |la Bulgarie
Mise en place d’un cadre national de biosécurité pour Cuba

Mise en place d’un cadre national de biosécurité pour I’ OQuganda

Mise en place d’un cadre national de biosécurité pour la Chine
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64.

65.

66.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

GF/4020-01-04

GF/4030-02-04

GF/4040-00-23

GF/4040-01-10

GF/4040-02-05

GF/4040-02-22

GF/4040-05-05

GF/5024-02-01

GF6010-01-01

GF/6010-04-02

GF/ME/6030-00-08

GF/PO/4030-05-01

GFL/2328 2721 4837

GFL/2328 2721 4899

GFL/2720-4704

GP/3010-01-21

GP/3010-02-02

MEL/2322-2664-2202

MT/1010-01-03

MT/4040-01-08

PN/6030-04-07

Pronotion du rendement énergétique industriel grace aun cadre de
production / systéme de gestion environnemental e moins polluant

Réduction de |’ impact de la péche au chalut des crevettes tropicales
sur I’environnement gréce aux techniqueslimitant les prises
accessoires et ala modification des modes d’ aménagement

Renforcement institutionnel au niveau des pays (0zone) — un
numéro de projet est assigné pour les besoins de I’ établissement du
rapport d’ autoéval uation

Evaluation desressources de |’ énergie solaire et éolienne

Activités de formation (ozone) : un numéro de projet est assigné
pour les besoins de |’ établissement du rapport d’autoéval uation

Utilisation de la méthode d’'imagerie géophysique pour I’ évaluation
des réservoirs géothermiques

Elimination du bromure de méthyle &I’ échelle sectorielle dans les
pays a économie en transition

Citoyenneté écologique mondiale
Mise en place de cadres nationaux de sécurité biotechnol ogique

Renforcement des capacités pour la participation effective au
mécanisme d’ échange pour la prévention des risques
biotechnol ogiques (BCH)

Détermination des actions prioritaires pour la poursuite de
I’ éaboration et de I’ application du Programme d’ action stratégique
pour la Méditerranée (MEDU/GEF)

Evaluation des capacités existantes et des besoins en renforcement
des capacités pour I’ analyse des polluants organiques persistants
dans les pays en dével oppement

Production et distribution de services énergétiques modernes
utilisant les énergies renouvelables— le casdel’ 1le de la Jeunesse
(Isladela Juventud)

Production d’électricité a base d’ énergie renouvelable pour les
mini-réseaux fermés

Systémes d’ économie d’énergie par lagestion et I’'amélioration du
rendement de |’ énergie (EMPRESS)

Elaboration d’ un programme d’action pilote national pour la
protection du milieu marin contre la pollution due aux activités
d’origine terrestre en Egypte

Elaboration d’un programme d’ action pilote national pour la
protection du milieu marin contre la pollution due aux activités
d’origine terrestre au Nigeria

Appui au centrerégional d’activités pour le Programme d’actions
prioritaires

Réseau international d’action sur lesrécifs coralliens (ICRAN) —
Phased’action

Initiative de dével oppement des entreprises énergétiques rurales au
Brésil (BREED)

Soutien alasurveillance spéciale et al’évauation du milieu cotier
dans larégion du NOWAP, dans le cadre du Plan d’action pour le
Pacifique du Nord-Ouest



84.

86.

87.

88.

89.

90.

91

92.

93.

94,

95.

96.

97.
98.

PN/6030-04-08

PN/6030-04-09

PN/6030-04-10

PN/6030-06-01

PO/4030-03-07

PO/4030-06-03

SE/3020-05-04

UC/3010-03-35(12)

XG/1010-01-04

XN/6030-02-61

XN/6030-02-62

XT/6020-01-06

XT/6020-01-07

XT/6020-04-04
GFL/4767

Soutien au dével oppement de la préparation et de laréponse en cas
d’éco-urgence dans le milieu marin de larégion du NOWAP, dans
le cadre du Plan d’action pour le Pacifique du Nord-Ouest

Appui aux réseaux d’informations et de données dans larégion du
NOWAP, dansle cadre du Plan d’ action pour le Pacifique du Nord-
QOuest

Appui alasurveillance delapollution dans larégion du NOWAP,
dansle cadre du Plan d’action pour le Pacifique du Nord-Ouest

Groupe régional de coordination du NOWAP

Etablissement d’inventaires nationaux de PCB et d’ équipements
contenant des PCB dansla sous-région delaSADC

Fourniture de dotations budgétaires pour I’ échange d’informations,
I assi stance technique et les projetsconcernant les polluants
organiques persistants (POP) et visant a appuyer laréduction des
émissions de ces polluants

Evaluation du développement et renforcement des capacités a
I"issue des conflits

Banque de données al’ usage de la Commission d’indemnisation des
Nations Unies pour laréparation des dégats causés a
I'environnement

Evaluation des écosystémes al’aube du troisieme Millénaire dansla
région arabe

Soutien alamise en cauvre du plan d’action pour le Pacifique du
Nord-Ouest (Contribution du Japon)

Soutien alamise en cauvre du plan d’action pour le Pacifique du
Nord-Ouest (Contribution de la Corée)

Programme du Systéme along terme pour surveiller I abattage
illégal d’éléphants (MIKE) en Afrique

Programme du Systéme along terme pour surveiller I'abattage
illégal d’éléphants (MIKE) en Afrique et en Asie

Conservation et gestion de laréserve de faune de Selous (Tanzanie)

Exploration et motivation des marchés de |’ énergie solaire
(EM Power)
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Annexe |V

Plan d’application desrecommandations du rapport d évaluation annuel de 2005

Conclusions

Recommandations

Mesuresprises

Action requise

Résultats
attendus

Date
d’ ache-
vement

Organe
responsable

Remarques

Coordination du développement au
niveau des pays

Il importe d’harmoniser les activités de
renforcement des capacités au niveau
des pays avec cellesd’autres
organismes bilatéraux et des
institutions de Bretton Woods. A
I"instar des autres organismes de
I’ONU, le PNUE devrait envisager le
renforcement de la capacité
opérationnelle au niveau des pays a
traversla coopération avec le bureau de
payslocal du PNUD ou I'intervention
par I'intermédiaire de cette structure,
qui est chargée de coordonner, au
niveau du pays, I'aide au
développement provenant du systéme
des Nations Unies. Lacollaboration
actuelle entre le PNUE et le PNUD au
titre du projet sur la pauvreté et
I’environnement tend a souligner la
nécessité pour le PNUE de collaborer
plus étroitement avec le PNUD pour la
planification des activités futures. Le
PNUD entend accorder la priorité ala
fourniture d’un appui intégré aux
processus nationaux de planification
basés sur les objectifsdu Millénaire le
développement. Au cours desannées a
venir, I' Initiative PNUD-PNUE sur la
pauvreté et |I’environnement serale
principal mécanismed’ intégration des

Recommandation 1

Leconseil dedirection du PNUE
devrait se concerter avec le
PNUD pour examiner les voies
et moyensd’améliorer
I"application du mémorandum
d’accord conclu entre les deux
organisations, en mettant
I"accent sur la collaboration
future. Le conseil de direction
devrait en outre prendre en
compte lesrésultats de I’ étude
sur les procédures
administratives réalisée par le
bureau d’ études Dalberg, ainsi
gue ceux de I' étude financée par
le ministére britannique du
développement international
(DFID) sur I'"harmonisation des
modalités opérationnelles du
PNUE et du PNUD, afin de
déterminer les améliorations a
apporter al’administration des
programmes pluriannuels au
niveau des pays.

La Direction afait
sienne cette
recommandation et
engagé des
consultations avec le
PNUD au niveau du
Sous-programme
concerné. A titre
d’exemple, la Division
de lacoordination du
Fonds pour
I’environnement
mondial aeu des
discussions avec le
bureau de coordination
du FEM au PNUD sur
lacollaboration entre
les deux organismes,
danslecadredu
mémorandum d’ accord
entrele PNUE et le
PNUD. Ces
discussions ont porté
sur des activités de
renforcement des
capacités au niveau
national tellesquela
collaboration au titre
des « autoévaluations
national es des capacités
» et le partenariat avec

Detelles
concertations
sont certes utiles,
mais la Direction
reconnait la
nécessité de
donner un
caractére plus
formel aces
relationsentrele
PNUE et le
PNUD, en
veillant ace que
les modalités
d’application
prévues dansle
mémorandum
d’accord soient
effectivement
mises en place
au plustard ala
fin de 2006. Il
s'agira
notamment
d’établir un plan
d’action biennal
commun, qui
serarevu au
niveau des chefs
de secrétariat des
deux organismes
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Conclusions

Recommandations

Mesures prises

Action requise

Résultats
attendus

Date
d’ ache-
vement

Organe
responsable

Remar ques

guestions d’ environnement dans ses
activités au niveau des pays. Quant au
PNUE, il devraprendre certaines
décisionsimportantes sur I’ orientation
future de sa collaboration avec le
PNUD alalumiére de ces nouveaux
développements, et en tirer les
conséquences pour laconception dela
stratégie globale visant a accroitre son
appui au renforcement de la capacité
d’intervention au niveau des pays.

le Programme des
petites subventions du
FEM. Dansle méme
sens, laDivision de la
mise en cauvre des
politiques
environnementales a été
réguliérement en
contact avec le PNUD
au niveau des pays et
avec |e correspondant
du PNUD a Nairobi
pour assurer une mise
en cauvre efficace de
projets communs.

touslesdeux
ans. Ceplan
servirade base
de collaboration.
Deplus, le

PNUE désignera
des
correspondants,
tant au siege
qu’au niveau
régional, pour
coordonner la
coopération dans
chacun des
domaines retenus
pour la
collaboration. 1l
désignera
également un
correspondant
général qui sera
chargéde
superviser le
processus
d’application du
mémorandum
d’accord.

Coordination entrelesdivisions

L’ évaluation du programme de
partenariat entre le PNUE et la
Belgique arévélé que le PNUE pouvait
contribuer al’intégration des liens entre
lapauvreté et I’environnement dans les
processus de planification dirigés par
les pays, gréce notamment aux
compétences techniques particuliéres
gue I’ organi sation possede en matiére

Recommandation 2

Leconseil dedirection du PNUE
devrait renforcer la coordination
entre lesdifférentes divisions de
I’organisation pour lafourniture
d’ une assistance aux processus
de planification nationale dans
les pays abritant |es projets, tant

en termes de coordination

régionale que de cohérence des

Bien quela
communication entre
lesdiversesdivisions se
soit améliorée, la
Direction reconnait la
nécessité d’ aborder
cette question selon une
approche plusformelle.
Chaque division est
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Conclusions

Recommandations

Mesures prises

Action requise

Résultats
attendus

Date
d’ ache-
vement

Organe
responsable

Remar ques

d’évaluation de I’ environnement. De
maniére spécifique, les pays doivent se
servir d’outils qui puissent lesaider a
déterminer et aquantifier la
contribution de I’environnement ala
réduction de lapauvreté et ala
croissance économique. 1l est évident
que différentes divisions du PNUE ont
mis au point ou adopté des
méthodologies et des outils d’analyse
qui peuvent étre utilisés a cet égard.
Cependant, dans certains cas, diverses
méthodol ogies ayant des objectifs
semblables sont encouragées par
différentes divisions du PNUE dans un
méme pays.

approches méthodol ogiques
recommandées. L’étude du
PNUE réalisée par le cabinet
Dalberg comporte une
recommandation dans le méme
sens, qui préconisele
renforcement desflux de
connaissances et dela

coordination entreles divisions.

appel ée aprésenter aLix
services du Directeur
exécutif, avant fin aolt
2006, des propositions
sur les modalités de
coordination avec les
autres divisions et leurs
activités au niveau des

pays.




Conclusions

Recommandations

Mesures prises

Action requise

Résultats
attendus

Date
d’ ache-
vement

Organe
responsable

Remar ques

Orientation ver sles domaines offrant
un avantage compar atif

L es évaluations des projets et
programmes du PNUE tendent a
indiquer que |’ appui fourni par les
donateurs a pu aider efficacement les
pays en dével oppement, en particulier
en Afrique, as’acquitter de leurs
obligations au titre d’ un certain nombre
d’accords multilatéraux sur
I’environnement. Cependant, le PNUE
amis en cauvre un large éventail
d’activités visant des résultatset des
objectifs également trés variés, de sorte
gu’'il n’apas été facile de fixer une
orientation précise et d’évaluer ensuite
I"incidence et lesrésultats. Qui plus
est, les colits de transaction ont été
élevés.

Recommandation 3

Les futurs accords-cadres de
partenariat entre le PNUE et les
donateurs devraient étre axés sur
des programmes, projets et
activités pour lesquelsle PNUE
aun avantage comparatif
manifeste, telsquel’évaluation
del’environnement, les systémes
de surveillance, de télédétection
et d’aerterapide, la
sensibilisation et laformation en
vue de |’ application des accords
multilatéraux sur
I'environnement, la
réglementation en matiére de
commerce et de dépbt de
produits chimiques et de déchets,
ainsi queles activitésde
production moins polluante. Les
opérations de financement
devraient étre centrées sur un
ensemble limité d’activités
judicieusement choisies, de
maniére a pouvoir obtenir des
résultats concrets.

Stratégies de diffusion desrésultats

Le PNUE met au point des produits
scientifiques de bonne qualité, maisla
diffusion des conclusions tirées de ces
produits est demeurée de faible niveau
et, dans bien des cas, |es messages
scientifiques ne sont pas parvenus a
toucher les grands groupes visés,
notamment les décideurs et d’autres
parties prenantes. Cette situation est
imputable a une planification

Recommandation 4

Pour que les résultats importants
des projets misen cauvre par le
PNUE puissent parvenir
effectivement aux groupes viseés,
les stratégies de diffusion
doivent étre clairement définies
dans les propositions de projet
établies par le PNUE. Ainsi,
I’existence d’une stratégie de
diffusion devra désormais faire
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inadéquate du processus de diffusion
desrésultats des projets. Lastratégie
de diffusion basée sur « I’ effet
d’infiltration » s’est révélée peu
efficace du fait que les messages ne
sont pas réguliérement renforcés a
I'aide de méthodes et d’outils
polyvalents.

partie des critéres d’examen et
d’ approbation des projets du
PNUE.

M obilisation des ressour ces

L es contributions en nature fournies par
les gouvernements, organismes,
organisations communautaires et
experts bénévoles ayant participé aLx
projets et programmes du PNUE ont
joué un réle de premier plan dansle
succes des projets. Detelles
contributions ont servi de base pour
mobiliser des financements
supplémentaires destinés aux activités
liées directement ou indirectement avix
projets. Toutefois, lavaleur de ces
contributions n’est ni entiérement
établie, ni adéquatement comptabilisée
au niveau des projets et des
programmes.

Recommandation 5

Les stratégies de mobilisation
des ressources pour lamise en
ocauvre des projets du PNUE
devraient comporter une
comptabilité clairement établie
des contributions financiéres et
en nature provenant de sources
locales, régionales et nationales.
Un tel bilan servirait de base
pour mobiliser des ressources
supplémentaires aupres des
donateurs bilatéraux et
multilatéraux existants ou
potentiels, afin d’assurer le bon
déroulement des activités des
projets sur une base durable.
Pour cefaire, le PNUE devra
mettre au point un cadre de
monétisation et de notification
des apports en nature au fur et a
mesure de |’ évolution des projets
et veiller acequeles
contributions en nature fournies
par les parties prenantes soient
réguliérement examinées et
ddment comptabilisées.
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Plan de suivi et d’évaluation

L' absence de plans efficaces de suivi et
d’évaluation continue d’étre un aspect
négatif persistant de I’exécution des
projets du PNUE. Il y aeu en effet de
sérieuses contraintes dues a
I"inexistence d’un plan clairement
défini pour le suivi et I’évaluation des
activitésrelatives aux projets et aux
programmes, et accompagné

d’ éléments conceptuel s et de données
de base, d’un mécanisme d’échange
d’'informations et d’un systéme

d’ établissement de rapports de fond sur
les principaux indicateurs de
performance.

Recommandation 6

Toutes |es propositions de projet
et de programme devraient
comporter un plan de suivi et

d’ évaluation clairement défini
permettant de mesurer a
intervalles réguliers les progres
versles objectifs et lesrésultats
fixés. Ceplan devrait définir de
maniére explicite | es principaux
indicateurs de performance a
utiliser pour suivrela
progression et évaluer
I"incidence, en mettant I’ accent
sur lesfacteurs qualitatifs et
quantitatifs pertinents d’ordre
culturel, économique,
environnemental, institutionnel
et social. Il devrait également
indiquer les méthodes de recueil
de données, d’ utilisation des
informations et d’ établissement
de rapports de fond sur les
principaux indicateurs retenus.
Au niveau des projets, les
directeurs de projet devront
joindre aleurs propositions de
projet un plan clairement défini
et un budget chiffréy relatif. Il
conviendra de revoir les projets
du PNUE &find’y intégrer des
plans de suivi et d’évaluation
adéquats, sur labase de critéres
précis.




