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En préparation

Principes directeurs pour I’évaluation de I'impact sur ’environnement des indus-
tries et les critéres environnementaux de leur implantation.

Principes directeurs environnementaux concernant I’automobile et ses utilisations.
Gestion du risque et prévention des accidents dans I’industrie chimique.

Gestion des résidus agricoles et agro-industriels.
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AVANT-PROPOS

L'une des techniques qui peuvent &tre utilisées pour intégrer des considérations environne-
mentales dans les projets industriels consiste a réaliser une étude d'impact sur l'environ-
nement, généralement appelée E.I.E. Les avantages d'une E.I.E. sont reconnus par un nombre
croissant de pays et nombreux sont ceux qui ont mis en oeuvre ou sont en voie de promulguer

une législation exigeant une telle &tude. .

Certains redoutent qu'une E.I.E. ne retarde un projet industriel. Ce pourrait-&tre le cas si une
E.I.E. était entreprise aprés l'ach&vement des projets d'ingénierie et/ou aprés le début de

la construction puisgue toute modification &ventuelle entrainerait un accroissement des colts
et des délais. Néanmoins, en effectuant ces études d'impact & une étape plus précoce de la
planification et de 1l'étude de faisabilité, non seulement des délais inutiles pourraient étre
vités,mais il serait possible de dégager des solutions de rechange soit pour les matiéres
premi2res 3 utiliser, soit pour les implantations etc ... et d'identifier leur impact sur l'en-
vironnement. La formulation de solutions de rechange confére une base plus sfire pour la prise

de décisions.

A &galement &té exprimé le souci de voir le rapport sur 1'impact environnemental constituer un
document volumineux, encombrant et compréhensible seulement pour des spécialistes hautement qua-
1ifiés. Il est indispensable que ce rapport revéte une forme concise, présentant un intérét
particulier pour les responsables des décisions ainsi que pour la communauté affectée par le

projet.

On évoque aussi fréquemment la fagon dont 1'évaluation des impacts sur l'environnement doit
&tre menée a bien. Chaque projet, chaque site, est plus ou moins unique. De plus, les moyens
matériels et humains dont on disposera pour réaliser l'étude varieront aussi. Pour obtenir un
résultat optimum d'une E.I.E., on ne doit pas dé&finir de procédures et de méthodologies rigides.
L'expérience acquise par les pays qui ont déja réalisé des E.I.E. démontre qu'un des élé&éments
essentiels en est la souplesse.

Les principes directeurs formulé&s par le PNUE ne recommandent aucune procédure ou méthodologie
particuliére, du type "recette de livre de cuisine". Ils visent plutdt & donner un cadre de
travail permettant d'organiser et d'entreprendre une E.I.E. en fonction des conditions prédormi--
nantes. Le texte principal des principes directeurs est divisé en trois parties liées les unes
aux autres, comprenant les procédures, méthodologies et estimations, sous les titres généraux
d'écologie et pollution et impacts socio-&conomiques. Un supplément contient un ensemble de
données scientifiques et techniques de référence, 3 1l'usage des personnes chargédes d'entre-
prendre des &tudes spécifiques.

L'élaboration des principes directeurs a pris plus de deux ans et a donné lieu, pendant ce laps de
temps, & des commentaires judicieux. Je veux remercier ici tous ceux qui ont participé 3 cette
tache et partagé sans restriction leurs connaissances et leur expérience avec le PNUE.

J'espére que ces principes directeurs seront utiles aux pays qui envisagent d'organiser et d'en-
treprendre des études d'impact sur l'environnement. A ceux qui disposent déji de procédures et

de méthodes d'E.I.E., les principes directeurs appcrteront peut-&tre des idées et des conceptions
gu'ils pourraient envisager d'adopter.

Dr. M.K. Tolba

Directeur Exécutif
Programme des Nations Unies
pour l'Environnement
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CHAPITRE I - INTRODUCTION

Le Conseil Ad‘'Administration du P.N.U.E., conscient de la nécessité de disposer de
principes directeurs et de critéres méthodologiques permettant d'évaluer les impacts
de 1'industrie sur l'environnement, a demandé des recommandations pratigues et des

critéres pour répondre & ce besoin (=).

L'industrie et l'industrialisation sont une activité fondamentale, encouragée par les
gouvernements dans les stratégies de développement qu'ils &laborent, et elles contribuent

dans une large mesure au bien-&tre de 1l'homme.

Les procédés industriels impliquent invariablement la transformation de matiéres pre-
miéres et de ressources en produits semi-finis et/ou finis. La transformation ne pouvant
jamais é&tre totale, il se crée des résidus, sous forme d'énergie et de matié&re. Si les
résidus ne sont pas utilisés ils deviennent des déchets qui, s'ils sont déchargés dans

la biosphére, peuvent devenir des polluants. Le degré auquel les polluants affectent 1'en-
vironnement dépend de leurs caractéristiques quantitatives et qualitatives, ainsi que du
milieu récepteur. Certains d'entre eux sont facilement biodégradables, alors que d'autres

persistent pendant longtemps et parfois méme ne se décomposent pas. D'autre part, certains

polluants ont une faible toxicité, alors que d'autres sont fortement toxiques ou sont cancérigénes

au niveau de traces. Au fur et & mesure que les techniques de mesure, de surveillance,
d'analyse et de contrdle biologique s'améliorent, les effets écotoxicologiques des polluants

sont de mieux en mieux connus.

OQutre leurs effets sur l'environnement naturel, l'industrie et l'industrialisation ont des
conséquences sociales. Leurs impacts sont généralement beaucoup plus difficiles & évaluer
et ne sont souvent pas pergus dans les phases initiales, en raison de facteurs complexes
d'interaction, de synergie et de symbiose, qui ne suivent pas de ré&gles définies. Les
impacts sur la société& pouvant &tre trés importants, ils doivent 8tre pris en compte dans

la formulation des stratégies et 1'élaboration des politiques au niveau national.

La région dans laquelle une industrie s'implantera aura un effet important sur les impacts
sur l'environnement qui s'en suivront. Les crit@res 3 respecter, du point de vue de 1l'en-
vironnement, pour installer une industrie sont donc étroitement 1iés et identigues aux
facteurs dont il faut tenir compte pour une é&tude d'impact sur l'environnement. Du point de
vue des aspects physiques, si 1'usine n'est pas construite dans une région &cologiquement
fragile ayant une faible capacité d'assimilation, les effets seront moins prononcés. De la
méme maniére, si une région posséde déja une structure socio-&conomique établie, avec des
écoles, des logements, des services sanitaires, des systémes d'assainissement, 1'adduction
d'eau, etc., ainsi qu'une population bien implantée occupant des emplois dans 1'industrie,
les impacts sociaux d'une nouvelle industrie seront moindres et les effets marginaux
pourront étre imperceptibles.

(%) WCP /GC/90, paragraphes 445 et 457.

o’
Decision 87 (V) A, Environnement et Développement : Industrie et Environnement.
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S'il n'existe pas de contexte socio-économique, sous forme de batiments ou de services
collectifs, il est essentiel que le développement de ces facilités soit soigneusement
planifié et coordonné conjointement au développement industriel proprement dit. Tant
que l'on respecte cette régle, on ne doit pas avoir tendance & donner la pré&férence

3 un site voisin d'une zone déja urbanisée.

De plus, une infrastructure existante signifie que la nouvelle industrie fonctionnera
probablement plus efficacement et mieux. Ceci impligue & son tour que les impacts
peuvent é&tre mieux estimés et évalués, puisqu'il existe d&ja un cadre juridique, admi-

nistratif et technique.

En général, les changements physiques et sociaux produits par 1l'industrie sont admis.
Le probléme se situe au niveau de l'importance du changement et la question est de
savoir si ces changements peuvent &tre estimés et évalués avant gu'ils surviennent, de

sorte qu'il soit plus facile de les contrdler et de les gérer.

Pour qu'un pays Soit an mesure de gérer l'environnement et le développement, il doit
disposer de principes, d'objectifs et de buts nationaux et, le cas échéant, régionaux (+).
Ils fourniront le cadre de travail nécessaire & la planification et la mise en oeuvre

de stratégies, de programmes et d'actions. Si un objectif est de garantir que les consi-
dérations relatives 3 l'environnement sont prises en compte dans les projets de déve-
loppement industriel, une étude d'impact sur l'environnement est une procédure qui peut
aider 3 identifier les effets potentiels. De plus, si l'évaluation de l'impact sur
1'environnement est intégrée & la phase de planification de la stratégie de développement
industriel, on peut aussi identifier, &tudier et évaluer trés tdt des options quant aux
procédés, i la localisation et aux choix & faire. L'évaluation de 1l'impact sur l'envi-
ronnement est, et devrait &tre considérée, comme un &lément de la procédure d'élaboration
d'un projet plutdt que comme une difficulté supplémentaire & surmonter. M&me lorsque les
procédures d'élaboration ne sont pas parfaitement mises au point, 1'évaluation des impacts

sur l'environnement est utile.

Le groupe chargé d'évaluer les impacts sur l'environnement, qu'il s'agisse d'un Bureau
d'Environnement ou d'un autre organisme, doit &tre indépendant et &tabli de telle fagon
qu'il puisse mener sa mission objectivement. Il est tout aussi important que le groupe soit

doté des ressources nécessaires pour accomplir un travail professionnel de haute qualité.

Il existe un malentendu général, selon lequel 1'é&tude d'impact sur l'environnement doit
atre exhaustive. Pour cette raison, de nombreux pays disposant de peu de moyens humains,
financiers et techniques, hésitent 3 entreprendre des &tudes d'impact. Bien que le projet
de principes directeurs soit global et attire l'attention sur un grand nombre de facteurs,
il ne faut pas en ddduire que tous doivent &tre mesurés et &valués. Une liste accompagne
les principes directeurs, dans le but de fournir une base A partir de laquelle choisir

une combinaison judicieuse de facteurs & étudier. En conséquence, suivant le type et la
taille du projet industriel et son implantation, 1'étude doit &tre consacrée aux facteurs
susceptibles d'avoir les effets les plus marqués. Une étude préliminaire aidera a iden-
tifier les facteurs prioritaires qui devront &tre examinés ultérieurement en détail. Cette

(%) UNEP REPORT N°3 (1978). Review of the Areas Environment and Development
and Environmental Management - Paras. 136 and following.
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approche en deux temps est directement recormmandée dans les principes directeurs et souligne
1'importance de bien orienter et optimiser les ressources disponibles pour obtenir une

bonne étude.

Consacrer de l'argent et des moyens humains & une &tude d'impact sur l'environnement
n'est pas suffisant en soi. Il est &galement trés important de créer la structure de
soutien, pour contrdler la mise en oeuvre des recommandations formuldes dans 1l'étude.
L'expérience a prouvé que l'absence de mesures de soutien anihilait les bénéfices
apportés par une évaluation de l'impact sur 1l'environnement.

Une étude d'impact est l'un des instruments nécessaires 3 la gestion de 1l'environnement.
La séparation des estimations socio-&conomiques et des effets écologiques faite dans ces
Iprincipes directeurs se justifie essentiellement pour des raisons de présentation et ne
veut pas dire que ce sont, dans la pratique, des entités distinctes. Elles sont étroi-
tement liées, se recoupant l'une l'autre. Le degré d'importance que l'on devra attribuer
a un facteur individuel ou & un ensemble de facteurs dépendra des conditions prévalant
dans le pays ol se produira le développement industriel.

Les principes directeurs offrent un cadre de travail & partir duquel on peut entreprendre
une étude d'impact sur l'environnement et choisir des critéres d'implantation en fonction

de l'environnement, adaptés au degré de globalité et de détail approprié aux besoins.
1

Le texte de ces principes directeurs est divisé en trois grands secteurs.

Le premier chapitre, qui traite du cadre de procédure, offre des conseils 3 ceux qui sont
chargés de décider s'il est ou non opportun d'avoir des procédures d'estimation de 1'impact
de 1l'industrie sur l'environnement et d'implantation industrielle. Des dispositions con-
cernant l'organisation sont proposées, comme par exemple un Bureau d'Environnement qui
serait chargé de veiller & ce que les décisions concernant le développement industriel

soient prises & la lumiére de considérations objectives relatives & l'environnement.

Le second chapitre présente une vue d'ensemble de ce qu'impligque une étude sur l'environnement
et il est essentiellement destiné aux responsables du Bureau d'Environnement. Il indique, en
termes généraux, ce qu'un tel bureau doit réaliser ainsi que la méthodologie qu'il peut
adopter pour obtenir ces résultats. Ce chapitre peut également servir d'aide-mémoire au per-
sonnel qui fait des &tudes d'impact sur l'environnement spécifiques, 3 propos du cadre dans
lequel il doit travailler.

Les autres chapitres sont destinés aux membres du personnel du Bureau d'Environnement et

aux membres de toute autre organisation réalisant ou participant 3 des études d'impact spéci-
fiques. Les chapitres 3 et 4 traitent des techniques dont disposent les spécialistes pour
accomplir leur tdche, sous le titre général de Ecologie et Pollution et Socio-Economie res-—
pectivement. Si dans la pratique, les travaux réalisés dans ces domaines doivent &tre
intégrés, il convient de les étudier séparément. Le chapitre sur 1'écologie et la pollution
est complété par un autre volume dont on espére que le contenu Sera utile pour des é&tudes
spécifiques. Ce supplément contient, par exemple, des descriptions de procédés industriéls

et de polluants typiques, des illustrations de rapports dose-effet et des normes adoptées
dans différents pays.
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CHAPITRE 2 - CADRE INSTITUTIONEL

2.1. Introduction

Ce chapitre aborde certains aspects de procédure concernant la création d'un systéme
destiné & contrbler les aspects 1liés 3 l'environnement de projets industriels. Si les
études d'impact peuvent bien entendu é&tre réalisées sans un ensemble de procédures
spécifiques, il est néanmoins important d'envisager l'emploi de telles procédures, afin
de s'assurer que tous les projets pertinents sont soumis 3 une forme d'&tude organisése

d'une part et, d'autre part, qu'il est fait le meilleur usage des résultats.

Il est prévu que les procédures pour l'évaluation des impacts sur l'environnement de
projets industriels doivent &tre largement applicables. Compte tenu de cet objectif, les
recommandations faites ici ne se référent 3 aucune forme d'administration nationale ou
régionale. Les procédures et les principes sur lesquels elles reposent doivent pouvoir
&tre mises en oeuvre d'une fagon ou d'une autre ‘dans n'importe gquel systéme adminis-
tratif.

Les descriptions, commentaires et recommandations contenus ici sont destinés essen-
tiellement 3 l'administrateur chargé soit de la création d'un ensemble de procédures
adaptées a 1l'&valuation des effets sur l'environnement de projets industriels en général,
soit de la mise en oeuvre d'une étude d'impact pour un projet industriel donné. Dans ce
but, une appréciation de la nature et du contenu des &tudes d'impact sur l'environnement,

telle qu'elle est décrite au chapitre 3, devrait &tre utile.

Les procédures définissent une structure permettant de réaliser une évaluation formelle
des conséquences de projets industriels sur l'environnement. Elles sont particuliérement
pertinentes au stade de l'étude de faisabilité des projets industriels, lorsqu'on é&tudie
les aspects techniques et commerciaux et que l'on choisit un site. Pendant cette période,
les procédures couvrent les différentes &tudes et analyses 3 entreprendre et la répar-
tition des responsabilités. Dans 1'idéal, l'évaluation des impacts doit &tre menée comme
une partie intégrante de l'analyse technique, commerciale et &conomique existante des
projets industriels. Tous les projets n'exigent pas une &tude d'impact détaillée et une
étude compléte n'est nécessaire que dans une minorité de cas. Mais il serait utile d'in-
clure systématiquement une é&tude d'impact sur l'environnement préliminaire dans toutes
les études de faisabilité, dont elle serait partie intégrante.

L'évolution des plans relatifs 3 un projet spécifique dérive en général d'un processus de
ce que l'on appelle la planification stratégique. La mesure dans laquelle cette planifi-
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cation stratégique est concrétisée varie largement entre les différents secteurs indus-
triels, en fonction des int&réts en jeu et de la concurrence. Quelle que soit la forme
que revét cette planification, elle comprend un élément, en termes généraux, de stratégie
d'implantation industrielle laquelle dépend, de son c8té, de critéres d'aménagement ré-
gional dans une certaine mesure, comprenant notamment des ré&glements susceptibles de
s'appliquer & la pollution et & la protection de l'environnement. Les procédures décrites
ici se référent 3 des projets d'investissement spécifiques. Il est important de savoir
que quelle que soit la possibilité de protection et d'amélioration de l'environnement au
stade du projet, elle est nécessairement subordonnée au cadre de travail &tabli par des
plar stratégiques déjid définis, que ces plans soient ceux formulés dans le secteur indus-
triel ou ceux correspondant aux objectifs nationaux et régionaux de planification d'or-

ganismes gouvernementaux.
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Dans l'ensemble du chapitre, toute référence & "l'impact sur l'environnement" doit &tre
comprise comme englobant les aspects physiques et socio-économiques de l'environnement,
sauf indication contraire. Actuellement, et pour diverses raisons, les aspects socio-
économigues sont peut-&tre moins souvent étudiés de maniére critigue que les effets
purement physiques. Les domaines d'étude ne sont toutefois pas entidrement distincts
puisqu'en fin de compte tous les effets physiques concernent l'homme. Dans un document
de cette nature et 3 ce niveau de développement, il est difficile de répondre & une
préoccupation tous azimuts pour chague é&lément de l'impact sur l'environnement : c'est
pourquoi les considérations d'agrément se sont vues attribuer une priorité moindre, en

termes de référence spécifique, dans ce chapitre et les suivants.

Pour arriver aux conclusions et recommandations contenues dans ce document, une é&tude
approfondie de documentation a &té réalisée. Des idées provenant d'une variété& de sources
du PNUE et de l'extérieur ont &té adoptées librement. Ces principes directeurs ne sont

pas dans la ligne d'une étude des options possibles et en général on n'a pas fait d'attri-
butions spécifiques. Les travaux des organismes suivants ont cependant été& particuliérement
utiles : SCOPE, IIASA, Commission Economique pour 1'Europe, CEE, PNUE et ONUDI, de mé&me

que les procédures adoptées ou proposées pour &tudier les impacts sur 1'environnement

dans un certain nombre de pays industrialisés et en voie de développement.

2.2. Objectifs et principes de 1l'évaluation de l'environnement

L'inclusion d'une &tude d'impact sur l'environnement dans l'analyse d'un projet a toujours
€té l'exception plutdt que la régle. Parmi les raisons de cette situation figurent les
priorités naturellement accordées & la croissance de la production des &conomies nationales,
l'absence de droits de propriétés sur ce que l'on peut appeler les "biens de l'environnement"
et les difficultés entrainées par 1'évaluation de la dégradation de l'environnement gue les
projets de développement industriels sont susceptibles de provoquer. Le but dans lequel les
principes directeurs pour 1'évaluation de 1'impact sur 1'environnement de projets industriels
ont &té formulés est de favoriser une meilleure appréciation des implications pour 1l'envi-
ronnement de ces projets. Bien souvent, mais pas toujours, la protection de 1'environnement
augmente les coflits directs des biens et des services fournis par des projets industriels.

A partir de cela, deux principes se dégagent clairement. Premi@rement, les responsables de

la décision doivent &tre assurés que ces cofits supplémentaires sont justifiés par les béné-
fices de la protection de l'environnement ; deuxi2mement, les promoteurs du projet doivent
connalitre la nature et 1'étendue de leurs responsabilités a4 un stade suffisamment précoce

de son &laboration afin qu'ils puissent minimiser ces cofits.

Les promoteurs de projets &valuent la viabilité commerciale des projets en faisant la
différence entre les revenus et les dépenses, estimés sur la base des prix en vigueur sur

le marché. Cette mé&thode ne refldte pas nécessairement la valeur d'un projet du point de vue
de 1'économie nationale ou r&gionale & cause de distorsions &ventuelles des prix commerciaux
et de l'exclusion des frais non supportés par le promoteur du projet. Au cours de  dernijéres
années, on a utilisé de plus en plus des méthodes d'analyse colit-avantages, qui visent &
palier ces lacunes. Il est maintenant plus commun de calculer 3 la fois le taux de rentabi-
lité financi®re -qui traduit la viabilité commerciale- et le taux de rentabilité économique
ou une mesure équivalente, qui représente la valeur nationale du projet. Etant une mesure
numérique, le taux de rentabilité &conomique ne tient pas compte des conséquences non gquan-
tifiées d'un projet. En général, cela implique 1'exclusion de nombreuses considérations rela-
tives a4 l'environnement, qui peuvent alors &tre traitées sous forme de description qualitative.



Améliorer cette démarche est un objectif fondamental de la méthodologie proposée ici.
Au niveau de l'application pratique, ceci exigera que

- les procédures administratives pour 1'é&tude des projets permettent de répondre & des
demandes émanant des promoteurs de projet au stade initial de la définition de
celui-ci

;

- les effets potentiels du projet sur l'environnement soient décrits de fagon adéquate ;

- les cofits des options du projet, en termes de choix des procédés et de l'implantation,
soient étudiés comme il convient;

- l'évaluation des conséquences sur l'environnement permettent un &change adéquat d'in-

formations et d'opinions entre les parties intéressées.

2.3. Etapes d'élaboration du projet

2.3.1. Introduction

Que les projets industriels soient commandités par des organismes publics ou privés,
leur élaboration peut &tre décrite par un certain nombre d'étapes, auxquelles on
peut se référer de la maniére suivante

planification de la stratégie
études de faisabilité

~ conception et réalisation

fonctionnement de l'installation

La plupart des données intéressant la prise de décision pour des projets individuels
sont réunies et analysées avant ou & la fin des é&tudes de faisabilité. Celles-ci

sont toutefois normalement entreprises et menées 3 bien dans le cadre général de la
planification stratégique. Par exemple, au stade de l1'étude de faisabilité, les

options d'implantation peuvent &tre limitées par des objectifs définis ou des décisions
prises au niveau de la stratégie. Dans le cas des projets d'extension, il est possible
qu'il n'y ait, par définition, aucun choix guant au site. Dans d'autres cas, le choix
peut étre limité par les ressources disponibles, des considérations d'aménagement
régional et, peut-étre, par les objectifs plus larges, au niveau du groupe, du pro-
moteur du projet. Tous ces éléments entrent en jeu dans la phase de planlfication de

la stratégie. Mais le point critique de contrdle se trouve & la conclusion de la

partie étude faisabilité. Quelques uns des aspects importants de la conception d'un
projet, notamment l'implantation exacte de 1l'usine, peuvent dépendre d'études détaillées
réalisées aprés les premidres &tudes de faisabilité. L'autorisation de création du
projet doit donc &tre subordonnée au respect des conditions définies au stade de la

conception. Ces considérations sont décrites dans les paragraphes suivants :

2.3.2. Planification de la stratégie

La signification de ce terme varie en fonction du secteur industriel et de 1l'organi-

sation spécifique de 1'industrie dans un pays donné, Les objectifs de la planification



stratégigue jouent un réle clé dans le développement industriel, que le domaine
d'activité soit dominé par quelques producteurs ou qu‘il soit reéglementé par

des organismes gouvernementaux. La planification de la stratégie qui est entre-
prise doit tenir compte de facteurs liés & l'environnement, dans la mesure ol
ceux-ci sont susceptibles d'&tre importants aprés que des décisions "raisonnables"
a propos de l'implantation, du choix du procédé, de l'é&tablissement de normes en
matidre d'environnement, etc. aient &té prises. Il est bien évident que les
questions qui peuvent &tre traitées facilement et sans entrainer de gros frais
pendant la phase de conception détaillée ne doivent pas étre étudiées pendant la
planification de la stratégie. Les déclarations de politique nationale en matiére
d'environnement et plus spécialement celles concernant la fagon dont cette poli-
tigque doit s'appliquer dans le cadre des plans d'aménagement spécifiques revétent
une importance particuli&re aux yeux des industriels, pour la formulation de leurs
plans strat&giques. En conséquence, la planification stratégique dans 1'industrie
et la traduction de ces plans en projets spécifiques peuvent dépendre des politiques
régionales de planification économigue. Celles-ci se préoccupent de la croissance
économigue régionale et de la répartition des revenus. Leurs objectifs essentiels
peuvent 8tre de remédier au chdmage, mettre en valeur les ressources naturelles,etc.
Le potentiel de développement industriel peut &tre restreint par un mangue de
ressources pour la création de services d'infrastructure, routes, logements, etc.
De la méme maniére, des considérations relatives 3 l'environnement peuvent avoir

leur importance lorsgu'on é&tudie la valeur de différents scénarios de développement.

Pour améliorer ou conserver l'efficacité avec laquelle les promoteurs de projets
sont en mesure de planifier et de mettre en oeuvre des projets industriels, il est
nécessaire de réduire, dans toute la mesure du possible, les €léments d'incertitude
qui entrent dans tout projet. Ces &léments peuvent &tre définis seulement aprés une
étude et un examen appropriés des projets concernés. Une présentation générale des
objectifs de la politigue gouvernementale en matiére d'implantation industrielle et
de contrdle de la pollution est un préalable & une planification industrielle efficace.
Ceci peut prendre simplement la forme d'une recommandation relative & la prise en
considération de facteurs concernant l'environnement dans le cadre de 1l'évaluation
technigue et commerciale des projets. Les plans stratégiques peuvent &tre é&tablis
par des autorités chargées de la réglementation, afin d'indiquer les régions privi-
légiées pour le développement industriel. En gé&néral, ces plans peuvent faire la
distinction entre des types d'industries particuliers mais sans aller au-deld d'une
classification trés large, du style industrie "lourde" ou "légére". Dans 1l'idéal,
les normes concernant la gqualité de 1l'environnement seront données spécifiquement
pour des régions données.

I1 s'agit d'éléments importants entrant en jeu au niveau stratégique de la planifi-
cation industrielle et ils représentent des actions, de la part des gouvernements
nationaux ou régionaux, qui peuvent faciliter la formulation de plans par le secteur
industriel.

2.3.3., Faisabilité du projet

C'est & ce stade que des projets spécifiques sont formulés et &valués, tant du point
de vue commercial que technique. C'est 3 partir de ce moment que les procédures
d'évaluation des impacts sur l'environnement applicables aux projets industriels



doivent fonctionner. Traditionnellement, les projets industriels sont analysés

du point de vue de la viabilité financi&re et, lorsque cela se justifie, ils

sont &tudiés en termes économiques au niveau national. L'étude financiére est
réalisée dans l'optique des propridtaires du projet et des organismes de finan-
cement. Les biens qui doivent &tre utilisés et produits par le projet sont esti-
més aux prix du marché. Au contraire, l'analyse portant sur les avantages &cono-
migues au plan national est faite sur la base de prix tendant & refléter des

colits d'opportunité nationaux, souvent appelés prix "intangibles" ou "d'ombre"
(par exemple, la valeur des ressources pour l'ensemble des collectivités). Ces
analyses englobent les effets externes du projet, c'est-3-dire les cofits et bé&né-
fices non pris en compte par les propriétaires du projet mais qui touchent néan-
moins d'autres membres de la collectivité., Il est malheureusement courant d'accor-
der plus d'importance aux effets quantifiés et d'’exclure ou de minimiser les
facteurs dont l'estimation est, dans le meilleur des cas, difficile ; il faut ré-
sister 3 cette tendance. Lorsqu'elles sont réalis&es normalement, le résultat de
ces analyses (que l'on appelle parfois analyses de cofit-avantage) est 1l'estimation
du taux de rentabilité économique ou la mesure équivalente de la valeur actuelle
nette du projet. Ceci revédt une importance essentielle pour décider de la répar-
tition efficace des ressources afin d'atteindre les taux de croissance souhaités
au plan national, tels qu'on les &value conventionnellement. Des objectifs de cette
sorte, ayant une valeur unique, ne permettent toutefois pas d'évaluer de maniére
satisfaisante des projets dont les objectifs sociaux peuvent ne pas &tre aussi
clairement définis. Le but des procé&dures d'évaluation des conséquences sur l'en-
vironnement de projets industriels est de garantir une &tude adéquate de leurs
impacts potentiels sur l'environnement qui, en général, ne sont pas faciles &

évaluer en termes monétaires ou autres.

Projets d'extension

Il existe de nombreux types de projets d'investissement industriel. Les plus faciles

3 distinguer sont ceux qui impliguent des travaux de construction sur un site nouveau.
Mais de nombreux projets concernent des agrandissements ou des modifications & faire
sur des installations industrielles en activité. Les obligations de l'évaluation de
1'environnement, dans ces cas, peuvent &tre moins onéreuses que pour un projet enti&-
rement nouveau, en partie parce gue le site a dé&ja été cré&é pour une activité indus-
trielle donnée ou parce que la nature du procédé industriel concerné et ses consé-
quences sur l'environnement sont déja bien connues. Il y a toutefois des circonstances
ol une étude d'impact sur l'environnement serait justifi&e ; dans le cas, par exemple,
oll 1'importance de l'extension laisse penser qu'il pourrait y avoir une augmentation
importante du niveau de pollution, ou lorsque des changements de procédés sont sus-
ceptibles de modifier notablement la nature de la pollution.

Implantation du projet

Le site choisi pour un projet peut é&tre déterminé 3 n'importe quel moment lors de son
&élaboration. L'évaluation, au stade de 1'étude de faisabilité d'un projet industriel,
sera généralement basée sur un site privilégié, ou un groupe de gsites, sé&lectionnés
en fonction d'un certain nombre de facteurs. Ceux-cl peuvent comprendre le cofit du
transport des matiéres premigres, l'emplacement des marchés ol seront &coulés les
produits finis, les ressources en main d'oeuvre, les services et autres facilités.



Pour certaines industries, et notamment celles qui impliquent une transformation,
la possibilité d'éliminer les déchets est une considération importante et dont
1l'importance ne fait que croitre dans les pays ol il est nécessaire d'améliorer
les normes en matidre d'environnement. Mé&me si l'implantation et 1l'orientation
exactes d'une installation industrielle ne sont pas nécessairement déterminées
au moment de 1'étude de faisabilité, 1l'emplacement souhaité sera en général
choisi en fonction des disponibilités de certaines matiéres premiéres, de la si-
tuation du marché ou d'éléments importants de l'infrastructure des transports.
L'implantation et l'orientation exactes pourront alors &tre décidées au stade

de la conception du projet, au moment de 1l'élaboration de programmes détaillés
concernant les liaisons locales de transport, la fourniture des services et les
installations de traitement des déchets. L'évaluation des impacts sur l'envi-
ronnement peut donc ne pas &tre terminée au stade de la faisabilité mais peut se
poursuivre pendant la phase de conception. Lorsqu'on donne au promoteur d'un
projet l'autorisation de le mettre en oeuvre, sur la base d'une étude de faisa-
bilité, cette autorisation doit &tre subordonnée & l'application de protections,

au stade de la conception et aux stades nltérieurs.

Réalisation du projet

Aprés avoir regu le feu vert ou les autorisations adéquates, le promoteur du
projet a établir a des plans définitifs suffisamment dé&taillés pour entreprendre
la construction du projet. Pendant cette phase, il travaillera dans le cadre des
différentes contraintes ou réglementations qui lui sont imposées. Il existe
nécessairement un degré de liaison important entre le promoteur du projet, l'ad-
ministration et les services de contrdle para-administratif et autres concernés
par des aspects spécifiques du projet, nofamment les transports, les approvi-
sionnements en électricité et en eau, le contrdle des effluents, etc. Il est
important que le ou les services intéresséds participent 3 1'élaboration des plans
spécifiques, ou en soient informés, de fagon 3 anticiper les effets de facteurs qui
n'ont pas été pris en considération au préalable dans 1'é&tude d'impact et porter
un jugement sur l'acceptabilité, du point de vue de l'environnement, de révisions
ou d'extensions par rapport aux plans d'origine. Il est de toute &vidence plus
efficace -et de 1l'intéré&t de toutes les parties concernées- que les changements de
plans soient signalés et acceptés avant que commence la construction.

Lorsque le projet achevé devient opérationnel, 1'intérét porté 3 l'environnement
consiste 3 s'assurer que l'usine est conforme aux normes préalablement fixées.

Ces normes comprennent non seulement celles qui s'appliquent aux effets du projet
sur l'environnement extérieur mais aussi celles qui sont nécessaires pour garantir
la sécurité et la santé du personnel de l'usine. Pour garantir le respect des normes
requises, il est né&cessaire de mettre en place une forme de surveillance. Les pro-
cédures destinées 3 contr8ler les conséquences sur l'environnement de 1'implantation
d'installations industrielles varient largement selon les différents pays, en
fonction des moyens disponibles pour mettre en oeuvre ces procédures. Une forme de
contrdle fréquemment utilisée est la création de normes concernant les effluents et
les émissions. L'objectif est de conserver les normes de qualité voulues dans les

milieux récepteurs, l'air et l'eau, et pour ce faire, le nombre, la taille et
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l'emplacement des sources contribuant 2 la pollution doivent &tre pris en compte.
Tant les normes exigées que leur degré d'application peuvent dépendre de consi-
dérztions liées non seulement aux exigences en matidre d'environnement mais augsi
aux conséquences économiques potentielles sur la viabilité des activités de 1'ins-
tallation industrielle.

Au lieu des normes spécifiques interdisant les décharges polluantes au-deld d'un
maximum donné, on peut mettre en place un systd@me de contrdle dans lequel on
applique un baréme de redevances ou de taxes en fonction du niveau ou de la con-
centration de certains polluants &mis par l'installation industrielle. Les respon-
sables de l'usine peuvent alors déterminer leur budget de contrdle de la pollution
pour optimiser l'efficacité générale. Avec une méthode de ce type, il est théo-
riquement possible de parvenir 3 une allocation optimale, du point de vue social,
des ressources pour l'implantation des usines, le contréle des effluents et la
protection de l'environnement. Dans la pratique, le choix préalable 4'un baréme

de redevances adéquat pose des difficultés considérables, car il fait intervenir
1'évaluation des coflits.

Pour 1l'essentiel, on se fiera 3 la ré&glementation de la pollution grice i des
normes (aux niveaux du site, du pays, etc.). Ceci implique de disposer de moyens
permettant d'imposer et de surveiller l'application des normes et de sanctionner
en cas de non-respect. L'&tude des impacts sur l'environnement n'est utile que si
les décisions qui en résultent sont mises en pratique et appliquées.

2.4. Gestion du Développement

Le développement de projets industiels joue un réle essentiel dans la croissance &cono-
mique de la plupart des pays. Dans le passé&, une part importante du développement industriel
a entrainé une dégradation de l'environnement 3 un degré souvent considéré comme excessif.
Tout développement industriel doit obligatoirement entrainer des changements dans 1l'envi-
ronnement naturel et social. Le but d'une évaluation des impacts est de garantir que l'on
porte toute l'attention nécessaire 3 l'ensemble des coflits et bénéfices associés au dévelop-
pement industriel et pas seulement aux facteurs dont le prix peut &tre estimé sans diffi-
culté.

L'étude d'impact seule a une valeur limitée si ses résultats ne sont pas intégrés comme il

le faut & un syst@&me permettant de gérer le développement industriel. Les formes de gestion
du développement pour l'utilisation des terres ainsi que la construction et le fonctionnement
de projets industriels différent selon les pays. Mais les conditions essentielles de 1l'inté&-
gration de 1l'&tude d'impact sur l'environnement, sont l'existence ou la création de :

- procédures administratives pour &tudier les projets d'aménagement précis :

- pouvoirs juridiques permettant de demander des informations essentielles ;

- l'autorité nécessaire pour imposer que l'aménagement soit assorti de conditions,
concernant notamment l'implantation, la formulation de normes relatives 3 l'en-

vironnement et la prévision des mesures de protection jug&es nécessaires.
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L'autorité publique disposant de ces pouvoirs peut 8tre appelée le Service de Contrdle.
Elle aurait, entre autres responsabilités, celle de décider en dernier lieu des contrfles
éventuellement nécessaires du point de vue des conséquences sur l'environnement de pro-
jets spécifiques. La compétence technique requise pour &valuer les effets sur 1'environ-
nement de certains types de proiets industriels peut dépasser les capacités du Service
de Contrdle. Souvent, on devra faire appel & l'aide de spécialistes travaillant pour des
organismes administratifs qui s'intéressent au contrdle de la pollution atmosphérique et
aquatique, des universités et de consultants. En ce qui concerne les impacts sur 1l'envi-
ronnement socio-économique ,une aide identique peut &tre demandée aux services concernés
des administrations centrales ou régionales. De cette fagon, des &quipes spéciales d'ex-
perts pourront &tre créées pour &tudier des projets de développement industriel impor-
tants et réaliser des E&tudes d'impact sur 1l'environnement acceptables. Si les projets
d'aménagement sont plus qgu'occasionnels, la nécessité de créer un Bureau d'Environnement
se justifiera. Mais méme dans ce cas, les &quipes spéciales d'experts continueront de
jouer un réle important, soit en apportant leur aide au personnel permanent du Bureau
d'Environnement ,qui ne disposera peut-~&tre pas de toutes les compétences requises, soit
en participant & des &tudes locales, ol leur savoir, ou la connaissance de la région,
leur donne un avantage par rapport 3 un Bureau d'Environnement cr&é au niveau central.
Le Bureau 4'Environnement ne doit pas &tre pergu comme un organe de contrdle du déve~
loppement industriel. Il serait souhaitable qu'il dispose de certains pouvoirs d'inves-
tigation, mais son rdle serait de conseiller. Il y a de nombreuses fagons de créer un
tel bureau et il appartiendra 3 chaque pays de choisir la nature et la structure les
plus adaptées 3 leurs besoins.

La gestion réglementaire de l'implantation est la plus apparente au moment ol 1'on
demande la permission de réaliser des projets spécifiques. La structure du développement
industriel et en particulier son implantation,sont cependant fréquemment régies par la
disponibilité des ressources spécifiquement nécessaires 3 des industries données ; la
marge de choix est donc souvent limit&e. La gestion du développement local peut é&ga-
lement se faire dans le cadre d'une stratégie &tablie au préalable pour l'utilisation de
différents terrains. Une telle statégie peut avoir désigné& certaines zones comme convenant
au développement industriel.Pour de nombreaux projets industriels, les procédures de
gestion du développement peuvent &tre une simple question de garantir que le projet pro-
posé se conforme 3 la réglementation en vigueur en matidre d'utilisation des sols et
l'organe chargé de réglementer peut simplement donner 1l'autorisation de création, sous
réserve que le projet respecte les normes é&tablies en ce qui concerne l‘environnement.
Lorsque ces normes n'existent pas, ou ne sont pas suffisamment complétes pour s'appliquer
judicieusement A certains types d'industries, le service de contrBle doit déterminer des
niveaux appropriés et aussi, bien entendu, décider si il peut autoriser le projet proposé.
sur le site suggéré. Les projets industriels & grande &chelle ou susceptibles de polluer
doivent, § la discrétion des responsables de 1'am&énagement, faire l'objet d'une &tude
d'impact gur l'environnement. Le paragraphe 2.5. traite de l'organisation et de la ré-
partition des responsabilités pour la réalisation d'une &tude d'impact et fait des re-
commandations & ce sujet.

Il est maintenant utile d'é&tudier les formes de contrdle que peut appliquer le Service de
Contrdle apré&s 1'étude d'impact. En bref, ces formes sont les suivantes :

- refuser ou autoriser le développement sur le ou les sites Proposés ;
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~ formuler des réglementations pour contrdler le procédé de fabrication ;
- limiter les périodes pendant lesquelles 1l'usine a le droit de fonctionner ;

- spécifier, ou interdire, certains itinéraires et mé&thodes pour le transport des
matiéres premiéres ;

- contrdler la méthode de traitement des dé&chets, imposer l'endroit ol doit &tre
implantée l'installation de traitement et les normes 3 respecter ;

~ exiger des logements temporaires pour le personnel chargé de la construction.

Pour exercer efficacement ces formes de gestion du développement, il faut 3 la fois com-
prendre clairement la nature et les aspects économiques des processus industriels concernés
et les effets potentiels du projet sur l'environnement physique et socio-&conomique. Pulsque
les moyens de contrdle dont on dispose permettent, ou plutdt devraient permettre 3 1l'au-
torité compétente d'exprimer un avis 3 propos du choix entre un certain nombre d'options
d'implantation, de procédés et de traitement, l'é&tude relative & l'environnement doit

gtre congue pour fournir toutes les données et informations nécessaires concernant ces

options et leurs effets potentiels sur l'environnement.

2.5. Cadre Institutionnel

2.5.1. Déroulement des étapes

Un ordre de déroulement des étapes proposées pour 1l'évaluation des effets sur 1l'en-
vironnement de projets industriels est exposé ci-dessous.

Le fonctionnement efficace des procédures repose sur l'application des meusres de
contrdle du développement par une autorité publique compétente. Le contr8le de projets
industriels, du point de vue des effets sur l'environnement, peut-&tre fait par
l'autorité administative locale ou par une agence spécialisée travaillant pour un
certain nombre d'autorités ou pour l'ensemble du pays. Cecl sera déterminé par les
conditions locales. Pour plus de commodité, le terme "Bureau d'Environnement" sera
utilisé pour se référer 3 l'autorité statutairement habilitéed demander la réalisation
d'études d'impact sur l'environnement pour un projet industriel.

Le terme "Service de Contrdle" sera utilisé pour désigner l'autorité qui décidera
d'autoriser ou non la poursuite du projet et dans quelles conditions il se fera. Le
Bureau d'Environnement aura la responsabilité de s'assurer que l'étude des impacts

sur l'environnement est correctement réalisée et &valuée. Il conseillera le Service

Ge Contrdle sur l'importance des conséquences sur l'environnement et sur les conditions
a appliquer pour l'octroi d'une autorisation d'amé&nagement d'un site.

Dans le cadre de ce systéme, le promoteur du projet devra pré&senter au Bureau d4'En-
vironnement une description des grandes lignes du projet, appelée "résumé du projet"}
Par exemple, il est possible que la législation d'un pays requiert la remise d'un
résumé pour tous les nouveaux projets. Dans le cas des projets d'extension ou de
changements de procédés, la nécessité de présenter un résumé peut dépendre de 1l'im-
portance de l'extension ou du type de procédé nouveau qui doit &tre introduit.
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Utilisant les informations présentées, le Bureau d'Environnement réalise alors une
étude d'impact préliminaire, afin de déterminer si une étude d'impact compléte est
nécessaire. Tandis qu'une &tude préliminaire peut &tre requise statutairement pour
des types de procédés particuliers, le Bureau d'Environnement doit également pouvoir
entreprendre une telle é&valuation lorsque, & son avis, la nature, la taille ou 1'im-
plantation du projet industriel sont susceptibles d'avoir des implications impor-
tantes pour l'environnement. Le promoteur du projet peut é&galement choisir de pré-
senter, en mdme temps que le "résumé de projet”, une étude d'environnement pré-
liminaire, de fagon a accélérer une éventuelle &tude d'impact ultérieure.

Il n'est pas jugé satisfaisant de définir 3 l'avance des critéres pour décider si
un projet doit faire l'objet d'une &tude d'impact préliminaire ou d'une véritable
&tude d'impact. Les conditions, dans les différentes parties du monde, varient trop
du point de vue de leur acuité et en termes de ressources disponibles.La dé&finition
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de ce gu'est un impact important doit, en dernier lieu, &tre laissée 3 l'appréciation

des pays concernés. On peut toutefois se référer aux définitions existantes, par
exemple celles données par le Conseil sur la Qualité de l'environnement aux Etats
Unis (Registre fé&déral, ler aolt 1973, Volume 38, No. 147, IIé&me partie "Prépa-
ration des Etudes d'Impact sur 1'Environnement" ~ Section directives 1500.6).

Il est tout aussi difficile, peut-é&tre, de définir 1'étendue d'une é&tude d'impact
du point de vue des effets et de la mesure dans laguelle ils se répandent dans toute
une région. Un critére pratique pour limiter 1l'étendue d'une étude d'impact est
d'étudier les effets individuels jusqu'd ce que leur importance devienne difficile
a3 définir avec certitude par rapport 3 un contexte variable engendré par d'autres
sources. Par exemple, si un projet industriel implique la construction d'une cen-
trale électrique qui lui est presque uniquement consacrée, il conviendrait évi-
demment que l'on étudie en méme temps l'effet qu'aura sur l'environnement cette
centrale., Si, d'un autre cdté, la demande en électricité est relativement faible

il ne sera pas possible de déterminer si cet é&lément a un effet direct sur le déve-
loppement d'un programme de centrales &lectriques et le rapport relatif & 1l'étude
d'impact se contentera simplement de spécifier que le nouveau projet entrainera
une demande pour une certaine production d'électricité. Entre ces deux extrémes,

il faudra dé&terminer gquels sont les projets, le cas &chéant, qui doivent é&tre re-
groupés et faire l'objet d'une &tude d'impact.

L'ordre de déroulement des procédures qu'il est recommandé d'appliquer avant de
commencer une étude d'impact formelle, est illustré& dans la Figure 2.1. Lorsque
le Bureau d'Environnement décide qu'une &tude d'impact compléte est nécessaire,
11 lui incombe de déterminer les spécifications de cette &tude (voir plus bas).
Le Bureau d'Environnement doit &galement choisir qui sera chargé de 1'étude. Les
conditions essentielles, pour ce choix, sont la compétence technigue, l'objectivité
et l'indépendance. La nécessité& d'une indépendance résulte de l'inévitable influ-
ence qu'exerce quiconque est chargé de 1l'étude sur l'estimation de 1'importance
des différents aspects de l'impact sur l'environnement. Ceci n'exclut pas la par-
ticipation du promoteur du projet & 1'é&tude et, en fait, son aide - par exemple
en ce qui concerne le rassemblement des données ~ sera en général nécessaire.

Lorsqu'il dispose de personnel, le bureau d'Environnement peut entreprendre lui

3-1
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2.5.2.

2.5.3.

méme 1'étude. Mais dans le cas ol le promoteur du projet est une entité publique,
la condition d'indépendance sera peut-&tre mieux observée si l'on confie 1'étade

4 des experts indépendants.
La réglementation locale ou l'habitude peut demander que le Bureau d'Environnement
publie les spécifications de 1'é&tude et ouvre un registre d'enquéte pour connaitre

les intéréts locaux susceptibles d‘'étre affectés par le projet.

Le résumé du projet

La description des grandes lignes du projet est faite par le promoteur du projet,
en vue de la présenter au Bureau d'Environnement. Elle doit comprendre les infor-

mations suivantes

- le nom du promoteur du projet ;

- la liste des produits qui seront fabriqués et la capacité annuelle
estimée ;

~ les types de procédés susceptibles d'é@tre utilisés, y compris les
méthodes proposées pour le traitement des déchets ;

- les options proposées pour l'implantation du projet et les raisons
qui ont présidé 3§ leur choix ;

- 1'échéancier des travaux et la date d'entré&e en activité ; la durée
de vie estimée du projet ;

- les sources et quantités de matidres premiéres et fournitures ; 1la
méthode de transport ;

- les besoins é&ventuels en infrastructures nouvelles (par exemple
1'anorovisionnement en électricité et en eau, logements, transports)

- les créations d'emplois prévues.

Le résumé du projet doit é&videmment &tre présenté avant la phase de construction
du projet et avant l'octroi de toute permission de poursuivre les opérations,exi-
gible au titre de la ré&glementation locale.Ill y a des avantages & la fois pour le
promoteur du projet et pour le Bureau d'Environnement 3 présenter tdt le résumé,
puisqu'on peut prévolr et éventuellement réaliser 1'étude d'impact sur l'environ-
nement qui est requise en méme temps que 1l'&tude de faisabilité du projet. En
raison de cette présentation précoce, il peut arriver que le résumé& soit en partie
incomplet, puisqu'au départ certains détails ne seront peut-&tre pas fixés défini-
tivement. Néanmoins, l'avantage se trouve dans la possibilité& d'é&viter des efforts
doubles et des retards. Une étude d'impact peut durer entre trois et dix huit mois.
Blors que la majorité des études est susceptible d'étre de plus courte durée, un délai
plds long, lorsgu'il est nécessaire, peut mettre en danger la viabilité& du projet
3 moins qu'il soit signalé dés le début. Il faut donc saisir toutes les occasions
d'appliquer rapidement les procé&dures avant de commencer quelque é&tude que ce soit.

Etude d'impact préliminaire

L'interprétation du mot 'pré&liminaire" dans ce contexte demande peut-&tre une expli-
cation. Ce qui est demandé est le regroupement 4'informations facilement disponibles
concernant l'impact potentiel du projet sur l'environnement. Sur la base de ces

7200
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FIGURE 2.1. PHASES PRELIMINAIRES D'UNE EVALUATION DES IMPACTS SUR_L'ENVIRONNEMENT

Le promoteur remet

le résumé du projet

Le Bureau d'environnement
décide si les données dis-
ponibles sont suffisantes

pour répondre aux questions-

tests.

OUI

Le promoteur du projet
peut présenter une é&tude
d'environnement préli-
minaire (1)

NON

Le Bureau d'environnement
demande des informations

supplémentaires au promo-
teur du projet

!

Y

(1) Option

3-2

ETUDE D'IMPACT PRELIMI-
NAIRE. Répondre aux
questions-tests

Y

Aucune étude sup-
plémentaire n'est
requise

Définir les spécifications
de 1'ETUDE D'IMPACT SUR
L'ENVIRONNEMENT

Y

Publier les grandes
lignes des spécifi-
cations de 1l'étude

(1)

Ouvrir un registre d'en-
quéte pour connaltre les
intéréts affectés

Commencer 1' ETUDE

D'IMPACT
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données "préliminaires", le Bureau D'Environnement doit décider s'il est nécessaire
de demander spécialement des é&tudes plus complétes pendant le processus d'examen
préliminaire et déterminer les spécifications de ces &tudes, dans le cadre d'une
évaluation compléte des effets sur l'environnement.

En plus de ce dont on dispose gréce au résumé& du projet, les informations nécessaires
pour l'évaluation préliminaire se divisent en catégories, de la maniére suivante :

- une description de l'environnement des sites possibles, qui doit se limiter avx
aspects physiques et socio-économiques susceptibles d'&tre affectés directement
ou indirectement par le projet ; son but est de constituer une base par rapport
3 laquelle on estimera l'impact potentiel du projet ; l'utilisation du sol
actuelle doit &tre signalée, notamment lorsque le projet risque de produire un
conflit d'intér8ts ; il est &galement important de noter les activités qui peuvent
2tre complé&tées ou am&liorées par le nouveau projet, par exemple en fournissant
des possibilités d'emploi équilibrées ;

- une liste des effets potentiels du projet sur 1l'environnement comprenant, si
possible, des indications sur l'ampleur de l'impact par rapport aux conditions
existantes ; l'évaluation doit identifier les inté&r&ts qui peuvent &tre affectés
par le projet, de manidre positive ou négatiﬁe H

- une description des moyens de contrble de l'environnement envisagés (par exemple
les formes de contrdle des émissions gazeuses) ; une liste des norues de protection
de l'environnement proposées pour le projet industriel.

Le type de questions, ou questions-tests,auxquellesle Bureau d'Environnement doit
soumettre le projet pendant la phase d'évaluation préliminaire sont illustrées dans
la Figure 2.2.

Il est possible que le Bureau d'Environnement décide qu'une é&tude d'impact est néces-
saire simplement parce qu'il n'existe pas suffisamment de données disponibles pour

décider qu'une telle étude n'est pas indispensable. Bien &videmment, dans une situation

de ce genre, 1l pourrait &tre A l'avantage du promoteur du projet de prendre 1l'ini-
tiative de fournir les renseignements appropriés.

Les gpécifications de 1'é&tude

Lorsque le Bureau d'Environnement décide, -sur la base de l'évaluation préliminaire,
qu'une &tude d'impact compléte est nécessaire, il lui appartient de définir les spéci-
fications de 1'&tude qui s'en suit, ce qui est une tiche importante. La durée et le
colit des &tudes sont des &l&ments importants pour l'acceptabilité de toute la procé-

dure d'instruction et ils doivent &tre maintenus 3 des niveaux raisonnables par rapport

au type et 3 l'importance du projet. La plupart des &tudes d'impact sont susceptibles
de durer quelques semaines et ce n'est qu'exceptionnellement gqu'une durée d'un an ou

plus se justifie.

Dans certains cas, on peut laisser le choix a 1'équipe chargée de 1'&tude du contenu

7200
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FIGURE 2.2. - ETUDE PRELIMINAIRE - EXEMPLES DE QUESTIONS TESTS

Existe-t-il des risques potentiels, physiques ou sanitaires, associés aux pro-
cédés industriels ?

Y aura-t-1il une perturbation importante au niveau cdes populations locales ?

Y a-t-il conflit potentiel avec d'autres intéré&ts &conomiques ? (par exemple :
ltagriculture).

Quelle est 1l'importance des possibilités d'emplois nouveaux par rapport aux
conditions d'emploi locales actuellement ?

Le projet impliquera~t-ii un développement majeur de 1l'infrastructure physique
existante, notamment pour les transports et la production d'électricité ?

Quelle serait l'importance de l'accroissement de la demande au niveau des

équipements sociaux déja en place ?

L'emplacement proposé est-il un emplacement pour leguel une utilisation indus-
trielle n'a pas déja été& prévue ?

3-3




18

de celle-ci mals il est possible -et peut-8tre plus probable, pour les &tudes
importantes—- que le Bureau d'Environnement veuille s'assurer gue certains aspects
en particulier seront &tudi&s plus en détail. L'une des difficultés auxquelles

on doit faire face pour préciser le contenu d'une é&tude, ou en limiter le budget
ou la durée,est que certains aspects importants des impacts sur 1'environnement
peuvent éventuellement ne pas &tre &tudiés comme il convient. Parmi les spécifi-
cations de l'&tude peut donc 8tre exigée la présentation d'un rapport intermé-
diaire, qui fournirait l'occasion de réorienter 1'étude dans les cas ol cela
s'impose.

Le Bureau d'Environnement peut &galement souhaiter dresser une liste des organi-
sations officielles et autres & consulter au cours de l'étude. De plus, ces orga-
nisations pourront 8tre invit&es 3 présenter leurs opinions directement au Bureau
d'Environnement.

En résumé, les spécifications de 1'étude doivent comprendre les points suivants :

- les objectifs de 1l'étude,;

- la dé&finition du projet examiné&, en indiquant toutes les activités associées
(par exemple, des programmes de grands travaux pour l1'aménagement d'infrastructures) ,

- la chronologie de 1l'étude (l'équipe responsable de 1'&tude pr&sentera, pendant
la phase initiale, un programme sous forme de diagramme 3 colonnes illustrant la
durée des différentes étapes et activités de 1'étude);

- la mention de toute caractéristique particuli@re concernant 1l'environnement, sur
lagquelle 1'é&tude devra &tre axée compte tenu de la nature de l'implantation proposée
pour le projet;

- l'obligation de préciser les options en mati2re de proc&dés pour le projet industriel,
Yy compris les installations de trailtement des &émissions gazeuses et les rejets
d'effluents;

-~ la nécessité d'étudier des options quant 3 la localisation de 1'usine;

- les organisations ou les représentants de groupes d'intér2ts qui doivent &tre

consultés,

Ceci est une liste minimum, & laquelle 1'é&qguipe chargée de 1l'é&tude peut apporter des
compléments, si nécessaire pour donner des informations et avis pertinents (voir 2.5.6.).

Participation du public

Estimer les effets probables 4'un projet industriel sur 1l'environnement physique et
socio-économique est, en grande partie, une affaire d'experts. Ces experts feront partie
de 1'éguipe responsable de 1l'&tude ou pourront 8tre consultés au cours de celle-ci.
L'estimation, ou la mesure, des effets sur l'environnement ne constitue qu'une partie
du processus d'é&valuation. Il est &galement important de pouvoir jauger 1l'importance

des différentes conséquences sur 1l'environnement et, bien entendu, d'identifier de
maniére exhaustive tous les facteurs méritant une &tude détaillée. Dans une certaine
mesure et, parfois, une large mesure, les opinions et la comp&tence des pro-

fessionnels sont 3 la fois nécessaires et suffisantes pour répondre 3 des questions de
cette nature. Aprés tout, l'équipe doit pré&senter un rapport sur l'ensemble des vues
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qui sera étudié par les décideurs. La plupart des effets sur l'environnement
intéressant la population en général, il est raisonnable de supposer que certaines
parties, ou groupes d'intér2ts parmi le public, peuvent apporter une contribution
utile en ce qui concerne 1'évaluation des inconvénients et des avantages des
impacts. Les intér2ts de la population ne sont pas seulement ceux des consommateurs.

Des groupes de producteurs peuvent 8tre affect&s par le nouveau projet, en raison
d'6léments 1iés 3 1'environnement : par exemple, la production agricole peut souffrir

3 cause de la pollution de 1l'air. La nécessité de consulter les groupes de producteurs
peut~2tre évidente pour 1'équipe chargée de 1'étude, afin d'obtenir des informations
permettant d'entreprendre 1l'évaluation technique. Mais l'opportunité d'une partici-
pation plus large du public, uniquement dans le but de représenter le point de vue

du consommateur, est peut-2tre moins apparente. L'argumentation en faveur de la parti-

cipation du public repose ici sur deux prémices , & savoir :

- dans le but d'aider l'équipe chargée de 1'étude & identifier ceux des aspects liés
d l'environnement qui intéressent le public; =i 1l'on obtient cette contribution &
un stade précoce, on peut planifier efficacement l'é&tude de fagon 3 ce qu'elle inclue
toutes les caractéristiques pertinentes concernant l'environnement ; ces informations
peuvent également 8tre utiles pour définir les crit@res par lesquels on jugera l'im-

portance des effets sur l'environnement

- pour obtenir 1l'opinion du public quant aux mérites relatifs des options concernant
1'implantation de l'usine; bien sfir, cette opinion ne peut constituer qu'un seul
aspect de l'argumentation puisque 1'importance des conséquences ,au niveau des cofits,
des décisions relatives aux options n'est pas sl facile 3 apprécier ou que ces con=-
séquences ne sont pas, de toute fagon, entidrement -ou du tout- supportées par la
population locale. N&anmoins, cette opinion est un &lément important, parmi les
différents intér2ts en conflit.

Le meilleur qualificatif que 1l'on puisse appliquer 3 ces raisons justifiant la partici=-
pation du public est celui de technique, puisqu'elles sont destinfes 3 améliorer l'effi-
cacité de 1'dtude d'impact. Mais il y a d'autres raisons, tout aussi importantes, pour
€largir le nombre de participants 3 cette étude, en particulier a cause des conflits
potentiels entre les intéré&ts concernés. L'occasion donnée aux différentes opinions
d'8tre représentées et le fait d'exposer le processus d'étude 3 1'examen du public
peuvent servir & accrolitre l'acceptabilité des décisions finales.

Il existe plusieurs procédures pour faire participer le public et celle 3 appliquer
doit &8tre déterminée compte tenu du contexte de la ré&gion ou du pays concerné. En regard
des avantages de la participation du public, il est bon de signaler certains inconvé-
nients qu'elle peut présenter.

Il y a un risque, en ce sens que certains groupes d'intéréts peuvent 2tre en mesure
d'exercer une pression disproportionnée sur le processus de prise de décision. De plus,
des retards dans les procédures d'étude sont pratiquement inévitables et il peut &tre
nécessaire d'établir certaines protections pour emp&cher une tergiversation d&raisonnable

et les conséquences financiéres qu'elle peut avoir pour le promoteur du projet industriel.

3-4



20

2.5,6.

Toutefois, les recommandations faites dans ce document reposent sur la nécessité
de garantir une étude efficace 1la fagon particulidre dont elles seront appliquées
variera en fonction des conditions locales.

La participation du public doit commencer tdt dans 1'&tude d'impact (voir Figure
2.3). Elle peut 2tre sollicitée par la parution d'annonces relatives & 1'étude dans
la presse locale. Le but est de toucher un large public de sorte que les parties
concernées puissent avoir connaissance de 1'intér2t de la population locale et
chercher des informations complémentaires.

Une documentation détaillé&e concernant le projet doit 2tre mise 3 la disposition de
ceux qui se présentent. Elle doit comprendre une description des grandes lignes du
projet industriel et indiquer les spécifications de 1l'étude.

L'avis du public doit 2tre recherché&, de préférence sous forme de déclarations
écrites, qui peuvent 2tre approfondies gr8ce 3 des réunions publiques, notamment au

cours d'une phase ultérieure, lorsqu'on aura établi une liste des options.

Les raisons de la décision finale doivent &tre communiquées, sur demande, aux parties
intéressées.

Bureau d'Environnement

On a mentionné, dans différents paragraphes, des actions devant &tre prises par le
Bureau @'Environnement. Le but de ce chapitre est de rassembler ces recommandations
dans un résumé du rdle et des responsabilités du Bureau.

En premier lieu, le rdle du Bureau d'Environnement est de garantir que les é&tudes
d'impact sur l'environnement sont menées 3 bien comme il convient dans des cas donnés.
Le Bureau ne peut remplir cette fonction que pour les projets dont il a &té informé;
mais lorsqu'il en a &té avisé, il devient responsable soit de garantir qu'une &tude
est effectivement entreprise -c'est-a-dire avec des spécifications appropriées- ou de
décider qu'une étude n'est pas nécessaire, auquel cas il pourra &tre par la suite
appelé a justifier cette décision.

Alors gque le Bureau d'Environnement réalisera lui-m&me 1l'évaluation préliminaire, il
pourra ou non exécuter 1l'é&tude compléte. Comme on l'a déj3 dit, 1'évaluation pré&limi-
naire concerne simplement la phase pendant laguelle on d&cide de la nécessité d'une
étude d'impact et elle sera réalisée rapidement, sur la base des informations faci-

7200

lement accessibles. Lorsqu'une étude d'impact est requise, notamment si elle concerne
un projet patronné par une administration, il peut 2tre préférable de nommer des
experts indépendants pour la mener 3 bien. Dans d'autres cas, la désignation d'experts
indépendants dépendra du volume de travail et des disponibilités en personnel qualifié

au sein du Bureau d'Environnement.

Dans 1'idéal, le Bureau d'Environnement doit 2tre organisé de telle sorte gu'il puisse
fonctionner indépendamment, non seulement par rapport au promoteur du projet - ¢ui peut
2tre une autorité publique- mais aussi au service qui contrdle en dernier lieu le déve-

loppement industriel. Les fonctions du Service de Contrdle et du Bureau d'Environnement



FIGURE 2.3. - ETAPES POSSIBLES DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Décision d'entreprendre une étude d'impact

sur l'environnement pour un projet spécifique.

Puplication des grandes lignes des spécifi-
cations de 1l'étude.

Registre d'engué&te publique. J

Publication du rapport intermédiaire. ]

Echange d'informations avec l'équipe chargée
de 1'étude.

Possibilité de faire des commentaires é&crits
au Bureau d4'Environnement.

Annonce de la décision prise par le Service de
Contrdle et raisons de cette décision.
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sont liées mais, de préférence doivent 2tre &tablies séparément. Le rdle du Bureau
d'Environnement est de déterminer si des &tudes d'impact sont nécessaires et d'en
charger les personnes compétentes. Les résultats de ces &tudes doivent &tre pré-
sentés, accompagnés de recommandations, au Service de Contrdle qui est habilité a
autoriser ou & interdire le projet industriel.

Les fonctions principales et secondaires du Bureau d'Environnement peuvent &tre
résumées de la maniére suivante :

- réaliser des études d'impact préliminaires pour des projets industriels’

- demander des informations concernant 1l'impact sur l'environnement aux promoteurs

de projets industriels ; pour ce faire, le Bureau doit 2tre dument habilité;

- décider des spécifications de l1'étude et entreprendre des &études d'impact sur
l'environnement de projets industriels:

- s'assurer que les études d'impact ont &té& correctement réalisées, dans le cadre
des spécifications établies;

- présenter 1l'étude 4'impact terminée, accompagnée de toute contribution éventuelle
d'autres organisations et assortie de recommandations au Service de Contrdle
concerné ;

- conserver des traces des études réalisées et autres données et informations se
rapportant & des &tudes sur l'environnement entrant dans le cadre de ses respon-
sabilités;

~ servir de réceptacle et de forum pour 1l'échange d'informations et d'opinions sur
des guestions d'environnement; le Bureau d'Environnement peut servir de source
d'information (données de base, réglementatipns concernant l'environnement, etc.)
pour les promoteurs de projets industriels, il peut aussi &tre appelé& pour avis

lors de la préparation des plans d'aménagement par d'autres services administratifs.

La mesure dans laquelle le Bureau d'Environnement est responsable de ses actions

(devant le gouvernement, les tribunaux ou la collectivité en général) est une question
dont la réponse est laissée 3 chaque pays. Il est important que le Bureau soit tenu de
répondre de ses actions et que l'on pergoive qu'il agit dans les intér2ts de la nation.

Questions plus générales, liées 3 l'evaluation socio~&conomique

Difficulté_de_contrdler_les_impacts_socio-&conomigues

Lorsqu'on considére les différents sites possibles pour implanter un projet industriel,

3 l'aide de critéres résultant de l'estimation de l'effet éventuel sur l'environnement
physigue, on peut imaginer des effets variant en fonction du nombre et de la sophisti-
cation des équipements de contrdle de la pollution prévus dans la conception de 1l'usine.
Certains types d'impacts sur le milieu naturel sont plus ou moins inévitables, ne serait-
ce qu'en raison du cofit prohibitif d'un contrdle de toutes les &missions de déchets
solides et liquides d'une installation industrielle. Cependant, en pré&tant attention aux

spécifications utilisées pour la conception, avec une surveillance du contrat ainsi que

des programmes de formation et de contrdle, on peut faire beaucoup pour minimiser 1'impact

sur l'environnement naturel.
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Toutefois, dans le cas de nombreux effets socio-&conomiques de l'installation d'une
usine industrielle, relativement peu de choses peuvent &tre faites pour éviter ou

méme diminuer de maniére notable les problémes socio-&conomiques potentiels une fois

que l'on a pris la décision d'implanter une industrie dans une région particulidre.
C'est notamment le cas des effets qui sont généralemen. adverses, comme ceux qui se
produisent lorsque du personnel de surveillance spécialisé doit &tre détaché d'une

autre région pour former et organiser une main d'oeuvre industrielle dont leé religion

et la culture sont différentes. Il est certainement vrai que certains sites sont pré-
férables & d'autres du point de vue socio-&conomique et soclio-culturel. Au méme titre
que l'on é&vitera, d'une manidre générale, d'installer une usine dans une zone que la
communauté scientifique juge importante, les décisions en matiére d'implantation doivent
tenir compte des régions ayant une importance religieuse ou culturelle particulidre, etc.
Par exemple, un site archéologique peut &tre le centre d'activités religieuses spéci-
fiques. On peut cependant dire, en général, qu'une fois prises les dé&cisions concernant
la taille de 1'usine, les niveaux de production, le choix du procédé et l'emplacement
au niveau d'une sous-région, la plupart des impacts socio-&conomiques négatifs sont iné-
vitables.

En raison des possibilités de contrSle limité€es sur les impacts socio-&conomiques dont

on dispose, on doit se demander quel est le moment le plus ad&quat, pendant le processus
de prise de décision, pour les prendre en compte. On peut citer de nombreux exemples de
projets, tant dans des pays industrialisés que dans des pays en voie de développement,

ol les nuisances externes de différents types ont &té ignoréspendant les &tapes initiales
d'estimation mais ol les cofits "cach&s", apparus lorsque le projet fonctionne, ont sérieu-
sement réduit la rentabilité& réelle du projet. Il est impératif de tenir compte des
facteurs socio-&conomiques et de ceux 1i&s 3 l'environnement aussitdt que possible. Il
n'appartient pas cependant 3 ces principes directeurs d'exhorter les décideurs 3 ce qui
serait peut-28tre une reformulation radicale des crit@res adéquats 3 employer pour la
répartition des ressources aux niveaux inter-sectoriel ou inter-régional. Les pays

devront mettre au point leur propre procédure.

congidérations_lifes_3_1'infrastructure

L'urbanisation et les autres stratégies de développement des infrastructures dépassent

le cadre de ces principes directeurs. On aurait cependant tort d'ignorer ces questions,
car le développement de 1l'industrie, celui du logement et de l'infrastructure en général
sont inextricablement associés. Aucun d'entre eux n'atteindra ses objectifs sans l'autre;
ils sont mutuellement dépendants et inter-actifs. Ceci s'applique aux services collectifs,
aux installations médicales, a 1'€ducation et 3 la formation, ainsi qu'a 1l'infrastructure
physique.

On peut peut-2tre illustrer cela en prenant un exemple hypothé&tique, une grande usine de
transformation. Imaginons que ce projet doive &8tre implanté dans une zone relativement

peu habitée, dotée de peu d'infrastructures physiques ou sociales, en raison du cofit de
transport ou de la présence de matil2res premigres. L'&tude d'impact sur l'environnement

du projet pourrait se limiter aux effets de premier degré qui concernent le milieu naturel.
Cependant, il est probable que dans cette région, il se produise un développement urbain,
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planifié ou non, pour accompagner le projet industriel. Ceci pourrait &tre considéré
comme préférable 3 l'emploi d'une main d'oeuvre qui passerait &énormément de temps &
se rendre sur son lieu de travail et & rentrer chez elle. Il se peut gue l'un des
objectifs formulés pour la décision d'implantation soit de construire une ville nou-
velle dans la zone en question. Ceci pourrait, 3 son tour, favoriser la création
d'emplois dans cette région et ajouter au nombre de personnes dé€jd employ&es, direc-
tement ou indirectement, & l'usine.

Si la premiére décision d'implantation de 1l'usine rend nécessaire un tel programme
d'urbanisation, il conviendrait &videmment d'é&tudier 1l'impact potentiel de cette urba-
nisation. Ceci peut &tre fait par l'organisation chargée d'é&tudier 1l'impact de 1l'usine
elle-méme, ou par un autre groupe, en fonction de la planification et autres procédures
de réglementation en vigueur dans le pays concerné. Mais il est clailr, pour au moins
deux raiscns, qu'il doit y avoir une relation étroite entre ceux qui sont chargés
d'étudier l'impact de 1l'usine et ceux &tudiant les effets de l'urbanisation d'accompa-

gnement.

Tout d'abord, la plus grande partie du travail de base concernant 1'é&tat initial de
1l'environnement serait identique pour les deux &tudes, et la coopération garantirait la
compilation efficace des données. Ensuite, il faudrait examiner 1l'impact potentiel de
1l'usine sur la zone urbaine envisagée, notamment - si cela est le cas - par exemple, si
l'industrie doit produire des produits chimiques polluants. De son c8té&, le programme
d'urbanisation pourrait modifier profondément 1l'environnement existant, <e qui serait
susceptible d'affecter la conception ou méme l'implantation de l'usine. Par exemple, le
rejet des eaux d'égouts non traitées provenant de la nouvelle ville dans une riviére
proche pourrait provoquer une détérioration de la qualité& de l'eau telle que celle-ci
pourrait ne plus convenir pour l'utilisation dans certains procédés appliqués dans

1l'usine.

Procédures de contrdle et de suivi

Intreduction

Dans des circonstances normales, l'étude d'impact sur l'environnement sera achevée
pendant ou aprés l'étude de faisabilité du projet, et dans tous les cas avant que soit
accordée la permission d'exécuter le projet. Ce paragraphe concerne les procé&dures qui
doivent &tre utilisées pendant la phase de réalisation du projet. Elles sont destinées
4 compléter les procédures d'évaluation des impacts. A ce titre, elles ont deux
raisons d'@tre : tout d'abord, et essentiellement, aider & garantir que le projet
respecte les normes é&tablies dans l'autorisation accordée pour 1'aménagement du site ;
deuxiémement, fournir une base de données pour toute &tude ultérieure des impacts de

ce projet ou de projets similaires.

Lorsque, pour une raison quelconque, une &tude d'impact doit &8tre réalisée apr@s que

le projet ait été autorisé, les méthodes et procédures décrites précédemment doivent
2tre appliquées dans la mesure ol elles sont pertinentes et possibles 3 mettre en
oceuvre. Dans le cas d'urie usine opérationnelle, la situation existante peut &tre consi-

dérée comme 1'état initial et les options relatives au projet peuvent &tre représentées
P

par différentes mesures de limitation ou de contr8le. Il arrive plus fré&quemment que 1l'on
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apporte des modifications aux plans &tablis, 4 la lumiére soit d'un changement de
circonstances, solt de connaissances plus détaill&es que celles dont on dispos.
auparavant. Dans ce cas, l'&tude d'impact doit &tre revue ou mise a jour.

Le reste de ce chapitre concerne le contr8le et la surveillance des phases de réa-
lisation du projet industriel.

Etudes_d'avant-projet dé&taillé_et_réalisation_du_projet

L'autorisation de passer 3 la réalisation d'un projet, apr&s une &tude 4'impact sur
l'environnement, sera en général assujettie d'obligations pour le promoteur du projet,
qui devra garantir gue l'usine est congue et construite de fagon 3 &tre conforme,

dans des circonstances normales de fonctionnement, aux normes spécififes en matidre
d'environnement. L'autorisation se rapportera généralement a un site particulier,

choisi en accord avec le promoteur du projet et compte tenu de l'adaptation de 1l'em-
placement au fonctionnement économique du projet et aux objectifs 1i&s 3 l'environnement.

Les normes de fonctionnement de 1l'usine doivent &tre inscrites dans les cahiers des
charges figurant dans les contrats souscrits entre le promoteur, les fournisseurs poten-
tiels et les entrepreneurs. Dans 1'idéal, ces contrats devraient &tre examinés afin de
s'assurer qu'ils comportent de telles dispositions, la procédure de vérification pouvant
&8tre confide 3 des experts, pour le compte d'un organe administratif, &ventuellement par
le Bureau d'Environnement. L'instauration de procédures de vérification peut &tre directe,
lorsque le projet, financé en tout ou partie par des fonds publics, requiert des garanties
officielles pour des pr&ts extérieurs. Dans les cas de ce genre, les documents du contrat
seront normalement 3 la disposition des services administratifs. Les projets du secteur
privé, pour lesquels ces conditions ne s'appliquent pas, impliqueraient 1'établissement
de nouvelles dispositions pour le "contr8le environnement" des contrats.

Puisque le projet, dans sa forme approuvée, aura &té soumis 3 une étude d'impact, le
rapport correspondant et toutes les conditions indiquées dans l'autorisation accordée
constitueront une base par rapport & laquelle on pourra &valuer les modifications lors
de l'étape de conception. Les &tudes détaillées, au moment de la conception, peuvent
faire surgir d'autres options grice auxquelles on peut apporter des améliorations au
niveau de l'impact sur l'environnement de l'usine. Dans 1'idéal, le Service de Contrdle,
aidé peut-2tre par le Bureau d'Environnement, doit 8tre en mesure de suivre le processus
de conception, de fagon & favoriser et encourager l'introduction d'améliorations justi-
fiables. Jusqu'od cette forme de coopération est possible dépendra de l'attitude des
promoteurs des projets, de la compé&tence technigue du Service et, plus important encore
peut-2tre, de l'aptitude de celui-ci & créer des conditions dans lesquelles le cofit
d'améliorations non-obligatoires mais justifiables, peut &tre récupéré ou compensé d'une
fagon ou d'une autre.

Lorsque le projet devient opérationnel, il doit faire 1l'objet d'un syst2me de suivi &co~
logique, conjointement avec d'autres entreprises industrielles. Le colit des équipements
nécessaires et les besoins en personnel qualifié& limitent 1'é&tendue de ces systémes de
surveillance et leur mise en place variera selon les pays, en fonction de la disponibilité
des ressources requises.
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Le but d'une surveillance des rejets d'effluents industriels est de contr8ler le
respect des normes imposées ou convenues, de quelque nature que ce soit. Les auto-
rités administratives doivent disposer des pouvoirs lé&gaux pour infliger des
sanctions financiéres en cas de non respect. Eventuellement, ces sanctions pourront
ne pas &tre strictement appliquées, dans les cas ol elles pourraient entrainer
des difficultés particuliéres, par exemple si leur application met en danger la
viabilité financiére de l'opération. Bien entendu, le but des principes directeurs
pour l'évaluation de 1l'impact sur l'environnement, aux stades de l1l'étude de faisa-
bilité du projet et de la conception, est de garantir que tous les projets autorisés
soient en mesure de respecter les normes déjd appliquées ou prévues, quelles gqu'elles
soient. Dans ces cas, il ne devrait y avoir aucune difficulté& de ce genre. Mais dans
le cas des intallations industrielles créées avant la formulation des directives, il
est peut-&tre nécessaire d'accorder des délais pour leur permettre de se conformer aux
normes instaurées aprés leur création.

La liste des paramétres & surveiller peut &tre &tablie sur la base de 1l'étude d'impact.
Elle comprendra des paramé@tres se rapportant soit 3 l'environnement physique, soit &
l'environnement social. Il est raisonnable que le promoteur du projet finance au moins
une partie du colit de la surveillance des effluents et des émissions de l'installation
et cette condition doit 2tre liée 3 l'octroi de l'autorisation de mettre en oeuvre le

projet.

Si le prix d'une surveillance automatique et continue est tr&s élevé par rapport aux
dommages potentiels résultant de violations occasionnelles des normes imposées, des
vérifications ponctuelles faites au hasard peuvent constituer une alternative accep-
table. Elles peuvent @tre plus fréquentes lorsque 1l'usine entre en activité, de fagon
4 donner rapidement une indication sur des effets imprévus et 3 permettre de prendre

les mesures pour y remédier, avant que se produisent des dommages permanents.

Une disposition prévoyant que le public puisse prendre connaissance des résultats de

la surveillance peut avoir plusieurs buts utiles. C'est tout d'abord une excellente

base de données, pour réaliser des études d'impact destinées & des industries similaires,
dans d'autres endroits. Par rapport & l'usine concernée, cette disposition peut aider

a4 dissiper l'appréhension du public quant 38 la sécurité des procédés utilisés et 3
l'efficacité des mesures de protection mises en place. L'accés 3 des informations de
cette nature permet de mener un débat sur des bases plus saines, oll il est possible
d'identifier les problémes sans les complications engendrées par des faits et des avis

opposés au sujet de l'origine et de la composition des rejets polluants.
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CHAPITRE 3 - METHODOLOGIE

3.1. Introduction

Ce chapitre servira d'introduction aux aspects techniques d'une &tude d'impact sur 1l'envi-
ronnement et de la présentation de ses résultats dans un rapport consécutif & 1'é@tude. Comme
le chapitre précédent, il s'adresse en premier lieu aux organes administratifs - et en par-
ticulier 3 ceux chargés de créer et de gérer un Bureau d'Environnement - plutdt qu'aux spé-

cialistes de l'environnement & qui sont destinés les chapitres suivants.

L'évaluation a pour but d'aider la prise de décision. Elle doit y parvenir gréce & une ana-
lyse adéquate de 1l'interaction potentielle du projet industriel avec son environnement phy-
sique et socio-é&conomique. Les résultats de l'étude doivent &tre présentés sous une forme
gui les rende facilement intelligibles pour les décideurs. Il faudra pour cela que les ana-
lystes ram@nent ce qui est souvent un sujet d'étude complexe et parfois volumineux, aux pro-
portions d'un résumé simple des effets importants sur l'environnement, y compris une des-
cription de la fagon dont ces effets peuvent dépendre du choix fait entre un certain nombre

d'emplacements et de procédés.

Les activités aboutissant & la formulation d'un résumé doivent 2tre organisées de fagon &
réaliser une intégration opportune des différents aspects de 1'étude en un rapport équilibré.
A ce sujet, il faut garder 3 l'esprit deux considérations. Premi&rement, tous les efforts
possibles doivent &tre faits pour concentrer l'analyse sur les aspects de l'impact sur 1l'envi-
ronnement dont on estime qu'ils seront importants pour la prise de décision finale. Ce procédé,
parfois appelé& "hiérarchisation des impacts" est destiné 3 restreindre l'étude d'impact aux
recherches les plus pertinentes, en é&tablissant les limites du domaine d'étude, la gamme de
procédés et les options d'implantation 3 examiner, etc. On peut favoriser cette méthode, comme
indiqué dans la Figure 3, en établissant &ventuellement un "Rapport interm&édiaire" ol seraient
exposés briévement en vue, de préférence, d'8tre discutés, les aspects essentiels de 1'étude,

notamment :

- les options en matidre d'implantation et de procé&dés qui seront &tudiées en détail ;
- une liste des intér2ts économiques et collectifs susceptibles d'é@tre affectés par le projet ;

- une proposition de critéres & utiliser pour la comparaison des options.

La deuxiéme considération, qui apparalt également dans la Figure 3.1 , concerne la né&cessité
d'intégrer & tous les stades les travaux des différents sp&cialistes participant 3 1'étude.
L'étude doit bien entendu, 2tre réalisée sur une base scientifique, ce qui implique de faire
appel & des experts en biologie et en sciences sociales, par exemple, pour obtenir ou estimer
des données liées 3 l'environnement, en utilisant des unités de mesure &tablies ou définies.
Mais comme cela a &t& dit dans ces principes directeurs, les personnes responsables de super-
viser les &tudes et celles fournissant l'apport spécialisé doivent croire en 1'intér&t d'une
conception intégrée. Ceci se traduit par une réduction du temps pendant lequel les disciplines
différentes travaillent isolément et donc par davantage de temps pour indentifier les guestions
problématiques et &valuer l'importance des prévisions au niveau d'un groupe. Autrefois, les
8tudes d'impact étaient souvent réalisées par des individus travaillant isolément ; cette mé&thode
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FIGURE 3.1. ETAPES DE L'ETUDE D'IMPACT SUR L'ENVIRONNEMENT
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produisait des études trop limitées, et les décisions finales concernant l'attribution des

ressources &taient prises trop tdt. De plus, les &tudes &taient souvent improductives du

point de vue financier, car des aspects d'un projet é&taient 6tudiés méme lorsqu'il était

évident qu'ils n'auraient pas d'impact significatif, alors que d'autres aspects, ol des

probldmes auraient 4 sembler évidents, n'étaient pas étudiés suffisamment & fond.

En consdquence, bien que ces principes directeurs proposent des éléments détaillés aux

spécialistes en écologie, pollution et socio-éccnomie dans des chapitres distincts, il

faut insister sur la nécessité d'intégrer les travaux entrepris dans ces domaines. Le reste

de ce chapitre est consacr& & un examen plus détaillé de 1'équipe charg& de 1'étude et de

sa gestion, ainsi qu'a une description, en langage courant, des grandes lignes de la méthode

scientifique suggérée dans les derniers chapitres.

Réalisation d'une étude d'impact compléte

La réalisation d'une &tude d'impact sur l'environnement pour un projet industriel
requiert des compétences spécialisées dans un certain nombre de disciplines scienti-
fiques et techniques. L'étendue de la t3che est telle qu'il serait impossible &
quelques individus seulement de couvrir correctement toute la gamme desconnaissances
requises. La séparation tré&s générale entre l'environnement physique et 1'environnement
socio-&conomique illustre ce point. On peut en déduire que les &tudes d'impact sont
soit onéreuses, soit dépassent les ressources disponibles pour tout projet qui n'est
pas exceptionnel. Mais dans la pratique, il est possible que 1l'avis de spécialistes

ne soit nécessaire que dans une certaine limite et gque le gros du travail d'é&tude du
projet puisse &tre accompli par une petite équipe de personnes qualifiées qui ne se
limiteraient pas & leur discipline d'origine. Tous les experts ne sont pas capables de
suivre cette approche pluri-disciplinaire et le choix de ce "noyau" d'éguipe est fonda-
mental. Il est également important de se rappeler que les membres d'une équipe auront
inévitablement tendance & appliquer le jugement de valeur qui leur est propre pour un
certain nombre de questions abordées au cours de 1l'étude, par exemple lors de la répar-
tition des moyens dont on dispose pour étudier les différents aspects préoccupants du
point de vue de l'environnement. Il est donc important de choisir pour constituer 1'équipe
des personnes qui peuvent combiner leur savoir et une vue équilibrée des objectifs de
1'étude,ainsi qu'une aptitude 3 refléter les besoins de la collectivité gu'elles servent.
Pendant 1'&tude, on pourra consulter de temps 3 autre des représentants de différentes
disciplines spécialisées pour aider le plus petit nombre de personnes employées & plein
temps dans 1'équipe de base. lLes membres de cette équipe seront chargés d'intégrer les
points de vue de ces experts extérieurs dans le rapport final. Ce procédé offre parfois
l'avantage de permettre une traduction de points de vue d'experts dans un langage plus
compréhensible.

L'équipe de base doit &tre dirigée par quelgu'un ayant 1l'habitude d'organiser des &tudes
pluri-disciplinaires. Etre familiarisé avec les études d'impact sur l'environnement, au
moins & un niveau général, est tout aussi important, tout comme d'avoir un apergu du rdle
et de la procédure de consultation auprés des industriels, des organes gouvernementaux et
des intéréts concernés. L'équipe et son directeur ont la responsabilité d'interpréter les

spécifications de 1'étude, Q'établir un programme de travail, de décider des sources

4-1
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d'information, de préparer des plans pour la consultation, l'&valuation et 1'&ta-
blissement du rapport. L'équipe de base jugera de la nécessité de faire appel &

des experts dans des spécialités dépassant ses propres moyens.

Une des fonctions essentielles des responsables est de d&finir les spécifications
destinées & chaque spécialiste, puis de collationner les avis et les renseignements
émanant de ces spécialistes pour en faire un rapport global concernant 1'impact

sur l'environnement.

Comme on l'a dit, les qualifications spécifiques des membres de 1'équipe de base
sont tout aussi importantes que leur aptitude 3 et leur habitude de travailler dans
un contexte pluri-disciplinaire. Mais il est indispensable qu'au sein de 1'&quipe,
certaines disciplines essentielles soient représentées. Il s'agit de :

- 1'écologie : l'expérience des études de base concernant le milieu écologique est
une nécessité impérative ; 1'écologiste doit &tre capable de comprendre la nature
de différents procédés industriels, pour faciliter le repérage de causes potentielles

d'effets sur l'environnement ;

- les ressources naturelles : en fonction du type de projet et de son implantation,
on devra recueillir plusieurs points de vue sur la question des ressources naturelles;
il sera né&cessaire d'avoir une idée générale sur des sujets tels gue 1'exploitation
miniére, l'agriculture, la fore&t, les pé&cheries etc ;

~ la socio-économie : pour étudier les conséquences du projet sur 1l'environnement socio-
économique ; une expérience des méthodes d'analyse socio~&conomique sera bien sfir
indispensable mais aussi la capacité de comprendre les aspects commerciaux des projets

industriels ;

- l'ingéniérie : les travaux de l'&quipe chargée de 1'&tude impliquent une connaissance
des procé&dés industriels, du traitement des déchets et des aspects &conomiques des

activités de 1'usine.

L'évaluation des impacts sur l'environnement est un processus qui se déroule en plusieurs
phases, au fur et & mesure que 1'étude avance, et non pas en un effort unique, 3 la fin
de 1l'étude. Pendant celle~ci, les nombreuses options peuvent &tre ramenées 3 une bréve
liste des variantes les plus favorables. Pour garantir que ce processus de pré-sélection
est appliqué avec efficacité et équité&, il est nécessaire que les experts collaborent,

en tant que membres d'une équipe au sein de laquelle ils échangent librement et sans
restrictions leurs points de vue respectifs. Leur mission est d'é&tudier, d'estimer dt

de cataloguer les effets é&ventuels d'un projet sur l'environnement mais en toute probabi-
1ité, leur opinion quant & l'importance ou d la valeur des différents effets sera souvent
recherchée. Si tous ses membres travaillent ensemble, l'équipe est mieux 3 m&me de par-
venir & un consensus permettant de présenter un rapport final harmonieusement équilibré.

3.2.2. Comparaison_des_options_en matiére_d'implantation_et_des_autres_options

Le choix du site pour un projet industriel d&pend d'une vari&té de facteurs. Certains sites
peuvent avoir la préférence du promoteur du projet parce qu'ils minimisent les cofits de
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transport des matidres premidres et des produits finis et/ou sont situés prés de
sources d'approvisionnement en eau et en électricité et d'autres services indis-
pensables au bon fonctionnement de l'installation industrielle. D'autres empla-
cements sembleront plus appropriés a l'ensemble des intéré&ts concernés, dans la
mesure ol ils pourront assimiler l'impact sur l'environnement de projets industriels
particuliers. Ces principes directeurs concernent les critéres 1liés 3 l'environnement
destinés 3 permettre un choix entre plusieurs sites possibles et non les aspects

qui préoccupent plus directement le promoteur du projet, bien qu'il soit nécessaire
de réconcilier les différents facteurs avant que le service administratif intéressé

ne prenne une décision définitive.

On peut distinguer quatre éléments essentiels dans la mé&thodologie d'évaluation des

sites sur le plan de l'environnement, & savoir :

- une courte liste des sites possibles doit &tre dressée, qui propose un choix réel

par rapport aux objectifs du promoteur industriel et de la collectivité en général ;

'~ les sites varient quant 3 leur aptitude pour assimiler les impacts d'origine indus-

trielle ; il est donc important d'identifier et de comparer les sites sur la base
d'un ensemble de critéres qui expriment le degré auguel l'impact peut &tre absorbé

sans entrainer une dégradation inutile de 1'environnement,

-~ la capacité d'assimilation de chaque site doit 2tre reliée & d'éventuelles mesures
de lutte contre la pollution & l'usine.;

- l'impact socio-&conomique peut différer selon les sites ; dans certains cas, un inves-
tissement public dans certaines infrastructures physiques et sociales peut atténuer
des effets potentiellement indésirables ; dans toute la mesure du possible, cet inves-
tissement doit &tre identifié et &valué, m@me approximativement ; les effets socio-
€conomiques peuvent ne pas 2tre modifiables et sont iné&vitables une fois que le site

est choisi.

Une &tude d'impact concernant essentiellement des changements potentiels et réels dans
l'environnement, il est fondamental de situer l'&tude en termes d'effets sur l'envi-
ronnement 11&s & la situation sans le projet. L'option "avec projet" représente habi-
tuellement un certain nombre de variantes qui doivent 2tre identifides individuellement.
Ceci comprend des variantes en matiére d'implantation et des variantes en matiére de
procédés. Tout ceci est simple et ne donne guére lieu 3 discussion. Dans les cas simples,
les options du projet peuvent simplement 8tre comparées par rapport 3 l'environnement
existant. Les circonstances prévalantes refldteront cependant rarcment ce qui se passera
aprés, en l'absence du projet donné, puisque d'autres changements sont susceptibles de

se produire dans la région. L'option "ne rien faire” doit donc &tre d&finie non seulement
pour la période en cours mais aussi pour le futur, pendant toute la durée de vie opéra-
tionnelle prévue pour le projet et &ventuellement au-deld, si les effets potentiels sur
l'environnement du projet sont d'un caract@re plus permanent. La tfche de 1'équipe chargée
de 1'étude est facilitée lorsqu'il existe des plans d'aménagement dans la région. Lorsque
ces plans n'existent pas, l'équipe doit essayer d'imaginer, par des discussions avec les
services d'aménagement concernés, des programmes &ventuels pour le développement futur

de la région.
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3.2.3.

Définition de critdres

Compte tenu de ce qu'il est trés difficile d'assigner une valeur monétaire aux impacts
sur l'environnement, la décision finale d'autoriser, refuser ou modifier un projet,

doit obligatoirement reposer sur un certain nombre d'unités de mesure distinctes, ou
critéres. La premiére tlche de l'équipe chargée de 1l'étude est de dé&finir et de convenir
des critéres qui seront employés. En pratique, il peut s'agir d'un processus itératif,
dans leguel l'égquipe propose un ensemble de mesures qui sont ensuite discutées avec les
représentants des groupes d'intéradts, les services locaux d'aménagement concernés et

les décideurs, pour parvenir 3 la formulation d'un ensemble de critéres communs. Dans
toute la mesure du possible, les critéres doivent &tre définis de fagon 3 représenter
des caractéristiques ou des descriptions de l'environnement physique et socio-&conomique
qui sont uniques. Dans la réalité, cet objectif est difficile 3 atteindre et il est
pratiquement inévitable qu'il existe une certaine corrélation entre une unité& de mesure
et une autre unité. Les crité@res techniques utilisé&s par les spécialistes, par exemple
les niveaux de concentration de certains polluants potentiellement dangereux pour la
santé&, doivent &tre regroupés par les spécialistes pour former une &chelle représentant
différents degrés de risque poﬁf la santé. Ce risque, exprimé& d'une fagon appropriée,

constituera un des critéres d'évaluation.

Le but est de simplifier la t8che de prise de dé&cision finale ol un &quilibre doit &tre

trouvé parmi les différents critéres que remplissent les variantes du projet.

Bon nombre des paramétres estimés ou mesurés par les spécialistes peuvent ne pas &tre
familiers aux décideurs et & la collectivité en général. En conséquence, les effets sur
l'environnement doivent 8tre décrits dans des termes associant 1'unité& de mesure technique
aux aspects concernant &ventuellement la collectivité. Par exemple, le niveau de divers
métaux toxiques dans un effluent industriel modifiera la capacité&é du milieu récepteur
aquatiqgue comme support d'activité&s économiques et ré&créatives diverses. L'analyste
jugera du point de vue des niveaux de métaux toxiques mais 1l'unité de mesure ce ces
"param@tres analytiques” doit &tre traduite dans ce que l'on peut appeler des "critéres
collectifs". Par exemple, dans des conditions de déversement données, la capture du
poisson dans la riviére diminuera de 20% environ ou le coiit de production d'eau potable
augmentera de x%. Une liste compléte de ces crit@res collectifs, 1iés aux effets d'un
projet particulier, doit &tre é&tablie. Ces critéres peuvent &tre sous-divisés en un

certain nombre de groupes, sous les rubrigues suivantes :

- santé et sécurité
- emploi
~ effets économiques
cffets culturels
- préoccupations écologiques

- préoccupations d'ordre esthétique

Ces catégories ne sont bien évidemment pas mutuellement exclusives, et ne peuvent pas
1l'2tre. Un grand nombre de paramdtres concernant l'environnement entreront dans plusieurs
catégories. Rien ne doit diminuer 1'int&rét d'exprimer en termes simples les données

techniques.
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Les projets industriels ont un impact sur l'environnement qui se traduit de diffé-
rentes maniéres et pour un ensemble de raisons différentes. Les raisons, ou causes,
de ces impacts peuvent prendre naissance et souvent prennent naissance dans l'usine
elle-m@me, mais elles peuvent aussi résulter des activités liées au fonctionnement
de l'usine, par exemple & cause du développement de l'exploitation minidre ou des
transports. Au sein de 1'usine elle-m&me, 1l'impact peut trouver son origine en
différents stades du procéd&, qui sont susceptibles de subir une modification de
conception sans mettre en danger la viabilité de l'usine. Dans ces circonstances, il
est conseillé d'élaborer un tableau synoptique du projet, afin d'identifier les
sources potentielles des impacts. Des tableaux synoptiques correspondant aux procé&dés
utilisés dans les installations doivent pouvoir &tre obtenus aupré@s des ingénieurs
ayant congu l'usine. Pour estimer les effets sur 1'environnement, on peut simplifier
ces tableaux synoptiques pour n'indiquer que les caractéristiques se rapportant &
1'étude. Les tableaux synoptiques doivent &tre annotés pour désigner les sources
(points d'émission des polluants) d'impact potentiel. Les variantes en matiére de
procédés doivent également &tre indiquées, éventuellement sur des tableaux séparés,
pour chagque option. On trouvera un exemple dans la Figure 4.3. et d'autres dans le
Chapitre I de l'additif.

On devra également préparer des tableaux synoptiques pour illustrer les sources
d'impact sur l'environnement dérivant d'activités liées & l'usine, ces sources touchant
les matidres premiéres, l'infrastructure urbaine nouvelle et les effets sur les

migrations et l'emploi.

Llutilisation de checklists et de matrices

Les tableaux synoptiques des procédés constituent un instrument utile pour 1'identi-
fication et 1'illustration des sources d'impact associées au projet. Logiquement,
1'étape suivante doit &tre l'identification de la nature et des types d'effets de
chacune de ces sources sur l'environnement. Les checklists et les matrices sont des
auxiliaires utiles car elles présentent, sous une forme résumée, les caractéristiques
essentielles des impacts sur l'environnement de projets spé&cifiques. Pour l'&tude des
impacts , la checklist est une simple liste des aspects concernant l'environnement,
groupés sous un certain nombre de rubriques appropriées. Un exemple de liste de cette
sorte est donnée dans la Figure 3.2. ; elle a &té dressée en combinant les facteurs
écologiques et socio-é&conomiques abordés aux chapitres 4 et 5. Ces listes peuvent &tre
complétées ou modifiées pour refléter les caractéristiques particuliéres de la région
objet de 1'&tude. Elles servent également d'aide-mémoire pour l'é&laboration d'un pro-
gramme en vue d'une étude détaillée, car elles permettent de résumer certaines infor-
mations révélées par 1l'étude et elles ne devraient, 3 ce titre, jamais &tre présentées

seules mais toujours 2tre accompagnées des données descriptives adéguates.

On peut &tendre l'utilisation des checklists 3 l'identification des aspects spécifiques
du projet gui ont un impact sur des points mentionnés dans la liste. Ces renseignements
peuvent &tre résumés sous la forme d'une matrice. D'une manidre générale, les actions
liées au projet constituent les titres des colonnes de la matrice, alors que les carac-
téristiques de l'environnement sont disposées horizontalement. C'est ainsi que se pré-
sente ce que l'on appelle la matrice Léopold. Cependant, si les actions individuelles

liées au projet sont des composants invariables de celui-ci, une présentation sous forme

4-3
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de matrice a peut-2tre moins d'importance que son emploi pour l'analyste lors de
l'identification initiale des effets sur l'environnement. Les précautions et les
limitations qui s'appliquent d& 1l'utilisation des checklists s'appliquent &galement
4 celle des matrices. Une démarche efficace est d’&tudier, 3 tour de rdle, chaque

source d'impact mentionnée dans les tableaux synoptiques dont on a parlé plus haut.

Chaque source représente alors une colonne dans une matrice &laborée en utilisant

la checklist des caractéristiques de l'environnement présentée horizontalement

(voir Figure 4.3). Les cases de la matrice sont annoté&es de fagon & signaler l'exis-
tence d'un impact. Puisqu'il est utile de distinguer les effets rev2tant une impor-
tance particuliére de ceux qui le sont moins, les annotations peuvent &tre faites
sous une forme qui illustre l'importance de l'effet. Une autre variante, employée
dans la matrice Léopold, est d'inscrire deux notes dans chaque cellule ol il y a
impact, qui indiquent séparément "1l'importance absolue" de 1l'impact et son "importance
relative". Cette méthode aide certainement 3 identifier ou signaler 1'importance des
différents impacts, mais le risque est grand de succomber 3 la tentation de faire une
estimation un peu superficielle et de combiner les notes relatives aux différentes

caractéristiques d'environnement sans accomplir le travail qui s'impose.

Méthodes d'évaluation

Le but essentiel des &tudes d'impact est d'identifier les effets &ventuels et certains

du projet industriel sur l'environnement physique et socio-é&conomique. Les &tudes doivent
a4 la fois cataloguer les effets et estimer leur amplitude probable. Mais hormis le fait
de relever les aspects potentiellement dangereux et &ventuellement de suggérer des pré-
cautions adaptées, l'évaluation de 1l'impact elle-m&me ne peut apporter de conclusion sur
la valeur globale du projet, puisque celle~ci dépend aussi de la valeur du projet en tant
que vecteur d'avantages nationaux ou régionaux. Ce que l'on peut raisonnablement attendre
d'une étude d'impact est une estimation des mérites relatifs vis-3-vis de 1l'environnement
des différentes options du projet, une certaine &valuation de l'importance des consé-
quences sur l'environnement et suffisamment d'informations pour permettre une prise de
décision. Les membres de 1'équipe doivent &tre qualifiés pour définir et quantifier
différents paramétres "techniques" pouvant &tre utilisés pour décrire l'environnement et,
dans 1'idéal, devraient &tre en mesure de combiner ces paramétres techniques pour créer
des critéres d'environnement gui sont connus de l'eniemble des int&r&ts concernés. Mais
les membres de l'équipe ne seront pas eux-mémesmieux qualifiés que le décideur pour juger
de la valeur de l'impact ultime, tel gu'il est pergu par la collectivité en général.

Il faut admettre que 1l'étude d'impact est essentiellement une description technique,

bien que présentée sous une forme qui facilite la t3che de 1l'é&ventuel d&cideur. Cependant,
dans la conduite et la présentation d'une étude d'impact, on trouve un certain nombre

de décisions et de considérations qui constituent implicitement une forme d4'évaluation.
Les principaux points ou sujets de décision sont les suivants :

- La nécessité d'une &étude d'impact sur l'environnement ; les promoteurs d'un projet
peuvent prévoir une étude d'environnement préliminaire dans les &tudes de faisabilité
technique et financiére mais la nécessité d'une &tude d'impact distincte sera déter-
minée par le Bureau d'Environnement ; cette décision doit 28tre prise apr@s un examen
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FIGURE 3.2.-EXEMPLE DE CHECKLIST ENVIRONNEMENT

POUR DES PROJETS INDUSTRIELS

Possibilité d'emploi

Diversité de 1l'emploi

Développement des compétences
Possibilités de formation technique
Transferts de technologie

Migration de population
Structure de la population
Demande de logements
Equipements &ducatifs

Equipements médicaux

Structure des salaires

Répartition des revenus

Possibilités d'entreprise

Services commerciaux

Développement des ressources locales

Effets sur l'utilisation des terres
Récoltes agricoles

Bétail d'élevage

Services de transport

Valeurs fonciéres

Qualité de l'air

Qualité des eaux douces

Effets sur les cdtes

Emissions gazeuses

Charge d'effluents

Elimination des déchets solides

Effets sur la faune

Effets sur la flore

Facilités de loisirs

Niveaux de bruit et de vibration
Qualité visuelle
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des impacts potentiels du projet et des intér&ts collectifs qui peuvent se
trouver affectés ; la Figure 3.3. propose quelgues questions pertinentes 3 ce
stade.

les spécifications de 1'étude. Elles peuvent aller d'une simple demande d'examen
d'un ou deux aspects de l'impact potentiel sur un site spécifique, jusqu'a une
évaluation sans limites pour laquelle 1l'équipe devra entreprendre une &tude
exhaustive sur un certain nombre de sites potentiels. Les considérations budgé-
taires peuvent jouer un rdle 3 ce niveau et il est bien &vident que tous les
projets ne justifient pas une étude compléte. La plupart de ces &tudes peuvent
avoir un contenu limité, mais toute limitation de cette sorte implique forcément

un certain degré d'évaluation de 1l'importance des différents aspects.

les critéres applicables pour 1l'évaluation finale. L'équipe chargée de l'é&tude

doit s'efforcer de définir des critéres appropriés par rapport auxquels on exami=-
nera les options du projet. Le plus simple, pour l'analyste, est d'utiliser les
paramétres technigues définis en commun comme, par exemple, les concentrations de
métaux toxiques dans une riviére ol sont déversés des effluents industriels ; mais
du point de vue de la collectivité, un crité@re touchant les conséquences sur l'uti-
lisation potentielle de la riviére est plus satisfaisant. Par exemple, la riviére
pourra~t-elle faire vivre du poisson ou servir 3 l'approvisionnement en eau, compte
tenu de 1l'implantation et des procédés de traitement du projet ? Définir des criteéres
de cette fagon, c'est-a-dire en fonction des intér@ts de la collectivité& en général,
permet aux décideurs et 3 une plus grande partie des représentants des intéréts

collectifs de participer plus activement au processus de prise de décision.

Les options & considérer. Si la décision finale est prise, comme elle l'est en général,
en choisissant parmi un nombre limité d'options, il est é&vident que le choix des
options est lui-méme un &lé&ment tré@s important du processus d'évaluation. On doit
sélectionner des options qui offrent véritablement une possibilité de choix et pas
simplement des options peu attrayantes gui servent simplement & mettre l'accent sur

la justification apparente des préférences du promoteur du projet.

L'attribution des moyens d'étude. L'étude doit 8tre consacrée aux aspects liés i
l'environnement les plus importants du point de vue de leur impact et non pas exclu-
sivement aux &léments qui se prétent 3 une &tude détaillée ou qui ne donnent pas
particulidrement lieu 3 des divergences de vues. Les membres de l'équipe doivent tra-
vailler en étroite collaboration pour parvenir 3 un accord réaliste sur les aspects

véritablement importants & étudier.

Le rapport consécutif & 1'étude d'impact. Les éléments qui doivent &tre exclus de ce
rapport et ceux sur lesquels on met l'accent, représentent une forme d'évaluation de
la part du Bureau d'Environnement, quelle que soit 1l'objectivité avec laquelle le

rapport est écrit.

La conclusion 3 donner 3 1'étude. C'est le domaine réservé du Service de Contrdle,
qui regoit 1'étude finale, accompagnée des commentaires du Bureau d'Environnement et
des autres organisations et individus dont on a recueilli les avis. Si c'est norma-
lement 3 ce stade gue les décisions essentielles sont prises, il est important de ne
pas négliger 1l'importance de la prise de décision sous-jacente dans les phases pré-

cédentes.
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3.3.2. Préférences de_la collectivité

Les complexité&s techniques des impacts sur l'environnement de projets industrizls
sont telles que les études nécessaires sont réalisées par des experts qualifiés ;
mais dans quelle mesure ces experts représentent-ils les préférences de la collec-
tivité informée et dans quelle mesure le processus d'évaluation doit=-il leur &tre

confié ?

Si l'objectif est d'évaluer d'une manidre conforme a un concept de "pré&férence de
la collectivité", le probl2me est de déterminer ce qu'est cette préférence, ou
plutdt ce gu'elle serait, dans le cadre d'une bonne connaissance des variantes, de
leurs mérites et de leurs conséquences. Il est bon de distinguer un certain nombre

d'options

- Les décisions sont fondées exclusivement sur l'analyse et les recommandations des

experts techniques recrutés pour une &tude d4'impact.

- Une extension de la premiére option, dans lagquelle les résultats de l'analyse
d'impact sont estimés par un groupe ad hoc d'experts et d'autres personnes repré-
sentant l'opinion publique. Le but est d'élargir le champ d'opinions au-deld de
celles des membres de l'équipe chargée de l'étude. Cette conception est particulie-
rement attrayante lorsque 1'é&tude elle-m&me est confiée ou entreprise par le promo-

teur du projet.

- Des décisions résultant de sondages dans l'opinion publique. Les spécifications et

les résultats de l'@tude 4d'impact sont mis 3§ la disposition du public pour qu'il les
commente. Le caracté@re technique de la plus grande partie de l'analyse est telle gque
des commentaires circonstanciés peuvent seulement &tre obtenus auprés d'un petit nombre
de groupes d'intér@ts représentatifs. Mais demander l'avis du public, si cela est fait
comme il convient, peut apporter une contribution importante & 1'é&valuation et, par
extension, au processus de prise de décision, bien qu'au dépens de retards éventuels
dans la procédure.

- L'é@valuation et la prise de décisions par des représentants désignés par le processus
politique normal au sein du pays concerné, aidés par les responsables administratifs

adéguats et les résultats de l'analyse de l'impact sur 1l'environnement.

En fin de compte, toutes les décisions suivent la procédure de cette dernire option ;
les différences entre les options, qui ne sont en aucun cas mutuellement exclusives,
reposent sur le degré et la fagon selon lesquels la gamme de variantes est réduite 3 une
courte liste avant la dé&cision finale.

Relier ces options aux &tapes de l'évaluation améne aux propositions suivantes :

a) La nécessité d'une &tude indépendante et les spécifications qu'elle suivra doivent &tre
déterminées par un Bureau d'Environnement. Il est possible que dans certains pays, la
décision du Bureau 4'Environnement de ne pas demander une &tude soit contestée devant
les tribunaux, ce qui peut constituer une protection contre le refus du Bureau d'Envi-
ronnement de demander une &tude dans les cas ol le promoteur du projet est un service
administratif.
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b) Le choix des crit2res d'é&valuation doit &tre suggéré par 1'équipe chargée de
1'&tude, Jui doit &tre tenue de consulter les organismes locaux concernés/ ainsi

que les personnalités, en vue d'établir un consensus représentant les vues de la
population locale.

c) Certaines options relatives au projet peuvent &tre suggérées par le Bureau 4'En-
vironnement dans les spécifications applicables 3 1'étude. Alternativement, ou de
Plus, on pourra demander 2 1'équipe chargée de l'&tude d'identifier des options,
aprds des discussions avec le promoteur du projet et & la lumidre des informations
disponibles au sujet des ressources et des caractéristiques de la région. Pour ce
qui est des options en matidre de procédés et de traitements, la participation du
promoteur du projet sera souvent essentielle. Les options d'implantation doivent

évidemment tenir compte de l'opinion du promoteur quant i la justesse des propo-
sitions.

En dernier lieu, le Bureau d'Environnement doit s'assurer que les variantes adé~-
dquates ont &té &tudiées.

d) L'affectation des moyens d'&tude est une question qui reldve de la comp&tence de

1'équipe et de ses responsables, qui décideront. dans le cadre des limites budgé-
taires autorisées.

e) Les groupes d'intér2t concernés doivent 8tre invités 3 présenter des rapports 6crits
et circonstanciés, ce qui ne peut se faire que si les auteurs sont au courant de
toutes les données pertinentes concernant le projet et 1'étude d'impact. Le néces-—
saire doit &tre fait pour garantir que ces informations sont disponibles sur simple

demande, dans des délails suffisants pour que des commentaires judicieux puissent &tre
faits.

La décision finale 2 propos de 1l'opportunit& d'un projet industriel et de son implan-—
tation souhaitable, dépend d'une &valuation approfondie de ses mérites techniques et
&conomiques. L'impact potentiel sur l'environnement est un aspect important de 1'accep-
tabilité du projet et doit donc &tre int&gré au processus de prise de décision. Mais une
décision définitive ne peut en général pas &tre prise sur la base unique de pré&occupations
d'environnement et les résultats doivent donc &tre examinés dans le contexte d'une analyse
globale cofit~avantage du projet.

L'objet de cette analyse est de déterminer la valeur d'un projet pour l'ensemble de la
collectivité. La valeur d'un projet calculée sur la base du marché normal, c'est-a-dire
des prix commerciaux, différe souvent de sa valeur pour la collectivité car -les prix
commerciaux peuvent ne pas représenter les coflits d'opportunité& nationale, 3 savoir

la valeur des ressources consommées par le projet lorsque utilis€es ailleurs. L'analyse
colit~avantage est une technique, par laquelle chacune des ressources utilisée et produite
par un projet est quantifiée financiérement par rapport a une échelle de valeurs commune.
Les ressources qui ne sont pas &changées sur un marché& gquelconque posent des problémes
spécifiques a l'analyste, car il est difficile de leur attribuer des chiffres représen-
tatifs de leur valeur. Ceci s'applique tout particulidrement aux ressources de l'envi-

ronnement. Dans le cas de ces dernidres, d'autres problémes peuvent surgir en raison de
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la difficulté ne serait-ce que d'identifier et de mesurer correctement les effets
physiques potentiels du projet sur l'environnement. S'agissant particuliérement
d'une technique de gquantification, l‘'analyse de colit-avantage néglige souvent de
prendre en compte comme il le faudrait les effets des projets sur l'environnement.
Au cours des dernidres années, des développements ont permis de rem&dier a cet
&tat de choses ; par exemple, des &tudes sur les conséquences du bruit des avions
sur l'environnement ont aidé & évaluer 1l'aménagement et l'implantation d'aéroports.
Des méthodes d'analyse ont également &té mises au point plus récemment, qui élar-
gissent l'utilisation de l'analyse colUt-avantage afin gu'elle englobe les avantages
découlant de la redistribution du revenu. Mais ce n'est qu'une mesure des effets
sur l'environnement social et une telle analyse exclut nécessairement une large

gamme &ventuelle de conséquences sociales sur la population locale.

Il est évident que l'&quipe chargée de 1l'étude doit avoir recours aux techniques
d'analyse colit-avantage lorsqu’il est possible d‘'apporter quelque lumiére sur 1'éva-
luation monétaire des effets sur 1l'environnement, par exemple, lorsqu'on peut prévoir
la détérioration des récoltes 3 cause de la pollution atmosphérique créée par le
projet en guestion. Mais si 1'on peut obtenir des résultats par bribes de cette nature,
il ne faut pas s'attendre 3 ce gu'une &tude compléte de tous les aspects pertinents

soit possible.

La figure 3.3. illustre la relation entre les études complémentaires relatives & un
projet de développement. Les é&tudes de colit-avantages typiques sont synonymes d'analyse
écononique, réalisées dans l'optique de 1'économie nationale ou régionale dans son
ensemble, dans la mesure oll elles peuvent &tre limitées & des é€léments susceptibles
d'dtre &valués. On peut inclure des Eléments concernant l'impact sur l'environnement
lorsqu'ils peuvent 2tre estimés en termes &conomiques. Mais pour garantir que tous les
facteurs pertinents sont diment pris en considération, les procédures de l'analyse
colit-avantage doivent &tre étendues, dans la pratique, de fagon 3 englober les résultats
d'une étude d'impact, méme si tous les éléments de cette &tude ne peuvent &tre incor-
porés au calcul numérique de la valeur nette actuelle ou du taux de rentabilité& é&cono-
migque du projet. Il n'en reste pas moins qu'un préalable essentiel de toute &tude
d'impact sur l'environnement est que le rapport doit contenir une présentation claire
des inconvénients et des avantages du projet du point de vue des aspects qui intéressent
les collectivités potentiellement affectées.

Deux caractéristiques sont particuliérement typiques d'une &tude d'impact : la diversité
des facteurs 3 &tudier et la difficulté d'affecter une valeur monétaire aux différents
types d'impact. S'il était possible de faire des estimations financi2res -du moins par
les méthodes généralement acceptées-, la complexité du processus de prise de décision

en serait réduite. Pour cette raison, plusieurs auteurs ont essay& de mettre au point une
méthode d'évaluation acceptable, en appliquant un syst@me de "classement et d4'agrégation"
visant 3 sexrvir de succé&dané des prix économiques. Une liste exhaustive de paramétres
relatifs & l'environnement et d'unités de mesure ou d'estimation physiques est mise sous
la forme d'une échelle exprimant la qualité de 1l'environnement avec des valeurs variant
entre zéro et l'unité. Chacun des paramdtres est alors estimé de facgon & exprimer 1'im-
portance relative des différents facteurs. Par ce moyen, chaque option du projet peut &tre
assortie d'une note unique concernant l'environnement et comparée directement aux autres

options. A 1'heure actuelle, on peut raisonnablement conclure que les m&thodes et les



40

FIGURE 3.3. - IMPACT SUR L'ENVIRONNEMENT ET ANALYSE COUT
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responsabilités visant & attribuer des valeurs environnementales de cette fagon
doivent 2tre approfondies et mises au point. Ces essais de simplification du pro-
cessus de prise de décision ne doivent pas 8tre découragés mais ils ne doivent
pas constituer l'argument de base en faveur d'une solution spécifique en matiére

d'environnement.

3.4, Le

rapport d'évaluation

Le but principal d'un rapport sur une &tude d'impact est de fournir une description con-
cise de la situation actuelle de l'environnement et des effets potentiels de chacune des
options définies pour le projet. Cette bré&ve description doit &tre appuyée par les détails
des faits sur lesquels reposent les résultats et les prévisions. Le rapport d'évaluation
doit décrire l'émpleur probable des effets potentiels du projet sur l'environnement et,
dans la mesure du possible, comparer ceux-ci avec d'autres circonstances, ailleurs, pour

fournir un cadre de références éventuel pour les décideurs.

Le rapport d'&valuation doit en particulier comprendre les points suivants :

a)

b)

c)

a)

e)

£)

9)

les spécifications sur lesquelles 1'étude est basée ;

une description du programme 3 suivre pour l'exécution du projet, indiguant le
calendrier de construction et de fonctionnement, et mentionnant d'é&ventuelles

phases d'aggrandissement ;

une description des procédés industriels utilis&s dans le projet, faisant appel
3 des tableaux synoptigues pour indiquer les causes potentielles de pollution,
par type et par importance ;
une liste des méthodes possibles de contrdle de la pollution et des estimations
de cofit d'application pour 1'industriel ; dans 1'idé&al, ces colits devraient aussi
8tre exprimés en termes d'effet sur les prix auxquels le produit devrait &tre
vendu pour protéger la viabilité financiére de 1'usine; si possible, des commen-
taires sur la compétitivité de l'usine en fonction des différentes procédures de
contrdle de la pollution doivent apparaltre ;

la définition des critdres d'évaluation ; les param@tres techniques de mesure ou
d'estimation doivent 2tre traduits en critéres pouvant &tre appréciés plus faci-
lement par le non-spécialiste, crit@res que l'on a appelés plus haut "critéres
collectifs"; ils peuvent, par exemple, exprimer 1'impact du point de vue des effets
sur l'utilisation potentielle des ressources naturelles (paragraphe 2.6.);

la liste des sites possibles pour le projet, indiquant quels sont ces sites et énu~
mérant bridévement les options souhaitables ; les avantages et les inconvénients des
sites figurant sur la liste doivent &galement &tre décrits;

1o description des résultats des analyses concernant 1'é&tat initial de l'environnement
effectudes pour chacun des sites figurant sur la liste dont on vient de parler
(paragraphe 3.4.);
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FIGURE 3.4.

- COMPARAISON

EXEMPLE DE CADRE

DES SITES POSSIBLES

POUR UN RESUME
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Risque de pollution
potentiellement
grave
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grave

Diminution du
rendement

310

Aucun effet
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la congestion
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tion potentiel- -

lement grave

Effet nul
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h) la description des effets potentiels sur l'environnement pour chacun des sites
en question; ces descriptions doivent utiliser les critéres d'évaluation définis,
mentionnés dans les paragraphes ci~dessus, pour faciliter la comparaison entre
les sites possibles; la nature et l'ampleur probable de 1'impact doivent &tre
précisées et il devra &tre fait mention du degré de certitude avec lequel on

peut estimer les différents effets

i) la comparaison des sites, sur la base de leur aptitude & assimiler les effets
potentiels sur l'environnement n devra tenir compte, pour cela, des méthodes
possibles de contrdle de la pollution et de leur rapport avec l'impact &cologique,
ainsi que des différentes mesures ~notamment des programmes de construction gou-
vernementaux- qui pourront &tre nécessaires pour compléter le projet industriel

ou en atténuer l'impact sur l'environnement socio-&conomigque.

j) 1'identification des groupes et des intéré&ts collectifs affectés pour chacune des

options d'implantation présentée.

Il est vital que le rapport contienne un résumé des résultats, exprimés sous l'une

des formes décrites dans les Figures 3.4. et 3.5.

En ce qui concerne en particulier les aspects socio-&conomiques, le rapport doit
prévoir le déplacement de population dii & 1'immigration, la demande en matiére

d'emploi et les besoins dans les domaines de la formation, de 1'é&ducation, du logement
et des équipements sociaux. On peut €galement faire des prévisions gquant aux effets

du projet sur les affaires et le commerce locaux. La plupart de ces &léments peuvent
2tre quantifiés et doivent 8tre présentés aussi systématiquement que possible. Mais

des exposés qualitatifs et descriptifs seront n&cessaires pour exprimer les effets

ou les incidences prévus sur l'organisation sociale, les activité&s culturelles ainsi
que sur les aspects généraux, diffus, des valeurs et de la cohésion de la collectivité.
Il est important de les exprimer d'une manidre aussi neutre que possible. Ceci est tout
particulidrement nécessaire dans le cas de facteurs comme la répartition des revenus

ou des cofits et les effets différentiels au sein de la population. L'étude doit &tre
résumée dans un exposé objectif, succint et pertinent des effets socio-économiques et
culturels qui doivent découler de l'implantation d'un projet spécifique sur un site
donné, ou une comparaison des effets prévus selon les sites &ventuels (voir des exemples
4 la Figure 3.5.). De cette fagon, elle sera de la plus grande utilité pour le dé&cideur,
qui doit considérer les nombreux &léments de toute dimension qui constitueront 1'é&tude
d'impact sur l'environnement et les &tudes de faisabilité s'y rapportant.

Figure 3.5. Exemples de résumé des effets socio-&conomiques

de différents projets industriels

Impact potentiel Description de 1l'impact potentiel

du projet envisagé

1) Productivité de 5 fermes Le projet proposé et les installations qui y sont
installées sur des terres liées sur le Site A entralineraient une baisse de
propices & l'agriculture , rendement du bé&tail de 25 3 40% si la mise au pa-
affectée négativement par turage continue 3 se faire sur les terres avoisi-

des émissions de plomb. nantes. En consé&quence, les agriculteurs et leurs
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Fig. 3.5 (suite)

2) Diminution de la population

de crustacés 3 la suite de

l'aménagement de zones humides

3) Approvisionnements en eaux
menacés par le lessivage

de métaux louxds.

4) La production & l'aide d'un
procédé en continu exigera
que 70% de la main d'oeuvre
travaille par équipes.

families -38 personnes au total- ne pourront
plus assurer leur subsistance. Ce probléme

ne peut &tre ré&solu en utilisant d'autres
proc&dés ou opérations, ni en adoptant d'autres
pratiques agricoles. Sur le site B, des modi-
fications de procédé combiné 3 un mode de dis~
persion des vents plus favorables éviteraient
tout impact important sur l'environnement. Les
agriculteurs et leurs familles ne seraient pas

forcés 3 chercher d'autres terres.

50 & 60% des captures actuelles de crustacés
seront perdues. Ceci toucher: entre 30 et 35
p&cheurs locaux qui représentent la principale
ou la seule source de revenus de 220 3 280 per-
sonnes (la plupart des p&cheurs sont aidés par

un ou plusieurs membres de leur famille). Douze
d'entre eux ont des compétences qui pourraient
2tre utilisées & l'usine cré&ée mais 20 i 25
autres devront se reconvertir dans d'autres types
de p&che. Ceci va faire peser une pression consi-
dérable sur la p2che coti&re et pourra entrainer
des prises excessives et, éventuellement, des
faillites.

L'approvisionnement en eau de 400 ménages sera
menacé par la pollution par le cadmium, le mercure et
le rlomb. Si ce risque n'est pas contrdlé 3 la
source et si l'on veut &viter les effets toxiques,
il faudra prévoir une solution de remplacement

pour l'approvisionnement en eau, & un prix qui sera
peut-&tre inacceptable pour les autorités offi-
cielles, les ménages et le promoteur du projet. La
seule autre solution possible serait de reloger les
ménages ailleurs, avec les conséquences économiques
et sociales considérables que cela implique.

Un réajustement profond de la production des
ménages sera nécessaire. Quarante cing familles qui
ont peu de terrain auront des difficultés 3 pro-
duire pour la consommation familiale et devront dé-
penser le salaire pour acheter des produits vendus
plus chers dans le commerce. Si les horaires de
travail par équipes ne sont pas revus saisonnié-
rement, les ouvriers ne pourront pas aider les

membres de leur famille au moment des récoltes et

seront obligés de payer pour compenser le non respect

de leur obligations vis-3-vis de leurs parents.
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5) 100 mouvements de marchandises

par jour par la route

6) Besoin de 300 travailleurs
qualifiés pour faire fonctionner

1'usine

7) Installation de lieux de
détente pour les ouvriers
de la construction expatriés

8) Spéculation 3 propos de 1la
croissance future de la zone
industrielle.
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Il sera nécessaire de recruter dans la po-
pulation locale 10 chauffeurs de v&hicules
lourds pour le transport de marchandises et
de les former. Ceci pourra affecter la ré&-
partition des influences politiques locales
car des compétences en matidre de conduite

et l'accessibilité au transport sont des
sources importantes de prestige et d'appui
politique dans cette ré&gion. Les routes
devront &tre rénovées, d'oll un besoin de main
d'oeuvre 3 court terme. Les possibilités plus
grandes d'accés aux marclLés offerte aux pro-
ducteurs et aux intermédiaires locaux fourniront
des occasions d'entreprendre 3 ceux disposant

de capitaux.

50 ouvriers seront recrutés et formés sur place,
mais 250 devront &tre amenés de l'extérieur. Ils
appartiennent & des groupes ethniques rivaux et

tant les relations de travall gue l'harmonie de

la communauté pourront &tre soumises 3 rude
épreuve. Dans certains cas, il pourra y avoir des
problémes de langue et des affrontements d'origine

religieuse.

L'arrivée de 250 travailleurs et de leur famille
exigera la création de 200 logements, 25 lits
d'hdpitaux et 500 places & l'école. Un poids consi-
dérable devra &tre supporté par une infrastruc- ‘
ture locale déjad insuffisante et 1'@conomie locale
sera temporairement bouleversée au dépens des
habitants d&ja sur place.

Les habitudes de détente des expatriés seront ex-
posées aux habitants locaux, avec les éventuelles
perturbations psychologiques que cela peut avoir.
L'alcool sera plus facilement disponible et le
besoin de détente des ouvriers du batiment, bien
payés, sera probablement satisfait sous forme d'une
prolifération de gquartiers "mal famés" et par un
marché noir des marchandises interdites. Ceci
risque de provoquer des conflits entre les membres
les plus jeunes de la communauté et les &diles
locaux.

La petite collectivité sera touchée par la spécu-
lation fonciére rapide, la construction de logements,
d'hdtels et de bitiments. Les modes de vie tradi-
tionnels seront menacés et la population est suscep-
tible de passer de 2500 & 10 000 pendant les trois
années gue durera la construction du complexe indus-
triel.
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9) Effets sociaux de l'exploi-
tation de richesses miniéres

restées inexploitées jusque la

Une fois apparue la valeur de cette richesse,
la collectivité pourra prendre conscience des
bénéfices réalisés par le promoteur industriel
et demander des redevances. Si sa demande est
rejetée, cela est susceptible d'encourager la
tendance séparatiste latente dans la région
ethniquement distincte du reste du pays.
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CHAPITRE 4 ~ EVALUATION DE LA POLLUTION ET DES EFFETS ECOLOGIQUES
4.1. Introduction

Historiquement, la destruction du milieu physique et des systémes biologiques qui en dépendent,
est responsable de la plus grande partie de la détoriation de l'environnement. Mais avec l'a-
vénement de la révolution industrielle et de la technologie pratiquée sur une grande &chelle,
1'homme distrait actuellement pour son propre usage d'é&normes quantités de 1l'énergie et des
matériaux qui se trouvent dans les écosystémes. Les matidres premidres sont extraites, raf-
finées et transformées en produits synthétiques qui sont 1libérés dans l'air, l'eau et la
terre. Bon nombre de ces sous-produits, ou résidus, sont extr@mement toxiques et, si les pré-
cautions qui s'imposent ne sont pas prises, peuvent avoir des effets dévastateurs sur l'envi-
ronnement. La nature et 1l'étendue de ces effets sont trés variables. Ils peuvent provoguer le
cancer, ou des changements de métabolisme qui affectent la santé, la croissance, la ré&sistance
aux maladies de l'organisme, le comportement,etc. ou peuvent causer une mort prématur&e par
une réaction tardive 3 une accumulation de poison (voir, par exemple, la section V du supplé-

ment) .

La capacité d'un écosystéme 3 assimiler les résidus d'une manidre acceptable dépend de ses ca-
ractéristiques d'une part, de la nature et de la concentration des résidus de l'autre. Les en~
vironnements chauds et humides ont généralement la meilleure capacité, car les moyens de trans-
formation et de répartition de l'énergie et des matiéres sont variés et rapides ; les régions
froides et sé&ches ont la capacité la plus faible. Les Eléments bio-dégradables et/ou non
toxiques (organiques et inorganiques), peuvent se désintégrer en toute sécurité dans l'envi-
ronnement naturel, & la condition gque la quantité& introduite ne dé&passe pas la capacité d'é-
limination et de dispersion. Les matiéres durables, non biodé&gradables et/ou toxiques (métaux
et €léments traces, pesticides et substances radioactives) ne s'éliminent pas, ou seulement
trés lentement, par les processus naturels. Non seulement elles s'accumulent, nuisant & la
santé des hommes, des animaux et des plantes, mais elles sont souvent biologiquement ampli-
fiées lorsqu'elles sont transportées dans des cycles biogéochimiques et le long de la chaine
trophique.De plus, elles s'associent frégquemment 3 d'autres produits chimiques présents dans

1'environnement et produisent encore plus de toxines.

Pour différentes raisons, l'impact des polluants sur 1l'environnement naturel en général, et
notamment sur le poisson et la vie sauvage, est différent, du point de vue qualitatif et quan-
titatif, de celui sur la santé et le bien-&tre de l'homme. Tout d'abord, il y a la grande di-
mension et la complexité& des écosystémes. Ils sont constitués d'espé&ces dont le comportement
et les tolérances physioclogiques aux substances qui pénétrent dans leur environnement varient
et qui peuvent donc réagir de fagons totalement différentes 3 un méme polluant. Ensuite, du
point de vue de la santé de l'homme, 1'intér&t est de savoir si un polluant a des conséquen-
ces négatives sur un individu, alors que pour les poissons, la vie sauvage et les écosystémes
la préoccupation est dans l'ensemble beaucoup plus étendue (par exemple : les effets sur des
organismes individuels sont-ils le signe d'un danger potentiel pour l'homme ? des espéces
ayant une valeur &conomiques sont-elles affectées négativement ? des populations ou communautés

sont-elles menacées d'extinction ?).

Pour que les sciences de 1'é&cologie et de l'environnement soient utilisées judicieusement et
efficacement, il est essentiel que les personnes qui participent 3 une étude d'impact sachent
comment assembler, intégrer et analyser les informations pertinentes. De plus, les différences
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d'orientation et de perspectives entre les &cologistes, les urbanistes et les ingénieurs
exigent beaucoup de sensibilité et de jugement de la part du responsable de 1'éEquipe.

Les &cologistes pergoivent la "structure" des systémes &cologiques - ou écosystémes -
comme le fruit d'une é&volution. En conséquence, leur optique tend 3 promouvoir des mesures
visant 3 prot2ger, restaurer et conserver l'intégrité des écosystémes. Au contraire, 1l'in-
génieur travaille dans un cadre de contraintes soclales et &conomiques. Il voit ce qui
n'est pas présent et se demande comment modifier la structure physique d'un systéme pour
atteindre des objectifs déterminés.

Le point de vue de 1l'aménageur semble &tre un mé&lange des conceptions de 1'é&cologiste et

de 1l'ingénieur. Son objectif est d'accomplir un certain nombre de taches en manipulant et/
ou en r2glementant la nature et les caractéristiques de 1l'environnement naturel. Jusqu'd
une époque récente, l'aménageur se préocupait peu des contraintes ou des conséquences &ce-
logiques liges aux projets industriels. Il n'a pas non plus toujours mesuré dans quelle
mesure ses plans dépendent des environnements naturels pour les ressources en matériaux, le
traitement et l'élimination des déchets.

Le propos de ce chapitre est d'identifier et de décrire les apports &cologigques nécessaires
pour estimer 1'impact sur l'environnement d'un projet industriel. Il présente les relations
techniques fondamentales concernant l'homme et son environnement et des procédures d'action
3 l'usage des aménageurs et des promoteurs. Il suppose qu'il sera possible de contrdler la
pollution et les perturbations de l'environnement méme dans un monde ol davantage de gens
vivront au niveau auqud vivent actuellement les pays développés ; cette supposition dépend
de certains progr2s et attitudes sociaux et scientifiques, dont 1'é&volution doit continuer.

Nous en savons maintenant assez sur la pollution pour en prédire et en contrdler les effets
les plus néfastes. Des listes de substances potentiellement dangereuses ont &té dressées et
il est possible de reconnaltre les propriétés qui font d'une substance une menace potentielle.

. On a maintenant accepté que la production, la dispersion et 1'impact des polluants doivent
8tre envisagés dans un contexte &cologique plus vaste. Les polluants influent sur des sys-
témes complexes dont la structure et la fonction sont déterminées par de nombreuses varia-
bles physiques, chimiques et biologiques.

. Le comportement des polluants présente de nombreuses facettes :

- les chemins qu'ils suivent sont compliqués ;

- les transformations en substances plus (ou moins) dangereuses peuvent &tre trés importantes ;

- la présence d'autres polluants est souvent importante, par exemple les effets cumulatifs,
additifs et de synergie deviennent de plus en plus évidents.

. L'impact d'un polluant dépend aussi de 1l'édtat de la cible, c'est-3-dire de son &ge, de son
état nutritionnel et reproductif, de sa variation génétique, etc.

. L'attention se porte sur les conséquences des expositions chroniques aux faibles doses et
les scientifiques commencent 3 reconnaltre les effets les moins apparents de la pollution.

. L'&valuation des risques s'améliore et nous devenons plus experts 3 déterminer des objectifs
et des normes de qualité plus réalistes.
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Ces 'progrés” dont nous venons de parler forment une tendance vers la reconnaissance des
problémes 3 long terme. L'autre tendance vise 3 reconnaltre les problémes portant sur une
plus large &chelle.

. L'échelle des chemins qu'empruntent les pollucnts et de leurs effets devient de plus en
plus vaste ; par exemple, on sait qu'une dispersion globale de CO2 et méme de polluants
3 dissipation rapide comme le SOZ’ dérive sur des centaines ou des milliers de kilométres.

. La pollution fait maintenant l'objet de recherches et de discussions sans cesse plus pous-
sées au niveau international et il est certain que la tendance continuera. Il est inévi-
table qu'il y ait des discussions et des actes au niveau régional pour protéger des
riviéres, des lacs et des eaux intérieures communs. De plus, les configurations de dis-
persion de la pollution atmosph&rique d'une région intéresseront les nations des zones
industrialisées et en voie d'industrialisation.

Enfin, les techniques de contrdle ont évolué paralldlement 3 l'apparition de nouveaux ris-
ques et il y a toute raison de croire que l'on pourra mettre au point des moyens plus effi-

caces et moins onéreux de lutter contre la pollution.

Le recours aux sciences de 1'écologie et de l'environnement dans la planification du déve-
loppement a un double objectif : renforcer les objectifs de développement et prévoir les
effets des activités de développement sur les ressources et les processus du milieu naturel.
Ainsi, 1l'évaluation &cologique d'un projet donné se concentre sur la région qui entoure le
site choisli pour le projet et sur un environnement plus large qui peut &tre, lorsque cela
s'applique, l'ensemble de la biosphé&re. Une telle &valuation aidera i déterminer les options
praticables et 3 éviter nombre des problémes qui surgissent lorsque les impacts &cologiques
potentiellement importants ne sont découverts que tr@s avant dans le processus d'élaboration
du projet.

L'analyse de l'impact d'un projet important sur 1l'environnement naturel dépend de la qualité
des données de base. Celle-ci est é&tablie en obtenant des informations pertinentes sur la

" nature et les caractéristiques du (ou des) site(s) proposé(s) et des environs et en s'as-
surant (aprés en avoir contrdlé la pré&cision) que tout le profit possible est tiré des
éléments dont on dispose.

Si 1l'on veut faire une étude précise et utile, on doit consacrer suffisamment de temps a la
compilation et 3 1l'analyse des données relatives au milieu naturel. Des &tui'es &cologiques
dans une région donnée peuvent durer I2 mois ou plus, alors que l'appréciation de phé&nom@nes
comme les cycles biogéochimiques prendra généralement beaucoup plus longtemps. Ce "facteur
temps" associé aux &tudes &cologiques doit &tre reconnu tant par les ingénieurs que par les

aménageurs.

L'harmonisation des études &cologiques et des nécessités de construction et de planification
est souvent aussi importante que le temps nécessaire 3 la réalisation de ces études. Il faut
donc établir des procédures visant d garantir que les &tudes &cologiques pertinentes sont en-

treprises en accord avec les é&tapes d'é&laboration et de construction du projet de développement.

L'écologie ne peut pas offrir la précision mathématique qui caractérise la physique et la
chimie et elle ne doit pas essayer de le faire. Lorsque l'on traite d'environnements complexes,
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il existe de nombreuses variables et un grand nombre possible de permutations de ces va-
riables 3 considérer. Néanmoins, dans de nombreux cas, i1l est possible de parvenir 2 un
niveau &levé de prédiction. Dans les situations ol on ne le peut pas, la probabilité de
certains &vénements peut guand mé@me &tre estimée sur la base de l'expérience passée. Il
n'est pas nécessaire de pousser la science &cologique au-deld de ses limites utiles nour

qu'elle prouve sa valeur dans l'étude du proje.

Un des r8les des &tudes &cologiques entreprises avant la ré&alisation du projet est de
prévoir les dommages qu'une action spécifique peut faire subir & l'environnement, permet-
tant ainsi de prendre des décisions en toute connaissance des conséquences probables. Une
décision positive peut &tre justifiée par les avantages compensatoires recherchés, mais

elle ne doit jamais &tre prise a l'aveuglette.

Ce chapitre est &crit pour les techniciens et scientifiques chargés de réaliser les &tudes
d'impact sur l'environnement. Il ne falt pas de distinction entre le travail effectué pour
le compte du promoteur du projet et celui effectué pour le Bureau d'Environnement. Dans
1'idéal, on ne doit pas se préoccuper de la personne ou de l'organisme pour lequel 1'é&tude

est menée 3 bien.

4.2. Procédures d'étude d'impact préliminaire et détaillée.

Le but de la procédure 2 suivre pour 1'étude 4d'impact préliminaire est de faciliter une
prmidre estimation d'effets graves ou importants sur l'environnement existant. Un tel ju-
gement peut normalement &tre porté pendant la phase initiale du projet, sur la base d'un
examen préliminaire des spécifications de l'usine, des informations relatives au fonction-
nement de celle-ci ou d'autres données dont on dispose. Celles-ci peuvent &tre complétées
3 l'occasion de visites sur le site et de conversations avec les responsables locaux et le

grand public.

Si aprés 1l'étude préliminaire on juge probables des impacts graves ou importants, des ana-
lyses supplémentaires seront nécessaires, sous la forme d'une é&tude d'impact sur l'envi-
ronnement détaillée.

Le tableau chronologique (Figure 4.I.) suggére une séquence d'étapes de 1l'étude prélimi-
naire (Phases I - 5) et détaillée (Phases 6 - 9) pour examiner et jauger les impacts po-
tentiels d'un projet proposé et de ses options spécifiques. Il faut cependant signaler
que si chacune des phases représente une activité essentielle ou un niveau de décision
dans la procédure d'évaluation, la dur&e nécessaire 3 la réalisation de chaque phase peut
&tre trés différente.

Le caract@re essentiellement direct de la procédure d'évaluation préliminaire implique que
les phases I-5 seront toujours réalisées & un intervalle de quelques semaines, pour de nom-
breux projets qui n'ont pas un impact important sur 1l'environnement, le temps et les res-
sources nécessaires ne seront pas considérables, sous r&serve que le résumé du projet soit
correctement é&tabli.

Les phases 6-9, qui couvrent toute la procédure d'évaluation compléte et détaillse, sont
celles qui prendront place dans le cadre d'étude général décrit dans la Figure 4.I. Il sera
peut &tre nécessaire de les refaire, notamment si un rapport intermédiaire doit 8tre &tabli.
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Essentiellement, le but spécifique de la procédure d'étude préliminaire est d'i-
dentifier :

a) les restrictions physiques potentielles 3 un projet envisagé ;

b) les impacts qui ne sont pasg susceptibles d'é&tre suffisamment importants pour
exiger une &tude plus approfondie ;

c) les impacts qui sont susceptibles d'@tre assez importants pour nécessiter une
analyse approfondie, si le projet est poursuivi sans modifications ;

d) les solutions de remplacement, du point de vue de la conception et du site,
qul permettraient d'éviter ou d'atténuer les effets né&fastes ;

Phase I. Identifier les problemes et spécifier les options.

Elle implique un exposé& clair des problémes et des besoins associés aux options
en matiére d'implantation et de procédé&s de fonctionnement. On doit tenter d'éta-
blir 1l'é&tendue de l'influence du projet par des cartes, plans, photographies, etc.

Phase 2. Assembler les données disponibles

Elle concerne la compilation des renseignements concernant chacune des options
relatives & l'implantation et aux procédés de fonctionnement considérés. Tandis
gu'un certain nombre 1'é&léments peuvent &tre disponibles dans des cartes, rapports,
etc., il est généralement nécessaire d'acquérir des données supplémentaires (spé-
cifiques) pour une localité donnée. On doit &galement se ré&férer aux listes natio-
nales/internationales de produits chimiques prioritaires et de polluants dangereux
(figurant sur une liste noire), pour que les substances particuliérement nocives

- par exemple les produits cancérig@nes susceptibles d'&tre engendrés par le pro-
jet - puissent 8tre identifiés précocement. Les sources d'information comprennent
le "Réseau de données et d'informations concernant les produits chimiques dans
l'environnement“de la CEE et le "Registre international des produits chimiques
potentiellement toxiques"du PNUE .

Phase 3. Evaluer la compétence du personnel -

Cette phase exige que le promoteur ou le Bureau d'Environnement décide si une bonne
étude préliminaire peut &tre réalisée par son propre personnel. La nature et la com-
plexité du projet et de ses alternatives, la compétence du personnel et une certaine
"intuition” orienteront la décision. Si les aptitudes nécessaires ne sont pas dis-
ponibles sur place, il est essentiel de faire appel a l'aide des organisations ou
des consultants adéquats.

Phase 4. Premiére identification des impacts -

En reliant syst2matiquement la nature et les caractéristiques du projet considéré
3 celles du site et de son environnement, il possible d'identifier des interactions
ou des impacts probables. Ces informations peuvent &tre présentées sur une simple
grille ("matrice d'interaction") ou des colonnes représentant les caractéristiques
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Figure 4.I. - GUIDE DES PROCEDURES D'EVALUATION POUR LES
PROJETS ENVISAGES

Phage I : Identifier les problémes et spécifier les options
- Enumérer les problémes et les besoins
- Nature et &tendue de chaque optiocn

¥

Phase 2 : Assembler les données disponibles
- Recueillir les données concernant chaque option relative
au site et au procédé/fonctionnement
- Consulter les listes nationales/internationales des produits
chimiques dangereux
y

Phase 3 : Estimer la compétence du personnel
- Celui dont on dispose est-il suffisant ou une aide extérieure
est-elle nécessaire ?

Phase 4 : Premiére identification des impacts
- Examen des sites et procédés possibles par rapport aux données
dont on dispose sur l'environnement existant
- Identification des impacts & l1'aide d'une matrice "interaction"

Y

PROCEDURE D'EVALUATION PRELIMINAIRE

Phase 5 : Evaluation préliminaire
- Application des questions-tests - le projet envisagé entraine-
t-1i1 des effets néfastes potentiels ?

NON s rucune &tude supplémentaire n'est requise
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\ 4

Elaboration et réalisation des é&tudes d&taillées concernant 1'état

initial.

- Définition des spécifications pour les opérations complémentaires
d'é&valuation de l'environnement. Nommer les spécialistes compétents

- Exé&cution des &tudes détaillées - compilation et analyse des données

5
Phase 7 : Identification/confirmation des impacts négatifs
- Sur l'environnement existant
- Premier examen des limitations appropriges pendant les phases de
construction et de fonctionnement du projet envisagé.

K 2
Phase 8 : Evaluation de 1l'impact
- Estimation des effets du projet du point de vue de leur exposition,
nature, réversibilité, caractére direct, des effets cumulatifs et
de synergie

Phase 9 : Résumer et présenter les résultats
- Fiche de résumé
- Dispositions & prendre pour le contrdle et le suivi &cologique

Phase 6

.

PROCEDURE D'EVALUATION DETAILLEE
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du projet (y compris les options) et les rubriques horizontales, les caracté-
ristiques du site et de ses environs (Figure 4.2.). Il est tr2s important de
bien comprendre le procédé et les opérations ou activités qui peuvent influer
sur l'environnement naturel. Les interactions peuvent &tre identififes en co-
chant la case de la grille ol les deux &léments se rencontrent. Une telle ma-
trice ne constitue pas une estimation, elle aide simplement 3 &tudier de ma-
nilre systématique les impacts problables, en indiquant les &léments qui s'y
rapportent.

Phase 5. Evaluation préliminaire,

Cette phase, étroitement liée A la Phase 3, implique une é&valuation des impacts
potentiels identifiés dans la Phase 4. Elle entralne l'application de questions-
tests destinées & isoler les &léments (par exemple l'eau) et sous-8léments

(par exemple les eaux souterraines) de l'environnement susceptibles de subir

un impact grave ou important, afin que 1l'étude qui sera ré&alisée ultérieu-
rement puisse &tre situe avec plus de précision et donc plus efficace. Ces
questions—-tests consitent en des examens relativement simplifiés des plans d'im-
plantation et de disposition du projet et en des vérifications sur le terrain
(Annexe A4.I.). Dans certains cas, les rapports régionaux et les plans locaux

peuvent contenir des informations sur les conditions de l'environnement existant.

Procédure d'évaluation détaillée

Si la présence d'effets négatifs n'est pas confirmée, ou si toutes les options
susceptibles d'avoir un impact potentiel né&faste sont &liminées, il n'est pas
nécessaire de poursuivre 1l'étude. Si un doute subsiste, les options doivent &tre
de nouveau étudiées en vue de minimiser ou d'&viter leurs conséquences, par une
modification.

Si des impacts négatifs potentiels apparaissent, les sous-éléments spécifiques
sont soumis & un examen plus détaillé. Ceci signifie que 1l'on &tudie les impacts
de fagon plus approfondie, généralement par une analyse plus précise des &tudes
détaillées de référence et du procédé.

Phase 6. Elaboration et exécution d'dtudes détaillées de référence et du procé&dé

Une bréve description de toutes les études détaillées requises doit &tre établie.
Il est important de déterminer des buts ou des objectifs et de désigner les spé-
cialistes qui seront chargés d'obtenir les informations nécessaires. Les &tudes
détaillées devront ensuite &tre menées 3 bien par les spécialistes, qui utili-
seront les techniques appropriées de surveillance, de compilation des données et
d'analyse (section 4.3. et 4.4. -~ Annexe A4.2.).

Phase 7. Identification/confirmation des impacts négatifs potentiels.

La simple grille ("matrice d'interactions") utilisée pour identifier initialement
les impacts (voir‘Phase 4 et Figure 4.2.) doit &tre redéployée pour confirmer les
interactions entre des activités spécifiques de la construction et du fonctionne-
ment du projet et des aspects de l'environnement existant. Il faut en profiter

pour commencer & identifier les restrictions qui s'imposent pendant les phases de
construction et d'activité du projet (section 4.5.2.).
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Phase 8. Evaluation de 1'impact.

Cette phase couvre l'évaluation de 1l'impact potentiel du projet sur chacun des
éléments de l'environnement identifi& lors de la phase 7. Les impacts peuvent
8tre identifiés en termes d'exposition, (&tendue, intensité et durée), nature,
réversibilité, caract@re direct, effets cumulatifs et de synergie (section 4.5.3.).

Phase 9. Ré&sumé et présentation des résultats.

La partie du rapport consacré€ au résumé et aux conclusions de l'évaluation doit
constituer un document complet et compréhensible par lui-m&me. Il doit comprendre
des prévisions pour les programmes de surveillance et de contrdle (section 4.5.4.).

4.3, Nature et caractéristiques du projet envisagé

4.3.

I.

Cette section englobe une discussion sur l'objectif et les anté&cédents du projet
envisagé, ses problémes et ses besoins, ainsi qu'une description détaillé&e de ses
phases de construction et d'entrée en activité. Elle doit &galement rassembler des
données concernant chacune des options en matiére de site et de procédé/fonction-
nement. On doit chercher des informations complétes sur les déchets, les pertur-
bations et autres facteurs susceptibles d'engendrer des effets directs ou indi-
rects sur 1l'environnement.

Le projet envisagé doit &tre décrit en fonction des &léments suivants

. préparation du site et construction (défrichement, nivellement, etc.) ;

. opérations liées au fonctionnement, dont les mesures de contr&le et de récupé-
ration des dé&chets ;

. manipulation des matié&res premilres - déchargement, transport, etc. ;
. opérations de production d'énergie ;

besoins liés au transport - routes, quais, etc. ;

.

accidents/risques ;

élimination et contrble des déchets ;

systeémes de contrdle/Surveillance.

Lorsque cela est possible, ces descriptions doivent &tre complétées par des ta-
bleaux synoptiques et des diagrammes. De plus, des plans et des cartes montrant
l'emplacement général, le site spécifique et la disposition du projet envisagé
doivent &tre réunis pour fournir une image succinte mais claire de 1'aménagement
et des opérations qui s'y rapportent.

Selon la nature et l'importance du projet, une &valuation des besoins en res-

sources naturelles (sources d'énergie et matidres premildres) et des opérations
(creusement, coupes 3 blanc et autres travaux de d&frichement) sera né&cessaire.
Elle pourra exiger une &tude détaillée (par exemple, exploitation d'une mine 3
ciel ouvert) ou se satisfaire d'une &tude préliminaire (par exemple, extension



Figure 4.2 — Exemple d’une matrice d’interactions
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d'une centrale existante). Il est bon de souligner que l'impact sur l'environnement
des activités liées aux ressources d&passant la portée des "Principes Directeurs”,
il faut faire appel aux experts compétents et 3 la documentation adéquate. Au mi-
nimum, 1'étude d'impact doit comprendre un exposé concernant la demande en res-
sources, par exemple : les kilowatts d'électricité&, le nombre de tonnes/an de

copeaux de bois, etc.

Seules, les informations nécessaires pour é&tablir s'il existe ou non un impact im-
portant sur l'environnement doivent &tre demandées et dans le seul détail indis~

pensable pour l'évaluation.

Une photographie aérienne ou une carte détaillée du site prévu pour le projet et
de ses alentours doit &tre utilisée pour décrire les activités envisagées, telles
gue le d&gagement du terrain, la suppression de la végétation et les travaux de

terrassement.,

On doit examiner les aspects suilvants du procé&dé de fabrication :
a) L'analyse des opérations liées au procédé&, a l'aide d'un synoptigque.

b) Quantités approximatives de matildre(s) premidre(s), produit(s) et déchet(s) ;
les niveaux ordinaires et maximum de fonctionnement doivent &tre déterminés.

¢) Les opérations doivent &tre identifiées selon leur nature : normale (en con-
tinu), par séries, intermittentes ou d'urgence. Les sources de bruit et celles
de pollution de l'air et de l'eau ainsi gue par les déchets solides doivent
8tre énumérées et leur importance guantifiée par rapport au tableau synoptique du
procédé. On peut citer comme exemples d'opérations intermittentes génératrices de
déchets : les mises en route et les arréts, les urgences, les essals, la dé-
cokéification, les nettoyages de l'usine, etc.

Pratiquement, tous les types de proc&dés de fabrication produisent certaines quan-
tités de déchets sous la forme de résidus gazeux, liquides ou solides. Toutefois,
connaltre le volume de déchets correspondant 3 de nombreux projets de développement
est habituellement insuffisant pour quantifier la production de polluants et il
faudra probablement entreprendre une &tude sur les matériaux. Une telle &tude
fournit le bilan détaillé des matidres premiéres,produits et déchets et peut sou-
vent indiquer des fagons d'éliminer les déchets et de conserver les ressources

(par exemple 1'eau) avant que l'usine entre en activité.

Initialement, la réalisation d'une étude sur les matériaux entraine un examen de
1l'ensemble du procédé de production. On peut acquérir une vue d'ensemble grice 3
un tableau synoptigue du projet proposé (comprenant aussi les options) &tabli de
maniére suffisament détaillée pour englober (pour chague opération) toutes les

matidres premiéres, les additifs, .les produits finis, les sous-produits ainsi gque
les dé&chets gazeux, liquides et solides (voir Fiqure 4.3. pour un exemple de dia-
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¢ Les chaudidres, les dispositifs de chauffage,

PETROLE les condenseurs, les caralisations, les
BRUT soupapes ont des émissions a 1'atmosphére :
vapeurs d'hydrocarbures, NO,, S02, particules.
DBO, MES vapeurs
d'hydrocarbures
§% STOCKAGE '
BEST . Poussiére catalytique
c0, S02, NOx, H2S
Hydrocarbures
DBO SAUMURE s02, H2s, (essentiellement méthane)
Particules
MES ’
Y:sctb hydrocarbures
DISTILLATION
= SEPARATION
REGENERATION
* CATALYTIQUE
CRACKING (soit ;
ESSENCE RECUPERATION * CATALYSEUR,HYDRO- :> co
DU CRACKING, THERMIQUE
SOUFRE :DE::{:> Ammoniaque, DBO,
DCO, MES,hydro-
carbures, gragsse
phénol, sulfures.
FUEL ESSENCE GAZ
Particules
co, S02 ‘ <
Petites quantité
d'hydrocarbures [
Hydrocarbures E S
l ALKYLATION * OLYMERISATION N3
INCINERATION m
(BOUES,etc.) 1] Déchets phé&noliques
{9 @ DBO, DCO
co Hvdrocarbures co
DISTILLATION [ péchets alcalins
* < |
= MELANGE
Vapeurs
é/ d'hydrocarbures
47 b:i:>Vapeurs d'hydrocarbures
D PRODUIT STOCKAGE REPARTITION
FINAL DU > DU
DBG, MES, PRODUIT PRODUIT b o >Hydrocarbures
Saumure, 14
Hydrocarbures, (eau de pluie polluée)
Phénol <}
Hydrocarbures

(eau de pluie polluée)
Figure 4.3 - TARLEAU SYNOPTIQUE POUR L'INDUSTRIE DE RAFFINAGE DU PETROLE
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gramme et le chapitre I du Supplément pour des tableaux synoptiques et des des-
criptions des industries de raffinage du pétrole, du fer et de l'acier, de l'a-
luminium, autres industries de métaux non-ferreux, chimique, alimentaire, de la

pite et du papier).

Chaque tableau synoptique doit indiquer 1'ersemble des émissions de déchets de
chaque procédé, ainsi que le type, la fréquence (normale, série, intermittente
ou urgence) et la durée (minutes ou heures par jour ou semaine) de chaque opé-
ration. Les variations saisonni2res ou matérielles, y compris les périodes ol
la pollution atteint son maximum, doivent &tre dé&taillées.

Aprds 1'établissement du tableau synoptique, l'étape suivante est de détailler

la composition et de quantifier les matiéres premiéres, additifs, produits et
déchets correspondant 3 chaque opération. Une fois ces quantités déterminées,

il doit &tre possible d'établir un bilan global pour chague procédé de produc-
tion,et partant, de spécifier les caractéristiques des déchets gazeux, liquides
et solides (voir chapitre II du Supplément pour un mod&le). Enfin, un bilan des
matériaux pour l'ensemble du procé&dé de fabrication fournira le total des déchets
engendrés (le bruit, les odeurs et les vibrations ne sont malheureusement pas
8troitement 1iés aux flux d'énergie ou de matidres ; il sera nécessaire d'obtenir
des prévisions concernant les émissions sonores 3 partir d'études concernant

des installations identiques d&j3 construites). Ainsi, l'étude relative aux
déchets apporte une vue d'ensemble de la production de résidus imputable & un
procédé de fabrication spécifique. A partir de ces informations, on peut formuler
des mesures pour réduire la pollution inhérente au procé&dé&, traiter les déchets

et conserver l'environnement.

Les opérations de manipulation des matidres premilres directement associées au
projet envisagé doivent &tre décrites. Cette description doit comprendre des dé&tails
sur le déchargement, le transport, le pré-traitement, le stockage et autres opéra-
tions réalisées sur le site ou pré&s du site prévu pour le projet. Chaque fois que
cela sera possible, on fournira des renseignements sur l'origine et les quantités
de polluants susceptibles d'&tre produits pendant chaque opération.

4.3.5. Opérations de _production d'énergie
Les polluants (&missions, dé&charges et déchets solides) imputables aux opé&rations
de production d'énergie du projet envisagé doivent 8&tre identifiés et quantifiés.
Les procédures de manipulation du carburant et autres matériaux (par exemple l'eau)
doivent &tre décrites.

4.3.6. Besoins_du_point de_vue des_transports
L'étude doit décrire en détail les besoins du point de vue des transports corres-
pondant au projet envisagé. Ces besoins peuvent comprendre des terminaux maritimes,
des ports en eaux profondes, des pipe-lines, des axes routiers, etc. Le détail
dans lequel on &tudiera ces installations doit &tre fonction de la mesure dans la-
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quelle elles sont possédées, utilisées ou soutenues par le projet. Mais lorsqu'il
faudra construire pour le projet un terminal maritime ou un port en eaux profondes
spécifiques, ces installations devront &tre décrites de fagon aussi précise que
celles du projet lui-mé&me.

La possiblité d'accidents et de situation d'urgence entrainant des risques graves
doit &tre estimée : on devra, pour ce faire, se fonder sur l'expérience des ins-
tallations d€ja en activité et l'opinion des ingénieurs spécialistes du procé&dé.

Dans son étude, 1l'é&quipe de recherche devra

Identifier les matériaux potentiellement dangereux, leur emplacement, les quan-
tités entreposées et utilisées.

Identifier de quelles fagons éventuelles une panne des &quipements pourrait pré-
senter un risque pour l'environnement.

Identifier les cheminements é&ventuels de ces pannes dangereuses, par exemple des
erreurs commises par les opérateurs, l'usure ou le vieillissement des installations
de l'usine, la corrosion, la perte de contrdle sur le procédé&, une surcharge, des

impuretés, un incendie, une explosion, des missiles ou une inondation.

. Quantifier la probabilité d'une de ces pannes dangereuses et les conséquences
qu'elle aurait.

Dans les cas ol certains débordements sont inévitables, &tudier les mesures permet-
tant de les contenir et de les diriger vers un dispositif de collecte et de d&pét
(la possibilité d'une contamination du systéme d'évacuation des eaux de pluies
devra &tre envisagée).

Contrdle et élimination des déchets

Les techniques d'élimination des dé&chets et les m&thodes de contrdle doivent é&tre
décrites, ces dernilres étant classées par catégories : normales (continues), par
séries, intermittentes et en cas d'urgence (accidents, fuites, etc.). Les programmes

de diminution, récupération et recyclage des déchets doivent &galement &tre discutés.

Il est opportun, 3 ce stade, de parler des systémes de suivi et de surveillance qui
viennent &tayer les dispositifs ordinaires de contr8le et/ou fournissent un signal
d'alarme ou un moyen de contrdle en cas d'accidents et de fuites. Les détails des
programmes permettant de contréler la quantité de polluants introduite a 1'inté-
rieur de l'usine et 3 1l'extérieur doivent é&galement &tre fournis. Il est préférable
d'établir les programmes individuels en fonction de l'analyse de 1l'é&tat initial

(voir chapitre III du Supplément pour la description des techniques de suivi).

Une fois intégré aux opérations de l'usine, le systéme de suivi et de surveillance
permettra de juger l'efficacité générale des opérations liées au procédé et des ac-
tivités (par exemple, l'analyse des rejets de déchets peut souvent faire apparaitre
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des dé&fauts de fonctionnement et entrainer une rectification rapide) et permettra
de s'assurer que les conditions légales et autres sont respectées. On peut citer,
parmi les autres avantages de ce systéme, la possibilité d'évaluer de nouveau des
objectifs spécifiques en fonction d'un changement de circonstances (par exemple,
les extensions prévues, les modifications de procé&dé&, les exigences du public) et
de distinguer les effets des rejets de polluants &manant de l'usine et ceux de

polluants provenant d'autres sources.

4.4. L'Etat initial de l'environnement - L'environnement sans le projet envisagé

4.

4.1.

Le but de cette section est de donner des informations sur l'environnement existant
qui soient suffisamment détaillées et étendues pour que l'on puisse mesurer tous

les impacts importants, directs et indirects sur l'environnement, imputables au pro-
jet envisagé. L'état initial de l'environnement doit &tre décrit du point de vue de
ses caractéristiques actuelles et de celles qui sont susceptibles de prévaloir pen-
dant un laps de temps comparable & la durée de vie du projet (en supposant que
celui-ci n'a pas dé&ja €té réalisé). On devra pré&ter une attention toute particuliére
aux conséquences des impacts cumulatifs ou "boomerang" qui pourraient &tre provoqués
par l'interaction multiplicatrice de différents facteurs liés 3 l'environnement. Par
exemple, la construction d'une usine au bord d'un lac ou d&'une zone humide peut en-
trainer la destruction physique du biotope et provoquer aussi une sédimentation due
a8 l'érosion, des pollutions et des changements dans le dé&bit ou la température de

1'eau.

L'importance de chaque &€lément de l'environnement de la région oll 1'on envisage de
réaliser un projet et la probabilité& qu'il soit affecté de manidre notable doivent
déterminer 1l'étendue et le degré de détail des &tudes concernant 1'é&tat initial.
L'étude la plus poussée n'est pas toujours la meilleure ; il n'est gudre utile de
recueillir davantage de données que ce que 1l'on peut employer.

On trouvera ci-dessous une liste des &léments de l'environnement susceptibles d'&tre
affectés par un projet et a propos desquels la compilation de données de base peut
&tre organisée et incorporée dans le processus d'étude d'impact. Bien que ces &lé-
ments fournissent un cadre de travail commode et exploitable, ce sont des abstrac-
tions du milieu naturel. En conséquence, il est important de faire en sorte que les
interactions probables entre elles soient &tudiées. Si besoin est, la liste peut

&tre remaniée ou complétée.

Dans certains cas, l'acquisition des renseignements appropriés peut exiger la mise
en place d'études i grande échelle et/ou de programmes de suivi 3 long terme. Par
exemple, pour décrire comme il faut la qualité de l'air d'une région, en 1'absence
de toute information de référence, demandera normalement l'application d'un systéme
de surveillance de la pollution atmosphérique pendant au moins un an. Il est donc
capital de pré&voir suffisammént de temps pour la ré&alisation de ces études, spécia-
lement lorsque l'on dispose de peu d'informations au préalable.

Une 1liste des méthodes de surveillance figure au chapitre III du Supplément. il est

6~1
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4.4.3.

de souligner qu'en dépit de la variété& des techniques dont on dispose, on doit
faire particulidrement attention 3 choisir la plus fiable et la plus pratique
pour chaque situation, le matériel le plus sophistiqué n'étant pas nécessairement
le plus adapté&. S'il existe bien de nombreuses m&thodes de suivi complexes, il
peut y avoir des circonstances ol des techniques plus simples et moins onéreuses
suffiront et d'autres ol elles vaudront mieux que pas de mé&thode du tout.

La description devra couvrir les caractéristiques suivantes :

. vents : direction et vitesse (y compris les conditions inhabituelles) ;

. précipitations : (y compris la neige et la gréle) et humidité (y compris le
brouillard) ;

. températures : moyennes et extré&mes ; domes de chaleur ; inversions, etc. ;

. gualité de l'air : qualité de l'air ambiant, notamment la quantit& de polluants
présents (par exemple : particules, oxydes de soufre et d'azote, oxyde de carbone,
hydrocarbures et oxydants photochimiques) ; les polluants susceptibles de provenir
du projet envisagé doivent &tre examin&s avec une attention particulidre ; lorsque
les données le permettent, on devra évaluer les tendances de la qualité de l'air.

Eau
On devra analyser et décrire les 6l&ments suivants :

. L'équilibre hydrologique : les relations existant entre les eaux de pluies, les
eaux souterraines, les fleuves, les rividres, les &tangs, les lacs, les puits,
la flore, la faune, etc.

. Le régime des eaux souterraines : volume de l'aquifdre, &tendue des principales
zones de captage, leur taux de renouvellement et/ou de tarissement ; les struc-
tures ayant une influence sur le dé&bit -

. Les structures de drainage et de canalisation : drainage naturel, canalisation
et ruissellement .

. Sédimentation : &rodibilité du sol, sé&dimentation des cours d'eau -

. Inondation : limites des crues pé&riodiques, soit de 25, 50 ou IOO ans -

. Qualité des eaux : eaux superficielles et nappes souterraines existantes, &tude
des sources ponctuelles et diffuses de pollution (par exemple : industrie, sys-
t2mes d'égouts, &coulement des eaux de pluie, agriculture, exploitation fores-
tidre, drainage des mines, infiltrations d'eau sal&e ou saumitre, migration des
polluants souterraine) .

. Eaux superficielles : volumes, débits, fréquence et dur&e des variations sai-
sonniéres, débits normaux, de crue et d'étiage, caractéristiques &cologiques.

La description des eaux superficielles et souterraines doit comprendre une analyse
du type et de 1l'étendue des utilisations actuelles et futures suivantes de ces
eaux : approvisionnement de la population, de 1l'industrie et de l'agriculture
(pour la consommation humaine, l'irrigation et la consommation animale) propaga-
tion des poissons et de la faune sauvage, loisirs, production d'électricité&, na-
vigation, élimination des déchets.
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La géologie de la région doit &tre &tudiée. L'é&tude comprendra une description des
&léments uniques ou spéciaux, de l'activité tectonique, sismique et volcanique, des
ressources minérales, de l'altération physique et chimique, des glissements de tex-

rains et des caractéristiques d'affaissement.
sols

On identifiera les types de sols sous l'angle de l'é&rosion (vents et eaux), de la
stabilité& des pentes,. de la liqué&faction, de la portance, du tassement/soulévement,
des terrassements et de la structre.Une carte des sols sera fournie ou mise & dis-
position (une &tude des sols aide l'aménageur 3 déterminer la meilleure utilisation
possible des terres pour différentes parties du site, ainsi que la faisabilité& de
la construction).

La description de base doit comprendre :

. Des listes d'esp@ces - composition des espéces (inhabituelles, rares ou menacées) ;
espéces nulsibles ; espédces indicatrices

. Les associations végétalesg (terrestres et aquatiques).

. La diversité& (des espécés et dans l'espace) - indices de diversité des espéces ;
inventaire de la diversité dans l'espace ; valeurs exprimant l'importance relative.

. Productivité : niveaux de productivité et capacités biogéniques des différentes
associations .

. Cycles biogéochimiques et des &éléments nutritifs - niveaux et budgets des &lé&ments
nutritifs.

L'&tat initial de l'environnement doit comprendre une description de toutes les zones
fragiles qui pourraient &tre affectées de manidre notable par le projet envisagé et
qu ne sont pas traitées ailleurs dans cette section. Parmi ces régions :

. Les terres agricoles de premiére qualité .

. Les zones forestiéres (sylviculture) .

. Les zones humides/ zones c8ti2res/ zones littorales .

. Les décharges (zones de dépdt des d&chets solides et toxiques).

(Les sites archéologiques, historiques et culturels font &galement partie de cette
catégorie mais sont pré&sentés dans le chapitre 5).

Utilisation_des_terres_et_capacité

Des cartes ou des photographies illustrant l'utilisation du sol actuelle ou prévue,
comme les zones résidentielles, commerciales, industrielles, les gisements miniers,
les zones d'habitat linéaire, les transports,les services, les lieux de récréation,
les sites protégés, historiques, ceux réservés a/l'agriculture ou 3 des utilisations
culturelles doivent &tre fournies. Elles sont essentielles, si 1l'on veut que le pro-
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jet respecte, ou ait des conséquences minimales, sur les destinations actuelles ou
futures du terrain. Cet aspect des choses est abordé plus en détail au chapitre 5.
L'étude doit &galement comporter une description et une carte d'aptitudes des ter-
rains susceptibles d'&tre fortement affectés par le projet envisagé.

4.4.9. Bruit_et vibration
L'étude de référence doit faire une description des caractéristiques de bruit et

de vibration de l'environnement existant.

Un effet important d'une nouvelle usine est son impact visuel. Celui-ci est parti-
culiérement perceptible dans les zones ol la qualité du paysage est exceptionnelle
et 12 od le projet empidte directement sur les habitants et leurs zones d'habitat
et de loisir. En conséquence, l'analyse de l'é&tat initial doit décrire et analyser
le contenu visuel et la coh&sion de la zone qui entoure le site prévu pour la réa-

lisation du projet.

Un plan pour la réalisation de l'analyse de l'&tat initial de 1l'environnement figure
en Annexe 4.2., il indique &galement les compétences spécialisées et les méthodes

3 employer pour faire les analyses. Les résultats et les mesures de 1'étude four-
nissent la base permettant d'é&valuer les problé&mes (impacts importants) ré&vélés

par les questions-tests posées au préalable (Annexe 4.I.)

L'étude d'état initial doit comprendre une déscription des caracteristiques
archéologigues, historiques et culturelles de l'environnement existant.
L'annexe A4.2., montre un plan destinéd a ré&aliser des études d'état initial,
ainsi que les spécialités et méthodes indispensables pour procéder aux
analyses. Les résultats/mesures fournis par les é&tudes constituent la base
de 1l'évaluation des problémes (impacts importants) révélés par les questions-

tests initiales. (Annexe A4.1.).

4.5. EBffets sur l'environnement du projet envisagé

4.5.I. Considérations_d'ordre_général

Cette partie tente d'analyser chagque aspect de la construction et du fonctionnement
du projet et d'en estimer 1l'importance par rapport aux mesures de contrdle (par ex-
emple : usines de traitement des déchets) et 3 la sensibilité& de l'environnement.
L'identification des impacts sur l'environnement est facilité&e par un examen exhaus-
tif des données de base (l'état initial de l'environnement), de la nature et des
caractéristiques du projet envisagé, des mesures de contrdle prévues ainsi que de
leur interaction et synergie. La description et l'estimation des impacts doivent
englober des précisions quant 3 1l'exposition (&tendue, intensité et durée), la nature
la réversibilité, les effets directs (primaires et/ou secondaires), et les effets
cumulatifs et de synergie. L'impact du projet proposé devra é&tre discuté explici-
tement par rapport 3 l'évolution propre de 1l'environnement, sans le projet (sec-
tion 4.4.).

A ce stade,il est vital de considérer différentes options en matiére de site et/ou
de procédé, dans le but d'améliorer les impacts sur l'environnement.
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S'il n'existe pas de mé&thodologie universelle pour identifier et estimer systéma-
tiquement les impacts probables d'un projet, 1l'approche décrite ci-aprds tente de
fournir un programme complet, d'une portée gé&nérale,Pour ré&aliser une estimation

des impacts probables, il est essentiel d'intégrer les informations contenues
dans la description détaillée du projet envisagé (section 4.3.) et les données
dont on dispose sur 1l'é&tat initial de l'environnement (section 4.4.). La grille
simple, utilisée pour la premidre identification des impacts, devra &tre revue
3 ce stade (section 4.2.).

Chaque fois gqu'un impact &ventuel est identifié pendant la phase initiale de
repérage et qu'il laisse présager un effet négatif ou positif aprés les ques-
tions-tests, il faut le confirmer, le décrire et entreprendre une estimation
de son importance. Il est essentiel de déterminer non seulement les impacts
probables du projet sur l'environnement local, mais aussi la mesure dans la-
quelle ils imposent des contraintes 4 la foils pendant la phase de congtruction
et pendant celle d'activité du projet.

4.5.2.1. Pré&paration du site et construction

L'6tude doit examiner et identifier les impacts résultant de la construc-
tion et de l'utilisation du site proposé. On peut citer parmi ces impacts :

. 1'érosion du sol pendant et aprds la construction ;
. la détérioration de la gualité de 1l'eau ;

. la destruction des biocé&noses ;

. la @étérioration de l1l'aptitude des sols.

4.5.2.2. Fonctionnement du procédé

On peut identifier et décrire les impacts imputables au procé&dé en &tudiant
les diagrammes de matériaux polluants (voir section 4.3.), par rapport aux
&léments de l'environnement &tudiés dans l'état initial et aux mesures de
contrdle de la pollution.

A l'aide d'informations sur les &missions de polluants du projet envisagé,
des niveaux de pollution ambiante dans la zone étuéiée et de données sur le
climat et la topographie du lieu, il est possible de prédire la configura-
tion probable que prendra la pollution et d'identifier les zones les plus
susceptibles d'&tre affectées ainsi que les concentrations approximatives
de polluants.

Il existe plusieurs méthodes pour déterminer le comportement des polluants
répandus dans l'atmosph@re et 1l'eau (&voqués au Chapitre IV du Supplément).
Il est important d'établir la structure et les niveaux probables de pollution
résultant du projet et d'en mesurer les effets par rapport aux orientations
et aux conditions exposé&es dans la section 4.5.3.

Pour l'analyste qui &tudie au niveau régional comme pour celui qui opére au
niveau local, les résultats des différents mod2les mentionnés dans le Cha-
pitre IV du Supplément doivent &tre associ&s 3 la localisation de récepteurs
sensibles, susceptibles d'@tre affectés né&gativement par un ou plusieurs
polluahts. Voici une bra2ve liste de quelques uns des récepteurs sensibles les
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4.5.2.3.

4.5.2.4.

4.5.2.5.

4.5.2.6.

plus importantes :

Au niveau de la zone Au niveau du site

Zones ré&sidentielles HOpitaux et &coles

Centres de travail Sites historiques

Centres commerciaux Parcs publics et de loisirs

Parcs et espaces verts Logements pour les personnes
agées

Réserves naturelles et Zoos et autres centres de

de gibier d'eau concentration d'activités

Fermes/vignobles Elevages piscicoles/ Zones de
conchyliculture

Manipulation des matidres premidres

L'examen des informations réunies sur les opérations concernant les matilres
premi2res directement associfes au projet proposé&, en conjonction avec les
données de 1l'état initial, se fera d'une mani2re identique & celui des opé-
rations liées au procédé.

Opérations de production d'énergie

L'identification des impacts sur l'environnement des opérations de produc-
tion d'énergie suivra un schéma identique & celui indigué pour les opérations
concernant le procé&dé.

Basoins en mati2re de transport

L'étude doit examiner et identifier les impacts provoqués par les nécessités
en mati2re de transport du projet envisagé. On peut citer comme exemple de ces
impacts :

. les nouveaux axes routiers qui doivent &tre construits ;
. la construction d'installations d'accostage ;
. les embouteillages, le bruit et les vibrations, etc.

Accidents/risques

La confirmation des accidents et fuites en tant gu'impacts sur l'environnement
doit &tre exprimée par rapport aux donn&es permettant l'estimation de leur pro-
babilité d'occurence (section 4.3.7.). L'importance de ces é&vénements est déter-
minée par de nombreux facteurs, parmi lesquels :

. la toxicité ;

. 1'odeur, la volatilité et 1l'inflammabilité ;

. la possibilité de les contenir et de les collecter ;

. la possibilité& d'appliquer des méthodes conventionnelles de traitement des
déchets ;

. détérioration / destruction des syst2mes de traitement des déchets ;

. détérioration / destruction de biocénoses.
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4.5.2.7. Contrdle et €limination des déchets

L'identification/confirmation des impacts sur l'environnement entrant dans
cette catégorie peut &tre rdalisée en rapprochant les op&rations d'é&limi-
nation des déchets et les plans de r&duction, récupération et recyclage des
déchets que l'on a prévus, des résultats des &tudes d'é&tat initial.

4.5.2.8. Utilisation de grilles/matrices

La simple grille (figure 4.2.) employée pour l'identification initiale des
impacts peut maintenant &tre re-déploy&e pour enregistrer les rapports de
cause 3 effets confirmés des activités spécifiques de construction et de

fonctionnement et de leurs effets respectifs sur l'environnement existant.

4.5.2.9. Etendue et intensité& des impacts

Quelque soit le projet envisagé, il est probable qu'il aura des impacts sur
l'environnement et plus le projet est important et complexe, plus les con-
séquences au niveau de l'environnement seront importantes. Mais le nombre

de caractéristiques et de conditions touchées peut &tre trompeur. Par
exemple, un projet peut avoir un certain nombre d'effets sur l'environnement
que 1l'on jugera bénins ; au contraire, il peut affecter quelques &lé&ments
seulement mais 1'impact sera beaucoup plus important. Il est donc nécessaire
d'estimer 1'impact de chague phase de construction et de fonctionnement.

4.5.3. Evaluation de_l'impact

Cette partie de la procédure d'évaluation vise 3 mesurer l'impact potentiel des ac-
tivités lides au projet sur chacun des &l&ments de l'environnement identifié dans
la section 4.4. En principe, c'est la pré&sentation clé et si elle n'est pas suffi-
samment compldte, elle peut entrainer des retards jusqu'd ce que l'&valuation g&né-
rale puisse 8tre achevée. Il est fondamental de pré&senter une vue complate de 1l'u-
tilisation, de l1'altération et de l'affaiblissement des &léments de l'environnement
affectés par le projet, de fagon a ce que l'impact du projet puisse &tre &valué de
manidre é&quitable.

4.5.3.1. Méthodologie

D'une manidre générale, le succe®s d'une méthodologie pour 1l'évaluation des

impacts, se mesure 3 son aptitude 3 &tre :

. pratique : adaptée aux problemes 3 &tudier et susceptible d'é&tre appliquée
dans des circonstances trds variées ;

. précise : permettant de décrire d'une manidre objective et exhaustive tous
les impacts ; }

. ré~utilisable : elle doit pouvoir &tre utilisée par différents chercheurs
sur le méme sujet et donner des résultats &quivalents ;

. faisable : les contraintes imposées aux chercheurs du point de vue des
délais et des techniques de calcul et de statistiques doivent &tre raison-

. nables ;

. compréhensible : elle doit &tre comprise par des personnes ayant une forma-~
tion et des points de vue différents .
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4.5.3.2.

4.5.3.3.

4.5.3.4.

4.5.3.5.

Lorsqu'on €évalue 1l'impact probable des phases de construction et de fonc~-
tionnement d'un projet envisagé, il est nécessaire d'estimer les effets
potentiels en termes de :

. exposition (8tendue, intensité et durée) ;
. nature de l'effet ;

. réversibilité ;

. impact direct (primaire et/ou secondaire) ;
. effets cumulatifs et de synergie.

Exposition

Chague action produisant un impact sur l'environnement soit &tre décrite
du point de vue de 1'é&tendue, de l'intensgité et de la durée de l'exposition.
Les &léments de mesure de l'é&tendue de l'exposition comprennent la zone
géographique (la localisation de l'impact correspond-elle 3 une zone res-
treinte, située 3 proximité& ou 3 l'intérieur du projet proposé& ou une zone
s'étendant bien au deli-du projet) et le nombre de récepteurs (population
humaine, autres formes de vie, objets de valeur) affect&s par les effets.
Les &léments de mesure de 1l'intensité de l'exposition englobent le niveau
sonore, la proportion en mg/g3 de polluants atmosphérigues, celle en mg/l
de polluants aguatigues, etc. En ce qui concerne la durée, par exemple
1'exposition peut durer seulemeﬁt pendant la période de construction (deux
ang, & titre indicatif), pendant toute la dur&e de vie du projet (50 ans)
ou toujours, si les résidus polluants sont trés persistants. Il sera &ga-
lement bon 4'indiquer si l'exposition est intermittente ou continue, si
elle est imputable 3 un accident ou 2 une situation d'urgence.

Nature de l'effet

Les effets sont nombreux et variés, associés 3 l'exposition par l'intermé-
diaire des rapports dose-réponse (voir les chapitres V et VI du Supplément).
Ils peuvent s'exercer sur la sant& {(cancer, asthme, etc.) sur la producti-
vité de l'agriculture, sur les microclimats, etc.

Réversibilité

Certains effets peuvent &tre irréversibles ou tres difficiles a réparer ;
c'est le cas par exemple de la surdité provoquée par le bruit, des effets
des métaux lourds et de la désertification. Un effet ou un changement est
plus susceptible d'&tre considéré comme important, lorsque les chances de
1'atténuer ou de l'inverser sont limitées. La réversion ou la ré&duction

de l'effet peut se faire ou &tre favorisée par des forces naturelles (bio-
dégradation), par des op&rations directes de nettoyage, un suivi médical,etc.

Impacts directs

Les impacts directs (ou primaires) sont ceux imputables aux activités du
projet, 3 l'action des déchets issus du procédé, aux accidents, 3 la cons-
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truction, etc. Les impacts indirects (ou secondaires) sont ceux dérivant
d'une demande ou impact indirect du projet sur l'environnement, gqui appa-
ralt ou prend de l'importance & un moment différent dans le temps et dans
l'espace, ou dans un autre secteur de l'environnement. Par exemple, un cours
d'eau ayant un certain débit et une certaine déclivité possdde une certaine
aptitude a assimiler des déchets dégradables qui y sont déchargés. Si ce
cours d'eau est canalisé&, coupé de barrages, etc., cette capacité peut

8tre affaiblie au point d'endommager gravement 1'é&cosystéme.

Effets cumulatifs et de synergie

La procédure d'évaluation doit considérer tous les effets cumulatifs (ad-
ditionnés) de l'ensemble des actions envisagées, en plus des effets de cha-
cune des actions prises isolément. Cette distinction est importante dans le
sens oll, individuellement, ces actions peuvent &tre insignifiante mais de-
venir considérables lorsgu'elles sont réunies. Un autre aspect, l1ié 3 cela,
est que les polluants isolés peuvent avoir un effet cumulatif avec le temps.
Par exemple, si de faibles doses de produits chimiques persistants, comme
les pesticides 3 base d'hydrocarbure chloré&, ne sont pas toxigues pour les
animaux 3 court terme, 3 long terme, ils peuvent avolr des effets toxiques
car ils se sont rassemblés ou accumulés peu 3 peu dans des tissus spécifi~
ques de certains animaux.

On doit &galement faire tr@s attention aux effets de synergie, par lesquels
la réaction 3 deux ou plus de deux actions simultanées est beaucoup plus
importante que ce que l'on pouvait prévoir en ajoutant simplement les effets
distincts.Par exemple, on a constaté que 0.25 ppm de dioxyde de soufre et
0.03 ppm d'ozone, séparé&s, ne causaient aucun dégat aux feuilles des plants
de tabac apr2s deux heures d'exposition, mais que lorsque les gaz sont mé-
langés, jusqu'a 38% des feuilles sont attaquées apr2s le méme temps d'ex-
position (voir chapitre V du Supplément).

4.5.4. Fiches de résumé

Les fiches de résumé constituent un moyen commode d'assembler des informations
détaillées extraites de différents rapports, &tablis dans le cadre de l'&tude
d'évaluation (Figure 4.4.). Dans ces fiches, chaque impact est décrit bridvement

et mesuré par rapport aux critl@res identifi&s plus haut. Les fiches de r&sumé

sont utiles pour présenter les informations réunies concernant les impacts po-

tentiels aux décideurs et aux autres parties int&ressées.

Il est également utile, a ce stade, de résumer les propositions et les recomman-
dations en vue du suivi de l'environnement interne 3 1'usine et son environnement

externe, ainsi que les systemes d'alarme et les plans d'action proposés en cas
d'accidents, fuites, etc.
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Figure 4.4

Exemple de Fiche de Résumé

Impact potentiel
du projet envisagé

Classification
de l'impactX%

Description de 1l'impact potentiel

La productivité de
cing fermes dont les
terres sont d'excel-
lente qualité sera
affectée négativement
par des &missions de
plomb

Perte de zones humides

Site A :

EI
EE
ELT

D/14

Sn

Site B :
ES

EL

ECt

Id

EI
EE
ELt

D/Id

Le projet proposé& et les instal-
lations qui y sont li&es sur le
Site A entralneraient une ré-
duction de la productivité animale
de 25 4 40% si la mise au paturage
se fait 3 proximité. En conséquence,
les agriculteurs et leurs familles-
38 personnes au total- ne pourront
plus gagner leur vie. Ce probléme

ne pourra &tre résolu en utilisant
d'autres procédés, ni en adoptant
d'autres pratiques agricoles. Sur

le Site B, des modifications du pro-
cédé combiné 3 une dispersion plus
favorable des vents &viteraient tout
impact important sur l'environnement.
Un programme de contr8le est recom-
mandé.

L'assachement de certaines parties

de zones humides affecterait la flore
et la faune existante, bouleverserait
les conditions de subsistance et cou-
perait les approvisionnements en eau
Ceci

ferait disparaltre des espéces de
poissons et des bancs de coquillages

de zones ol elles abondent actuel-
lement. Les p&cheurs voisins perdraient

du reste des zones humides.

entre 50 et 65% des captures actuelles..

Xpréciser :
ES/EI = Exposition superficielle/intensive
EL/EE = Exposition limitée/extensive

ECt/ELt = Exposition 3 court terme/3 long terme

Réversible D

R = = Indirect
I = Irréversible C = Cumulatif
D = Direct Sn = Synergistigque
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A NNEXE A.I.

TABLEAUX DE QUESTIONS-TEST

A4.I.I. Climat et gualité de l'air
A4.I.2. Eau

A4.I1.3. Géologie

A4.1.4. Sols

A4.1.5. Ecologie

A4.I1.6. Zones sensibles
A4.I.7. Utilisation et aptitude des sols
A4.I.8. Bruit et vibration

A4.I.9. Qualité visuelle

A4.1.10. Eléments archéologiques, historiques et culturels

Chacun des 10 tableaux de questions-test donne des exemples de :

SOUS-ELEMENTS de chaque é&lément de l'environnement.

IMPACTS POTENTIELS pour chaque sous-&léments ; des questions congues
pour indiquer le probléme potentiel le plus important du point de vue
de l'environnement associé au sous-&lément.

INFORMATIONS NECESSAIRES - type de données et de connaissances requises
pour entreprendre une é&valuation de la gravité& ou de l1l'importance pro-
bable des impacts 1iés 4 ce sous-&lément.

SOURCE D'INFORMATION - organisation et/ou matériels {(cartes, rapports,
etc.) susceptibles de fournir des renseignements.



TABLEAU DE QUESTIONS-TEST
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R4.I.I. EXEMPLES CONCERNANT LE CLIMAT ET LA QUALITE DE L'AIR

Sous~&léments

Impact(s) potentiel(s)

Informations nécessaires

Sources d'information

Vents : directions

et vitesses

Précipitations/
humidité

Température

Qualité de l'air

Le projet (structure et
zone) modifiera-t-il le
mouvement les vents lo-
calement (ex. : couloir,
obstruction du vent,
etc.) ? Le projet s'im-
plantera-t-il dans une

zone "3 hauts risques"?

Le projet aura-t-il un
impact sur la structure
locale des précipita-
tions/humidité ? Sera-
t-il situé dans une

zone "3 hauts risques"?

Le projet aura-t-il un
impact sur la structure
des températures de la

région ?

Le projet engendrera-t-
il des polluants qui
seront dispersés dans
l'atmosphére ? Produira-
t-il des odeurs trés
fortes ?

Vitesses et directions, y
compris conditions anor-
males (tornades, etc.).

Hauteur des structures.

Données relatives aux pré-
cipitations/humidité, y
compris tout ce gui con-
cerne des conditions anor-
males (inondations bru-
tales, etc.).

Données concernant la tem-
pérature, y compris les

extrémes.

Estimation des &missions
de polluants provenant de
sources ponctuelles (che-
minées, etc.), de sources
zones (zones de station-
nement) et de sources li-
néaires (transport) ;
timation du total des é&mis-
;émissions faibles

es-

sions
en procenence des instal-
lations de chargement et
de manutention de vrac ;
évaluation des odeurs per-
sistantes ou indésirables.

Relevés mé&téorologi-
ques ; population de
la région. Promoteur

du projet.

Relevés météorologi-
ques ; population de

de la région.

Relevés mé&téorologi-
ques.

Expert en pollution
atmosphérique
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TABLEAU DE QUESTIONS-TEST

A4.T1.2.

EAU

Sous-&léments

Impact(s) potentiel(s)

Informations nécessaires

Sources d'information

Equilibre
hydrologique

Régime des eaux
souterraines

Structure du
drainage/canali-
sation

Sédimentation

Inondation

Qualité de l'eau

Eaux superfi-
cielles

Le projet alterera-t-il
1'équilibre hydrologi-
que ?

Le projet affectera-t-il
le régime des eaux sou-
terraines par ex. du
point de vue de la qua-
1ité, quantité, profon-
deur/déclivité, direc-
tion du flux ? La modi-
fication de la profon-
deur de la nappe phréa-
tique nuira-t-elle aux
qualités structurelles
du sol ? Des méthodes
d'évacuation des eaux
seront-elles nécessai-
res pour effectuer les
creusements ?

Le projet génera-t-il la
structure de drainage
naturel et/ou provogque-
ra-t-il des modifica-
tions du 1lit ?

Le projet provoguera-t-
il une sédimentation
importante dans les
cours d'eau de la zone ?

Les inondations feront-
elles courir des risques
humains et matériels ?

L'approvisonnement en
eau potable répond-il
aux normes établies
(OMS, etc.) ? Les eaux
seront-elles traitées
comme il convient ? L'a-
quifére sera-t-elle pol-
luée par des infiltra-
tions venant de la sur-
face, d'eau salée ou
polluée ?

Le projet affectera-t-
il les eaux supperficiel-
les existantes' par des
remblayages,dragages,
prises ou rejets d'eau ;
déversements d'eaux de
rejets ou autres prati-
ques nuisibles ? La va-
leur esthétique ou ré-
créationnelle sera-t-
elle menacée ? Le projet
affectera-t~il les ca-
ractéristiques du débit
d'étiage ?

Etendue du pojet ; prove-
nance de l'eau souter-
raine ou autre. Importance

des eaux souterraines pour
1’approvisionnement des
riviéres, lacs, &tangs,
puits, flore et faune de
la zone.

Etendue du projet ; appro-
visonnement en eau ; métho-
des de traitement des dé&-
chets ; couverture superfi-
cielle proposée ; é&tat du
sol ; perméabilité, filtra-
tion, nappe phréatique, em-
placement de la zone d'ali-
mentation de l'aquifére,
pente 3 proximité de rivie-
re ou autre cours d'eau.

Présence, nature et struc-
ture du drainage ; carac-
téristiques du sol.

Localisation des activités
de construction et de net-~
toyage ; é&rosion potentiel-
le des sols du site ; di~-
rection du ruissellement ;

% de déclivité sur le site;
plan de contr8le de la sé-
dimentation et de 1l'é&rosion
sur le site.

Etendue du projet ; plaine
d'inondation centennale.

Savoir si la qualité de
l'eau actuelle est confor-
me aux normes requises pour
l'utilisation prévue ; ca-
pacité de l'usine de trai-
tement/systéme d4'é&gout pour
les déchets du projet. Plan
de disposition des eaux ;
Origine de l'eau. Localisa-
tion de l'alimentation de
la nappe aquifére.

Emplacement du projet ; lo-
calisation des activités de
construction et de déblaie-
ment.

Origine des approvisionne-
ments en eau et emplacement
du traitement des déchets ;
barrages/obstructions ca-
ractéristiques du débit
pendant une période prolon-
gée.

Caractéristiques &cologi~
ques.

Utilisation en vue des
loisirs.

Promoteur du projet
Hydrologistes et
hydrog&ologues.

Promoteur du projet.
Cartes et études
géologiques ; puisa-~
tiers locaux ; ingé-
nieurs spécialistes
des sols.

Visite du site ;
cartes géologiques.

Promoteur du projet.
Sp&cialiste des sols ;
cartes topographiques.
Aménageur.

Promoteur du projet.
Etude géologique.

Promoteur du projet.
Hydrologue
Hydrogé&ologue

Promoteur du projet

Ingénieur du génie
Civil/hydrologue

Biologiste spé&cialiste
de l'eau ; &tude de la
zone.




TABLEAU DE QUESTIONS-TEST

A4.I.3.

- EXEMPLES CONCERNANT LA GEOLOGIE
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Sous-8lé&ments

Impact(s) potentiel(s)

Informations nécessaires

Sources d'information

Caractéristiques
uniques/spé&ciales

Activité tecto-
nique/sismique.
Activité volca-
nique.

Ressources
miniéres

Erosion physique/
chimique

Glissements de
terrain

Affaissement

Ces caractéristiques
seront-elles affec-
tées par le projet ?

Y a~-t-il un risque de
dégits ou pertes dé&cou-
lant d'activités tecto-
niques/sismiques et/ou
volcaniaue ?

Y a-t-il des richesses
miniéres ayant une va-
leur potentielle prés
du projet ?

La dé&composition/dégra-
dation de la masse rocheu-
se augmentera-t-elle &
cause du projet ?

Y a-t-il un danger poten-
tiel d'effondrement des
talus naturels ou d'é&bou-
lements rocheux ?

Y a-t-il risque d'un af-
faissement important as-
socié au projet ?

Caractéristiques gé&ologi-
gues ayant un intérét &du-
catif, scientifique, es-
thétique ou humain sur ou
prés du site ; sites d'in-
térét géologique remarqua-
bles.

Emplacement du projet par
rapport aux caractéristi-
ques tectoniques/sismiques
(par ex. failles), masses
rocheuses (par ex. vallées)
et aux éruptions volcani-
ques.

Localisation des gisements
et indication de leur im-
portance é&conomique actu-
elle ; pré&sence d'exploi-
tations minidres, carrie-
res ou autres activités
extractives.

Masse rocheuse existante
ou exposée sensible 3 1'é-
rosion sur ou pré&s du site;
risque de pollution des
eaux.

Localisation du site ; don-
nées géologiques/sismiques;
pentes existantes et futu-
res sur le site ; instabi-
1ité actuelle ; rochers
faillés, joints ou frac-
turés.

Antécédents d'affaissement
dans la proximité du pro-
jet ; activités miniéres
souterraines anciennes et
actuelles ; caractéristi-
ques d'affaissement na-
turel.

Etude géologique ;
administration ;pho-
tographies aériennes/
détection & distance;
organismes &ducatif/
scientifique.

Etudes sismiques ;
cartes géologiques.

Cartes géologiques et
études. Rapports sur
les mines. Carte des
richesses minérales.

Cartes/études géologi-
gues ; spécialistes de
l'environnement : rap-
ports sur les mines ;
promoteur du projet.

Promoteur du projet
(plan du site).

Cartes géologiques et
topographiques ; visite
du site ; &tudes de sis-
micité.

Etude géologique ; rap-
ports/compagnies minié-
res ; compagnies d'as-
surance.
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TABLEAU DE QUESTIONS~-TEST

Ad4.I.4.

- EXEMPLES CONCERNANT LE SOL

Sous-&lément

Impact(s) potentiel(s)

Informations necessaires

Source d'information

Erosion
(vent et eauj

Stabilité des
pentes

Liquéfaction

Portance

Tassement/soulé-

vement

Terrassement

Structure du
sol

Y aura-t-il une perte
importante de sol pen-
dant les phases de
construction ou de
fonctionnement ?

Y aura-t-il des risques
dus 3 l'instabilité ?

Le projet provoguera-t-
il ou sera-t-il exposé
4 une liquéfaction des
sols au niveau des pen-
tes ou des fondations.

Des vies humaines ou
les structures seront-
elles menacées en rai-
son de défaillances
brutales ?

Y a~t-il un risque de
détérioration des struc-
tures ou des équipe-
ments ?

Y aura-t-il une détério-
ration des conditions
existantes, par exemple
le régime des eaux, la
topographie ou le mode-
1& du paysage ?

Le projet modifiera-t-
il les propriétés des
sols touchés ?

Etendue de la préparation
du site - routes et autres
caractéristiques linéaires;
pourcentages de déclivité
des talus ; eaux récep-
trices. Etat du sol ; con-
figurations des vents.

Emplacement du site ; don-
nées géologiques existan-
tes ; estimation des con-
ditions du sol ; instabi-
1ité actuelle.

Emplacement du projet ;

données gé&nérales concer-
nant la sismicité ; signes
de liquéfaction ; machines
provoquant des vibrations.

Chargement ; rapport char-
ge morte/charge mobile ;
conditions du sol ; carac-
téristiques de résistance
du sol ou des roches ;
nappe phréatique.

Comme pour la capacité de
portance plus paramétre de
tassement/soulé&vement.

Importance des travaux de
terrassement ; emplacement
et transport des matériaux
de remblai ou de déblai ;
disposition des matériaux
inadaptés.

Localisation du site ; don-
nées concernant les carac-
téristiques des sols.

Promoteur du projet -
plan du site.

Etude du site.

Etude du site ; promo-
teur du projet (plan
du site) ; cartes
géologiques.

Promoteur du projet ;
étude du site.

Promoteur du projet ;
Etude préliminaire du
site.

Promoteur du projet ;

étude préliminaire du

site; architecte/ingé-
nieur.

Promoteur du projet ;
étude préliminaire du
site ;
transport.

Promoteur du projet ;
&tude des sols.

étude du terrain;
routes utilisées pour le
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A4.I.5. - EXEMPLES TOUCHANT L'ECOLOGIE
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Sous-&lé&ments

Impact (s) potentiel(s)

Informations nécessaires

Sources d'informations

Inventaires des
espéces

Associations
végétales in-
habituelles

Diversité (des
espéces et dans
1l'espace)

Productivité

Cycle biogéo-
chimique et des
&l&ments nutri-
tifs

Y a-t-il des espdces rares
ou en vole de disparition
quil doivent &8tre protégées?
Y a-t-il des esp2ces parti-
culi2rement affectées par
les activités de 1'homme ?
La disparition de certai-
nes variétés de plantes
supprimerait-elle la source
d'alimentation ou le bio-
tope d'espdces de la faune
sauvage ?

Existe-t-il des populations/
assoclations susceptibles
d'avoir une valeur scienti-
figque ? Existe-t-il des po-
pulations/associations plus
particuliérement affectées
par les activités de 1l'hom-
me ?

La diversité(en espices et
dans l'espace) d'une asso-
ciation la rend-elle vul-
nérable aux activités de
1'homme ?

Les activités liées au pro-
jet affecteront-elles la
productivité naturelle ?

Les activités du projet
interrompront-elles le
flux des substances nutri-
tives, par exemple la con-
centration/dilution sé&lec-
tive des substances.

Inventaire des espaces 1in-|
habituelles, rares ou me-
nacées de disparition ;
espéces qui fournissent
de la nourriture ou un
abri 3 la faune sauvage.

Identification des popula-
tions/associations ; ré-~
partition et caractéris-
tiques ; inter-relations
et interactions.

Etendue du projet.

Nombre et fré&quence rela-
tive des espéces dans la
zone ; inventaire dans
1l'espace.

Productivité de la terre
sur le site et dans ses
environs.

Etendue du projet.

Etendue du projet ; bou-
leversement des associa-~
tions ; types de sols et
caractéristiques d4'éro-
sion ; pente et topogra-
phie des lieux ; struc-
tures de drainage ; pré-
cipitations annuelles.

Services officiels :
protection de la fau-~
ne sauvage, services
forestiers, Départe-
ments des universités:
protection de la na-
ture, faune sauvage,
foréts, botanique, zoo-
logie, groupes d'his~
toire naturelle.

Comme ci-dessus.

Promoteur du projet.
Ecologiste.

Promoteur du projet.
Ecologiste/agronome.

Promoteur du projet ;
spécialistes des sols/
&cologistes/hydrologues.

7200

7-1
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TABLEAU DE QUESTIONS~TEST

A4.I1.6. - EXEMPLES DE ZONES FRAGILES SUR LE PLAN DE L'ENVIRONNEMENT

Sous-&léments

Impact(s) potentiel(s)

Informations nécessaires

Sources d'information

Terre agricole
de premiére
qualité

Foréts

Zones humides/
zones cOtiéres/
estuaires

Décharges/sites
de dépdt des
déchets solides/
toxigues

1 Le projet sera-t-il situé
sur ou 3 proximité de ter-

res agrilcoles de premidre
qualité ?

Le projet sera-t-il situé
sur ou prés de terrains
forrestiers ?

Le projet affectera-t-il

des zones humides/cdtidres/
littorales existantes 3 la

suite de remblaiements,

travaux de dragage, déchar-
gement de déchets ou autres

activités nuisibles ? Im-
pact sur le tourisme ?

Le projet perturbera-t-il
des décharges, sites de

dépbt des déchets solides/
toxigques abandonnés, exis-

tants ou prévus ?

Emplacement du projet.
Utilisation et aptitude
des sols sur et prés du
site.

Besoins agricoles futurs.

Emplacement du projet.
Emplacement des &tendues
de foré&ts prés et sur le
site.

Besoins futurs en matiére
de foréts.

Emplacement du projet.
Localisation des zones hu-
mides/cObtidres/littorales
sur le site ou prés de
celui~ci. Qualité de l'eau
provenant du ruissellement
pendant la construction ou
de l'usine. Plans de trai-~
tement des eaux ; barrages
ou obstructions prévus en
aval du projet. Erosion
des plages due 3 la cons-
truction de bassins, quais
ou brises-lames.

Emplacement des décharges
ou sites de dé&pbt des dé-
chets solides/toxiques
abondonnés, en activité
ou prévus.

Promoteur du projet.
Etude des sols.
Visite du site.

Promoteur du projet.
Carte topographique.
Visite du site.

Promoteur du projet.
Carte topographique.
Visite du site.

Ingénieur du génie
civil.

Promoteur du projet.
Spécilaliste de la sé&di-
mentation/Hydrologue.

Cartes topographigues.
Visite du site.
Promoteur du projet.

A4.I.7.

- UTILISATION ET APTITUDE DES SOLS

Sous-&léments

Impact(s) potentiel(s)

Informations né&cessaires

Sources d'information

Utilisation du
sol

Aptitude des
sols

Le projet créera-t-il un
conflit entre l'utilisa-
tion du sol actuelle ou
prévue ?

Le projet détériorera-t-il
certains types d'aptitude

des sols ?

Emplacement du projet.
Classification de 1l'uti-
lisation des sols sur et
prés du site.

Emplacement du projet.

Classification de l'ap-
titude des sols sur le

site et prés de celui-

ci.

Promoteur du projet.
Cartes topographiques.
Etude du site.

Promoteur du projet.
Visite du site.
Agronome/spé&cialiste
des sols

7200
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A4.I1.8.

TABLEAU DE QUESTIONS-TEST

- EXEMPLES CONCERNANT LE BRUIT ET LES VIBRATIONS
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Sous~&léments

Impact(s) potentiel(s)

Informations nécessaires

Sources d'information

Bruit interne

Bruit extérieur

Vibration

Les niveaux de bruit in-
terne présenteront-ils un
danger potentiel pour
1'oule des ouvriers ? Le
bon fonctionnement du pro-
jet sera-t-il affecté ?

Le projet engendrera-~t-
i1 des niveaux de bruit
gui entraineront une géne
ou une nuissance pour les
populations proches ?

Le projet endommagera-t-
il des structures (natu-
relles et fabriguées) i
cause des vibrations ?

Le niveau de vibration
dans l'enceinte de 1l'usine
sera~t-1il suffisamment im- ¢
portant pour présenter un
danger pour la s8curité
des employés ?

Estimations des niveaux
de bruit extérieur impu-~
tables au transport, cons-
truction, fonctionnement,
sur les lieux proches du
site. Existence d'instal-
lations affectées par le
bruit dans un rayon d'un
kilomdtre et demi du pro-
jet (b&timents d'é&cole,
hopitaux, zones de loisir,
etc.).

Dé&tail de tous les &quipe-
ments permanents et pro-
visoires susceptibles de
provoguer des vibrations -
marteaux pilons, gros gé-
nérateurs, explosions,
machines en circuit fermé&,
etc.

Estimations des niveaux de
vibration interne et du
degré d'exposition des em-
ployés.

Fournisseurs, promoteur
du projet, spé&cialiste
du bruit.

Cartes, responsables de
1'aménagement, visite du
site, fournisseurs, pro-
moteur du projet, spécia-
listes du bruit.

Promoteur du projet,
fournisseurs, spécia-
liste des vibrations.

Fournisseurs, promo-
teur du projet, spé-
clialiste du bruit.

A4.I.9. - EXEMPLES CONCERNANT LA QUALITE VISUELLE

Sous-&léments

Impact(s) potentiel(s)

Informations nécessaires

Sources d'information

Contenu visuel
et cohésion

Le contenu du paysage que
voient les résidents de la
zone environnante sera-t-
i1 affecté négativement
par le projet ? La cohé-
sion de cette zone envi-
ronnante sera-t-elle dé-
tériorée par le projet ?

Plan du projet proposé.
Description du paysage
avant et aprgs le projet.
Degré de cohé&sion du site.

Promoteur du projet.
Visite du site,

Visite du site.
Paysagiste.

-2
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TABLEAU DE QUESTIONS-TEST

A4.1.10 - ELEMENTS ARCHEOLOGIQUES, HISTORIQUES ET CULTURELS

Sous-&léments

Impact(s) potentiels(s)

Informations requises

Source d'information

Sites et struc-
tures archéo-
logiques

Zones, sites et
structures his-
toriques/cultu~-
relles

Le projet entrera-t-il en
conflit avec des sites et
des structures ayant une
valeur et un intér@t arché-
ologiques ? Les modes d'ac-
cds existants et souhai-
tables 3 l'avenir seront-
ils bouleversés ?

Le projet entrera-t-il en
conflit avec des zones,
sites et structures: ayant
une valeur et un intérét
historigque ou culturel ?
Les modes d'accds existants
et souhaitables a l'avenir
seront-ils bouleversés ?

Localisation du projet;
données relatives aux
structures et aux sites
archéologigues ré&gionaux
et locaux. Habitudes re-
latives 3 l'utilisation
des sites récréatifs par
la population des lieux.

Localisation du projet;
informations sur les zones
et sites historiques/
culturels régionaux et
locaux; habitudes de
visite et d'usage par des
éléments de la population
environnante.

Promoteur du projet;
archéologues ré&gionaux
et locaux; associations
s'intéressant a4 l'his-
tolre; institutions uni-
versitaires; statistiques
socio-&conomiques sur
l'emploi des lieux
vécréatifs.

Promoteur du projet;
associations régionales/
locales s'intéressant &
1'histoire; statistiques
socio-&conomiques sur la
mobilité et les habitudes
en matidre d'association
et de loisirs.

7200
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ANNEXE A4.2.

TABELAUX-RESUME DES ETUDES D'ETAT INITIAL

R4,2.I. Climat et qualité de l'air

A4.2.2. Eau

A4.2.3. Géologie

A4.2.4. Sols

A4,2.5. Ecologie

A4.2.6. Zones fragiles sur le plan de l'environnement
Ad4.2.7. Utilisation et aptitude des sols

A4.2.8. Bruit et vibration

A4.2.9. Qualité visuelle

A4.2.10. Eléments archéologiques, historiques et culturels

Chacun des 10 tableaux-résumés d'é&tude d'état initial donne des exemples &
propos :

- des SOUS-ELEMENTS de chaque &l&ment de l'environnement

- des OBJECTIFS : raisons principales pour lesquelles on a inclus le sous-
&€lément dans 1'&tude d'impact sur l'environnement

- des INFORMATIONS NECESSAIRES/SPECIALISTE(S) : types de données nécessaires
pour entreprendre une &valuation de l'impact ; type(s) de spécialiste(s)
ou d'expert(s) recommandés pour des analyses plus approfondies

- de la METHODOLOGIE : procé&dés ou techniques par lesquels les informations
recueillies sont tranformées en données pour 1'évaluation des impacts.

~ des RESULTATS/MESURES : informations qui fournissent une base 3 partir de
laquelle traiter les problémes révélés par les guestions-test.

7-3
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TABLEAU-RESUME D'UNE ETUDE D'ETAT INITIAL

A4.2.I. - Exemples concernant le climat et la qualité de 1l'air

Sous-&lément

Objectifs

Informations néces~
salres/spéclalistes

MEthodologle

Résultats/
Mesures

vents : direc-
tions et vitesses

Précipitations/
humidité

Température

Qualité de
l'air

Protection de
la vie et des
structures/ma-
tériels

Protection de
la vie/santé
des hommes

Protection de
la vie et de
la santé des
hommes

Protection de
la santé& des
hommes ; pro-
tection de la
vie sauvage,
de la qualité
de la vie et
des matériaux

Rose des vents : di-
rection et vitesse
habituelles des vents;
conditions inhabituel-
les : ouragans, torna-
des, vents violents,
vent de mer. Mé&téoro-
logistes.

Données sur précipita-
tions/humidité ; con-
ditions inhabituelles:
inondations brutales,
fortes pluies, gréle,
brouillard, neige.
Mé&téorologiste.

Données sur la tempé-
rature ; conditions
inhabituelles : tem-
pératures extrémes,
dome (s) de chaleur,
fréquence et étendue
des inversions de tem-
pérature, conditions
d'évacuation de la
vallée, potentiel de
ventilation.
Météorologiste.

Qualité de l'air am-
biant, notamment quan-
tité de polluants sous
forme de particules et
de gaz se trouvant
dans l'atmosphére,
provenant de sources
existantes et prévues
dans la zone.

Expert en pollution
atmosphérique.

Emplacement du si-
te ; estimation du
risque potentiel ;
étude du micro-
climat.

Emplacement du si-
te ; estimation du
risque potentiel ;
étude du micro-
climat.

Emplacement du si-
te ; estimation du
risque potentiel ;
&tude du micro-
climat.

Emplacement du si-
te ; surveillance
et mesure de la
qualité de l'air
ambiant ; tendan-
ces dans la qua-
1ité& de 1'air ;
pareil & mesurer
les ardmes et
odeurs.

ap-

Risque d'apparition
fréquence et ampli-
tude ; nature et ca-
ractére du micro-~
climat.

Danger de conditions
inhabituelles ; na-
ture et caractére du
micro-climat.

Danger de conditions
inhabituelles ; na-

ture et caractédre du
micro-climat.

Concentration de pol-
luants dans 1'air (en
ppm ou g/m3)} sur le
site et dans la zone;
type et intensité des
odeurs.

7200



7200

TABLEAU-RESUME D'UNE ETUDE D'ETAT INITIAL
A4.2.2. - Exemples concernant 1'eau
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Sous—~&lé&ments

Objectifs

Informations néces-
saires/spécialistes

Méthodologie

Résultats/
Mesures

Equilibre
hydrologique

Régime des
eaux
souterraines

Disposition
du réseau
hydrographique

Sédimentation

Inondations

Protection de la
flore et de la
faune ; protec-
tion des appro-
visionnements en
eau pour la con-
sommation domes-
tique et indus-
trielle.

Protection des
sources d'eaux
souterraines
servant aux
besoins indus-~
triels ; santé
et sécurité des
hommes ; protec-
tion de la flore
et de la faune.

Protection de la
flore et de la
faune ; sé&curité
des hommes ; pro-
tection des ter-
res.

Protection de la
santé de 1'homme,
de la flore et de
la faune, protec-
tion des bassins
hydrographiques.

Sécurité de 1'hom-|
me, protection de
la flore et de la
faune, des struc-
tures/matériaux.

Alimentation des eaux
souterraines : infil-
tration provenant des
précipitations et des
eaux superficielles,
&coulement de la nappe,
8change avec les nap-
pes captives, etc.
Pertes des eaux souter-
raines : déperdition
dans les eaux superfi-
cielles, &coulement de
la nappe, autres per-
tes.

Construction et revé-
tement de la surface ;
captation des nappes
souterraines.
Hydrologue/hydrogéo-
logue.

Nature des terrains
aquiféres, présence

et origine d'une nappe
type d'alimentation et
écoulement, nappe
phréatique, déperdi-
tion due 3 1'évapora-
tion. Activités liées
au projet : besoins en
eau, fondations, métho-
des d'é€limination des
déchets.
Hydrologue/hydrogéolo-
gue/ingénieur géotech-
nigue/géologue-ingé-
nieur/chimiste.

Activités liées au pro-
jet prés des sources ou
des zones de captation
des eaux ; construction
sur ou prés du lit, po-
tentiel d'érosion du sol
carte du réseau hydro-
graphique. Hydrologue.

Potentiel d'érosion des
sols, carte des bassins
de drainage, % de dé-~
clivité et distance aux
cours d'eau ; intensité
des précipitations,
durée de la construc-
tion, protection du
s0l. Spé&cialiste des
sols.

Emplacement du site et
plaine(s) d4'inondation,
nature et &tendue des
activités de construc-~
tion (ponts, aménage-
ment du front de mer,
recalibrage du cours
d'eau et mesures de
contrdle, fagonnement
des berges, endigue-
ment, augmentation des
surfaces imperméables,
obstruction du lit,
etc,
Hydrologue/ingénieur du
génie civil.

Détermination de
1'équilibre
hydrologique.

Essais sur le ter-
rain et en labora-
toire ; essais de
pompage de la nap-
pe aquifé@re ; ana-
lyse de laltéra-
tion de la direc-
tion de 1l'écoule-
ment, par pompage
ou construction ;
établissement de
cartes piézométri-
ques ou tragage
des é&l&ments radio
actifs/chimiques.

Estimer augmenta-
tion de la couver-
ture imperméable ;
prévoir effets sur
le 1lit et le pro-
£1il des cours

d'eau via leur sé-
dimentation.

"Equation de la
bande-tampon mini-
mum", "équation un-
universelle sur la
perte de sols”.

Situer le site du
projet sur la car-
te régionale des
plaines d'inonda-
tion, é&tude-pilo-
te de l'effet des
constructions sur
les caractéristi-
ques d'inondation,
analyses hydrauli-
ques et hydrologi-
ques, &tude &co-
logique.

Dégradation de
1'équilibre
hydrologique.

Qualité de 1l'eau ;
perm&abilité ; in-
filtration ; détails
des aquiféres impact
sur qualité des eaux
souterraines, de 1l'a-
limentation des di-
rections de 1l'écou-
lement, etc.

Modification de la
structure de 1l'é&cou-
lement ; changement
dans la configura-
tion, le profil et
la pente du cours
d'eau.

Largeur de la bande-
tampon, production
de s&diments (tonnes
hectares/an) .

Risque d'inondation
ruissellement sup-
plémentaire et ni-
veaux d’'inondation
consécutifs.

7~4
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A4.2.2. Suite

Sous-é&léments

Objectifs

Informations néces-
saires/spécialistes

Méthodologie

Résultats/
Mesures

Qualité
de 1'eau

Eaux super-
ficielles

Protection de la
santé de 1'homme
et de la vie
aguatique

Protection de la
flore et de la
faune, des sour-
ces d'eau pour la
consommation do-~
mestique et indus-
trielle, systémes
naturels de puri-
fication de 1'eau,
alimentation et
pertes des eaux
souterraines, des
valeurs récréati-
ves et esthéti-
ques.

Qualité actuelle de
1l'eau, sources de pol-
lution &ventuelles,
ruissellement, fuite
du syst2me de traite-
ment des dé&chets,
fuites de polluvants
provenant de la sur-
face, pé&nétration
d'eau salée ou pol-
luée, pollution ther-
migue, capacité du
systéme de traitement.
Analyste de la qualité
de l'eau , spécialiste
de biologle aquatique,
ingénieur spéclalisé
dans le contrfle de la
pollution des eaux,
spécialistes des ques-
tions sanitaires, in-
génieur du génie civil

Localisation des eaux
superficielles, cours
d'eau, rividres,
étangs, lacs, etc.,
volume des eaux super-
ficielles, dé&bits,
fréquence et durée des
variations saisonnié-
res ; débit d'étiage

7 jours/I0 ans ; uti~
lisation des eaux ;
caractéristiques &co-
logiques ; "utilisa-
tions" récréatives et
esthétiques.
Hydrologue/é&cologiste

Analyses en labo-
ratoire ou mesure
sur le terrain de
la qualité de
l'eau, indices

de pollution.

Mesurer la proxi~
mité du site et
des eaux superfi-
cielles ; mesure
sur le terrain du
volume, du dé&bit
et de la direction
de la circulation
de l'eau ; catégo-
ries d'utilisa-
tions de l'eau ;
évaluation &colo-
gique : voir
ECOLOGIE.

Potentiel de dégrada-
tion de la qualité de
1l'eau, potabilité de

1'eau.

Modification potentiel-
le du volume, du débit
et de la direction de
la circulation des
eaux ; impact sur le
caractére &cologique ;
degré et type d'utili-
sation de 1l'eau.
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TABLEAU-RESUME D'UNE ETUDE D'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

A4.2.3. - Exemples concernant la géologie

Informations néces- Résultats/
Sous-&léments Objectifs saires/spécialistes Mé&thodologie Mesures
Caractéristi- Préservation de Stratigraphie, formes Etude/cartes D&signation des
ques uniques/ ce qui présente de relief. géologiques caractéristiques
spéciales un intérét &du- | Géologue/ingénieur- uniques/spéciales
catif, scienti- géologue.

Activité tec~
tonique/sismi-
que et volca~-
nique

Ressources
minérales

Erosion physi-
gue/chimique

Glissement de
terrain

Affaissement

fique et esthé-
tique.

Sécurité de
1'homme, préven-
tion des domma-
ges structurels/
matériels.

Protection des
ressources dans
conflit futur
éventuel avec
construction et
fonctionnement
du projet.

Protection et sé&-
curité de 1l'homme
et du milieur na-
turel ; préven-
tion des domma-
ges structurels/
matériels ; pro-
tection de la
qualité de l'eau.

Sécurité de
1'homme, protec-
tion de l'envi-
ronnement natu-
rel ; prévention
des dommages
structurels/maté-
riels.

Sécurité de
1'homme, protec-
tion de 1l'envi-
ronnement natu-
rel ; préven-
tion de domma-
ges structurels/
matériels.

Emplacement du site du
point de vue des ca-
ractéristiques sismi-
ques/secousses sismi-
ques enregistrées et
éruptions volcaniques
Ingénieur/géologue/
Sismologue

Emplacement, type et
volume des gisements.
Géologue/minéralogiste

Classification des
roches/sols ; degré
d'érosion ; exposi-
tion due aux procé-
dés naturels utili-
sés pour la construc-
tion.
Géologue/ingénieur
géotechnique.

Conditions du sol ;
propriétés mécaniques
du sol et de la roche,
régime des eaux sou-
terraines ; pente du
versant et longueur ;
charges ; pré&cédents
mouvements de ver-
sants ; vitesse d'é~
coulement du sol.
Ingénieur g&otech-
nique, ingé&nieur -
géologue.

Etat du sol ; affais-
sement enregistré
précédemment ; pro-
fondeur et &tendue
des excavations
prévues.

Ingénieur des mines-
géotechnicien ; ingé-
nieur géologue.

Etude de sismicité.
Analyse statisti-
que des données
sur la sismicité
et potentiel 4'é-
ruption vocani-
que.

Etude/cartes minid-]
res ; proximité
d'infrastructures

Dé&terminer la qua-
1ité et 1l'importan-
ce du degré d'aug-
mentation de 1'éro-
sion ; analyse (sur]
le terrain et en
laboratoire) des
conditions du sol
et de la gualité
des eaux réceptri-
ces ; facteurs
climatiques.

Etude du site; ana-
lyse de stabilité
3 long et court

terme ; photogra-
phies aériennes ;
étude de sismicité)

Etude géophysique;
étude des affais-
sements existants;
prises de vues
aériennes.

Risque de séisme:
indice de zone de
risque ou fréquen
ce et intensité.

Type, importance
et rentabilité de
1'extraction des
richesses miné-
rales.

Taux de dégrada-
tion et décompo-
sition ; change-
ment de la macro
micro structure
du sol et de la
roche ; pH des
eaux réceptrices
teneur en métaux
lourds, potentiel
de gonflement/ré-
trécissement.

Facteur de sécu-
rité ; risque
d'éboulement ; con
figurations adé-
quates du talus
naturel.

Potentiel d'af-
faissement et
ampleur du phé-
noméne.
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TABLEAU-RESUME D'UNE ETUDE D'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

A4.2.4 Exemples concernant les sols

Sous-&léments

Objectifs

Informationa néces-
salres/spécialistes

Méthodologie

Ré&sultats/
Mesures

Erosion

Stabilité des
pentes

Liquéfaction

Capacité
portante

Tassement/
soulévement

Travaux de
terrassement

Structure
du sol

Protection de
la qualité des
eaux superfi-
cielles; pro-
tection du
milieu naturel;
prévention de
dommages struc-
turels/matériels

Sécurité de
1'homme; pro-
tection du
milieu naturel;
prévention de
dommages struc-
turels/matériels

Sécurité de
1'homme; pro-
tection du
milieu naturel;
prévention de
dommages struc-
turels/matériels

Sécurité de
1'homme; pré-
vention de
dommages struc-
turels et ma-
tériels

Dommages
matériels et
structurels;
protection du
milieu naturel

Sécurité de
1'homme; pré-
vention de
dommages struc-
turels/ma-
tériels

Protection de
la flore et de
la faune; pro-
tection de 1la
qualité du
terrain et de
1'eau

Classification des sols
et des roches; degré
d'érosion; topographie
puissance des agents
d'érosion

Etat du sol; propriétés
mécaniques du sol et de
la roche; régime des
eaux souterraines; ma-
crostructure du sol ou
de la roche; pente et
longueur du versant ;
charge. Ingénieur géo-
technique; ingénieur
géologue

Etat du sol: propriétés
mécaniques du sol; demn
sité relative; résis-
tance 3 la pé&nétration
d'un cbne; régime des
eaux souterraines.
Données sur la sismi-
cité; ingénieur géo-
technique/ingénieur
géologue

Etat du sol; propriétés
de résistance du sol
ou de la roche; régime
des eaux souterraines;
structure sismique.
Ingénieur géotechni-
que/ingénieur géologue

Etat du sol; propriétés
de consolidation et
gonflement; param@tres
d'élasticité du sol ou
de la roche; régime
eaux souterraines;
facteurs climatiques;
charges. Ingénieur
géo~technicien

Etat du sol; propriétés
mécaniques du sol; ré-
gime des eaux souter-
raines; charges; pente
et longueur du talus

| naturel; emplacement

de matériaux de rem-
blaiement appropriés

Caractéristiques phy-
siques du sol, profil
du sol

Etude du site
(en dé&tails)
étude climatique
estimation des
déperditions de
sol

Etude du site;
analyse de stabi-
lité (long-court
terme) ; Photo-
graphie aérienne.
Etude sismique

Etude du site;
analyse de
ligquéfaction

Etude du site;
étude théorique
travaux sur le
terrain et en
laboratoire

Etude du site;
théorique, sur
le terrain et
en laboratoire

Etude du site;
travail sur le
terrain et en
laboratoire;
photographie
aérienne; &tude
de ballastiéres

Etudes sur le
site; études
sur le terrain
et en labora-
toire

Perte de sols

Facteur de sécu-
rité&., Configu~
rations adéquates
du talus.

Potentiel de
liquéfaction

Tassements totaux
et différentiels

Tassements totaux
et ‘différentiels

Impact sur l'envi-
ronnement des
trouées, remblais
et ballastidres

Potentiel de modi-
fication des pro-
priétés du sol
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A4.2.5 Exemples concernant 1'&cologie

87

Sous-&léments

Objectifs

Informations néces-
saires spécialiste(s)

Méthodologie

Résultats/Mesures

Inventaire des
espéces

Associations
végétales

Diversité
(des espéces
et dans l'es-
pace)

Productivité

Cycle biogéo-
chimique/nu~
tritif

Préservation
d4'é&léments
ayant une
valeur &duca-
tive, scien-
tifique et
esthétique

Préservation
des associa-
tions/richesses
naturelles et
des valeurs es-
thétiques et
récréatives

Préservation du
fonctionnement
du systéme é&co=-
logique

Préservation du
fonctionnement

du systéme éco-
logique

Pré&servation du
fonctionnement
du syst2me &co-
logique im-
planté

Emplacement du projet;
caractéristiques de
la flore et de la
faune régionales.
Botaniste/zoologue ;
&cologiste spécla-
liste de la protec-
tion de la vie sau-~
vage

Emplacement du projet;
caractéristiques des
populations et des
associations régio-
nales. Ecologiste

Emplacement du projet;
formes de croissance
et de vie des plantes;
structures verticale
et horizontale de la
flore; diversité des
espéces. Ecologlste

Emplacement du projet;
productivité des asso-
ciations naturelles
de la ré&gion; charge
biotique. Ecologiste

Emplacement du projet;
superficie perturbée;
type et caractéris-
tiques d'érosion des
sols; talus et topo-
graphie; précipi-
tations; structure du
drainage superficiel;
niveaux d'é&léments
nitritifs,
Ecologiste/spécialiste
des sols/Hydrologue

Inventaire sur le
terrain des
espéces

Inventaire sur le
terrain des popu~
lations/associa~
tions; d€limi-
tation des relevés
photographie aé-
rienne

Indices de diver-
sité des esp@ces;
répartition impor-
tance-valeur; in-
ventaire des di-
verses espéces
dans 1l'espace

Mesure de la pro-
ductivité primaire
et secondaire;
mesure de la
charge biotique

Surveillance des
él&ments nutritifs
contenus dans les
sols, les cours
d'eau, lacs,etc.
Taux de dispari-
tion du sol

Composition des
espéces; espéces
inhabituelles,
rares ou menacées
de sisparition ;
espéces nuisibles/
fleaux ; espéces

| indicatrices

Cartes de la faune
et de la flore ;
associations inha-
bituelles, rares
ou en voie de dis~
parition

Indices de diver-
sité des espéces
dans les associa-
tions. Courbes
importance-valeur
pour juger de
1'importance rela-
tive des espéces

Niveaux de produc-
tivité et charge
biotique des 4if-
férentes asso-
ciations

Impact potentiel
sur les niveaux
et les budgets
d'éléments nu-
tritifs




88

TABLEAU-RESUME D'UNE ETUDE D'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

A4.2.6 Exemples concernant des zones fragiles

sur le plan de l'environnement

Sous-€&€léments

Objectifs

Informations néces-
saires/spécialiste(s)

Méthodologie

Résultats/
Mesures

Terres agricoles
de premiére qua-
1ité

Foréts
(sylviculture)

Zones humides/
cdtidres/
estuaires

Décharges, sites
de dépdts des
déchets solides/
toxiques

Maintien des
productions
alimentaires ;
récoltes et
bétail

Maintien de la
production
de bois

Protection: de
la flore et de
la faune; des
systémes natu-
rels de puri-
fication de
l'eau; des
sources d'ali-
mentation et

de l'é&coulement
des eaux sou-
terraines; des
sites récréatifs
et esthétiques

Protection de
la flore, de la
faune et de 1la
qualité de l'eau

Emplacement des terres
agricoles; classifi-
cation de l'utilisa-
tion des sols; niveaux
de productivité.
Agronome

Localisation des
foréts; niveaux de
productivité.
Forestier

Emplacement des zones
humides/cOtidres/litto~
rales; caractéristiques
de chacune d'entre
elles.

Ecologiste hydrologue

Emplacement des dé-
charges; caractéris-
tiques géologiques et
hydrologiques de la
zone englobant les
décharges.Hydrologue/
hydrogéologue

Situation du site
par rapport aux
aptitudes des
sols

Situation du site
par rapport aux
foréts

Mesurer la proxi-
mité des zones
humides/cOtidres/
littorales; déter-
miner direction de
1'écoulement des

eaux superficielles

et souterraines
ainsi que leur
volume et leur
qualité

Mesurer distance
entre le site et
la décharge, etc.
Déterminer compo-
sition chimique
des déchets; per-
méabllité du sol;
&écoulement des
eaux superfi-
cielles et sou-
terraines, gquan-
tité et qualité
de celles-ci

Niveaux de pro-
ductivité des
terres agricoles
de premiére
qualité

Niveaux de pro-
ductivité des
terres fores-
tiéres

Nature et carac-
tére des zones
humides/cétidrey
littorales

Risque de for-
mation de gaz,
particules ;
risque de pol-
lution des eaux
et du sol; odeur

A4.2.7. Exemples concernant l'utilisation et
1'aptitude des sols
Sous-&léments Objectifs Informations néces- Méthodologie Résultats/
saires /spécialiste(s) Mesures

Utilisation des
sols

Aptitude des sols

Evaluer les con-
flits potentiels
avec la cons-~
truction et le
fonctionnement
du projet

Evaluer le rap-
port entre la
construction et
le fonction-
nement du pro-
jet et les types
d'aptitude des
sols

Classification de 1l'u-
tilisation des sols :
existante et prévue;
résidentielle, com-
merciale, industrielle;
activités d'extraction;
développement linéaire;
transport; services ;
loisirs; protection de
la nature, terres agri-
coles et non~aménagées
Aménageur/géographie

Classification de 1l'ap-
titude des sols
Agronome/Pé&dologue

Situer le projet
envisagé par
rapport aux amé-
nagements exis-
tants et /ou
prévus

Situer le projet
envisagé par
rapport aux types
d'aptitudes des
sols

Impact du site
sur 1l'aména-
gement actuel
et/ou futur des
terres

Impact potentiel
négatif sur les
différentes apti-
tudes des sols
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A4.2.8 Exemples concernant le bruit et les vibrations

Sous~&léments Objectifs Informations néces- Résultats/
saires/spéclialiste(s) Méthodologie Mesures
Bruit interne Protéger l'oule| Détails et disposi- Etablir une carte | Exposition des
des travail- tion des matériels, du bruit couvrant travailleurs a
leurs et ga-~ données structu- le projet. Avec des niveaux so-
rantir le bon relles, niveaux so- la structure des nores supérieurs
fonctionnement nores produits par mouvements/commu- aux normes, en
du projet chague machine. nication du per- décibels (A)Leq.
Structure des mou- sonnel, détermi- Danger pour
vements de personnel ner 1l'exposition 1'oule. Risque
pendant la journée de chacun des de non communi-
de travail. individus cation
Spécialiste du bruit
Bruit extérieur Protection de Toutes les installa- Relever le bruit Niveaux sonores
la santé de tions existantes et de fond existant. estimés en
1'homme prévues dans un Calculer les chaque point/zone
rayon d'un kilometre niveaux de bruit sensible. Excés
du projet. Rensei- futurs créés par par rapport aux
gnements topographi- la construction, normes. Accessi-
ques. Rose des vents. le fonctionnement bilité& pour la
Niveaux sonores de et les opérations construction et
base dans la zone. de transport le fonctionne-
Détails sur le trans- ment
port, les machines et
les batiments, sur
les &quipements de
construction.
Spécialiste du bruit
Vibration Protection des Détails et disposi- Estimer les Niveaux de vibra-
structures et tion des machines, niveaux de vibra- tion estimés aux
de la vie données structurelles tion dans les postes de travail
humaine niveaux de vibration structures et la du personnel et
produits par chaque fréquence. Cal- exposition de
machine. Structure culer les fré- celui-ci. Risque
des mouvements d'em~ quences naturelles| de dommages struc-
ployés pendant la des structures. turels.
journée de travail. Déterminer 1l'ex~
Expert en vibration/ position du per-
Spécialiste de la sonnel
dynamique structu-
relle
A4.2.9 Qualité Visuelle
. Informations néces- Résultats/
Sous-&lé&ments Objectifs saires/spécialiste(s) Méthodologie Mesures
Contenu visuel Sens du temps Plans du projet ; Analyse photo- Echelles définies
et cohérence et du lieu ; description du b&- graphique d'in- d'intrusion vi-
;g::ede 1'har- timent; trusion ; suelle ;
images picturales; évaluation des- jugement de co-
observations visuel ériptive hérence.
Paysagiste
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A4.2,10 Eléments archéolooiques, historiques et culturels

Sous-&lément

Objectifs

Informations requises/
Spécialiste(s)

M&thodologie

Résultats/
Mesures

Sites et struc-
tures archéo-
logiques

Zones, structures
et sites histor-
iques/culturels

Préservation d
la valeur et 4
1'intérét his-
torique, &duc-
atis# et scien-
tifique, dans

le contexte de
leurs utilis-

ations actuel-
les et futures.

Préservation d
la valeur et d
1'intéré&t his-
torique/cul-
turel dans le
contexte de
leurs utilis-
ations actuel-
les et futures.

Sites et structures
archéologiques exis-
tants dans la zone du
projet.

Archéologques; aménag-
eur spécialiste des
guestions sociales.

Zones, sites et struc-
tures historigues/
culturels existants.
Architecte; spécialiste
de la conservation des
&léments historiques;
aménageur spécialiste
des questions sociales
et de collectivité

Etude/cartes ar-
chéologiques;
méthodes de plan~-
ification sociale.

Avis par les ex-
perts compétents;
projections en ce
quil concerne les
habitudes de
visite et d'util-
isation.

Structures et sites
qui doivent é&tre
proté&gés et conser-!
vés; modes d'accés
et d'utilisation.

Zones, structures
et sites a protéger
et conserver; modes
et tendances relat-
ives A l'accds et
1'utilisation.
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CHAPITRE 5 - EVALUATION DES EFFETS SOCIQO-ECONOMIQUES

5.I. Introduction

Il est nécessaire, en commengant ce chapitre, de dé&finir les thémes gu'il se propose de
traiter. L'estimation de projets industriels, avant l'attribution des moyens financiers,

a parfois tenu compte de caractéristiques de développement que l'on peut classer sous le
terme vague "d'impacts socio-&conomiques”. Ceux-ci peuvent comprendre le nombre d'emplois
directement ou indirectement crées par le projet et le montant des revenus engendrés par
ces emplois.Ces impacts ont en général &té considérés comme rev&tant un caract@re béné-
fique, permettant souvent & l'ensemble ou a1 une partie de la population d'améliorer son
niveau de vie. Mais les techniques traditionnelles d'é&valuation des projets n'ont que peu,
sinon pas du tout, tenu compte des colts et des bé&néfices externes des activités de déve-
loppement. Ceci s'est traduit par une estimation inadéquate de 1l'ensemble des impacts des
projets sur les environnement socio-&conomique et aussi physique. D'une mani2re générale,
gseuls les colits et les béné&fices auxquels il &tait possible d'attribuer une valeur moné-
taire ont &té& inclus dans les estimations et les &tudes de faisabilité des projets. Les
effets externes, comme l'impact social d'une baisse de la productivité agricole résultant,
par exemple, de la pollution atmosphérique, ont é&té négligés.

On peut avancer un second argument 3 propos de 1l'inclusion de ce chapitre sur les impacts
socio-économiques dans ces principes directeurs.Il apparait clairement, lorsque l'on &tu-
die les effets du développement industriel, qu'il n'est pas suffisant de mesurer isolément
les impacts sur le milieu naturel, qu'il s'agisse de la pollution produite ou des dégats
subis par les &cosystémes en raison des projets. Les implications pour 1'homme de ces im-
pacts constituent souvent le facteur crucial de toute analyse de leur ampleur et de leur
importance. Dans certains domaines, par exemple lorsqu'on &tudie les effets des polluants
sur la santé de l'homme et lorsqu'on aborde des consid&rations lifes & 1l'agrément comme

le bruit ou 1'impact visuel, il n'est ni nécessaire ni utile de faire la distinction entre

les implications physiques et socio-é&conomiques du développement.

On peut donc dire, en premier lieu, que les méthodes traditionnelles d'évaluation des pro-
jets n'ont pas entilrement couvert les effets socio-&conomiques des projets et, en deuxiéme
lieu, que ces impacts sont généralement inséparables de ceux sur 1'environnement physique
et gqu'ils ne sont pas moins importants que ces derniers. Par exemple, ce sont les dommages
infligés 3 la santé de la population par un certain polluant ré&pandu dans 1'atmosphére, ou
le prix payé par les individus 3 la suite d'une modification de la qualité de l'eau, qui
constituent en fin de compte les mesures en fonction desquelles les effets d'un projet
doivent 8tre jugés, plutdt que les changements survenus dans l'air ou dans l'eau en eux-
mémes.

Ce chapitre mettra &galement en lumidre un autre ensemble de considérations. Imaginons une
proposition de projet visant & construire et A mettre en activité une importante installa-
tion industrielle, qui emploiera peut-&tre un millier de personnes et dont le r8le sera
exclusivement d'assembler des matériels fabriqués ailleurs. L'impact sur 1l'environnement
physique sera faible ; il pourra se borner a la simple perte d'une zone déterminée de
terres agricoles, 3 certaines conséquences trés localisées sur les structures de drainage
et 4 l'apparition d'un certain volume de bruit et de vibrations provenant de l'usine elle-
méme et de la circulation. Toutefois, les impacts socio-&conomiques de ce projer pourraient
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8tre & la fols considérables et tre&s &tendus. Outre la création d'emplois de premildre
c;tégorie et de revenus, il entrainerait presque certainement la création d'emplois et
de revenus annexes, que l'on gualifie habituellement d'effet multiplicateur et d'en-
chainement. Cet effet peut &tre observé sur une zone relativement &tendue et peut avoir
ou non &té pris en compte dans une analyse initiale du projet.

Il est presque sir aussi, qu'un certain nombre d'effets socio-&conomiques n'auront pas
été& pris en considération au moment de la décision de construire ou de ne pas construire
1l'usine d'assemblage. Par exemple, s'il n'y a que peu ou pas d'industrie dans une région
donnée, il est tout & fait possible qu'une usine de cette dimension puisse altérer fon-
damentalement les caractéristiques sociales et culturelles de la ré&gion dans laquelle
elle est implantée. Les méthodes industrielles de production peuvent avoir des consé-
guences phsychologiques sur les travailleurs et peut-&tre créer une tension suppl&men-
taire. Une augmentation des revenus des personnes employ&es a4 l'usine peut entralner une
inflation locale susceptible de créer chez ceux qul gagnent leur vie d'une autre fagon un
sentiment d'insatisfaction ou méme de frustration.

On pourrait citer d'autres exemples d'effets socio-&conomigues non associés 3 la pollu-
tion ou & la détérioration des &cosystimes. La question est de savoir si ces considéra-
tions, pour importantes qu'elles soient, doivent &tre englobées dans des principes di-
recteurs traitant de l'é&valuation des impacts sur l'environnement et 1l'industrie. On a
déja indiqué que ces sujets ne sont généralement pas abordés lors de l1l'é&valuation d'un
projet. On peut arguer du fait que ces effets sont tout aussi importants que les impacts
sur l'environnement physique. Dans ce cas, ol et par qui ces questions doivent-elles
8tre traitées ? Il est de plus en plus fréquent d'inclure 1l'&tude des impacts socio-
&conomiques - qu'ils soient ou non imputables a4 des changements dans les systémes
écologiques d'une région ~ dans l'évaluation des conséquences sur l'environnement. C'est
la m&thode que nous avons adopté dans ces principes directeurs. En conséquence, la dé&éfi-
nition de l'environnement dans lequel un projet déterminé sera implanté doit comprendre
non seulement les &cosyst2mes dont l'homme est une des composantes, mais aussi le sys-
téme social dans lequel &voluent les populations et les groupes sociaux.

On peut &tablir des analogies tré@s claires entre les méthodes d'é&valuation employées par
les sciences naturelle et physique et celles auxquelles font appel les sciences sociales.
Il y a bien un paradléle entre lés cadres de travail m&thodologiques adoptés aux chapi-
tres 4 et 5 de ces principes directeurs. Un certain nombre de questions plus générales
ont &té discutdes dans le chapitre 2, concernant spécifiquement l'analyse des facteurs
socio-&conomiques dans le cadre d'une étude des impacts sur l'environnement.

5.2. Analyse cofit-bé&néfice

Bien que ce sujet ait d6ja &té abordé au paragraphe 3.3. du chapitre 3, son importance
pour toute considération utile de 1l'é&valuation des impacts socio-&conomiques est telle,
que l'on doit de nouveau en parler ici, afin de définir son utilité particulidre et donc
le rapport qu'il a avec les objectifs de ce chapitre.

Le taux de rentabilité financidre d'un projet est une fonction de la différence entre le
revenu et l'investissement, aux prix du marché&. Ceci est de plus en plus souvent complété
- ou, dans le cas d'une industrie nationalisée, remplacé -, au niveau de la prise de déci-
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sion strat&gique, par le calcul du taux de rentabilité é&conomique d'un projet, que l'on
peut considérer comme une mesure du profit &conomique pour l'ensemble du pays et pas seu-
lement pour l'industrie concern&e. Cet effort, visant 2 dépasser 1l'optique &troite du
taux de rentabilité financidre, est louable, mais il ne fournit quand méme pas un moyen
approprié en lui-méme pour 1'&valuation de 1'impact socio-&conomique ou,en fait,phy-
sique d'un projet sur l'environnement. C'est essentiellement parce que le taux de renta-
bilité &conomique reste une mesure monétiire et ne fait pas place a des facteurs qui

sont mieux exprimés d'une fagon autre que monétaire ou méme purement subjective.

Certains impacts sont toutefois susceptibles 4'étre &valués d'un point du vue monétaire
et devraient donc 8tre inté&grés dans le calcul du taux de rentabilit& &conomique ou une
analyse plus large des coQts et des bé&néfices. Toute &tude d'impact devrait certainement
avoir pour objectif de fixer des valeurs monétaires chaque fois que l'on peut raisonna-
blement dire que cela est possible et valable.On peut attribuer de telles valeurs aux
effets de la pollution atmosphérique sur la durabilité des batiments, 3 la nuissance
sonore sur le prix des résidences, et & la pollution de l'eau sur les rendements pisci-
coles. Les valeurs monétaires doivent &tre exprimées sous forme d'échelle plutdt que par
un chiffre unique et &tre complé&t&es par des commentaires quant 3 leur précision. Ceci
est tout particuliérement important lorsque les impacts considérés n'ont qu'un rapport
trés lointain avec le marché et lorsqu'une &valuation ne peut &tre exprimé&e avec quel-
que autorité que par des chiffres maximum et minimum fortement &loigné&s les uns des autres.

L'analyse colQt-bé&énéfice a sans aucun doute un r8le important 3 jouer aux tous débuts de
1'étude d'un projet, car elle est congue pour garantir la meilleure allocation possible
des ressources. On peut aussi s'appuyer sur le fait qu'une &valuation des effets d'un
projet sur l'activité et l'organisation socio-&conomique, ou sur la cohé&sion et la cul-~
ture d'une population est un é&lé&ment pertinent, qui doit &tre inclus 3 la prise de déci-
sion stratégique.La valeur de cet argument est renforcée lorsqu'on considedre les diffi-
cultés que l'on rencontre pour atté&nuer les impacts socio-&conomiques négatifs qui peu-
vent &tre 3 la fois involontaires et irréversibles.

Il est donc conseillé d'é&largir ce que l'on peut considérer comme une conception moné-
taire é&troite pour y adjoindre une description claire des autres "coQts" et "bé&né&fices"
qu'il est difficile d'exposer en termes monétaires ou de marché. Pour éviter toute con-
fusion, il peut &tre préférable de qualifier cette &valuation 4'é&tude des "inconvenients
et avantages”.

5.3. Cadre de travail méthodologique pour l'évaluation socio-é&conomigque

5.3.I. Intreduction

Les sujets généraux dont traitera ce chapitre ayant &té& exposé&s, on doit maintenant
mettre en &vidence un certain nombie de points, concernant la fagon dont doit &tre
envisagée une &valuation socio-&conomique. On doit garder & l'esprit qu'une telle
estimation a pour but de spécifier et de prévoir les effets socio-é&conomiques et
culturels d'un projet industriel é&ventuel sur l'environnement humain, au plan local
et régional. Cette section commence par l'examen de quelques unes des considéra-
tions les plus étroitement associfes 3 une analyse de ce type.
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5.3.3.

Les sciences sociales ne se caractérisent pas par la totale objectivité a laquelle
prétendent les sciences physiques. De plus, bien que les spécialistes des questions
sociales utilisent souvent des méthodes quantitatives, celles-ci ne sont pas et ne
doivent pas &tre les seules techniques utilisées dans la plupart des recherches. Un
certain nombre de raisons justifient que l'on souligne ces points et quelques unes
d'entre elles ont d&ja &té& exposées. Il est plus difficile de séparer une &tude
socio-&conomique de questions de politique gue de faire une analyse écologique en
dehors de telles considérations. Par exemple, ces principes directeurs recomman-
dent,pour mesurer l'impact socio-&conomique d'une proposition sur une population,
de diviser les membres de celle-ci en groupes sociaux, ethnigues ou é&conomiques
différents. Bien que cette procédure semble relativement impartiale, elle impli-
quera automatiguement des jugements de valeurs sur la fagon dont fonctionne le
groupe. Quelles que soient les hypothéses que l'on puisse poser & propos des ques-
tions de politique, celles-ci doivent toujours &tre indiquées explicitement.

Si le spécilaliste des problémes sociaux attribue des pondérations aux effets sur les
différents groupes, par exemple pour évaluer le projet par rapport 3 une politique
selon laquelle les plus désavantagés ne doivent pas 1'&tre encore davantage 3 cause
du projet, les jugements de valeurs contenus implicitement dans la politique et
donc dans l'analyse, apparaitront clairement. (On peut rétorquer gque l'attribution
de ces pondérations reldve plutdt de la compétence du décideur que de celle du spécia-
liste des questions sociales, mais dans la pratique, 1l'analyste est parfois appelé
a estimer le degré d'importance pendant une phase d'é&valuation. Dans une situation
de ce genre, 11 est essentiel que, dans toute la mesure du possible, les "incon-
vénients et les avantages" soient clairement décrits avant gue les "notes" soient
données) .

La difficulté d'appliquer des mé&thodes scientifiques aux recherches socio-&conomi-
ques constitue un autre domaine complexe. Ces recherches touchent inévitablement
des sujets extr@mement variables et complexes, beaucoup plus confus que ceux dont
traite le spécilaliste des sciences physiques. Par exemple : l'homme, 3 la diffé-
rence des autres organismes vivants, peut modifier de fagon marquée son propre en-
vironnement. Il n'est pas possible de prévoir avec le degré de certitude que l'on
peut atteindre dans les sciences physiques, les modifications socio-é&conomiques
qui résulteront de la construction et du fonctionnement d'une usine donnée. Cer-
tain des effets - par exemple .ceux sur la santé ou les interruptions de l'activité
&conomique - peuvent &tre identifiés avec une certaine précision. En revanche, les
effets plus gé&néraux du développement industriel sur les caractéristiques struc-
turelles et culturelles d'une population sont des plus difficiles & prévoir et dé-
crire avec précision.

Dans de nombreux cas, il peut &tre approprié d'indiquer seulement qu'il existe un
rapport, sans identifier spécifiquement les liens de cause 3 effet. Ceci ne néglige
nullement le fait que des travaux considérables ont &té& réalisés, pour étudier com-
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ment sont formés les groupes humains, comment sont organisés les populations et
comment les individus et les société&s ré&agissent au changement et sont soumis 2
une contrainte. Mais, sans &tude sp&cifique, il est presque toujours difficile
de juger dans quelle mesure les conclusions tirées d'une situation peuvent s'ap-
pliquer 3 un autre cas ou avec quelle précision il est possible de déterminer

le rapport entre les causes et les effets.

Bien que ces principes directeurs traitent essentiellement de l'é&valuation des
impacts de projets individuels, on doit reconnatftre que l'importance du dévelop-
pement peut, dans certaines circonstances, se traduire par 1l'industrialisation

de toute une ré&gion. Ceci est particulildrement vrai lorsqu'une urbanisation a
grande é&chelle accompagne le projet industriel, ou si d'autres usines doivent
8tre implantées dans les environs. Ces usines peuvent &tre en amont - au sens
économique du terme - du projet principal, si elles lui fournissent de quoi fonc-
tionner, ou en aval, si elles utilisent ses productions. Dans ces cas d'industria-
lisation a grande &chelle, 11 est tr2s possible que les impacts socio-&conomiques
ne soient pas marginaux. Les concepts de marginalité& et non-marginalité& sont fré-
quemment utilisé&s par les &conomistes pour indiquer le degré auqguel un projet et
ses effets constituent un changement suffisamment important pour altérer 1'équi-
libre fondamental d'un syst@me socio-&conomique ou méme d'un &cosystéme. Un pro-
jet marginal, dont les seuls effets seront des variations apportées & un systme
existant, exigera une évaluation sur la base des paramétres existants (par exem-
ple le mode de vie ne changera pas mais les salaires moyens augmenteront de IO%).
Cependant, un projet non marginal ne peut &tre &valué que par l'analyse de la
fagon dont les rapports qui existent 38 l'intérieur des syst2mes sont modifiés

par ses impacts (par exemple, l'augmentation des salaires moyens sera si impor-
tante que toute activité agricole cessera et que la culture dominante, de ru-
rale gqu'elle &tait, deviendra urbaine).

Procé&dure d'é&valuation_socio-&conomigue

Compte tenu de ces facteurs, on peut formuler un cadre de travail mé&thodologique
permettant d'entreprendre l'évaluation de 1l'impact socio-&conomique d'un projet
industriel. La suite de cette section décrit cette méthode et les sections sui-
vantes décrivent les différents &léments de 1'&valuation en détail. Essentielle-
ment, l’ordre dans lequel on fait une évaluation est le m&me que celui dans lequel
on procéde pour &valuer l'impact d'un projet sur 1l'environnement physique. Il est
indiqué sous la forme d'un diagramme simple dans la Figure 5.I. Si, comme on le
préconise dans ces principes directeurs, l'estimation doit se faire en deux pha-
ses, l'étude préliminaire doit alors faire appel aux mémes procédures que pour
une &tude compldte, mais elle se consacrera 3 1l'identification des impacts poten-
tiels dans le but de déterminer si une &tude compléte est nécessaire.

La phase de compilation des données exige 1l'é&tablissement d'un compte rendu d'é&tat
initial qui tendra 3 comprendre la population existante, et notamment son organi-
sation sociale, &conomique et culturelle. Lorsque des variantes de localisation
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FIGURE 5.I. - Procédure d'évaluation socio-&conomique

Environnement socio- Profil du projet
économique initial envisagé
Compilation

de donnies

Spécification et prévision
Analyse des effets socio-&conomiques

du projet et comparaison avec

l'avenir, sans le projet.

Présentation de l'analyse des
Rapport impacts pour le processus de
prise de décision,

entrent en ligne de compte, on devra bien entendu ré&aliser une &tude d'&tat initial
pour chacun des sites. A peu pré&s au mé&me moment pendant la procédure d'évaluation,
on établira un profil des aspects du projet envisagé afférents 3 l'analyse socio-
économique en utilisant, le cas échéant, le modele décrit plus bas, dans la sec-
tion 5.5.2. Au niveau de 1l'évaluation préliminaire et au début de la phase de com~-
pilation des données de 1l'étude compléte, les premiers ré&sultats des recherches
concernant la nature du projet envisagé doivent &tre combinés avec les ré&sultats
des &tudes d'état initial de l'environnement. Il sera alors possible d'aller tras
loin dans la spécification et la prévision de la nature des effets du projet sur
son environnement socio-économique. Comme on l'a souligné dans le chapitre 2, des
moyens peuvent alors &tre consacrés 3 ceux des effets susceptibles d'8&tre les plus
importants. Les &tudes d'état initial de l'environnement et la mise au point du
profil du projet ne doivent pas 2tre réalisées comme s'il s'agissait d'exercicesin-
dépendants 1l'un de l'autre.

C'est 3 ce stade que 1l'étude des options rev&t une importance critique. Elle peut
8tre 1'élément le plus importcont d'une &tude d'impact. M&me si parmi tous les sites
possibles, un seul répond aux exigences techniques et financiéres du projet, il
n'en est pas moins important d'étudier les conséquences sur la région d'une annu-
lation du projet. Lorsqu'on étudie des variantes de localisation, il est trés
important d'analyser les ré&sultats des études effectuées sur les différents im-
pacts de chacune des options.

S'il est nécessaire d'évaluer les alternatives dans le cadre de l'étude d'impact,

on fera appel aux ré&sultats de cette analyse. Il faut cependant souligner que cette

évaluation peut &tre prise comme une t&che 3 entreprendre en dehors de 1'&tude d'im-
pact elle-m&me, ou comme une activité & laquelle les techniciens tout autant que

les décideurs, peuvent apporter leur contribution. Elle ne doit jamais &tre confiée

au seul technicien.

L'estimation des impacts socio-économiques est essentielle pour &tablir et

décrire 1'impact probable du projet sur l'environnement socio-&conomique et les



7200

109

conséquences de cet impact sans qu'il soit nécessaire de formuler un choix entre
les diverses options. Enfin, les résultats de l'évaluation socio-&conomique
seront inté&grés aux résultats de l1'é&tude mende parallélement sur 1'impact sur
1l'environnement physique, pour former le rapport présenté au Service ae

Contrdle.

environnement socio-&conomique existant

Introduction

La formulation d'une é&tude d'état initial couvrant les différents composants de
l'environnement socio-&conomique existant implique la compilation de données d&ja
disponibles, l'estimation de la fiabilit& et de la validité de ces données et le
rassemblement de nouvelles données, si nécessaire. Cependant, l'environnement
socio-&conomique é&tant trés vaste, il est important de faire une certaine sélec-
tion, en fonction de la nature du projet proposé et des caractéristiques générales
de cet environnement. A ce stade, il n'est pas toujours possible de prédire quels
sont les &léments plus particuliérement int&ressants mais il est normalement &vi-
dent que certains aspects n'auront que peu ou pas d'importance dans les circons-
tances spécifiques. Par exemple, un nouveau projet industriel n'impliquera pas
nécessairement un apport extérieur de main d'oeuvre qualifi&e ou la formation
d'une main d'oeuvre locale, s'il existe d&j3a un excédent sur place de travailleurs
ayant la formation et l'expérience requises. En consé&quence, 1l'impact de la pro-
position en termes de structure de l'emploi peut 8tre limité aux effets positifs
l1iés & la création de revenus.

Les informations recueillies pour un compte rendu d'é&tat initial sont particulie-
rement ax&es sur les caractéristiques et la structure de la population locale et
les modeéles d'activité économiques auxquelles se livre la population locale. Les
Figures 5.2. et 5.7. énumérent les catégories dans lesquelles la plupart des in-~-
formations concernant 1l'é&tat initial de l'environnement peuvent &tre classées.Il
ne s'agit pas d'une liste exhaustive, mais les caté&gories peuvent &tre considé-
rées comme s'appliquant dans la majorité des cas.

Des informations moins tangibles, nécessaires pour dé&crire l'organisation sociale,
les caractéristiques culturelles et les institutions sociales, sont exposées dans

les paragraphes gui suivent :

FIGURE 5.2. - Structure de la population

(a) Importance de la population locale.

(b) Répartition de la population locale du point de vue de 1l'&ge.

(c) Répartition de la population locale du point de vue du sexe.

(d) Population rurale - population urbaine.

(e) Répartition par groupe ethniques.

(f) Caractéristiques inhabituelles (par exemple : absence de jeunes gens
qui ont peut-&tre &migré& vers la ville ou sont au service militaire).
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(a)
(b)
(c)

Figure 5.3. - Dynamique de la population

Taux de natalité.

Taux de mortalité.

Structures de migration dominantes (y compris les tendances saison-~
nidres, cycliques ou progressives ainsi que les penchants différen-
tiels 3 l'intérieur de la population. Par exemple, une zone rurale
peut conserver des contacts avec une ville par 1l'intermédiaire d'au
moins un membre qui y vit et y travaille en permanence ; de la mé&me
manidre, il peut se produire une "dérive" progressive vers la ville
si des familles é&migrent pour rejoindre des membres qui se sont é&ta-
blis la-bas.)

Figure 5.4. - Utilisation des sols et structures d'implantation de la population

(a)
(b)
(c)
(d)

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

(£)

(g)

(h)

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

(£)

Systéme de détention des terres.

Utilisation donnée a la terre.

Structure d'implantation de la population dans la région.

Identification des zones 3 usage multiple (par exemple les zones utilisées
3 la fois par des bergers nomades et des agriculteurs sédentaires qui par-
tagent la méme région mais emploient des types de terres différents, adop-
tent des modes d'implantation contrastants et se m&lent dans certaines

localités en raison d'une dépendance mutuelle.)

Figure 5.5. - Main d'oeuvre et structure de 1l'emploi

Importancé de la population active.

Caractéristique particulidres de la population active.

Niveaux de formation et compétence disponibles.

Répartition de la population active entre 1l'agriculture, le commerce et
la production, soit artisanale soit industrielle.

Expérience de la population active dans les emplois industriels, le tra-
vail salarié et le travail par équipes.

Degré de sous-emploi ou d'activité &conomique officieuse, non comprise
dans les catégories d'emplois traditionnelles.

Caractéristiques particulidres concernant 1l'emploi, spécialisation par
sexe, groupes ethniques ou classes.

Apport d'aptitudes spécifiques ou de compétences sp€cialisées dans la

force de travail.

Figure 5.6. Production Iconomique et distribution

Différents types de production dans la région.

Echelle en fonction de laguelle la production est organisée.
Propension de l'activité d'entreprise et de l'activité commerciale.
Distribution des produits par région.

Influence des activités &conomiques primaires sur les services et les
biens prodults localement.

Liens &conomiques existants avec les autres régions.
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(g) Caractéristiques inhabituelles de production courante (par exemple,
économie locale exclusivement basée sur le commerce et non-orientée
vers des activités de manufacture ou industrielle, ou traditions
locales tr&s fortes ou production artisanale confinée aux sources
locales.

Figure 5.7. - Répartition des revenus et consommation

(a) Répartition de la gamme de revenus liée 3 la propriété de ressources,
aux structures de l'emploi et 3 la structure sociale en général.

(b) Modes de consommation l1iés & la propriété des ressources, aux struc-
tures de l'emploi et 3 la structure sociale.

(¢} Tendance des modes de consommation 3 stimuler les activités &conomiques
secondaires.

(d) Facteurs gul contribuent a des modes de consommation inhabituels (les
préférences en matiére de consommation peuvent varier considérablement

entre les groupes ethniques). .

Outre les données concernant la population et l'activité& &conomique, on doit re-
cueillir des informations sur l'organisation sociale et la structure de la commu-
nauté. Pouvoir qualifier une population de communauté implique qu'il y ait des
modéles d'organisation, des caractéristiques culturelles et des structures insti-
tutionnelles, politiques ou &conomiques partagées par les membres d'une communauté.
Ceci n'implique pas,toutefois, que la communauté est homogéne et, en fait, la po-
pulation concernée par un projet peut fort bien contenir plus d'une communauté ou
comprendre un mélange de sous-populations dans une zone gé&ographique dé&limitée.

I1 faudra donc chercher a savoir jusqu'a quel point la population est stratifiée,
ou divisée en groupes différents, et 3 connaitre les principes généraux de l'or-
ganisation sociale, tels que les liens de parenté, matrimoniaux et familiaux qui
unissent les différents ensembles. Les sous-groupes ethniques, religieux ou volon-
taires d'une population spé&cifique doivent également &tre identifiés.

Une fois que l'on a identifié& les modéles d'organisation et la structure de la
société, on doit é&tudier les processus dynamiques, tels que la concurrence, les
conflits, la spécialisation des fonctions politiques ou de l'activité &coromique
et les possibilités d'accés au pouvoir ou autres ressources. Ces processus sont
essentiels pour prévoir la réaction 3 un projet envisagé, notamment du point de
vue de la participation de la communauté, de la fourniture de main d'oeuvre lo-
cale et de l'implication économique (souvent affectée par les mod2les de parenté
et d'obligations), ainsi que de la répartition des avantages ou des inconvénients
dans la population en question.

La Figure 5.8. présente quelques uns des aspects de l'organisation sociale se rap-
portant 3 ce sujet.
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Figure 5.8. - Aspects pertinents de 1l'organisation sociale

(a) Degré de stabilité de l'organisation sociale.

(b) Homogénéité de la population.

(c) Résistance 3 1'incorporation de nouveaux membres.

(d) Taux d'urbanisation et contact avec la soci&t& urbaine.

(e) Complexité& des rapports sociaux (par exemple : fondés essentiellement
sur le village, rapports multiples, rapports plus sélectifs, 3 assises
urbaines) .

(f) Force de l'organisation familiale et influence de la parenté& sur 1l'ac-
tivité politique et &conomique.

Les caractéristiques culturelles, qui sont par essence exclusivement qualitatives,
ont une grande influence sur la réaction d'une communauté 3 tout projet nouveau, a
la fois au niveau du comportement et 3 celui des attitudes. Une évaluation des
caractéristiques indiquera dans quelle mesure les nouvelles influences et les nou-
veaux effets peuvent &tre assimilés ou adoptés sans bouleversements. De toute &vi-
dence, les croyances religieuses peuvent affecter considérablement la force et la
cohésion d'une société, ses attitudes face 3 l'activité &conomique et l'insertion
éventuelle d'un projet 3 l'organisation sociale et &conomique existante. Les valeurs
servant de norme implant@es dans les habitudes et les croyances d'une soci&té chan-
gent sous l'influence du développement économique, mais il est probable qu'une modi-
fication brutale ou une intrusion entrainera un bouleversement ou des désaccords.
Cecl peut se traduire par une détérioration de la soclété& et par une réponse né&ga-
tive aux propositions de développement. L'arrivée de tras nombreux travailleurs
venant de l'extérieur, ayant des habitudes sociales et culturelles différentes ou
l'interruption de rites ou d'activités culturelles traditionnels peuvent avoir des
effets extr&mement dommageables sur 1'image qu'un groupe social a de lui méme et sur
sa cohésion, & tel point qu'il peut en arriver 3 se considérer comme dé&vaforisé.

Il est donc nécessaire d'identifier les habitudes ou les croyances susceptibles
d'etre vulnérables aux effets d'un projet de développement industriel ou d'&tre
incompatibles avec ces effets. Il peut aussi y avoir des caractéristiques propices
3 l'assimilation 4'un projet industriel. On devra identifier certains é&lé&ments
physiques de l'environnement, tels que les endroits utilisé&s pour des manifesta-
tions culturelles spécifiques ou ceux qui font 1'objet d'un attachement parti-
culier. Les facteurs culturels sont susceptibles d'avoir une importance détermi-
nante sur la fagon dont une communauté percevra un projet de développement ; ils
affecteront donc la réaction de la communauté au projet concerné.

Institutions sociales

Enfin, il est important d'é&tablir la fagon dont les institutions sociales existantes,
oficielles et officieuses, fonctionnent au sein de la population. Les services sani-
taires, &ducatifs, d'aide sociale particulidre et du logement sont des organismes
officiels résultant du développement économique et social. Mais l'absence de ces
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institutions n'implique pas n&cessairement une absence de ces services. Il arrive
fréquemment que ces fonctions soient assum@es au sein de la famille, du ré&seau
familial ou dans le cadre d'autres organisations soclales, telles que les asso-
ciations ethniques. Le développement industriel peut affecter radicalement la
fourniture de ces services en interférant avec le systéme logistique traditionnel
ou en modifiant le caractdre des services en &tablissant une structure plus offi-
cielle sans se soucier de sa compatibilité ‘avec l'oganisation sociale en place.

Outre la formulation de ce que l'on peut appeler 1l'é&tat initial de 1l'environnement
socio-&conomique statique que l'on a décrit ci-dessus, on devra aussi examiner avec
soin les facteurs dynamiques les plus essentiels. Ces facteurs sont indiqués dans
la Figure 5.9.

Figure 5.9. - EXEMPLES DE FACTEURS DYNAMIQUES ESSENTIELS

(a) Changements dans les taux de natalité et mortalité (résultant de politi-
gues de contrdle des naissances, de l'amélioration des facilités sani-
taires, etc.).

(b) Changements dans les niveaux de santé et de nutrition.

(c) Modification des taux d'émigration et d'immigration.

(d) Changements dans la répartition des groupes ethniques.

(e) Modification des mod2les existants de l'emploi et de 1l'activité écono-
mique (par exemple, de l'agriculture de subsistance et la production
artisanale aux récoltes 3 vendre et la production industrielle).

(f) Déséquilibres ou tensions &vidents dans la structure sociale, par exemple
changements dans l'organisation de la famille (d'éparpillée & nuclé&aire),
élargissement du fossé séparant les générations d@ & la participation dans
différents domaines culturels (traditionnels et modernes), changement dans
la situation &conomique ou la participation aux activités E&conomiques d'un
groupe ou d'une classe sociale par rapport & une autre.

(g) Changements résultant de la création de services sanitaires, éducatifs et
d'assistance sociale, notamment lorsque les mesures officielles en faveur
de la santé sont susceptibles d'affecter la dynamique de la population, ou
lorsque 1'é&ducation peut modifier les aspirations, les modes de consomma-
tion et les valeurs d'une génération, provoquant certaines réactions au
niveau du comportement.

(h) Tout changement ou déséquilibre culturel, comme une augmentation des va-
leurs séculiéres dans la population ou l'adoption de valeurs industriel-
les étrangéres au lieu des orientations et normes traditionnelles, ru-
rales.

Sources d'information

En ce qui concerne la compilation des données sur l'environnement socio-&conomigque
existant, le sujet traité est si vaste qu'il est indispensable de recueillir des

informations 3 la fois guantitatives et qualitatives. Certaines d'entre elles peu-
vent &tre obtenues auprés de sources officielles mais la plupart devront &tre col-
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lectées spécialement, dans 1l'optigue de 1'étude d'impact. Il est probable gue 1l'on
trouvera des statistiques officielles pour la répartition de la population et cer-
tains aspects de la structure et de la croissance de la population. Les données
pourront comprendre quelques indicateurs de migration, comme le nombre de rési-
dents originaires d'autres régions que celle du recensement. L'utilisation des
sols, les structures d'implantation et le détail de l'emploi pourront &galement
faire partie des statistigues officielles. Celles-ci couvrent souvent la produc-
tion &conomique, la répartition des revenus et la consommation. Certains indica-
teurs quantifiables relatifs 3 la structure sociale, tels que la taille de la
famille, 1'dge moyen auquel on se marie et la répartition des groupes ethniques
peuvent également figurer dans ces statistiques.

Mais la plupart des informations pertinentes ne seront probablement pas comprises
dans les données recueillies au cours d'un recensement ou autres sources d'infor-
mation, soit parce qu'elles ne sont pas aisément quantifiables, soit parce qu'elles
exigent des techniques de compilation plus sophistiquées. De plus, il est essentiel
que les statistiques officielles, lorsqu'elles existent, soient utilisées avec la
plus grande prudence. La description de 1'état initial requise devant &tre établie
au niveau local ou régional, les informations utilisées & cette fin doivent con-
cerner spécifiquement cette zone. Les statistiques globales peuvent &tre source
d'erreurs lorsqu'elles sont appliquées 3 des localités dé&terminées sans avoir é&té
soigneusement validées. M&me si les statistiques sont détaillées par villes ou
régions, 11 est conseillé d'en vérifier la validité si elles ne sont pas trés ré-
centes. Il n'est pas rare, dans lespays ol les changements de situation sont trés
rapides, que les statistiques concernant la population ne soient plus fiables au

moment oll elles sont publides.

Il faut &tre encore plus prudent lorsqu'on utilise des statistiques concernant
l'emploi, l'économie et les revenus. Elles sont moins susceptibles d'&tre uti-
les au niveau local ou d'avoir une application générale, que les statistiques
concernant la population. La raison principale en est que la plupart des &léments
relatifs & l'emploi, & l'activité &conomique et aux revenus n'entrent pas dans
le systéme &conomique formel, officiellement &tabli. Ceci est tout particulidre-
ment vrai dans les régions rurales, moins développée &conomiquement, qui parti-
cipent relativement peu 3 une &conomie de type industriel et salarial.

L'utilité de ces statistiques, telles qu'elles se pré&sentent n'est &vidente que
dans les cas ol elles sont utilisées en conjonction avec des données qualitati-
ves. Celles-ci toucheront la structure sociale, les différences de possibilités
d'accés aux richesses, l'emploi et les revenus dans les groupes sociaux, ainsi
que les facteurs sociaux et culturels qui déterminent la répartition des effets
éventuels d'un projet de développement. L'importance de ces effets réside non
dans la quantité, mais dans la fagon dont ils sont répartis parmi les membres
de la population concernée. Ces donn&es qualitatives et les analyses s'y rap-
portant ne seront probablement pas déj3 &tablies dans la plupart des cas, bien
que des instituts de recherche ou certaines personnes puissent avoir de la ré-
gion étudiée une expérience 3 laquelle on pourra avoir recours pour assembler

les données de base.

Comme il est peu probable que les statistiques officielles suffiront 3 fournir
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une description d'état initial adéquate de l'environnement socio-&conomique, m&me
dans les domaines qui sont quantifiables, il faut mettre au point une stratégie
pour la compilation des données qui permettra de réunir des informations se
rapportant au projet en question. Il peut se faire que l'assemblage des infor-
mations nécessaires doivent &tre réalisé par un spécialiste dans la discipline
appropriée. Il n'existe pas de mé&thodologie ou de technique unique qui puisse &tre
systématiquement adoptée pour cette t3che et il sera souvent trés utile d'employer
une gamme de techniques différentes, en fonction des catégories de données dont
on estime qu'elles méritent des recherches plus poussées. Il n'est pas prévu de
donner ici les détails des techniques elles-mémes, mais les paragraphes 5.4.8. et
5.4.9. s'y référent dans le contexte du résultat qu'elles poursuivent. Des sources
d'information sont indiquées dans la bibliographie qui accompagne ce chapitre.

Pour obtenir des données complétes sur la population, il est d'habitude nécessaire

de faire des enquétes auprés des ménages. En demandant & un &chantillon représentatif
de répondre 3 des questions pré-déterminées dans le cadre d'un programme, ou en
demandant aux personnes interrogées de compléter un questionnaire, il est possible de
garantir que les informations recueillies sont comparables et quantifiables dans la
population &tudiée. Souvent, il n'est pas possible ou souhaitable d'étudier 1l'ensemble
de la population affecté&e et on peut utiliser un &chantillon. Mais ceci doit @tre fait
avec beaucoup de soin, si 1l'on veut que les résultats solient représentatifs. De cette
fagon, on peut obtenir des renseignements objectifs, tels que la taille de la famille,
les modéles de l'emploi et de consommation, et d'autres informations socio-é&cono-
miques. Les enquétes sont également utilisées pour détailler des données plus gquali-
tatives et subjectives, comme les attitudes, les aspirations, les pré&férences et les
perceptions. La conception de ce type de questionnaire, sa gestion et l'analyse des
résultats sont infiniment plus complexes que le travail correspondant, destiné 3 expli-
citer des informations reposant sur des faits.

Le sociologue ou le psycho-sociologue qui pourra &tre chargé de ces enquétes é&tant peu
susceptible d'appartenir 4 la population que l'on doit &tudier, il est important de
s'assurer que le langage employé dans le questionnaire est adapté et que les ambiguités
sémantiques résultant de différences de culture soient &vitées. Le choix des enqué-
teurs ou des analystes constitue é&galement une difficulté potentielle, notamment dans
une société hétérogéne ou fortement stratifi&e. La bonne volonté avec laquelle la per-
sonne interrogée répondra aux questions qu'on lui pose, ou la fiabilit& de ses ré&ponses,
sera influencée par des facteurs culturels ou le statut social. Il n'y a aucune raison
de supposer qu'un groupe social quelconque a 1l'habitude d'8tre interrogé de cette

fagon ou est satisfait de 1'&tre. Il faudra souvent &laborer le questionnaire en con-
servant cela & l'esprit.

Travail sur_le_terrain

Comme la plus grande partie des données socio-&conomiques nécessaires est 3 la fois
qualitative et spécifique d'une localité et de sa population, il s'imposera généra-
lement d'entreprendre un travail intensif sur le terrain. Un exemple classique de
cette nécessité est la strat&gie de recherche d'un anthropologue vivant dans la
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communauté qu'il étudie et gui devient un membre actif du groupe. Il rassemble des
informations de premid@re main, sur la base de contacts personnels. C'est ce que
l'on appelle en général "l'observation par participation". En plus des données
objectives reposant sur des faits, on emploie des méthodes pour comprendre la
structure socio-&conomique et l'organisation culturelle par 1l'observation, des
entretiens sélectifs et la participation. Les &vénements sont enregistrés et

des informations tré&s dé&taillées sont extraites, concernant tous les aspects de

la vie de la communauté.

De toute é&vidence, une telle technique ne sera pas nécessaire dans la plupart

des cas pour l'é&valuation des impacts sur l'environnement. Mais il y a beaucoup

d dire en faveur de la compilation de données de premi2re main pour observer le
fonctionnement des organisations socio-&conomiques et, si possible, d'une certaine
participation des spécialistes des sciences sociales. C'est extr@mement souhai-
table si l'on veut comprendre réellement les caractéristiques de la structure cul-
turelle et sociale d'une population. Le choix trés soigneux des informateurs
essentiels, ou la référence i une expérience précédente, peut parfois &tre
suffisant.

Le travail appliqué sur le terrain présente deux autres avantages. Tout d'abord,

il permet au spécialiste des sciences sociales d'étudier comment la population
pergoit l'environnement physique, d'observer son interaction avec cet environnement,
et son adaptation et de voir dans quelle mesure sa compréhension des &cosystémes
locaux peut aider & évaluer 1l'impact général. Deuxidmement, il constitue un moyen
relativement officieux et direct de consulter les responsables de la communauté et
de créer un processus d'information de la population locale sur le projet envisagé,
tout en recueillant son avis et ses pré&férences.

Les résultats de ce travail sur le terrain sont inévitablement trés détaillés et
rarement quantifiables sous une forme permettant une comparaison valable avec d'autres
informations. De plus, l'analyse des résultats sera dans une large mesure intuitive
et subjective. Toutefois, ce n'est pas nécessairement le détail qui est important,
mais l'identification des modeles et des aspirations dans le domaine culturel, des
principes de la structure sociale et du fonctionnement des institutions et de 1'orga-
nisation économiques. Cette conception permet &galement d'avoir un apergu de la fagon
dont toutes ces catégories se recoupent et peut &ventuellement donner une indication
quant & la maniére dont elles sont pergues par la population elle-m&me. C'est un
€lément déterminant essentiel de la nature de tout impact socio-&conomique ré&sultant
d'un projet industriel.

5.4.10 Présentation des études d'&tat initial de 1'environnement

Aprés que les renseignements nécessaires aient &té& recueillis comme il convenait,
dans les limites de temps et de colit imposé&es, on peut formuler une description de
1'état initial, sous forme d'un profil socio-&conomique de la population susceptible
d'étre affectée par le projet proposé. Comme on l'a dit plus haut, on ne ﬁéut pas
s'attendre i ce que ce profil soit, dans tous les cas, complet, mais dans une phase
initiale, il sera possible d'identifier les catégories de renseignements . auxquels
des ressources devront &tre consacrées. Les priorités seront déterminées en partie

par les caractéristiques marquantes du projet industriel et en partie par la nature



générale de la population locale. Cette activité, décrite dans la Figure 5.10 se
déroule dans le cadre de travail général de la Figure 5.10.

FIGURE 5.10.- PRESENTATION DES ETUDES D'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

Nature de la
population locale

Caractéristiques du L
projet industriel S~

Profil concis de la population locale
se rapportant au projet envisagé

Données Données
quantitatives qualitatives

Lorsqu'on présente les données sous une forme systématique, il est un peu diffi-
cile d'organiser les informations quantitatives et qualitatives de telle sorte

que leur présentation soit compatible. Il n'est jamais facile de pré&senter une
analyse descriptive sous une forme facile 3 comprendre et succinte. Il y a
toujours un risque que les données quantitatives prennent une importance illusoire
par rapport aux autres types de renseignements, simplement en raison de leur appa-
rente précision. Les résultats de toute &tude ou analyse d'attitude concernant la
fagon dont la population locale pergoit un projet proposé peuvent @tre trés utiles
en tant que cadre pour présenter les données descriptives qualitatives, lorsque
celles-ci peuvent servir 3 illustrer les informations contenues dans 1'é&tude. Si
les informations détaillées recueillies ne doivent pas 8tre négligées, la présen-
tation d'un profil socio-&conomique doit se concentrer sur un ré&sumé succint,
clair et complet, qui mette l'accent sur les tendances apparentes, les déséqui-
libres ou les caractéristiques structurelles dégagées de l'E€tude.

Le but de cette partie de l'évaluation, quelle que soit la fagon dont les détails
sont ordonnancés, est de présenter un profil bref, pertinent et bien argumenté& de
la population locale, de sa structure et de ses caractéristiques dynamiques, ainsi
que de la structure sociale et des caractéristiques culturelles de la communauté.
l'accent doit 8tre mis sur des facteurs qui seront inté&ressants pour le dévelop-
pement envisagé. En conséquence, la sé&lection deé informations, la présentation qui
leur sera donnée et l'analyse qui en sera faite seront déterminées par ces objectif
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Le projet envisagé

Une identification systématique des apports nécessaires et des ré&sultats prévus
concernant le projet envisagé doit @tre faite pour réaliser une &valuation 3 la
fois de l'impact socio-économique et de 1l'impact sur l'environnement physique.
Dans la plupart des cas, il ne sera pas nécessaire de faire deux op&rations, sous
réserve que l'étude soit menée en conservant a l'esprit les é&l&ments physiques et
socio-&conomiques. Il n'est pas souhaitable de les dissocier a4 ce niveau, car une
bonne partie des impacts socio-&conomiques sera le résultat d'effets physiques.

Le projet envisagé doit &tre décrit du point de vue du volume des apports 3 1l'ins~
tallation industrielle et de leur transformation en "résultats". Ceci englobe 1'iden-
tification des sources des apports et des destinations des résultats, tant sous

forme de produits utiles que de déchets. Les variables fondamentales sont, d'une part,
1'importance des apports et des résultats et, d'autre part, la période de temps
nécessaire pour les obtenir, y compris les phases de construction, de mise en service
et de fonctionnement normal. La plupart des données requises seront extraites de l'ana-
lyse des procédés de production qui sera ré&alisée par les spécialistes ad hoc, comme

on l'a dit au chapitre 4.

Il existe cependant un certain nombre d'apports et de résultats socio-é&conomiques
propres et directs, qu'il convient de spécifier. En termes 4'apports, les &léments les
plus importants 3 considérer concernent la main d'oeuvre, ses effectifs, la formation

ou le niveau de qualification requise, les services directs ou la participation d'autres
affaires ou organisations commerciales locales, ainsi que les facilités de logement,
d'éducation et de soins médicaux qui doivent &tre fournies par les employeurs. Les
principaux résultats sont les revenus gagnés a la fois par ceux qui sont directement
employés par le projet et, grice 3 la sous-traitance, par d'autres organisations. Il

y a aussi probablement beaucoup d'autres fagons dont un projet pourra toucher direc-
tement la population et que 1l'on peut identifier dans ce contexte ; par exemple, le
développement de l'infrastructure locale, notamment les transports et les communications.
IL'identification de ces apports et résultats est facilitée par l'emploi d'un modele.

Etablissement de modéles

Le type de modélisation d'une activité d&coule de la macro-&conomie ol il est utilisé
pour identifier et quantifier les rapports et les é&changes entre les secteurs d'une
économie, -en découvrant les différents apports 3 des unités de production et les
résultats de ces dernidres. En principe, en suivant chaque transformation des facteurs
de production jusqu'au produit fini et 3 la consommation finale, on peut 8tablir un
modéle de l'économie. On peut aussi adopter cette méthode pour faire comprendre les
rapports d'une seule unité avec d'autres entreprises, en suivant toutes les fourni-
tures qui pénétrent dans l'usine jusqu'au procédé de production et en identifiant tous
les résultats soit comhe des produits finis, soit comme des déchets.
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C'est un modéle identique 3 celui employé par les &cologistes pour suivre le
volume d'énergie ou de matidres premidres passant dans un &cosystéme, facilitant
ainsi la compréhension des rapports et des procéd&s de transformation a l'in-
térieur du systéme. Par analogie, on peut &laborer un mod@le systématique des
impacts socio-é&conomiques et culturels d'un projet industriel, bien qu'il soit
peu réaliste de le distinguer complétement d'un modéle d4'impact &cologique.
Ainsi, les effets prévus d'un projet industriel dépendent & la fois des apports
nécessaires pendant les phases de construction et d'activité et des résultats,
considérés du point de vue des produits finis, déchets et recettes. Ces points
sont illustrés dans la Figure 5.11 ci dessous.

Figure 5.11 - Modéle montrant le rapport entre une installation
industrielle et son environnement soclIo-&cologique
(dTaprés P.K. Marstrand, 1976 : "Evaluation &colo-
gique et sociale du développement Industriel" dans
Protection de l'Environnement, Vol.3, N°4).
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5.6.1.

L'objectif essentiel d'un modéle systématique de ce type est d'aider 3 faire en
sorte que l'étude soit sérieuse, du point de vue de l'identification des chan-
gements essentiels de l'environnement en termes d'organisation socio-&conomigque
et de population susceptible d'&tre affect&e. Dans la mesure ol 1l'impact socio-
&conomique est déterminé par des effets physiques identifiables, comme le dépla-
dement de populations par les activités de construction, il n'est pas tras
difficile d'identifier les implications pour les vies sociale et &conomique des
personnes concernées et de classer ce facteur dans la caté&gorie de ceux qu'il
est important de décrire. D'autres sources d'impact potentiel, telles que celles
susceptibles de provoguer des changements d'attitudes et culturels, sont moins
faciles 4 identifier. Comme on l'a dit au chapitre 2, on doit utiliser des
méthodes complémentaires (checklists, discussions de groupe entre experts, par-
ticipation du public, etc.) pour minimiser le risque de ne pas percevoir une
source d'apport important.

Evaluation des impacts socio-&conomiques

Sur la base du compte rendu 4d'état initial de l'environnement socio-économique et
des caractéristiques du projet proposé, il est souhaitable, dans 1'intérét de la
répartition des ressources et de la bonne utilisation du temps imparti, de procéder
4 une estimation préliminaire des é&léments d'interaction susceptibles de créer un
probléme. Il peut sembler, bien entendu, qu'aucun impact grave n'est 3 envisager et
que la nature du projet et de l'environnement ol il s'int2grera est telle qu'on peut
affirmer en toute sécurité qu'il n'y aura pas de problémes. Il est trés probable

que l'on puisse prendre une décision quant aux domaines qui exigeront une &tude plus
poussée et mettre au point un programme, sur la base des informations d&ja réunies.

Par exemple, 1'élément le plus problématique peut se trouver 8tre la fagon dont la
population percevra la proposition de projet et les appr&hensions ou les réactions
qui en résultent, plutdt qu'un bouleversement de l'activité sociale et &conomique
provoqué par une modification de 1'état de l'environnement. D'un autre c8té, il
pourra apparaitre que le facteur le plus critique sera la fourniture de logements,
services sanitaires et &ducatifs pour une main d'oeuvre importé&e ainsi que les
besoins du point de vue de 1l'administration et de la formation qui en découleront.
L'idée n'est pas que le processus décrit dans le prochain paragraphe soit suivi pour
chaque variable et dans chaque cas, mais qu'il soit appliqué dans les cas ol il peut
s'avérer utile et approprié.

Sur la base des données mentionnées aux paragraphes 5.4. et 5.5. ci-dessus, les
effets socio-&conomiques inhérents 3 la création et 3 la mise en service d'un projet
industriel peuvent &tre spécifiés et prévus, soit en un point pré&cis soit & la suite
d'une comparaison des variantes de localisation. Il faut souligner que l'impact,

quel qu'il soit, doit toujours reposer sur une comparaison des effets du projet envi-
sagé avec l'environnement futur prévu, tel qu'il deviendrait sans le projet. En
d'autres termes, tout changement socio-&conomique ou culturel qui se serait produit
si le projet n'avait pas &té mis en application doit &tre pris en compte. Par exemple,
s'il y a un déplacement des emplois agricoles vers des emplois urbains sans lien avec
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un projet industriel particulier, ce changement ou effet ne devra pas &tre con-
sidéré comme un impact du projet. Il peut méme se faire que le projet ait des
conséquences importantes pour l'adaptation et 1l'assimilation de ces tendances.
Il faut &galement insister sur le fait que l'impact sur les différents groupes
au sein de la population doit &tre mesuré.

Il y a en gros deux catégories d'effets dérivant des caractéristiques de 1'en-
vironnement socio-économique existant et de la nature du projet. Il y a d'abord
les effets directs qui découlent des apports et résultats socio-&conomiques et
ensuite les effets imputables indirectement 3 1'impact physique du projet sur
1'éco~systéme.

Dans le cas d'impacts directs, les effets sont déterminés en comparant 1'apport

ou le résultat particulier avec des conditions prévalant au point d'origine ou de
destination. Par exemple, les besoins en main d'oeuvre sont comparés avec les dis-
ponibilités prévues et les implications sont déduites. Si l'on prévoit qu'il n'y
aura pas assez de main d'oeuvre qualifiée ou de personnel de supervision, les
effets du recrutement et de la formation de la main d'oeuvre seront spécifiés.
L'analyste se concentrera sur l'immigration de main d'oceuvre, sur un transfert d'une
forme de production & une autre et sur les ressources nécessaires pour appuyer cet
apport dans les phases initiales du projet. Les conditions existantes pertinentes
peuvent inclure ies structures de migration &tablies, dans les région rurales, pour
fournir la main d'oeuvre industrielle, l'importance des emplois salariés dans la
région, la spé&cialisation des groupes etniques dans certaines disciplines et les
ressources existantes, consacrées 3 la formation et a l'é&ducation technique.

Le résultat pr&dominant, dans cette caté&gorie, est le revenu engendré par l'emploi

et la demande en biens et services des entreprises locales. Des variables importantes
de la spécification des effets de ce phé&nom@ne sont la répartition des salaires entre
plusieurs groupes,la proportion des revenus économisée ou consommée et les modéles
d'investissement et de consommation dans 1'&conomie locale. La plupart de cela dépend
des caractéristiques existantes et de la dynamique de 1l'&conomie ainsi que de l'orga-
nisation de la production, de la distribution et de la consommation. La fagon dont
l'activité économique est intégrée 3 la structure sociale ou influencée par des
facteurs culturels est tout particuliérement importante. La Fiqure 5.12 donne un
exemple d'évaluation de l'impact socio-&conomique direct .

I0-I
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Figure 5.12 - Exemple d'évaluation des impacts socio-é&conomiques directs
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Dans le second cas, lorsque les impacts physiques ont des conséquences socio-&co-

nomiques, on doit se référer en premier lieu aux méthodologies mentionnées au

chapitre 4, puisqu'il est nécessaire d'étudier l'identification et la prévision

des effets du projet envisagé sur l'environnement physique., La mesure dans laquelle

ces effets ont des conséquences physiques doit alors &tre &tablie.

Si les &missions

prévues dans l’air ou dans l'eau ont des effets importants sur les activités de

1'homme, il est probable qu'il y aura des conséquences socio-économiques et cultu-

relles indirectes.

Des changements dans la qualité de 1l'eau pourront affecter des

activités économiques telles que la p&che et l'agriculture d'irrigation, ou des

activités culturelles telles que les loisirs, avec des répercussions profondes, en

termes de revenus, de production, de mouvement de population et de stabllité des

groupes sociaux. Les dimensions physiques des constructions et, dans certains cas,

l'approvisionnement et l'entretien d'une installation industrielle peuvent déranger

bouleverser ou déplacer dans une large mesure des activités sociales et donc avoir
un impact inévitable sur l'organisation sociale et la cohésion de la population.
Un exemple de l'évaluation de 1l'impact socio-&conomique indirect figure dans le

schéma 5.13 ci-apreés.

7200
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Figure 5.13 - Exemple d'é&valuation des impacts socio-&conomigues indirects
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Outre cés catégories spécifiques d'impacts, on doit se préoccuper d'un certain

nombre d'autres effets socio-&conomiques, plus diffus, et de leur interaction avec
les caractéristiques de 1l'environnement physique. Particulidrement importantes sont

les répercussions générales, culturelles ou psychologiques, 3 l'intérieur de

groupes

sociaux, des changements introduits par le projet industriel, qu'ils ré-

sultent de facteurs &conomiques, 4'une intrusion physique ou de l'influence de

valeurs
logique
d'ordre

ou de modéles de comportement différents. A noter qu'il n'y a pas de limite
2 1'identification des effets d'un projet ; les seules limitations sont
pratique. En conséquence, comme on l'a dit plus haut, la possibilité d'étudier
1'’interaction de manid&re plus détaill&e pour &tablir les effets sur l'environnement
physique de changements socio-économiques ou de la réaction de la population ne doit
pas &tre négligée. En général, la recherche des impacts importants doit s'interrompre

lorsque le niveau d'impact prévu est masqué par les changements se produisant

"naturellement".

La réaction de 1a population locale face au projet proposé devra 8tre &tudife en

termes d'attitudes et de comportement devant les changements introduits par le projet,
tant provisoires que permanents. Avant que le projet soit r&alisé, selon les infor-
mations disponibles et l'expérience passée du développement industriel, la population
locale est susceptible d'adopter un ensemble d'attitudes face aux propositions, qui
reposera sur la fagon dont elle pense qu'ellés affecteront sa vie et altéreront les

10-2
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possibilités qu'elle a. Ainsi, un ensemble d'idées se forme, concernant soit un
bouleversement éventuel, soit l'apparition d'occasions meilleures ou d'avantagas,
En étudiant ces attitudes, il sera peut-8tre possible de prévoir les réactiomns

de comportement de la population en termes d'opposition, de coopération ou de
participation. Bien que ces facteurs constituent un impact amportant en
eux-mé&mes, ils ne peuvent &tre considérés comme des estimations fiables de
l'impact qu'aura l'ensemble du projet, car ils peuvent 8tre fondés sur de fausses
appréhensions, des aspirations artificiellement cré&é&es ou des informations incom-
plétes.

Dans ce contexte, le rythme de changement socio-&conomigue enregistré précédemment
sur place et les tendances é&videntes 3 1'adoption de valeurs, attitudes et pratiques
nouvelles seront fondamentaux pour tenter de prévoir les effets d'un projet
industriel sur la structure sociale, la cohé&sion de la population et les valeurs
culturelles., Par exemple, l'existence de fortes pressions et pré&dispositions reli-
gieuses contre le changement &conomique, le travail salarié ou la lib&ration des
obligations et devoirs envers la communauté, offrirait un environnement social dra-
matiquement différent & une communauté entreprenante et hautement modernisée, ayant
des ambitions &conomiques etﬁindustrielles. Les populations sont cependant rarement
homogénes et la résistance ou l'aspiration au changement peut varier selon les
couches ou les groupes sociaux.

Une fois établies les différentes catégories d'impacts, ceux-ci doivent &tre iden~
tifiés. Mais il n'existe pas une fagon unique d'identifier ou de gquantifier des
effets importants. Dans certaines situations, les plus stables, l'Stablissement
d'un mod&le selon les grandes lignes indiquées au paragraphe 5.5.2 est utile
lorsqu'il est suivi d'une quantification. Certaines des interactions et sous-
systémes dans le systéme global sont aussi utiles pour guantifier les impacts.
Bien que ceux-ci soient principalement &conomigues, il faut souligner qu'on ne
doit pas se soucier seulement des aspects économiques mals aussi des effets de
l'activité &conomique sur la vie sociale et culturelle locale. On peut citer en

exemple de ces interactions :

a) Les effets multiplicateurs et d'enchafnement. Comme on l'a dit plus haut, la
création de revenus et ses effets multiplicateurs dans l'&conomie locale et les
effets d'enchalnement directs du projet avec d'autres entreprises &conomiques
sont fondamentaux pour prévoir les avantages ou inconvénients socio-é&conomiques
directs. Il est important de noter que ces avantages ou inconvénients varieront
entre la phase de construction et celle de fonctionnement.

b) Répartition des revenus engendrés par le projet et effets des changements
éventuels des modes de consommation. Dans ce cas, la nature de 1l'impact peut
varier considérablement en fonction de facteurs inh&rents 3 1'é&conomie locale,
qui influent sur la répartition des revenus pendant le développement. De nou-
velles préférences de consommation influenceront les entreprises et les insti-
tutions économigues locales. Dans le cadre de cette &tude, on envisagera les

790M
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effets sur la population par catégorie des travailleurs salariés ou consom-
mateurs. En d'autres termes, les différents groupes au sein de la population
et leur participation aux effets &conomiques doivent &tre différenciés.

c) Coiit d'opportunité de l'attribution de ressources au projet envisagé. Toute
fourniture de main d'oeuvre ou autre facteur de production pour un nouveau
projet, provenant de la zone comprise dans le site, implique un changement
dans la répartition des ressources. D&tourner ces ressources d'une autre
activité& productive aura inévitablement un coQit d'opportunité, probablement
social et &conomique. Cependant, si la main d'oeuvre est inemploy&e ou sous-
employée, ce colit ne sera probablement pas important.

d) Déplacement d'activités productrices. Il est toujours possible que le projet
envisagé déplace des activités de production en place, avec les consé&quences
économiques et sociales que cela implique. Ceci sera particulidrement grave
si une activité employant beaucoup de main d'oceuvre est remplacée par une
activité exigeant beaucoup de capitaux ou une production hautement technolo-
gique, offrant peu de possibilités d'emploi 2 la main d'oeuvre non gualifiée.

Les t&8ches liées a l'identification des impacts et 3 leur présentation dans le cadre
de travail d'une évaluation sont entreprises au sein d'un processus inté&gré comprenant
les résultats de l'étude des effets sur le milieu naturel. Ceci est abord& au chapitre
3, de méme que la méthode de présentation de l'évaluation. Il est clair que les
décisions concernant la fagon dont 1l'évaluation sera présentée et comment 1'inté&gration
des résultats des études sera organisée, déterminent dans une large mesure comment la
procédure décrite ci-dessus est mise en oeuvre et comment les impacts socio-é&conomiques
importants sont mesurés.

I10~-3
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A.5.1.1.

A.5.1.2.

ANNEXE A 5.1.

Le recours aux spécialistes : responsabilit&s et techniques

Introduction

Dans les cas ol la compilation de données destinées 3 la description de
l1'état socio-&conomique initial ou & l'analyse des impacts dépasse les
possibilités du service chargé de 1'étude d'impact sur l'environnement,
on doit confier les &tudes & des spécialistes, dans le cadre de la procé-
dure d'évaluation. On a donc cru utile d'inclure dans ces principes di-
recteurs quelques indications concernant les orientations méthodologiques
et théoriques des disciplines des spé&cialistes et les techniques sur le

terrain employées par certains experts.

Le choix du spécialiste est déterminé essentlellement par la nature du
probléme & &tudier et les techniques spécifiques requises. Il serait bien
entendu avantageux de faire appel aux instituts de recherche existants et
aux spécialistes locaux, s'ils existent déja3, sous réserve gqu'on soit sfir
d'avoir une évaluation objective et qu'ils n'aient pas d'intérats dans le
projet envisagé. Il y a beaucoup d'avantages 3§ faire venir un &l&ment ex-
térieur & la région, si l'individu ou le groupe a 1l'expérience de projets
identiques ou de certaines caractéristiques spécifiques de la population
et de son organisation socio-&conomique. On peut citer, parmi les spé&cia-
listes dont on peut avoir besoin pour réaliser des é&tudes, des anthropo-
logues-sociologues, des sociologues, des experts en géographie humaine,
des psycho-sociologues et des économistes.

Une seule personne peut assurer une partie ou 1l'ensemble du travail 3
réaliser. Il serait bien entendu souhaitable d'employer par exemple un
économiste pour réaliser une analyse colit-bénéfice, qui soit é&galement
capable de faire une analyse sociologique de 1l'é&conomie locale afin d'es-
timer les implications pour la population des effets probables d'un

projet sur la répartition des revenus. De la m&me maniére, si l'on doit
étudier la ré&action prévisible de la population & un projet de dévelop-
pement, en termes d'attitudes et de comportement, il serait utile de faire
appel 3 un spécialiste des questions sociales compétent 3 la fois dans les
techniques d'&laboration et d‘'analyse des enqudtes d'attitudes et dans
celles du travail sur le terrain en matidre 4'anthropologie sociale. De
nouveau, une &tude spécifique des implications de la disparition de la pro-
duction agricole exigerait un expert comprenant le systéme agricole, ses
aspects économiques, sociaux et culturels, ainsi que la réaction prévisible

au changement.
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Deux types de spécialistes des probl&mes sociaux participeront aux é&tudes
d'impact. Premi2rement, ceux qui réaliseront leurs travaux en s'appuyant
principalement sur les informations d&ja recueillies, Ces experts, no-
tamment les économistes et les démographes, emploient des techniques bien
établies afin d'analyser et de quantifier la structure de 1'économie et

de la population locales et de projeter les changements probables de ces
facteurs, découlant du projet. L'autre catégorie de spécialistes s'appuie

sur différentes sortes de travaux sur le terrain pour comprendre les carac-
téristiques sociales, culturelles et institutionnelles de 1'économie

locale et des communautés qui seront touché&es. Par rapport 3 la premiére
catégorie d'experts, les résultats obtenus par ces spécialistes, notamment
les anthropologues et les sociologues, sont généralement moins connus ou
moins bien accepté&s. En conséquence, connaltre certaines de leurs techniques
de recherche est utile pour établir des spécifications judicieuses pour les
études qui seront réalisées par ces spécialistes. Il est important de
s'assurer gue les techniques de recherche proposées sont rentables et gue les
spécifications convenues entre le commanditaire de l'étude d'impact et les
spécialistes sont suffisamment spécifiques pour que 1l'étude soit vraiment axée
sur le probl2me 3 résoudre et efficace. L'importance de l'analyse des données
réalisée et la fagon dont les résultats sont présentés varieront en fonction
de la situation spécifique mais doivent &tre indiquées dans les spécifications
de 1'é&tude.

Les techniques de recherche pratique mises au point par les socio-anthropologues
pour étudier les communautés et les groupes sociaux, ainsi que les perspectives
théoriques qui en découlent, distinguent cette discipline des autres sciences
sociales. Les objectifs du socio-anthropologues ont toujours é&té 1'étude de tous
les aspects de la vie quotidienne d'une communauté relativement isolée, peu
nombreuse et culturellement spécifigue. Il vit donc souvent au sein de la commu-
nauté, pendant une période de temps prolongée, afin d'en apprendre le langage et
de participer 3 sa vie en l'observant de l'intérieur. Ce n'est qu'en étant in-
tégré 3 la communauté que le chercheur peut gagner la confiance de ceux qui le
renseignent, comprendre des données délicates et complexes et parvenir 3 connaltre
les principes et les valeurs qui sous-tendent les actes quotidiens de la commu-
nauté.

Mais de nos jours, on entreprend de moins en moins de recherches anthropologiques
dans les conditions traditionnelles d'isolation, car il n'existe plus beaucoup

de sociétés véritablement isolées et parce que la modernisation, 1l'urbanisation
et le développement économique ont "compliqué" les sociétés &tudiées. En consé-
quence, les méthodes de recherche sur le terrain sont devenues plus systématiques.
Cette discipline a &galement porté son attention sur une gamme plus é&tendue de
situations sociales, notamment les groupes sociaux urbains hétérogénes ou les
questions sociales dans la société industrialisé&e. Un intér2t accru pour le chan-
gement, le mouvement et l'interaction au sein des groupes a modifié les orien-
tations traditionnelles de 1'étude intensive sur une petite &chelle. Pour répondre
4 ces nouveaux besoins, les techniques de recherche pratique ont &t& adaptées et



ont souvent fait appel aux enqu@tes par questionnaires ainsi gu'aux analyses
sociométriques, de réseau et statistiques d'autres disciplines. La mesure
dans laquelle la recherche se concentre sur des données quantifiables dépend
souvent des perspectives théoriques et de la spé&cialisation du sujet. De
toute évidence, l'étude d'une organisation &conomique dépendra davantage de
données quantifiées qu'une &tude des croyances, rituels et de la mythologie.

Chaque situation pratique é&tant unique et les techniques congues pour faire
face & des problémes spécifiques, il n'y a pas deux é&tudes sur le terrain pour
lesquelles la procédure soit la méme. Mais il y a quand m@me un noyau d'infor-
mations de base commun & toutes les études et que l'on peut toujours recueillir
systématiquement, & défaut de pouvoir les gquantifier de fagon satisfaisante
dans tous les cas. En plus des données de base que fournissent les recencements,
la variété des informations recueillies par les anthropologues est &norme. Les
principales méhtodes de recherche sont les entretiens (longs, intensifs,
détaillés), l'observation des activités et des &vénements spécifiques (enregis-
trement des détails, de l'organisation et de la structure) et la participation

d la vie quotidienne, au niveau personnel, souvent vingt quatre heures par jour.

Les informations recueillies comprennent la généalogie, le pass& des gens, les
rituels (que l'on enregistre en détail), les récits de mythes, les horaires de
l'activité agricole, les régles de parenté et les habitudes dans ce domaine,

les taxonomies détaillées de la flore et de la faune, des données linguistiques,
les différends, les litiges, les é&changes et les transactions &conomiques, des
tableaux des voyages, réunions et interactions, ainsi que des comptes-rendus

de manifestations ou de festivités populaires. A partir de ces données, les
valeurs qui servent de normes et la structure de la société en question peuvent
etre dégagées, illustrées et comparBes aux événements de la vie réelle. Par
exemple, on peut vérifier les préférences matrimoniales en fonction des mariages
réellement contractés. Les modéles idéaux de rapports sociaux, comme d'8viter les
autres ou de témoigner un respect excessif, peuvent &tre comparés aux événements
enregistrés. C'est ainsi que 1l'ethnographie, c'est-3-dire la description détaillée
et compléte et l'analyse 4'un groupe social, s'élabore.

A.5.1.4. Enquétes_psychorsociales
Les engudtes psycho-sociales ne sont pas utiles seulement pour la compilation de
données sur des réactions subjectives au sein d'une population, mais aussi pour
rassembler des informations reposant sur des faits. Par exemple, lorsque l'on
pose aux gens des guestions relativement simples sur leur profession, ce qu'ils
gagnent et ce qu'ils aché&tent, on peut -si 1l'&tude est bien congue~ en retirer une
idée raisonnéblement exacte de la structure de 1l'emploi, de la répartition des
revenus et des modes de consommation & l'intérieur de la population que l'on

étudie.

Si 1'on cherche a définir l'attitude des gens face 3 certains événements, on peut
aussi y parvenir par une enquéte psycho-sociale, mais les questions doivent &tre

étudiées avec plus de soin. Pour différentes raisons, les gens répugnent souvent,



ou sont incapables de le faire, 3 exprimer une réaction subjective si on
leur pose une question directe & ce sujet, mais si on adopte une approche
plus subtile et si l'on emploie un questionnaire soigneusement &laboré,

on peut arriver 3 estimer correctement la réaction subjective. Il faut sou-
ligner qu'il s'agit 14 du domaine réservé du chercheur professionnel dans
le domaine de la sociologie et que 1l'on doit prendre 1l'avis des experts

avant d'entreprendre une enquédte psycho-sociale.

Que les informations 3 rassembler soient liées & des faits ou a des atti-
tudes, on doit observer un certain nombre de régles si l'on veut obtenir

des données fiables.

a) Etablir des échantillons appropriés

Dans certains cas, il est possible de recueillir des informations auprés de
tous les membres de la population concernée et dans ces cas 13, on doit en
tenir compte. Mais lorsqu'un trés grand nombre de gens sont concernés et gque
réunir des informations auprés de l'ensemble de la population ne serait pas
rentable, il devient alors nécessaire de sélectionner un échantillon dans la
populstion. L'enquate est alors limitée & ce petit groupe de gens. Il s'agit
d'une méthode reconnue, qui permet de faire des enquétes psycﬁo-sociales sur
une échelle raisonnable, mais la plus grande prudence est requise pour garantir

que l'échantillon choisi est représentatif de la population &tudiée.

b) Méthodes de recueil des données

Les chercheurs disposent d'un certain nombre de méthodes pour réunir les données
qui les intéressent et chacune présente des avantages et des inconvénients. Il

est donc important de choisir une méthode de recueil adaptée au type d'infor-
mation que l'cn désire obtenir. Essentiellement, on peut classer les méthodes

en deux catégories principales : actives et passives. Les méthodes actives exigent
une réponse de 1l'individu (par exemple remplir un questionnaire). Les méthodes
passives réunissent des informations sans que l'individu ait une participation
consciente, par exemple lorsque le chercheur observe simplement le comportement
normal. Les méthodes d'enqué&tes les plus communément utilisées font appel 3 1la
documentation, & l'observation, aux questionnaires envoyé&s par le courrier et

aux entretiens personnels.

c) Erreurs au niveau des réponses

Avec les méthodes actives de recueil des données tout particuli2rement, on doit
s'attendre & ce qu'une certaine partie de la population ou de l'é&chantillon

étudié ne fournisse pas de réponses. Ceci peut 2tre un probldme car ces personnes
auprés de qui on n'obtient pas de réponses, constituent un groupe auto-sélectionné
et la représentativité de 1'échantillon peut en fait &tre menacée.

d) Traitement et analyse

Il est bon de décider comment les données seront analysées et quel traitement cela

impliquera avant de commencer l'enqudte. On peut économiser beaucoup de temps et
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d'argent si les informations sont recueillies sous une forme permettant de
les utiliser facilement au stade de l'analyse. Si, par exemple, on dé&cide
d'utiliser des programmes informatiques, il est probable que cela imposera
certaines restrictions au niveau du codage des données.

e) Présentation

Le premier objectif de la personne qui ré&dige le rapport doit &tre la clarté,
avant m2me l'é&l&gance 4'expression et le style. Un certain nombre de questions
techniques peuvent intervenir dans le compte-rendu d'une enqudte sociale
(erreurs courantes, signification des ré&sultats d'un test, etc.) et elles
doivent &tre décrites dans un langage quli sera compris par ceux 3 qui le rapport
est destiné.

La quantification est une question que l'on aborde souvent lorsqu'on parle
d'analyse de la structure sociale et de l'organisation culturelle, notamment au
sein de populations importantes lorsqu'on é&tudie des environnements sociaux h&té-
rogénes et complexes ou les processus de changement. Il est vrai de dire que

les anthropologues ont toujours collecté des sommes &normes de données quantita-
tives sur la parenté&, le mariage, la migration, 1'&conomie mé&nagére, 1'utilisation
des sols et la propriété, les &changes et les transactions. De plus, cette quan-
tification a &t& utilisée pour confirmer des informations d&€ja recueillies sur les
habitudes, normes ou préceptes généraux. Ce qui est moins fréquent, c'est l'ana-
lyse statistique de ces données, en partie parce que la compilation n'est pas
faite sur la base d'un &chantillon pris au hasard et en partie parce qu'on ne

juge pas opportun d'expliquer les informations ré&unies par les anthropologues

en termes de corrélations, moyennes ou pourcentages. Cette conception pré&édomine
parmi les anthropologues, qui se consacrent aux ph&noménes culturels et aux
aspectsculturels des ph&noménes sociaux. Mais comme on 1'a déja dit, on adapte

de nouvelles technigques aux nouvelles conditions pratiques. La quantification
systématique devient essentielle pour exprimer les relations entre les phéno-
ménes sociaux et garantir que les analyses reposent sur des observations com-
plates et représentatives. Elle appuie ainsi une analyse ethnographique fiable

et efficace.

Souvent, sur le terrain, on se trouve face & des difficultés pratiques impor-
tantes pour parvenir 3 faire une analyse statistique fiable. Il peut ne pas y
avoir de statistiques officielles, ou elles peuvent ne pas &tre précises. Il
n'est peut-2tre pas possible de réunir des statistiques sur une &chelle suffi-
samment &tendue pour pouvoir faire une analyse, ou peut-&tre n'est-il pas
possible de construire un &chantillon satisfaisant. Il n'est pas toujours fai-
sable ou souhaitable d'entreprendre des &tudes sur la population concernée,

ou les informations que 1l'on d&sire obtenir ne sont peut-&tre pas possibles a
rassembler en posant directement des questions. La différence des conditions

dans les zones urbaines ou rurales affecte bien entendu ces problémes.
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