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Points communs des demandes en eau
des pays méditerranéens

De tout temps, les civilisations qui ont fleuri autour de la Méditerranée ont développé a un haut degré les
utilisations de I'eau, dans la vie urbaine comme dans I'agriculture, avec une ingéniosité remarquable.
Canaux, aqueducs et fontaines, hammams et thermes ont largement jalonné le cadre de vie des
méditerranéens. L’eau courante a été aussi la premigre force motrice et I'hydroélectricité reste encore une
source d’énergie majeure dans plusieurs pays méditerranéens ainsi en France, en Htalie, en Turquie. Le
prodigieux essor démographique et économique qui a caractérisé la période moderne ainsi que les
incertitudes du changement de climat, transforment les données

Les besoins en eau correspondants, longtemps demeurés assez stables, ont été couverts exclusivement par
I'aménagement et I'exploitation des eaux de la nature sans trop se soucier d'en évaluer les ressources tant
qu'elles étaient suffisantes. La croissance moderne des utilisations n’a pas modifié cette orientation
traditionnelle. Une intensification de I'aménagement des eaux et des prélévements en est résultée.

Les degrés de maitrise des écoulements irréguliers par des barrages-réservoirs ou d’exploitation des eaux
souterraines par captage ou pompage sont encore variés. Ils sont déja élevés en plusieurs pays ol la
raréfaction des sites encore équipables, ou encore I'exploitation d'eau souterraine & conséquences
indésirables, sont en vue.

Remarque préliminaire

Les demandes en eau qui émanent des utilisateurs ne sont pas toujours équivalentes aux besoins déterminés
strictement par les nécessités de leurs activités. Elles dépendent aussi des moyens des utilisateurs et des conditions de
Uoffre. Elles peuvent étre supérieures aux besains en cas de gaspillage, ou inférieures en cas de restitution.
Les demandes satisfaites sont couvertes par les productions d'eau : prélévements, y compris les exploitations d'eau
Jossile (production non renouvelable), auxquels s'ajoutent les approvisionnements de sources non conventionnelles
(réutilisation, dessalement) . Il est entendu que les prélévements sont les flux moyens d’eau prise au milieu naturel et
détournés dans les circuits de distribution, ou directement utilisés.

De forte disparités et le poids de Firrigation

Globalement, quelque 270 km? d'eau seraient utilisés annueliement (en 1990) dans I'ensemble de Ia région,
dont 99% fournis par des ressources naturelles. Les demandes ont doublé au cours du XXeéme sigcle. Elles
ont augmenté de 60 % au cours des 25 derniéres années. Cependant, durant les dernires décennies, les
demandes en eau par habitant -toujours pour toutes utilisations- ont évolué différemment suivant les pays,
en fonction des différences de croissance démographique et économique. En général croissantes dans les
années 60 et 70, ces demandes par téte ont souvent commencé A décroitre dans les années 80 dans la
plupart des pays. Ces demandes continuent a croitre modérément dans des pays ot elles ne répondent pas
encore aux besoins (Algérie), et plus fortement du fait d’amples efforts d’aménagement et de production
d’eau (Liban, Libye, Turquie).
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L’eau des villes, secteur prioritaire

Prédominante en exigence de qualité et en valeur marchande, sinon en volume, la production d’eau potable

pour I'alimentation des collectivités a fortement augmenté au cours du XX° sicle, sous la triple pression
de la croissance démographique génératrice de besoins, de I'urbanisation et des progressions des taux de
desserte. Cette production dépasse aujourd’hui 34 milliards de m® annuels pour I'ensemble des pays
méditerranéens, avec une répartition inégale par sous région 60 % au Nord, 20 % & I'Est, et 20 % au Sud.

Bien que globalement supérieure aux demandes d’approvisionnement réelles, 3 cause de pertes de
distribution souvent de 1'ordre du tiers, cette production répond pourtant inégalement aux besoins. Les
différences d’évolution des productions d’eau potable par habitant, suivant les pays méditerranéens et en
comparaison des pays plus ou moins développés d'autres parties du monde fait ressortir de nets contrastes
entre : des pays du Nord i croissance forte (Espagne) ou décéléré (France), et des pays du Sud 2 croissance
plus lente (Maghreb) ou 2 décroissance sous ['effet soit d'efforts d’économie d’eau (Isragl), soit de retard
d'équipement en pays 2 forte expansion démographique urbaine (Egypte).

Irrigation et tourisme : deux spécificités méditerranéennes

Presque partout nécessaire pour assurer les productions agricoles, I'irrigation est une pratique indissociable
des civilisations méditerranéennes et plus que séculaire. Tant pour satisfaire tant bien que mal la
progression des besoins alimentaires inhérente 2 la croissance des populations - en fonction des objectifs
d'autosuffisance plus ou moins affichés - qu’en vue de développer les spéculations agricoles exportatrices

. . P . . e . .
dans certains pays, les superficies irriguées ont été fortement accrues au cours du XX~ si¢cle, de manitre
accélérée dans plusieurs pays aprés 1950 - Espagne, France, Maroc notamment-. Elles dépassent
aujourd’hui globalement 16 millions d’hectares.

- ———————
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Toutefois les objectifs, les modes, les efficacités et les besoins en eau de I'irrigation different largement
suivant les régions. Sa variabilité entre les années est plus grande au Nord ot elle est complémentaire des
apports pluviaux, qu'au Sud ol elle constitue 1'apport d’eau principal sinon unique. Des techniques
d'irrigation diverses, traditionnelles ou modernes coexistent ; des demandes en eau & I'hectare trés variées
en résultent : de 2000 4 20 000 m3¥/an.

Rapportés aux ressources renouvelables moyennes annuelles, les prélévements agricoles s’élevent
globalement 4 14%, mais varient suivant les pays. Cette pression est de plus aggravée par la forte
saisonnalité des utilisations agricoles : la demande est maximale lorsque les ressources sont minimales.
L’irrigation est le principal motif d'expansion de 'exploitation intensive d’eau souterraine, au Nord
comme au Sud. De nombreuses situations de surexploitation, tout particuliérement des nappes souterraines
de plaines littorales, ont provoqué des invasions d'eau de mer (Espagne, Gréce, Maroc, Libye, Israél...).

Par ailleurs ces pressions ont engendré la récession, voire la disparition de nombreuses zones humides
naturelles, mal compensées au plan écologique par I'extension des zones humides artificielles formées par
les aires irriguées.

Sur les qualités des eaux, les incidences de P'irrigation ne sont pas moindres du fait de la croissance des
emplois de fertilisants et de pesticides qui I'accompagnent, et des charges accrues résultantes sur les eaux
souterraines et les eaux superficielles réceptrices des eaux de drainage ou de lessivage des sois. Les
appauvrissements de qualité en conséquence sont une autre forme de consommation de ressource.

De surcroit, la mobilisation de cette ressource peut connaitre d’autres contraintes :

e naturelles : certains pays arides (Tunisie, Libye), trés pauvres en eau de surface mais riches en
eau souterraine, exploitent intensément ces réservoirs. Ce sont dans certains cas des aquiféres
fossiles non renouvelables.

e géopolitiques : I’aménagement et 'exploitation des ressources A caractdre international (Nil,
Tigre, Euphrate, nappes fossiles du Maghreb) impliquent une régulation aval amont pour réduire
les tensions ;

e financires et sociales : les colts d’aménagement par la création d’infrastructures en amont
(barrages, canaux) et pour 'équipement de chaque hectare irrigué, sont élevés. La durée
nécessaire d’amortissement des investissements peut ne pas étre assurée en cas de pénurie de la
ressource et arbitrage au profit des autres secteurs de consommation d’eau (zones urbaines et
touristiques).

Avec 250 millions de touristes nationaux et internationaux par an, la région méditerranéenne dans son
ensemble est la premiére destination touristique mondiale. Le tourisme n’a pas seulement pour effet
d'amplifier les demandes en eau potable des localités d’accueil : 500 a 800 litres par jour et par téte pour
les séjours en hotel de luxe, soit beaucoup plus que les habitants permanents. Il induit en outre des activités
de service et de loisir fortement utilisatrices d’eauy, et entraine un sur-dimensionnement des équipements de
distribution et d'assainissement. Par exemple, les golfs qui se multiplient consomment autant d’eau 2
I"hectare que des périmétres bien irrigués (10 000 m*¥/an).

Agriculture et tourisme méditerranéens pesent fortement sur I'économie de I'eau avec une forte saisonnalité
estivale et une concentration littorale des demandes. Cela amplifie les pressions sur les ressources en eau
des arriére-pays et motive des transferts, déja réalisés en plusieurs pays (Espagne, France, Gréce, Isragl,
Libye...).

Des pressions fortes et croissantes sur les ressources

En plusieurs pays, les prélévements commencent 2 s’approcher en ordre de deur des ressources en
p

année moyenne, donc a fortiori en année séche. Globalisés par pays, les indices d’exploitation’ des
ressources en eau renouvelables dépassent déja 50 % dans huit pays méditerranéens. s indiquent alors des
situations tendues au moins locales ou conjoncturelles. Quand ces taux atteignent ou méme dépassant 100
%, ils révelent alors des ruptures d’équilibre, ou le recours délibéré, mais non durable, 3 des ressources
non renouvelables (Libye), ou encore le fait qu'une partie des ressources est utilisée plus d’une fois

! Voir annexe pour des informations par pays

Ay




(7]

(reprise et réutilisation d'eau usée ou d’eau de drainage retourné, par exemple en Egypte, en Isragl).
Encore ces indices sont-ils atténués en se rapportant 2 la totalité des ressources naturelles : ils seraient plus
forts si on les rapportait aux seules ressources jugées exploitables (suivant, il est vrai, des critdres variés
selon les pays).

Les indices de consommation finale des ressources traduisent les parts des eaux prélevées non restituées
aprés usages. Ils sont également élevés dans les pays méditerranéens, oll deux facteurs les amplifient :
I"importance relative des utilisations agricoles trés consommatrices, la forte proportion de rejets en mer des
eaux usées des villes, des industries et des établissements touristiques, conséquence de la concentration
littorale, qui réduit les retours d’eau aux riviéres ou aux eaux souterraines.

Actuellement, les consommations finales des ressources s'éleveraient, dans toute la région
méditerranéenne, 2 plus de 130 millions de m¥an -soit 48 % des quantités prélevées- dont la majorité cette
fois dans les pays du Sud et de I'Est (60 % du total), & cause du poids de I'irrigation, trés consommatrice.

Naturellement, A ces pressions en quantité s’ajoutent les impacts sur les qualités des eaux des rejets
d'eaux usées (quelques 15 milliards de m® déversés dans les eaux continentales du seul bassin
méditerranéen, dont une part notable n’est pas épurée), mais aussi d’autres sources de pollution. Moins
industrialisés que les pays du Nord, mais 2 ressources en eau plus rares, les pays du Sud subissent tout
autant les effets de telles pollutions. Les efforts d’assainissement, d’épuration des eaux usées, de gestion
des déchets ou de prévention des pollutions diffuses, n’ont généralement pas €t€ A la hauteur des efforts
d’approvisionnement en eau, comme en d’autres parties du monde, mais avec des conséquences, plus
graves en région méditerranéenne dont les ressources en eau sont plus rares et plus sollicitées.

Malgré la rareté des ressources et les restrictions fréquentes des quantités d’eau produites et/ou
distribuées par habitant, les rendement d’utilisation sont loin d’étre satisfaisants, tant dans le secteur de
I’alimentation en eau potable que dans celui de I'irrigation.

Evaporation des réservairs, pertes de transport et de distribution, fuites chez les usagers domestiques et
industriels, faibles efficiences de I'irrigation se conjuguent pour réduire I'efficacité des utilisations d’eau -
sans parler des usages peu utiles ou de faible rendement économiques, qui sont une autre forme de
gaspillage -. En somme les demandes en eau réelles sont en partie supérieures aux besoins théoriques qui
correspondraient 2 des rendement d’utilisation parfaits.

Pour faire face aux demandes croissantes en eau, ce sont des actions d’augmentation de I’offre par
intensification de I’exploitation des ressources conventionnelles qui ont prévalu jusqu'ict sur des actions de
modération et de gestion des demandes. C’est précisément ce qui ne peut pas durer et doit étre révisé a
1*avenir.

Des pénuries croissantes

Dans ses travaux prospectifs récents sur la demande en eau, le Plan Bleu s’est appuyé sur les
projections nationales existantes et s’est concentré sur deux hypothéses extrémes : une hypothese haute
« pessimiste » de croissance des demandes avec extension de !'irrigation et de faibles économies d’eau
dans les différents secteurs et une hypothése basse « optimiste » que 1’on pourrait qualifier d'utilisation
durable. Globalement, les pressions sur la ressource devraient augmenter, la part réservée a I'agriculture se
réduire et celle des collectivités croftre.

Les différents indicateurs laissent prévoir des "chocs de l'eau pour demain" lorsque prés de la moitié
de la population' méditerranéenne aura atteint le seuil de pénurie en eau en 2025.- A cet horizon, méme
dans 'hypothése optimiste, les pressions sur les ressources devrait croitre avec une aggravation et une
extension des crises locales pour les pays allant du Maroc 2 la Syrie, ainsi que dans les iles. Dans
I’hypothése haute, plus de 13 pays utilisent plus de 50% de leurs ressources et 6 pays plus de 100 %. Ce
dernier pourcentage peut indiquer le recours % des ressources non renouvelables ou non conventionnelles
(réutilisation, dessalement).

Dans une partie croissante de la région méditerranéenne, la gestion de la rareté de l'eau devient celle des
pénuries (pollution, excés de demande...). Celles ci pourraient menacer le développement et exacerber les
conflits : entre secteurs d'utilisations, entre régions d'un méme pays (rivalités amont/aval, oppositions aux



projets de transfert), entre pays, entre générations (préoccupations de court terme qui compromettent celles
de long terme). Cependant certaines hypothéses laissent entendre qu'une stabilisation des pressions n'est
pas inconcevable 2 long terme au prix d'adaptations des utilisations.

Les marges de manceuvre ont disparu ol vont disparaitre 2 1'échelle d'une génération avec une demande
dépendante de ressources naturelles plafonnées, de possibilités de maitrise des eaux limitées et toujours
plus coiteuses. Les perspectives de développement de nouvelles ressources sont prometteuses mais
resteront insuffisantes pour couvrir les demandes. Le temps est révolu ol une zone A pénurie naissante
pouvait compter rapidement sur des ressources disponibles par ailleurs. La pénurie est tributaire de plus en
plus de solutions locales. En particulier, l'eau agricole représentant les trois quart de la consommation
méditerranéenne, devra céder sur place du terrain 2 I'eau domestique et industrielle plus solvable et plus
rentable.

Un tel cheminement se prépare et s'affiche 2 travers des politiques volontaristes de gestion intégrée et
patrimoniale des eaux. L'axe majeur de ces politiques est la gestion des demandes qui doit satisfaire
I'alimentation en eau des populations, optimiser les modes d'utilisations d'une ressource comptée, et
respecter les autres fonctions de cette ressource : le maintien des écosystemes et de la qualité de vie des
Méditerranéens.

Dans la suite du document nous analyserons plus en détail les situations de quatre grands groupes de pays
classés selon leur demande et leur richesse en eau en 2025. Aprés une description des caractéristiques des
demandes, on donnera quelques pistes sur les actions de gestion des demandes de ces pays.

. Le groupe des pays dont la demande en eau totale par habitant est supérieure 2 500 m%/an et ol les

disponibilités restent notables jusqu’en 2025 et au deld permettant une croissance des prélévements par
capita. Ce sont la France, I'Italie, la Grece, I’ex-Yougoslavie, I’ Albanie, la Turquie.

. Le groupe des pays dont la demande en eau totale par habitant est supérieure 3 500 m%an et ol les

disponibilités actuelles permettent de satisfaire les demandes en cau globales jusqu'en 2025 (si les
demandes per capita restent constantes). Ce sont le Maroc, I'Espagne, Chypre, la Syrie, et le Liban (avec
une demande par habitant inférieure 2 500 m¥an).

’

. Le groupe de pays dont la demande en eau totale est inférieure 2 S00 m%an et qui sont condamnés

diminuer dés 2000 les prélévements en eau per capita pour satisfaire la demande globale. Ce sont Malte, la
Tunisie, Israél, I’ Algérie et le Territoire de Gaza.

. Le groupe de pays dont la demande excéde 500 m¥an et qui sont condamnés A diminuer d&s 2000 les

prélévements en eau per capita pour satisfaire la demande globale. Ce sont I’Egypte et la Libye.
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1. Forte demande et richesse
en eau

Ce groupe rassemble des pays du nord de la Méditerranée qui cumulent plus des deux tiers des ressources
en eau de la région (928 sur 1135 km%/an). La plupart de ces ressources sont intérieures au territoire des
pays, sauf pour les pays issus de I'ex-Yougoslavie dont 45% de I’eau vient des pays voisins. Rapportées
aux population (1995), les ressources par téte sont révélatrices de cette richesse : de 3000 m*/an a prés de
15000 m¥/an. L'approvisionnement en eau est assuré A 100% par des ressources renouvelables dans cette
région et le restera dans 'avenir,

Cependant, deux sous-groupes devraient &tre distingués en fonction du réle de I'irrigation : majeur dans
les pays purement méditerranéens comme I'Italie et la Gréce, mineur dans des pays comme la France et
certains états issus de I'Ex-Yougoslavie ol les demandes sont plus importantes dans les secteurs industriels
et énergétiques. Le regroupement de ces pays dans un seul groupe crée des distorsions dans les
comparaisons.

Situation et tendances des utilisations

Ces demandes représentent en moyenne un volume de prés de 700 m*an par habitant avec des
situations contrastées allant de 544 m*/anfhab en Turquie & plus de 900 en: Albanie, et prés de 2000
m¥an/hab 3 Monaco. L’agriculture est le secteur d'utilisation dominant, elle couvre 48,16% des
demandes de cette région mais 90% de cette demande est concentrée dans trois pays la Gréce, I'Ttalie, et
la Turquie. Le secteur énergétique vient en deuxiéme place avec 21% des demandes, celles ci sont pour
90% dues 2 la France et aux états issus de I'ex-Yougoslavie. Les demandes en eau potable et de
I'industrie non desservie représentent chacune en moyenne 15% des demandes (il est possible que les
demandes de I’industrie soient sous estimées). Le rapport des prélévements totaux sur les ressources
renouvelables moyennes annuelles donne un indice d'exploitation de 15,15 % avec un minimum 2 6%
en Albanie et un maximum 3 24% en ltalie suivi par la France 2 20%. L’indice d’exploitation agricole
est en moyenne de 7% avec un minimum de 0.35 % dans les pays issus de I’ex-Yougoslavie, et un
maximum de 17% en Italie. Voici quelques remarques pour les principaux consommateurs :

o Les centrales thermiques préleévent beaucoup d’eau pour le refroidissement mais la consommation
finale de ce secteur est faible (moins de 1,5% du volume est consommé).

¢ Pour le secteur des collectivités, on estime que le besoin unitaire moyen (aprés évaluation des
volumes perdus et inutilisés) est de 77 m*an/hab : 79 pour les urbains, et 50 pour les ruraux. Le taux
de desserte moyen est de 86% en zone urbaine et 63 en zone rurale. La différence entre urbain et
rural est beaucoup plus marquée en Albanie, Gréce la Turquie avec des taux de desserte en zone
rural allant de 30 & 50%. Ces chiffres moyens masquent des situations variées entre villes mais sur
lesquelles on manque d’information précise.

* Pour le secteur agricole, on estime que le besoin unitaire moyen - toutes cultures confondues et aprés
évaluation des volumes perdus et inutilisés - est de 2815 m3an/ha. Dans les réseaux, on considere
que le rendement de transport est en moyenne de 80%. L'efficience de I'irrigation? est environ de
70%. Les techniques d’irrigation réduisant les doses a I'hectare se développe inégalement selon les
pays : 60% de l'irrigation est de type aspersion en France et plus de 90% est gravitaire en Turquie
(on manque d'information détaillée sur ce sujet). L’irrigation est complémentaire des apports
pluviaux dans cette zone, et varie donc fortement entre les années mais également selon les cultures

- estimée en fonction des parts respectives, connues ou présumées des divers types d’irrigation




et les techniques utilisées. Il serait utile d’approfondir cetie analyse avec des estimations de
rendements, efficiences et pertes selon les systémes d'irrigation, selon les cultures, et selon les zones
climatiques.

En général croissante dans les anndes 60, 70, les demandes par téte ont commencés 3 décroitre dans
fa plupart des pays industrialisés (France, Italie, Gréce), mais continue 2 croitre dans quelques pays du
faw d'amples efforts d'aménagement et de production d'cau (Turquie). La méme remarque peut étre
faite sur I'évolution de la production d'eau potable par habitant. Les superficies irriguées ont été
tortement accrues au cours du XX° si¢cle, de maniére accélérée aprés 1950 dans la plupart des pays de
la région (sauf en Albanie et ex-Yougoslavie). Comment ces demandes vont-clies évoluer ? En 2025,
les demandes en eau augmenteraient 3 partir de la situation de 1990 de - 23% en hypothése basse donc
une décroissance (France, Italie, Gréce) & + 24 % en hypothése haute, avec des ralentissements sauf en
Turquie. La part de ["agriculture restera majeure mais tendra a décroitre Iégérement.

Actions sectorielles sur les demandes en eau

L'eau est abondante dans la plupart de ces pays. Cependant il existe localement des zones pauvres en
cau, des problémes liés A la conservation d'écosystémes humides et enfin la nécessité de gérer « des
demandes en qualité » que sont les rejets d'eaux usées et la pollution . Une multiplicité d'institutions se
partagent les responsabilités ou interviennent dans le processus de gestion dans tous les pays. La
demande agricole est souvent gérée par le Ministere de I'agriculture (sauf en Turquie le Ministere des
travaux publics qui gére également l'eau urbaine), I'eau potable par les services municipaux (souvent
déidguds a des sociétés privés par exemple en France et [talic) ou par des sociétés publiques comme en
Grece. Cette dispersion des compétences renforce le besoin d’'un cadre législatif adéquat pour {’eau
soutenant les objectifs de politiques nationales d’utilisations rationnelles des ressources et de protection
de I'environnement. Ainsi en France la loi sur 'eau de 1992 s’inspire du principe de domanialité
publique, elle a prévue que pour chaque grand bassin, soit établi un schéma directeur d’aménagement et
de gestion des eaux qui arréte les grandes orientations de la politique A mener. Il affirme le principe
pollueur payeur qui stipule que le pollueur doit assumer les conséquences financigres de ces actes, Ce
méme principe est formulé dans la législation italienne de 94.

Une part notable des eaux prélevées est peu ou mal utilisé. Les chiffres de pertes dans les réseaux de
distribution et les fuites chez les usagers manquent de précision mais on peut évaluer grossi¢rement
20% le coefficient des prélevements non utilisés (sur la base des secteurs urbains et agricoles). Ce
pourcentage représente un gaspillage économique. Dans cette analyse, il est nécessaire d'évaluer deux
volets des politiques sectorielles : les efforts de corrections des défauts d’utilisation, les stratégies ayant
un impact direct ou indirect sur la demande en eau. Voici quelques éléments de réflexion :

o La politique tarifaire dans les différents secteurs est I'un des aspects importants & considérer dans cet
esprit car elle peut représenter une incitation a I'économie d'eau. Les prix pratiqués pour I'irrigation
sont en général trés faibles dans tous ces pays. Pour les autres secteurs, les situations varient entre
les pays et i 'intérieur d’un méme pays pour chaque municipalité. En France, les politique tarifaires
n'incitent pas & I'économie d’eau en favorisant les gros consommateurs par des prix dégressifs.

e La politique d'assainissement et de traitement des eaux usées est indicatrice des efforts de
conservation des qualités des ressources. Avec le syst¢me de gestion local, les pays disposent peu de
statistiques fiables au sujet des réseaux d'assainissement. Le taux de raccordement aux réseaux
d’assainissement publics des populations est varié : élevé en France (77%), en Italie (52,4 %), en
Grece(50, 6%) et inférieur & 30% dans les autres. On ne dispose pas d’information sur la part de
I"assainissement individuel, non négligeable dans les pays i densité faible ou modérée. Pour les
mémes raisons de densité de population, le nombre de stations d’épuration sera trés variable d’une
pays 4 I'autre. 12000 stations sont recensées en France desservant 68 % de la population, 11,4 % de
Ia population en Gréce, 6.3% en Turquie. Mais 'accés n’indique pas un traitement et des données
sur les types de stations, leur fonctionnement, et le traitement de la pollution diffuse. La pollution
diffuse agricole n’est pas traitée en régle générale.



2. Richesse en eau mais
contrastes régionaux et
pénuries conjoncturelles

Ce groupe rassemble le deuxieme groupe de pays bien arrosé avec plus de 1000 m¥an/habitant (Maroc,
I'Espagne, Chypre, Syrie, Liban). Hls cumulent 186 km?an soit 16% de la ressource renouvelable de
’ensemble des pays méditerranéens, Cependant celte ressource a une forte variabilité intra et interannuelle

et est inégalement répartie dans 1'espace : en Espagne 81% des ressources sont situées dans le nord ; au
~ Maroc les deux principaux bassins, Oum-er-Rbia et Sebou, qui couvrent un dixidme du territoire ,
fournissent 50% des écoulements. L'irrégularité du régime des eaux superficielles impose d’amples efforts
de maitrise par des aménagements régulateurs. Ainsi I’Espagne, Chypre, le Maroc, et la Syrie ont
développés une importante infrastructure de réservoirs et de transferts & 'échelle nationale (450 barrages
en Espagne avec une capacité utile de 39 800 hm?, 85 au Maroc avec une capacité totale de 10000 h¥/an).
La position des sites d’aménagement par rapport aux lieux d’utilisation nécessaire nécessitent des
transports cofiteux, y compris en énergie tels que les pompage de relévement en Espagne. La ressource est
encore fragilisée par la dépendance de ressources extérieures (fort en Syrie) et par des contraintes de
réserves A "aval en Syrie, Espagne, Maroc et Liban.

Les demandes sont couvertes 2 99.8% par des prélévements de ressources renouvelables (eau souterraines
et de surface). Quelques efforts de dessalement existent dans les Baléares en Espagne et 3 Chypre mais
restent trés minoritaires.

Situation et tendances d’utilisation

La demande par habitant est en moyenne supéricure 2 700 m*an mais variée entre les pays: de 388
m¥an/hab au Liban 2 prés de 900 m?/an/hab en Espagne. L'agriculture est le secteur d’utilisation dominant
et couvre 77% des demandes en eau totales de cette région (88% des demandes a Chypre, en Syrie, au
Maroc). L’eau potable vient en deuxiéme place représentant 13% des demandes. Le tourisme représente
une part non négligeable de ce volume ainsi 3 Chypre on évalue qu'il représente 11% des demandes
totales. L’énergie vient ensuite avec 7 % des demandes due principalement 2 I'Espagne. Le secteur
industriel non desservi ne représente que 4.6 % des demandes (les données sur ce secteur sont trés
incomplétes). Le rapport des préidvements totaux sur les ressources renouvelables moyennes annuelles
donne un indice d’exploitation moyen de 31% (de 25 % au Liban 2 prés de 42 % & Chypre), Cette pression
est liée & la demande agricole qui s’éléve 2 24% des ressources renouvelables (de 19% au Liban A 37% a
Chypre). Les deux principaux secteurs de consommation que sont l'irrigation et le secteur
d’approvisionnement en eau potable méritent une analyse plus fine afin d’évaluer leurs efficacité
d’utilisation de la ressource en eau.

e Le développement des techniques d'irrigation comme 1’aspersion et le goutte 2 goutte réduisant
les doses 2 I'hectare sont trgs inégalement développées : elles représentent 90% des superficies
irriguées 2 Chypre, moins de 25 % au Liban, 15% en Espagne, 10% au Maroc et 3% en Syrie. A
part Chypre ol il y a eu des efforts importants de renforcement de I’efficacité d’utilisation en
agriculture, I’irrigation gravitaire reste dominante avec une efficacité d’utilisation réduite et des
doses 2 I’hectare élevées. Le besoin unitaire moyen est évalué a 4500 m3/an/ha en Espagne et 2
Chypre. Cependant un autre facteur augmente cette dose, ce sont les choix culturaux, ainsi en
Espagne et en Syrie une part importante des superficies irriguées est utilisée pour le coton, le
mais. Il est nécessaire d'évaluer les pertes dans les systémes de transport mais aussi dans les
procédés, elles sont évaluées 2 20% en Espagne et 4 Chypre. On manque malheureusement de
données sur ces sujets,




Le taux de satisfaction des besoins en eau potable est de prés de 100% dans les zones urbaines. La
situation dans les zones rurales est moins satisfaisante, en particulier au Maroc (14%) et en Syrie. Les
rendements de distribution dans les secteurs de ['eau potable s'étalent selon les villes entre 70% (Damas en
Syric) et plus de 80% (Rabat au Maroc, Barcelone en Espagne, Nicosie & Chypre). On évalue le besoin
unitaire moyen en eau potable 3 96 m*/an/cap en Espagne et 2 57 m¥an/cap a Chypre (apr2s évaluation des
volumes perdus et inutilisés).

Les demandes par (éte ont commencés A décroitre depuis 70 dans un pays 2 croissance de population
faible ou nulle comme I'Espagne, dans un pays ol la population croit plus vite que I'offre en eau
{Maroc), ol grice aux économies d'eau (Chypre). Mais les demandes continuent A croitre au Liban et en
Syric ol des efforts d"aménagement et d’approvisionnement en eau potablé sont nécessaires. Par contre
I'évolution de la production d’cau potable par habitant est toujours croissante dans la plupart des pays,
méme |'Espagne. Les superficies irriguées ont ét¢ fortement accrues au cours du XX° siécle, de manigre
accélérée apres 1950 dans la plupart des pays de la région.

Comment ces demandes vont-elles évoluer ? En 2025, les demandes en eau augmenteraient & partir
de la situation de 1990 de + 27% en hypothese basse (sauf en Espagne ot il aurait une décroissance) 2 +
130% en hypothese haute, avec des doublements (Chypre, Syrie, Liban). Au Maroc I'hypoth2se basse se
traduit par un ralentissement de la croissance aprés 2010. En Syrie, une accélération des croissances des
demandes est prévisibles aprés 2010 dans cette méme hypothése. L'agriculture restera majeure mais
tendra 2 décroitre légerement. Les pays les plus pauvres en eau entreront 3 partir de 2010 dans le groupe
3 des pays en situation de tension sur les ressources en eau avec moins de 1000 m¥/an/habitant. Chypre
entrera dans ce groupe en hypothése haute dés 2025. Le Liban s’approchera de cette situation 2 partir de
2025. '

Actions sectorielles sur les demandes en eau

Les travaux prospectifs mettent en lumiére les problémes de gestion des demandes a venir. Les
conditions de contrdle et d’exploitation sont dépendants d’un certain nombre de facteurs qui pourraient
ransformer et encore réduire les ressources exploitables 3 moyen et long terme. Un certain nombre
d'indices montrent que les pratiques actuelles ne sont pas durables ; d’une part la capacité des réservoirs va
&tre réduite 2 terme 2 cause de I'envasement, et le nombre de sites encore aménageable est de plus en plus
limité ; d’autre part la productivité de certains forages surexploités se réduit et ses coilts de plus en plus
¢levés. Certains aquiferes cotiers sont abandonnés A cause de phénomenes d'intrusion saline. Ces deux
phénoménes s’ observent dans les pays de la zone.

Avec la raréfaction des disponibilités, des conflits surgissent entre des objectifs de développement a court
terme et de gestion 2 long terme, entre régions et pays. D’autre part dans quelques pays, des politiques
délibérées de conservation de la nature en particulier pour la préservation de zone humide font croitre la
proportion de ressource naturelle & exclure du volume de ressources exploitables. De plus, entre pays et
entre régions des conflits surgissent entre zones déficitaires et excédentaires en eau. Ces ressources
extérieures & un pays ou & un bassin peuvent changer de qualité et &tre réduite 2 cause des utilisateurs en
amont. Le futur.est dépendant de conflit de pouvoirs ou de la volonté de coopérer et de négociation des
débats se font jour . Ainsi en Espagne, le Plan Hydrologique National proposant de nouveaux transferts
inter-régions et une poursuite de la politiques d’irrigation est bloqué depuis 1993.

Pour prévenir et atténuer ces conflits, faire des choix d'affectations des ressources sans charges
économiques insupportables, tout en assurant la conservation du milieu, une approche globale et intégrée
est nécessaire. Dans leur majorité, les pays souscrivent A ce type de gestion. Ainsi quelques pays affirment
cette volonté dans des textes de loi cadre : code de 1'eau de 95 au Maroc, loi sur I'eau de 85 en Espagne.
Des instances de coordination existent dans plusieurs pays : le Conseil supérieur de I’eau et du climat
présidé par le roi au Maroc, le Conseil national de I'eau en Espagne.

Ces pays réalisent des documents de planification au niveau national (Espagne, Chypre) ou régional
{Maroc). Mais ces plans sont dominés par les besoins de court terme et orientés vers un accroissement de
I"offre selon une perspective technique (barrages, transferts, réutilisation des eaux usées).

Dans cette analyse, il est nécessaire d’évaluer deux volets des politiques sectorielles : les efforts
de corrections des défauts d’utilisation, les stratégies ayant un impact direct ou indirect sur la
demande en eau. Voici quelques éléments de réflexion :



Dans le secteur agricole, on n'observe pas de remise en cause réelle des stratégies de
développement de I'irrigation et des investissements destinés aux infrastructures pour ce secteur,
cependant on prévoit une réduction des parts alloudes A I'agriculture dans les demandes totales
(Syrie, Maroc, Espagne). Néanmoins dans plusieurs documents de planification agricole récents
(Espagne, Maroc, Chypre), est affiché un programme de modernisation des réseaux d’irrigation
afin de réduire les pertes. Les tarifs appliqués a ['eau agricole sont trés faibles dans tous ces pays
agriculture restent trés faibles, calculés sur la base d’une redevance par hectare irrigués en
Espagne & Chypre, couvrant 2 peine les coiits d’opération et de maintenance comme en Syrie. A
Chypre dans les périmetres publics, la division de ['irrigation fait payer A ses membres le prix
réel des coiits de fonctionnement en plus d'une charge de base pour le remboursement des préts.
Cette pratique de coilts élevés décourage les cultures & faible valeur ajoutée (céréales, olives,
amandes et favorise les cultures d’orangers etc.).

Dans le secteur urbain, des investissements importants ont €té consentis dans certaines villes
pour réduire les pertes du secteur de distribution. Fes et Rabat au Maroc ont mis en place un
programme de réhabilitation du réseau et de lutte contre les fuites financé par la Banque
Mondiale ; il vise A& améliorer le réseau de Fes de 65% & 80% en cing ans moyennant un
investissement de 72 millions Dh (8.5 millions d’USD) et 4 porter le rendement du réseau de
Rabat de 80 & 85% pour un investissement du méme ordre. Dans les deux cas les bénéfices
procurés par la réduction des pertes sont largement supérieurs aux dépenses engagés. Les tarifs
pratiqués sont trés variés selon les pays: €tablis de manidre différentes dans chaque localité
(Espagne) ; définis au niveau national avec des classes de consommateurs dont une classe 4 tarif
social (Maroc). Ils sont également tras faibles, ceux pratiqués en Espagne sont les plus basse des
pays de POCDE.

La plupart de ces pays ont un retard d’investissement dans le secteur de I’assainissement mis 3
part [’Espagne (72,5 % de la population raccordée 2 un réseau d’assainissement et 59 % avec
accds A une STEP), ceci est li€é dans certains cas & I'absence de redevance «pollution »
permettant de couvrir les frais d’assainissement. A Chypre seuls 12.5 % de la population est
raccordée A |'assainissement et 2 une STEP de type tertiaire. En Syrie, au Maroc, les grandes
villes sont équipées de réseaux d’assainissement . On manque de données actualisées permettant
de décrire les situations,
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3. Fable demande mais un

plafonnement des ressources
des 2000

Les ressources en eau naturelles et renouvelables se chiffrent en année moyenne en milliards de m¥an pour
ce groupe de pays ( 20,65 km¥an pour le groupe soit ‘moins de 2 % du total des ressources en
Méditerranée), Malte, la Tunisie, Isragl, I'Algérie et le Territoire de Gaza sont ainsi les pays plus démunis
avec en moyenne moins que « le seuil de pénurie absolue » de 500 m¥an par habitant. Les situations sont
variées allant d'une situation extréme de 59 m¥an/hab dans le territoire palestinien de Gaza 3 505 m*an /
hab en Algérie. Lorsqu'on considére les différences de niveau de développement socio-économique,
exprimé par exemple par le PIB/hab., cette inégalité est encore plus évidente : c’est souvent dans les pays
les plus pauvres que les ressources sont les plus cofiteuses 3 mobiliser du fait de leur rareté. Ces pays
dépendent pour leurs approvisionnement en grande partie des ressources souterraines (particuliérement
Malte, Israél, Gaza et la Cisjordanie). Les ressources superficiclles sont inégalement répartie dans
I'espace : en Tunisie, le nord (30% du territoire) produit 80% des ressources, en Algérie, 75% des
ressources renouvelables sont concentrées dans 6% du pays, la zone méditerranéenne. L’irrégularité du
régime des eaux superficielles et I'inégale répartition des eaux impose d'amples efforts de maitrise par des
aménagements régulateurs. Ainsi la Tunisie, I' Algérie, Israél ont développés une importante infrastructure
de réservoirs et de transferts du nord au sud du pays.

Les demandes sont couvertes & 96 % par des prélévements de ressources renouvelables (eau souterraines et
de surface). Les ressources les plus facilement exploitables sont déja utilisées, les aménagements
nécessaires sont donc toujours plus colteux. Les distances sur lesquelles se font les transferts d’eau sont de
plus en plus grandes : un canal de 160 km dessert Tunis et Sfax & partir de la Medjerdah en Tunisie, des
barrages sont en cours de construction a plus de 100 km d’Alger pour approvisionner la ville, un canal
approvisionne tous le pays en eau potable depuis le Lac de Galilée en Isragl. L’efficacité des barrages
réservoirs est réduite par la forte évaporation qui affecte les plans d’eau (de 0,8 2 plus de 2 m /an en
Algérie). Les demandes sont couvertes 3 96 % par des prélevements de ressources renouvelables (eau
souterraines et de surface).

Dans certains de ces pays la quasi-totalité des ressources renouvelables est utilisée voire outrepassée

(Gaza, Malte) . La politique de mobilisation des ressources conventionnelles a atteint ses limites dans .

plusieurs pays. Certains pays ont déja amorcé une réorientation vers de nouvelles ressources : Malte couvre
prés de 50% de sa demande par de le dessalement et Israél couvre 13% de ses demandes (surtout agricoles)
par la réutilisation des eaux usées. Dans les autres pays, cette orientation n’est pas encore visible.

Situation et tendances d'utilisation

La demande par habitant est en moyenne de 211 m3/an avec un minimum & Malte (110 m3/an/hab) et un
maxima en Isragl ( 344 m*an/hab). L'agriculture est le secteur dominant sauf 3 Malte et couvre 67% des
demandes en eau (allant de 8% & Malte 4 85% en Tunisie). L'eau potable vient en deuxig¢me place avec
30% des demandes (de 11, 37% en Tunisie a2 91% a Malte) avec une pointe en période estivale avec le
tourisme. L'industrie et I'énergie représentent peu dans la demande totale avec respectivement 4% (80%
de la demande industrielle est israélienne et algérienne ) et 2.27% (la totalité est due aux centrales
algériennes). Le rapport entre les prélévements totaux sur les ressources renouvelables moyennes annuelles
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donnent un indice d’exploitation moyen de 42 % (de 31% en Algéric et en Cisjordanie a plus de 200% 2
Gaza en passant par 85% en Tunisic et 89% en Isragl). La pression élevée en Tunisie, en Israél et 2 Gaza
est lide A P'utilisation agricole qui s'éléve respectivement i 48%, 76%, 167% des ressources renouvelables.
Les utilisations, surtout les plus consommatrices concurrences fortement le fonctionnement de 1'eau-milieu
naturel, en particulier pour les systtmes de zones humides. En Tunisie, le lac Ichkeul est menacé
d'assechement et de salinisation par les projets de mobilisation des oueds qui I"alimentent.

Il est utile d'évaluer Pefficacité d’utilisation des deux secteurs de consommations majeurs :

o Le développement de I'aspersion et du goutte 4 goutte sont trés développées en Israél et 2 Malte,
mais I'irrigation de surface reste dominante en Tunisic ( 83% des superficies irrigudes) et en
Algérie. La majorité des cultures irriguées sont a haute valeur ajoutée. On ne dispose pas
d’évaluation sur les besoins unitaires par hectare ni sur les pertes de transport ¢t de réseaux.

o Le taux de satisfaction des besoins en eau potable est de 100% dans la plupart des zones
urbaines (sauf en Algérie avec 85% de satisfaction et 2 Gaza). Les situations dans les zones
rurales sont moins bien homogenes : 97% en Israél, environ 65 % en Tunisie. Les rendement de
distribution dans les villes sont également tras variés : 69% a Bizerte en Tunisie, 57% a Alger en
Algérie , 75% a Ramallah,

Les demandes en eau par téte, croissantes dans les années 70 deviennent stationnaires en Tunisie et méme
décroissantes en Israél grace aux efforts d’économies d'eau. Elles continuent 2 croitre de fagon modérée
dans les pays ol elles partent de niveaux assez bas en raison des retards d’équipement comme I’ Algérie et
les territoires palestiniens. La méme observation peut étre faite sur les productions d’eau potable et sur les
superficies irriguées. Le plafonnement des ressources influence donc nettement les demandes en eau dans
ces pays.

Comment ces demandes vont-elles évoluer ? En 2025, les demandes augmenteraient a partir de la situation
de 1990 de +21% en hypothése basse A +71% en hypothese haute dans les pays du sud avec un triplement
en Algérie. En Tunisie, I'hypothése basse se traduit par un ralentissement des croissances 2 partir de 2010.
En revanche, en Israél, Algérie, une accélération des croissances devrait se produire aprés 2010. Aux
horizons 2010, 2025 une forte décroissance des disponibilités est constatée dans tous ces pays, allant
jusqu'a s’annuler dans quelques uns.

Actions sectorielles sur les demandes en eau

Les travaux prospectifs mettent en lumiére 1'aggravation des pénuries 4 venir. Ces pénuries vont
exacerber les conflits de I’eau : entre secteurs d'utilisations, entre régions, entre pays et entre génération.
Certains indices montrent que les pratiques actuelles ne sont pas durables : la productivité de certains
foranges surexploités se réduit et ses coilits sont de plus en plus élevés. En outre ,en plus de
I'appauvrissement en quantité, un appauvrissement en qualité réduit encore les ressources exploitables a un
coiit supportables. Difficilement quantifiables, des pollutions physiques, ou chimiques s’observent dans de
nombreux aquiferes en Israél, 2 Malte, en Tunisie, 2 Gaza. Certains aquiféres cotiers sont abandonnés 2
cause de phénoménes d’intrusion saline.

Comment assurer de fagon durable et dans des conditions satisfaisantes en quantité et en qualité, la
couverture des besoins en eau que nécessitent la vie et la santé des populations, ainsi que le développement
économique et rural ? Les réponses 2 cette question sont évidemment fonction de la situation de chaque
pays. Cependant la similitude des problémes rencontrés rendent urgentes I’analyse des conditions actuelles
de prise en charge de ces problémes des difficultés rencontrés, des insuffisances constatées mais aussi des
tentatives et expériences réussies. En effet ce groupe de pays est un témoin de situation extréme qui peut
étre promoteur de stratégies nouvelles,

 Ces pays affirment une volonté de politiques intégrée précisée dans des lois cadres : Code de I’eau
de 1975 en Tunisie, Code de I’eau de 1985 en Algérie, le Water service corporation Act 2 Malte est le
cadre de référence de toute la politique de 1'eau dans I’fle. Des instances de coordination existent dans
plusieurs pays, ainsi le Conseil national de 1’eau en Algérie. Tous ces pays réalisent des documents de
planification au niveaux national, mais ils sont encore trés orientés vers un accroissement de I’offre selon
une perspective technique (transferts, réutilisation des eaux usées, dessalement) mais peu vers la gestion
des demandes. Ainsi en Israél le taux de réutilisation par I'agriculture non vivriére devrait étre portée 2
80% d’ici I’an 2000. En Tunisie, la stratégie vise 2 la mobilisation de 90% des eaux de surface, et de 100%
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des eaux souterraines pour !'année 2010 en construisant de nouvelles infrastructures (barrages, retenues
collinaires, et canalisations).

Dans le secteur de I'eau potable, des programmes de réhabilitation des réseaux sont lancés.
Alger prévoit la mise en place d'un plan d'action pour le renforcement et la réhabilitation du
réscau. Bizerte a lancé des campagnes de lutte contre les pertes par des mesures de débits
nocturnes et le démaillage du réseau ; la Sonede fait un effort important dans la lutte contre le
gaspillage de I’eau chez les consommateurs, en particulier les industriels et les administrations.
A Ramallah, le plan de la Jerusalem Water Undertaking (JWU) fait unc priorités des économies
d'eau, des plans de réseau, de la recherche de fuite, de la mainienance préventive et du
comptage. La Tunisie a développée une politique tarifaire progressive qui pénalise les gros
consommateurs en particulier le secteur touristique et industriel qui s’approvisionnent sur le
réseau mais également permet |’accs 2 la ressource par un tarif social.

Dans le secteur de I'irrigation des efforts importants d’économies d’eau sont faits par I'adoption
de techniques économiques en eau. Isragl est un leader dans ce domaine. Le gouvernement
maltais subventionne !'installation de syst2mes de goutte 3 goutte et la réutilisation d’eaux usées.
De méme, la Tunisie fait de méme. Les prix de |'eau agricole restent trés bas dans tous ces
pays. Certains pays cherchent 2 faire des usagers des partenaires actifs de la gestion des
demandes ; ainsi en Tunisie, I'AIC (association d’irriguants) recense plus de 1200 associations
et intervient dans la gestion des demandes.

Plus de 90% de la population maltaise et israélienne sont raccordées A I’assainissement. En
Israél, 80% de la population a également accés 2 une station d’¢puration. 61% de la population
urbaine a également accés & I'assainissement. Par coatre les trois autres pays ont un retard
d’investissement dans ce secteur de 1'assainissement.
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4. Forte demande avec une
offre platonnée des 2000

Ce groupe comprend deux pays qui ont pour point commun unc demande par téte supéricure 3 1000 m¥an,
la plus élevée en Méditerranée. Tous deux sont en situation de pénurie mais 2 des degré divers : I'Egypte
ayec 986 m¥an/ habitant, la Libye trés pauvre en ressource avec 111 m¥an/habitant (95). Néanmoins, avec
unc dépendance de 98% des pays amont, la ressource exploitable pour I'Egypte est vulnérable et diminuer
a I'avenir. Les sources d'approvisionnement différent ; les demandes en eau sont couvertes 4 93% par des
ressources renouvelables en Egypte et & 84% par des ressources non renouvelables en Libye. Cet
approvisionnement est typiquement non durable. Le développement de sources non conventionnelles
(réutilisation, dessalement) est encore timide surtout en Libye.

Situation et tendances d'utilisation

Dans ces deux pays, P'agriculture a un poids écrasant représentant prés de 90% des demandes en eau et
93¢% des ressources en eau renouvelables. Le secteur d’approvisionnement en eau potable vient en
deuxieme place avec 6% des demandes, puis I'industrie avec 4 %. Le rapport des prélévements sur les
ressources renouvelables totales donne un indice d’exploitation moyen de plus de 100%.

e Une analyse plus fine du secteur agricole révéle un faible développement des techniques
d'irrigation économes en eau en Egypte (2 peine 10% des superficies irriguées) ; I'irrigation de
surface domine sur 88 % des superficies. L agriculture libyenne est plus économe en eau avec
100% des superficies irriguées par aspersion ; le goutte a goutte n’est pas développé. De plus,
certaines des cultures irriguées sont trés consommatrices en eau, en particulier le coton, mais, riz
en Egypte, les bananiers en Libye.

e Le taux de satisfaction des besoins en eau potable est élevé en zone urbaine (100% de la
population urbaine et 90% de la population rurale en Libye, 90% en Egypte), mais seuls 45% de
la population rurale en Egypte a accés & de [’eau salubre. Les rendements de distribution dans
les villes du groupe sont mal connus (58,8% a Alexandrie en Egypte).

Les demandes en eau par téte -pour tous usages- se sont stabilisées dans les deux pays entre 1975 et 1985 a
des niveaux trés différents : I'Egypte approchait des 1300 m¥an/hab et la Libye des 500 m3¥/an/hab. Depuis
1985 les situations s’inversent, la demande par téte diminue en Egypte tandis que la demande croit de
facon vertigineuse en Libye pour attendre le méme volume par habitant en 1995. La méme observation
peut éure faite sur les productions d’eau potable en Egypte. Les superficies irriguées croissent de fagon
moddérée dans les deux pays. Le plafonnement des ressources influence les demandes en eau en Egypte
mais le recours 2 des ressources fossiles permet 2 la Libye de poursuivre sa politique de développement
agricole. De plus, la Libye a un programme de développement industriel ambitieux qui pésera davantage
sur I'eau a Iavenir. '

Comment ces demandes vont-elles évoluer ? En 2025, les demandes augmenteraient 2 partir de la situation
de 1990 de +21% en hypothése basse 3 +71% en hypothése haute dans les pays du sud avec un
quadruplement en Libye. En Egypte, I"hypothése basse se traduit par un ralentissement des croissances a
partir de 2010, Aux horizons 2010, 2025 une forte décroissance des ressources par habitant est constatée
dans tous ces pays, allant jusqu'd s’annuler en Libye. Les projections nationales dans les documents de
planifications révélent pour ces deux pays une diminution des parts des productions d’eau allouées 2
I"agriculture dans les demandes totales.
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Actions sectorielles sur les demandes en eau

L'aggravation des pénuries que révélent les chiffres prospectifs peuvent étre assombris par des
perspectives de ruptures des sources d'approvisionnement de ces pays. Les disponibilités et chiffrages de
ressaurces en eau par téte ont &té projetés en considérant que les ressources de la nature seront constantes
en quantité et qualité a I'avenir. Pourtant il s'agit [ d’une hypothése optimiste.

Des appauvrissement de ressources sont & envisager en terme de qualité. La surexploitation des aquiferes
cotiers de Libye conduit 2 la perte de ressource par intrusion saline qui avance 2 la vitesse de 100 a 250
m/an. Si rien n'est fait, tous les aquiferes cotiers seraient salinisés en 2000. Des appauvrissement de
ressources en quantité. L'exploitation des ressources non renouvelables en Libye prendra fin par
épuisement des réserves d'cau extractibles ou par dégradation de leur qualité (salinité croissante) ; sa durée
pourrait étre au mieux de I'ordre d'une cinquantaine d'années. Le scul réservoir d’ Assouan consomme par
évaporation cinquante fois plus d’'eau que I'ensemble des centrales thermiques et nucléaires de la
Méditerranée débit. Son remplissage n’est pas immuable et dépend des pays amont.

Ce groupe est représentatif de situation de forte dépendance & une source d’approvisionnement, et d’une
faible gestion des demandes. Ces pays ont une administration de I’eau puissante responsable de presque
tous les aspects de la gestion de I’eau (mobilisation, distribution, recherche, construction): Ministry of
Public Works and Water ressources en Egypte (il méne aussi la construction, opération et maintenance des
réscaux d’irrigation), General Water Authority en Libye. D’autres administrations interviennent, en
particulier Great Manmade River Water Utilization Authority responsable de I'utilisation 2 but agricole de
I’eau extraite dans les aquiferes fossiles du sud. La gestion est centrée sur une mobilisation accrue de la
ressource : transferts d'eau depuis le Nil dans toutes les régions de | ‘Egypte, transfert d’eau par le Great
Manmade River des aquiferes fossiles au sud de la Libye vers les consommateurs essentiellement cétiers.
Les efforts d’assainissement, d’épuration des eaux usées, de gestion des déchets ou de prévention des
pollutions diffuses n’ont généralement pas été  la hauteur des efforts d’approvisionnement en eau.
Plusieurs lois existent autour de I’eau en particulier sur la prévention de la pollution, (ainsi en Egypte , une
loi sur la protection du Nil et des cours d’cau de la pollution, une loi sur les eaux usées urbaines 2 collecter
dans le systéme d’assainissement), et sur le drainage et I'irrigation (une loi en Egypte) ; mais il n'y a pas de
loi cadre sur la gestion intégrée de ['eau.

» Cesdeux pays ont des politiques agriccles ambitieuses basées sur I'irrigation. Le développement

; de I'irrigation en Libye est liée au transfert depuis le sud qui permettra pendant 50 ans de

distribuer environ 2 km%an ; une partic de 1’eau sera utilisée par les villes sur la cote (Tripoli,

Benghazi, Sirt et Misratah. On ne connait pas le coiit de ’eau produite. En Egypte il est prévu

de développer 920 000 ha supplémentaire en 2000, a partir d’une mobilisation accrue de toues

les sources d’eau conventionnelles et fe développement des eaux de drainage et eaux usées ainsi

qu'une meilleure efficacité d'utilisation. Dans ces deux pays, I'ensemble des investissements,

maintenance et distribution de 1’eau agricole est prise en charge par I'état sans redevance 2
payer par I’agriculteur. C’est une vielle tradition en Egypte.

e On dispose de peu d'information sur les efforts d’économies d’eau dans le secteur de I'eau
potable. En Egypte,-la distribution est sous la responsabilité du Ministry of Housing and Public
Utilities, délégués dans les grandes villes A des établissements publics sous tutelle. Alexandrie
prévoit de dépenser $US 27 millions pour le renouvellement du réseau et des compteurs ;
I’action est confortée par un programme de sensibilisation du public.

e Plus de 80% de la population urbaine en Egypte et 100% en Libye sont raccordées a un systéme
d’assainissement, mais seuls 25% des ruraux y ont acceés en Egypte (les ruraux représentent 55%
de la population totale). En Egypte, on évalue & 550 millions de m%/an les rejets dans le Nil sans
traitement. On ne dispose d’aucune indications sur les efforts de traitement ni sur les politiques
tarifaires pratiquées dans le secteur de I’eau potable.

e La diversification des sources d’approvisionnement reste faible dans les plans de
développement des deux pays. L'Egypte prévoit de développer la réutilisation des eaux usées
(1.5 2 2.5 km¥/an) et des eaux de drainage (4.7 & 8 km%an) 2 ’horizon 2025, soit 8.7 2 14.7 %
des demandes en eau. La Libye prévoit de développer P'utilisation d’eau usées urbaines en
agriculture (10 km?/an en 2020), et le dessalement (10km3an en 2020). Ce qui représenteraient
moins de 3 % des demandes en hypothese basse.
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Conclusion

La mise en ceuvre du développement durable en région méditerranéenne repose en grande partie sur la
capacité des pays d'engager des stratégies de gestion durable des demandes en eau qui sont désormais des
déterminants lourds pour I'économic et le bien-étre de la société méditerranéenne.

De "analyse des quatre groupes de pays ressortent plusicurs points :

s Une part notable des eaux prélevées est apparemment mal ou peu utilisée. Méme dans des situations de
pénuries, les rendements d'utilisation sont loin d’étre satisfaisant dans les secteurs de I'eau potable
comme de I'irrigation. Toutefois pour évaluer plus exactement ces défauts, on manque d’informations
précises aux niveaux des systémes d'utilisations (villes pour I’eau potable, périmétres irrigués pour
I"agriculture). On ne dispose pas d’information sur les efforts d’économies d’eau du secteur industriel
(recyclage, etc...).

e Les corrections des défauts actuels d’utilisation des eaux devront constituer un objet essentiel de la
gestion des demandes, L'évaluation des gains 3, escompter des mesures d'économies d’eau praticables
- 2 cotit compétitif par rapport A des effort de mobilisation de ressource ou de production d'eau
supplémentaires - par conséquent des différés d’investissements possibles pour faire face aux
demandes en eau futures, est le préalable A toute programmation d’actions a cette fin. Une telle
¢valuation n’est pas possible dans I’état actuel des informations disponibles.

Ainsi, plusieurs pistes de travail se dégagent pour le groupe de travail « gestion de la demande en eau « :

e Dans le court terme, il est nécessaire d'aller plus loin dans I’évaluation des stratégies de gestion des
demandes dans les pays méditerranéens en réalisant des enquétes nationales sur les systemes
d’utilisations de I’eau.

- Les rendements d’utilisation, les efforts d'économies d’eau et de prévention des pollution dans les
différents secteurs sont des éléments essentiels d’évaluation de la gestion des demandes. Les données
manquent sur ces aspects notamment aux niveaux des unités de gestion. On peu affiner 'analyse du
sccteur de 'eau potable en évaluant la situation des grandes villes (de plus de 1 million d’habitant) et
du secteur de I'eau agricole en allant jusqu'au niveau des grands périmetres irrigués.

- Les efforts d’économies d’eau ont des rendements décroissants et des cofits croissants. Quelle part de
I’eau inutilisée peut-on réellement économiser et a quel cofit ? Il faut mieux quantifier les gains que
I’on peut espérer en réduisant les pertes dans les systémes de production-distribution, en réduisant les
gaspillage chez les usagers, en modifiant les systémes d’exploitation en particulier en agriculture, an
modifiant les pratiques culturales etc.

Dans ce but un questionnaire court sera envoyé i tous les pays. Il sera utilisé comme cadre de
référence par les pays pour préparer leur communications a I'atelier et ses résultats seront traités par le
Plan Bleu et discutés au cours de I'atelier de juin .

¢ Dans le moyen terme, il serait intéressant d’initier dans ce but, quelques études pilotes sur quelques

pays représentatifs de chaque groupe. En effet, cela permettra de faire ressortir les choix spécifiques
faits dans chaque pays pour gérer ses demandes.
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