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Ассамблея Организации Объединенных Наций 

по окружающей среде Программы Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде 

Пятая сессия 

Найроби (в онлайн-режиме), 22-26 февраля 2021 года* 

Пункт 5 предварительной повестки дня** 

Вопросы международной природоохранной политики и экологического 

регулирования 

Ход осуществления резолюции 4/8 о рациональном 

регулировании химических веществ и отходов 

Доклад Директора-исполнителя 

Введение 

1. В резолюции 4/8 о рациональном регулировании химических веществ и отходов 

Ассамблея Организации Объединенных Наций по окружающей среде Программы Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) поручила Директору-исполнителю 

ЮНЕП, при условии наличия ресурсов и, в соответствующих случаях, в сотрудничестве с 

организациями – членами Межорганизационной программы по рациональному регулированию 

химических веществ: а) активизировать оказание технической помощи и помощи в создании 

потенциала государствам-членам для скорейшего достижения и выполнения целей и задач 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года; b) укреплять 

сотрудничество и избегать дублирования мер, принимаемых организациями – членами 

Межорганизационной программы по рациональному регулированию химических веществ; 

c) усилить предоставляемую Стратегическому подходу к международному регулированию 

химических веществ поддержку по подготовке к пятому совещанию Международной 

конференции по регулированию химических веществ; d) обобщить анализ передовых методов в 

области устойчивой химии в виде руководств по «зеленой» и устойчивой химии; e) следить за 

тенденциями в сфере создания, производства, применения и высвобождения химических 

веществ и образования отходов с целью выявления вопросов, представляющих интерес, в 

будущих изданиях докладов «Глобальная перспектива в области химических веществ» и 

«Глобальная перспектива в области регулирования отходов»; f) подготовить доклад по 

вопросам, в отношении которых появляющиеся данные указывают на риск для здоровья 

 

* В соответствии с решениями, принятыми на совещании Бюро Ассамблеи Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде, состоявшемся 8 октября 2020 года, и на совместном 

совещании Бюро Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде и Бюро Комитета 

постоянных представителей, состоявшемся 1 декабря 2020 года, пятая сессия Ассамблеи, как ожидается, 

приостановит свою работу 23 февраля 2021 года и возобновит ее в режиме очного совещания в феврале 

2022 года. 

** UNEP/EA.5/1/Rev.1. 
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человека и окружающей среды; g) подготовить оценку вариантов укрепления 

научно-политического взаимодействия на международном уровне; h) оказывать 

развивающимся странам и странам с переходной экономикой техническую консультативную 

помощь, поддержку в вопросах политики и помощь в создании потенциала и далее 

стимулировать участие промышленности и частного сектора в рациональном регулировании 

химических веществ и отходов; и i) представить доклад о ходе осуществления резолюции. 

2. В настоящем докладе содержится обновленная информация о ходе осуществления 

резолюции 4/8; в нем освещаются мероприятия, проведенные в рамках программы работы на 

2019-2021 годы, которые в основном охватываются подпрограммой по химическим веществам, 

отходам и качеству воздуха. 

 I. Ход осуществления резолюции 4/8 

 A. Институциональное укрепление и создание потенциала 

3. В резолюции 1/5 Ассамблея Организации Объединенных Наций по окружающей среде 

утвердила положение о Специальной программе по оказанию поддержки деятельности по 

институциональному укреплению на национальном уровне для активизации осуществления 

Базельской, Роттердамской и Стокгольмской конвенций, Минаматской конвенции и 

Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ. Цель 

Специальной программы заключается в оказании поддержки инициируемому странами 

институциональному укреплению на национальном уровне в контексте комплексного подхода 

к решению вопросов финансирования рационального регулирования химических веществ и 

отходов с учетом национальных стратегий развития, планов и приоритетов каждой страны, в 

интересах увеличения устойчивого потенциала государственных учреждений по 

рациональному регулированию химических веществ и отходов на протяжении всего их цикла 

существования. Специальная программа соответствует ожидаемым достижениям a) и b) 

подпрограммы 5 ЮНЕП (см. UNEP.EA.4/4, стр. 76 и 77). 

4. По состоянию на 30 октября 2020 года общий объем добровольных взносов и 

объявленных взносов в Целевой фонд Специальной программы, учрежденный в сентябре 

2015 года, составил 27 457 607 долл. США. На сегодняшний день после трех раундов подачи 

заявок было профинансировано 42 проекта в Африке, Азии и Тихом океане, Центральной и 

Восточной Европе, Латинской Америке и Карибском бассейне. Реализация большинства 

проектов по-прежнему продолжается и осуществляется правительствами стран-получателей, 

причем в некоторых случаях поддержку оказывают учреждения-исполнители. Финансируемые 

мероприятия включают разработку национальной политики и законодательства, создание 

многосторонних координационных механизмов для более эффективного регулирования 

химических веществ и отходов, скоординированное осуществление соответствующих 

документов, совершенствование механизмов отчетности, укрепление потенциала и повышение 

осведомленности. Заявки на финансирование, направленные в ходе четвертого раунда, будут 

рассмотрены Исполнительным советом Специальной программы в начале 2021 года. 

 B. Укрепление сотрудничества и недопущение дублирования мер, 

принимаемых организациями – членами Межорганизационной 

программы по рациональному регулированию химических веществ 

5. ЮНЕП активно взаимодействует с организациями – членами Межорганизационной 

программы по рациональному регулированию химических веществ и другими организациями. 

ЮНЕП регулярно участвовала в совещаниях Межорганизационной программы, и в 

сотрудничестве с организациями – членами Межорганизационной программы и 

секретариатами многосторонних природоохранных соглашений были подготовлены 

упомянутые ниже доклады. 

6. Секретариат Стратегического подхода к международному регулированию химических 

веществ сотрудничает с организациями, участвующими в Межорганизационной программе по 

рациональному регулированию химических веществ, в осуществлении проекта 

Стратегического подхода к международному регулированию химических веществ Глобального 

экологического фонда (ГЭФ), в том числе в выполнении руководящих функций по его 

представлению сообществам специалистов-практиков, созданным в отношении применения 

свинца в красках, химических веществ в продуктах, особо опасных пестицидов и целей в 

области устойчивого развития. 
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7. ЮНЕП также является активным партнером и возглавляет коалиции, нацеленные на 

координацию действий в конкретных областях. В рамках Глобального альянса для вывода из 

обращения содержащей свинец краски ЮНЕП и Всемирная организация здравоохранения 

(ВОЗ) сотрудничают с партнерами (включая Международную организацию труда, Детский 

фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Организацию Объединенных Наций по 

промышленному развитию (ЮНИДО)) в целях предотвращения воздействия свинца путем 

поощрения усилий по поэтапному отказу от применения красок, содержащих свинец. 

Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций (ФАО), ЮНЕП 

и ВОЗ совместно с соответствующими партнерами разрабатывают глобальный план действий в 

отношении особо опасных пестицидов, цель которого заключается в объединении ключевых 

заинтересованных сторон и инициатив, общей целью которых является устранение вреда, 

причиняемого особо опасными пестицидами. ЮНЕП также активно участвует в совместном 

совещании ФАО/ВОЗ по вопросам регулирования пестицидов, стремясь внести вклад в 

реализацию аспектов, связанных с окружающей средой. Поддерживая обязательства стран в 

рамках Минаматской конвенции о ртути, программа «Планета ГОЛД» – партнерство между 

ЮНЕП, ЮНИДО, Программой развития Организации Объединенных Наций, правительствами, 

частным сектором и работниками в области кустарной и мелкомасштабной золотодобычи – 

стремится исключить ртуть из цепи поставок золота, добываемого кустарными и 

мелкомасштабными золотодобытчиками. ЮНЕП в сотрудничестве с секретариатом Базельской, 

Роттердамской и Стокгольмской конвенций осуществляет несколько проектов ГЭФ по 

оказанию странам помощи в осуществлении Стокгольмской конвенции о стойких органических 

загрязнителях. 

8. Помимо подготовки доклада об экологических последствиях устойчивости к 

противомикробным препаратам и причинах развития и распространения устойчивости в 

окружающей среде, ЮНЕП осуществляет ряд мероприятий в тесном сотрудничестве и 

координации с организациями трехстороннего сотрудничества по вопросам устойчивости к 

противомикробным препаратам (ФАО, Всемирная организация здоровья животных и ВОЗ) и 

другими ключевыми заинтересованными сторонами на глобальном, региональном и 

национальном уровнях на основе подхода «Единое здоровье». В 2018 году ЮНЕП и ВОЗ 

подписали меморандум о взаимопонимании, который в настоящее время находится в процессе 

осуществления и охватывает сотрудничество в следующих областях: воздух, изменение 

климата, вода, биоразнообразие, химические вещества и отходы, устойчивость к 

противомикробным препаратам, а также продовольственные системы и питание. 

9. Кроме того, ЮНЕП провела оценку связей с другими тематическими блоками, 

относящимися к регулированию химических веществ и отходов, и вариантов координации и 

сотрудничества в областях, представляющих общий интерес. Оценка была проведена в апреле 

2019 года по запросу межсессионного процесса в рамках Стратегического подхода к 

международному регулированию химических веществ и рационального регулирования 

химических веществ и отходов. В документе об оценке выделяются семь тематических блоков, 

связанных с химическими веществами и отходами: здоровье, биоразнообразие, мир труда, 

изменение климата, сельское хозяйство и продовольствие, права человека и устойчивое 

потребление и производство, и предлагаются элементы координации и сотрудничества. 

10. Что касается биоразнообразия, то загрязнение определено в качестве одного из пяти 

ключевых факторов давления, непосредственно обусловливающих утрату биоразнообразия во 

всем мире. ЮНЕП, действуя совместно с секретариатами Базельской, Роттердамской и 

Стокгольмской конвенций, Минаматской конвенции и Стратегического подхода к 

международному регулированию химических веществ, а также секретариатом по озону, 

активно участвует в этом процессе и вносит вклад в разработку системы глобальных 

мероприятий в сфере биоразнообразия на период после 2020 года в целях установления связей 

между повестками дня в областях загрязнения и природы. 

11. Кроме того, ЮНЕП посредством подготовки доклада о химических веществах в 

пластмассах вносит вклад в усилия по более глубокому пониманию химических веществ, 

вызывающих озабоченность, и потенциала для инноваций в соответствии с резолюциями 4/6 и 

4/9. 

 C. Усиление поддержки, оказываемой Стратегическому подходу к 

международному регулированию химических веществ, и соображения 

на период после 2020 года 

12. В связи с пандемией коронавирусной инфекции (COVID-19) пятая сессия 

Международной конференции по регулированию химических веществ, которая должна была 
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состояться в Бонне, Германия, была перенесена на 5-9 июля 2021 года. В рамках 

межсессионного процесса продолжается работа по рассмотрению Стратегического подхода и 

вопросов рационального регулирования химических веществ и отходов после 2020 года. 

13. В связи с ограничениями, вызванными пандемией COVID-19, и обусловленной этим 

отсрочкой четвертого совещания межсессионного процесса рассмотрения Стратегического 

подхода и вопросов рационального регулирования химических веществ и отходов после 

2020 года, а также пятой сессии Международной конференции по регулированию химических 

веществ, Бюро пятой сессии Конференции и сопредседатели межсессионного процесса 

предложили создать ряд виртуальных рабочих групп для поддержки работы межсессионного 

процесса в целях продвижения проходящих в его рамках обсуждений. Предложения 

виртуальных рабочих групп могут быть направлены на устранение выявленных пробелов, 

представление возможного компромиссного текста или предложение нового или 

альтернативного текста, который можно будет рассмотреть на четвертой сессии 

межсессионного процесса. 

14. Кроме того, участники пятой сессии Международной конференции по регулированию 

химических веществ рассмотрят декларацию высокого уровня. В декларации может быть 

подтверждено обязательство, закрепленное в 2006 году в Дубайской декларации о 

международном регулировании химических веществ. В октябре 2020 года Председатель пятой 

сессии начал процесс разработки возможной декларации высокого уровня, отражающей вклад, 

идеи, предложения и мнения всех заинтересованных сторон, участвующих в межсессионном 

процессе. 

 D. Руководства по «зеленой» и устойчивой химии 

15. В рамках подготовки к пятой сессии Ассамблеи по окружающей среде ЮНЕП 

разработала руководства по «зеленой» и устойчивой химии. Они включают общее руководство, 

резюме и конкретное руководство по образованию, с тем чтобы содействовать лучшему 

пониманию и предоставлению странам и заинтересованным сторонам рекомендаций по 

развитию «зеленой» и устойчивой химии. 

16. Общее руководство по «зеленой» и устойчивой химии основано на докладе ЮНЕП 

2019 года, в котором анализируются представленные заинтересованными сторонами материалы 

по устойчивой химии в соответствии с резолюцией 2/7, и на документе «Глобальная 

перспектива в области химических веществ II. От наследия к инновационным решениям: 

осуществление Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года». 

17. Эта деятельность была профинансирована правительствами Германии и Швеции 

совместно с Экологическим фондом. Его разработка осуществлялась под руководством группы 

экспертов с участием многих заинтересованных сторон, и пособия были направлены 

организациям – членам Межорганизационной программы по рациональному регулированию 

химических веществ для рассмотрения. 

 E. Отслеживание тенденций в сфере создания, производства, применения и 

высвобождения химических веществ и образования отходов с целью 

выявления вопросов, представляющих интерес, в будущих изданиях 

докладов «Глобальная перспектива в области химических веществ» и 

«Глобальная перспектива в области регулирования отходов» 

18. Предстоящее издание доклада «Глобальная перспектива в области регулирования 

отходов» готовится для пятой сессии Ассамблеи по окружающей среде. Усилия по выявлению 

вопросов, вызывающих озабоченность, подробно описываются в пункте 19 ниже и 

основываются на докладе «Глобальная перспектива в области химических веществ II», который 

был опубликован в 2019 году. При подготовке докладов о перспективах ЮНЕП рассмотрела 

вопросы создания, производства, применения и высвобождения химических веществ и 

образования отходов. 

19. Достигнут прогресс в выявлении и картировании «горячих точек», в которых 

происходит загрязнение, а также в выявлении надлежащей практики. В июне 2020 года было 

опубликовано семь региональных докладов о перспективах в области регулирования отходов, 

охватывающих Африку, Азию, Центральную Азию, Западную Азию, Латинскую Америку и 

Карибский бассейн, малые островные развивающиеся государства и горные районы. 

Предстоящее издание доклада «Глобальная перспектива в области регулирования отходов» 

основано на ключевых тенденциях, выявленных в рамках региональных перспектив. 

Образование отходов растет гораздо более быстрыми темпами, чем рост новой инфраструктуры 



UNEP/EA.5/9 

5 

по регулированию отходов, что подразумевает продолжение роста неконтролируемого 

захоронения отходов. Объем электронных отходов – актуального потока отходов с высоким 

содержанием химических веществ, в процессе утилизации которого применяются химические 

вещества, за пять лет увеличился на 21 процент, и в 2019 году во всем мире было произведено 

рекордное количество электронных отходов – 53,6 млн тонн. В целом, движущей силой отрасли 

регулирования отходов является взаимодействие четырех основных тенденций: циклическая 

экономика, морской мусор, изменение климата и четвертая промышленная революция. 

20. Важно подчеркнуть тот факт, что политика в области химических веществ и отходов 

может оказывать большое позитивное воздействие на разработку продукции и на усилия по 

обеспечению устойчивого потребления и производства и цикличности в рамках 

производственной цепи. Для достижения этой цели необходимо будет обеспечить координацию 

этой политики с другими мерами политики в области продукции. Несколько стран привели в 

качестве положительного примера осуществление конвенций по химическим веществам на 

национальном уровне, что привело к обеспечению согласованности и сотрудничества на 

национальном уровне в отношении усилий по разработке политики в области продукции – 

например, путем разработки национального законодательства о запрещении применения ртути 

в продуктах. 

 F. Доклад по вопросам, в отношении которых появляющиеся данные 

указывают на риск для здоровья человека и окружающей среды 

21. При финансовой поддержке правительства Швейцарии был подготовлен доклад по 

вопросам, в отношении которых появляющиеся данные указывают на риск для здоровья 

человека и окружающей среды. Его цель заключается в том, чтобы информировать 

международное сообщество о текущей ситуации по конкретным вопросам, вызывающим 

озабоченность. Он был подготовлен в сотрудничестве с организациями – членами 

Межорганизационной программы по рациональному регулированию химических веществ и 

секретариатами многосторонних природоохранных соглашений. 

22. В докладе содержится оценка восьми новых политических вопросов и других 

вызывающих озабоченность вопросов, выявленных в рамках Стратегического подхода к 

международному регулированию химических веществ: химические вещества в продуктах, 

химические вещества, вызывающие эндокринные нарушения, экологически стойкие 

фармацевтические загрязнители, опасные вещества в жизненном цикле электротехнических и 

электронных изделий, особо опасные пестициды, свинец в красках, нанотехнологии и 

произведенные наноматериалы, а также пер- и полифторалкильные вещества. В нем 

рассматривается вопрос о том, каким образом существующие нормативные и политические 

рамки позволяют решать эти проблемы с помощью конкретных инструментов и мер на основе 

выводов, содержащихся в докладе «Глобальная перспектива в области химических веществ II», 

и с уделением особого внимания проблемам и возможностям. 

23. В докладе по вопросам, вызывающим озабоченность, рассматриваются также 

11 вопросов, в отношении которых появляющиеся данные указывают на риск для здоровья 

человека и окружающей среды и которые определены в докладе «Глобальная перспектива в 

области химических веществ II»: мышьяк, бисфенол А, кадмий, глифосат, свинец, 

микрочастицы пластмасс, неоникотиноиды, оловоорганические соединения, фталаты, 

полициклические ароматические углеводороды и триклозан. В докладе дается оценка текущего 

воздействия, а также инструментов и мер в рамках существующей нормативно-правовой и 

политической базы, с освещением проблем и возможностей. Также предоставляется справочная 

информация о воздействии этих вопросов на здоровье человека и окружающую среду на основе 

существующих оценок, проводимых национальными правительствами и 

межправительственными учреждениями. 

24. В докладе по вопросам, вызывающим озабоченность, представлена отправная идея в 

отношении выявления вопросов, вызывающих озабоченность, включая обзор существующих 

подходов, перечень других текущих актуальных инициатив и соображения о потенциальных 

областях, в которых могут быть выявлены будущие вопросы, вызывающие озабоченность, и о 

возможных процессах их выявления. За этим следует общий прогноз будущей международной 

работы над вопросами, вызывающими озабоченность. 

 G. Оценка вариантов укрепления научно-политического взаимодействия 

25. Доклад, содержащий оценку вариантов укрепления научно-политического 

взаимодействия на международном уровне в целях рационального регулирования химических 

веществ и отходов, был подготовлен для пятой сессии Ассамблеи Организации Объединенных 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33807/ARIC%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33807/ARIC%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33807/ARIC%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33807/ARIC%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33807/ARIC%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33807/ARIC%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33807/ARIC%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Наций по окружающей среде и опубликован 30 июня 2020 года. Подготовка доклада была 

профинансирована правительствами Германии и Швейцарии, а также экологическими 

фондами. 

26. Цель доклада заключается в содействии обсуждению вопросов укрепления 

научно-политического взаимодействия в целях регулирования химических веществ и отходов и 

предоставлении основы для этого обсуждения и, таким образом, в оказании поддержки и 

содействия научно обоснованным действиям на местном, национальном, региональном и 

глобальном уровнях в области рационального регулирования химических веществ и отходов 

после 2020 года. 

27. В докладе рассматриваются различные существующие платформы 

научно-политического взаимодействия и обсуждаются уроки, извлеченные из разработки 

прогнозов и оценок. Рассматриваются последствия и результаты работы усиленной платформы 

научно-политического взаимодействия, а также обсуждается институциональная структура 

такой платформы. С учетом необходимости получения авторитетных результатов, актуальных с 

точки зрения политики, но не предписывающих ее, а также наличия платформы с высокой 

степенью реагирования, в докладе представлен набросок вариантов укрепления 

научно-политического взаимодействия. 

 H. Оказание развивающимся странам и странам с переходной экономикой 

технической консультативной помощи, поддержки в вопросах политики 

и помощи в создании потенциала 

28. ЮНЕП обеспечивает поддержку и создание потенциала для мониторинга стойких 

органических загрязнителей в биотических и абиотических средах посредством осуществления 

проектов ГЭФ по Глобальному плану мониторинга стойких органических загрязнителей, 

которые включают подготовку кадров и техническое руководство по отбору проб и анализу 

матриц для определения уровней этих загрязнителей. ЮНЕП также оказывает поддержку в 

производстве данных об уровнях содержания стойких органических загрязнителей в 

человеческом молоке и экологических средах в отдельных экспертных лабораториях. Это 

является непосредственным вкладом в осуществление Глобального плана мониторинга 

Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях и процесс оценки его 

эффективности. 

29. Например, в решении проблемы ртути ЮНЕП на сегодняшний день оказала поддержку 

62 странам в разработке первоначальных оценок в рамках Минаматской конвенции и 

30 странам в разработке национальных планов действий по сокращению применения ртути в 

кустарной и мелкомасштабной золотодобыче при финансировании со стороны ГЭФ. Она также 

разработала основные инструменты и руководящие материалы в поддержку деятельности в 

отношении кустарной и мелкомасштабной золотодобычи. 

30. Кроме того, в рамках Глобального партнерства по ртути, в котором участвуют более 

190 заинтересованных сторон, основное внимание уделяется оказанию странам поддержки в 

своевременном и эффективном осуществлении Минаматской конвенции, предоставлению 

новейших знаний и научных данных о ртути и проведению информационно-разъяснительной и 

просветительской работы по вопросам глобальных действий в отношении ртути. 

31. Через Глобальный альянс для вывода из обращения содержащей свинец краски ЮНЕП 

оказала поддержку 61 стране, в том числе в рамках компонента 1 проекта «Глобальная 

передовая практика в отношении возникающих вопросов политики в области химических 

веществ, представляющих интерес в рамках Стратегического подхода к международному 

регулированию химических веществ». Странам была оказана техническая помощь в принятии 

законов о содержащих свинец красках с точки зрения разработки законопроектов и повышения 

осведомленности. 

32. В настоящее время ЮНЕП оказывает четырем странам Азии поддержку в выполнении 

многосторонних природоохранных соглашений путем разработки индивидуальных онлайновых 

курсов и серии мероприятий по созданию потенциала на основе оценки недостатков, используя 

бюджет в размере 1 млн долл. США, предоставленный Китайским целевым фондом. 

33. В 2016 году был подписан меморандум о взаимопонимании между ЮНЕП и 

Международным советом химических ассоциаций в целях разработки и внедрения 

эффективных режимов регулирования химических веществ для предприятий и 

государственных учреждений. Был проведен ряд совместных мероприятий, включая 

исследования, национальные мероприятия по созданию потенциала в развивающихся странах 
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(Аргентина, Индия, Кения, Китай и Объединенная Республика Танзания) и разработку учебных 

пособий, касающихся информации о здоровье и безопасности окружающей среды, связанной с 

химическими веществами. 

34. ЮНЕП и секретариаты Базельской, Роттердамской и Стокгольмской конвенций, 

Минаматской конвенции и Стратегического подхода к международному регулированию 

химических веществ активизировали деятельность своей Совместной целевой группы по 

программному сотрудничеству в области химических веществ и отходов. Целевая группа 

стремится к расширению программного сотрудничества и служит платформой для изучения 

связей с более широкими повестками дня в области окружающей среды и устойчивого 

развития, такими как повестка дня в области загрязнения окружающей среды, устойчивый 

образ жизни, цикличность и города. 

35. Для удовлетворения растущего спроса на более качественные данные и потенциал для 

осуществления последующей деятельности и обзора хода достижения целей в области 

устойчивого развития и выполнения предусмотренных ими задач, ЮНЕП в 2017 году 

приступила к осуществлению проекта, озаглавленного «Химические вещества и отходы в 

рамках Повестки дня на период до 2030 года: создание потенциала для осуществления 

последующей деятельности и обзора целей в области устойчивого развития в развивающихся 

странах в целях сведения к минимуму рисков, связанных с химическими веществами и 

отходами, во всех секторах» и финансируемого по линии Счета развития Организации 

Объединенных Наций. В настоящее время трем отобранным странам в экспериментальном 

режиме оказывается помощь в проведении национальной оценки их статистических данных, 

показателей и отчетности по химическим веществам и отходам в целях разработки 

национального плана действий по показателям, мониторингу и представлению статистических 

данных, касающихся регулирования химических веществ и отходов. 

 II. Накопленный опыт 

36. В соответствии с пунктом 24 своего круга ведения Специальная программа по оказанию 

поддержки деятельности по институциональному укреплению на национальном уровне для 

активизации осуществления Базельской, Роттердамской и Стокгольмской конвенций, 

Минаматской конвенции и Стратегического подхода к международному регулированию 

химических веществ будет открыта для получения добровольных взносов и заявок на оказание 

поддержки в течение семи лет с даты ее учреждения. На основе удовлетворительного обзора и 

оценки и с учетом рекомендации, которую Исполнительный совет направляет Ассамблее по 

окружающей среде, Специальная программа может быть продлена один раз на срок не более 

пяти лет. Средства Специальной программы могут выделяться на максимальный срок 10 лет с 

даты учреждения Программы или 8 лет с даты ее продления, если применимо, после чего 

деятельность Программы завершается и она закрывается. 

37. В октябре 2020 года после удовлетворительной среднесрочной оценки Специальной 

программы Исполнительный совет приступил к обсуждению вопроса о возможном продлении 

срока ее действия. Любая рекомендация, принятая Исполнительным советом по этому вопросу, 

будет размещена на веб-сайте Специальной программы1. 

38. ЮНЕП продолжит работу с организациями – членами Межорганизационной программы 

по рациональному регулированию химических веществ и в последующий период в целях 

укрепления сотрудничества и недопущения дублирования действий. ЮНЕП продолжит 

оказывать поддержку осуществлению многосторонних природоохранных соглашений. 

39. Ассамблея по окружающей среде продолжает оказывать поддержку амбициозному 

механизму содействия рациональному регулированию химических веществ и отходов после 

2020 года. Ассамблее по окружающей среде будет предложено утвердить новый механизм 

содействия рациональному регулированию химических веществ и отходов. ЮНЕП продолжит 

размещать у себя его секретариат и предоставлять/прикомандировывать руководителя 

секретариата. Новая среднесрочная стратегия будет способствовать реализации нового 

механизма содействия. Новые цели и показатели будут рассмотрены в рамках среднесрочной 

стратегии на 2022-2025 годы путем разработки двухгодичных программ работы. 

 
1 См. www.unenvironment.org/events/working-group-meeting/fourth-teleconference-executive-board-

special-programme-support. 
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40. В то время как некоторые вопросы решаются, необходимо срочно принять более 

амбициозные глобальные меры всеми заинтересованными сторонами, в том числе в отношении 

тяжелых металлов, – наследия, требующего дальнейших международных усилий. 

41. Деятельность ЮНЕП по оказанию странам поддержки в области химических веществ и 

отходов показала, что рациональное регулирование химических веществ и отходов неразрывно 

связано с одним из трех основных компонентов предлагаемой среднесрочной стратегии – 

химическими веществами и загрязнением – и способствует устойчивому потреблению и 

производству. 

 III. Рекомендации и предлагаемые меры 

42. Ассамблея по окружающей среде, возможно, пожелает: 

а) рассмотреть вопрос о продлении срока действия Специальной программы, как 

это предусмотрено в ее круге ведения и в зависимости от рекомендации Исполнительного 

совета Специальной программы, с тем чтобы ускорить принятие странами-получателями мер 

по рациональному регулированию химических веществ и отходов; 

b) признавая предпринятые усилия, рассмотреть вопрос о том, чтобы подчеркнуть 

необходимость дальнейшей активизации поддержки Стратегического подхода к 

международному регулированию химических веществ и новой системы рационального 

регулирования химических веществ и отходов и ее внедрения, включая выделение 

достаточного штата сотрудников и ресурсов для секретариата; 

с) рассмотреть вопрос о том, чтобы призвать все государства-члены и 

соответствующие заинтересованные стороны рассмотреть и применять руководства по 

«зеленой» и устойчивой химии, в которых наряду с докладом «Глобальная перспектива в 

области химических веществ II» подчеркивается важнейшее значение экологически безопасных 

инноваций; 

d) рассмотреть вопрос о том, чтобы призвать все соответствующие 

заинтересованные стороны рассмотреть выводы, содержащиеся в недавно опубликованном 

докладе «Доклад об оценке по вопросам, вызывающим озабоченность: вопросы, связанные с 

химическими веществами и отходами и представляющие опасность для здоровья человека и 

окружающей среды»2, и содержащееся в докладе «Глобальная перспектива в области 

химических веществ II» заключение о том, что глобальная цель сведения к минимуму 

неблагоприятного воздействия химических веществ и отходов не была достигнута к 2020 году; 

е) признать, что в будущем международному сообществу, возможно, потребуется 

рассмотреть и определить более широкий круг вопросов, вызывающих озабоченность; 

f) рассмотреть возможность срочного обращения ко всем заинтересованным 

сторонам с настоятельным призывом принять более амбициозные меры во всем мире, в том 

числе в отношении тяжелых металлов; 

g) рассмотреть вопрос о содействии дальнейшей разработке и анализу добавления к 

докладу «Доклад об оценке по вопросам, вызывающим озабоченность: вопросы, связанные с 

химическими веществами и отходами и представляющие опасность для здоровья человека и 

окружающей среды», подвести итоги существующих инициатив на национальном и 

организационном уровнях, касающихся каждого вопроса, а также выявить пробелы и 

определить надлежащие будущие меры; 

h) рассмотреть варианты, предложенные в докладе, содержащем оценку вариантов 

укрепления научно-политического взаимодействия на международном уровне в целях 

рационального регулирования химических веществ и отходов, и предложить варианты 

дальнейших действий в целях укрепления научно-политического взаимодействия на 

всеобъемлющей основе и, таким образом, решения вопросов, связанных с многогранными 

аспектами рационального регулирования химических веществ и отходов; 

i) рассмотреть возможность привлечения внимания к той роли, которую 

рациональное регулирование химических веществ и отходов может сыграть в решении 

унаследованной проблемы загрязнения и формировании будущего – от разработки 

экологически безопасной инновационной продукции, процессов и производственно-сбытовых 

 
2 Размещен по адресу: 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33807/ARIC.pdf?sequence=1&isAllowed=y. 
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цепей до устойчивых систем потребления и производства, как это отражено в среднесрочной 

стратегии. 

  
 

  

 


