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RESUMO

2020 ndo foi apenas o ano da pandemia, foi também o ano do recorde de temperaturas e de
crescente impacto das mudancas climaticas: enchentes, secas, tempestades, incéndios e pragas
de gafanhotos. Ainda mais preocupante é que, com base nas promessas atuais do Acordo de
Paris, o mundo esta caminhando para um aumento de temperatura de pelo menos 3°C neste
século, o que s6 ira intensificar estes impactos.

Uma acdao forte na reducao das emissdes de gases de efeito estufa é essencial para atingir os
objetivos do Acordo de Paris de manter o aquecimento global neste século bem abaixo de 2°C -
e buscando 1,5°C. Isto limitaria, mas ndo eliminaria, os impactos sobre os paises e comunidades
vulneraveis. Entretanto, dadas as incertezas atuais em torno dos esfor¢os para limitar a mudanca
climética, o mundo deve planejar, financiar e implementar medidas de adaptacao apropriadas
para toda a gama de elevacdes da temperatura global - ou enfrentar sérios custos, perdas e
danos.

A adaptacao é um pilar fundamental do Acordo de Paris e implica na redu¢éo da vulnerabilidade
dos paises e comunidades as mudangas climéticas, aumentando suas capacidades de
absorverem impactos e permanecerem resilientes. O Acordo de Paris exige que todos os seus
signatarios planejem e implementem medidas de adaptagéo por meio de planos nacionais de
adaptacao, estudos, monitoramento dos efeitos da mudanca climatica e investimentos em um
futuro verde.

A quinta edi¢do do Relatério sobre a Lacuna de Adaptacdo, do PNUMA, conclui que tal agdo
esta muito distante de onde deveria. Embora as na¢des tenham avancado no planejamento e
implementacdo, enormes lacunas permanecem, particularmente no financiamento aos paises
em desenvolvimento e no que diz respeito a garantir que os projetos de adaptacdo cheguem ao
estagio em que trazem reducgdes reais nos riscos climaticos. O financiamento publico e privado
para a adaptacdo deve ser intensificado urgentemente e a implementacdo dos projetos de
adaptacéo deve acelerar.

O relatério da um foco especial as solucBes baseadas na natureza — ac¢Bes localmente
apropriadas para enderecar desafios societais, como a mudanca do clima, e garantir bem-estar
humano e beneficios a biodiversidade por meio da protecdo, manejo sustentavel e restauracao
natural ou modificada de ecossistemas. Aumentar o financiamento e escalonar solucdes
baseadas na natureza sera particularmente critico para ajudar no alcance das metas do Acordo
de Paris.

Acdo de adaptacdo esta agora amplamente inserida no planejamento de politicas publicas
em todo o mundo.

e As acdes de adaptagdo sdo criticas para permitir que os atores publicos e privados se
preparem e respondam aos impactos das mudancas climaticas.

e 72% dos paises adotaram pelo menos um instrumento de planejamento de adaptacao
em nivel nacional, enquanto outros 9% estdo em processo de desenvolvimento de um.

e A maioria dos paises em desenvolvimento esta preparando Planos Nacionais de
Adaptacdo, um mecanismo-chave para fortalecer o foco na adaptacao.

e Cerca de metade dos documentos de planejamento dos paises aborda os riscos de
forma abrangente, inclui as partes interessadas relevantes e tem processos de
planejamento no local.

e Espera-se que o progresso no planejamento de adaptacdo continue, pois a crescente
sensibilizagdo climatica impulsiona um ndmero cada vez maior de iniciativas
subnacionais.



Porém, o financiamento necessario para implementar esses planos ndo esta crescendo
com avelocidade suficiente.

O financiamento publico internacional da adaptacdo estd aumentando, mas ndo ha
dados suficientes para identificar tendéncias nas financas publicas ou privadas dos
paises.

Os custos anuais da adaptagdo somente nos paises em desenvolvimento sédo estimados
atualmente em US$ 70 bilhdes. Espera-se que este valor chegue a US$ 140-300 bilhdes
em 2030 e US$ 280-500 bilhdes em 2050.

O apoio multilateral a adaptacdo aumentou entre 2013 e 2017 para 14,6% do
financiamento multilateral para o desenvolvimento. Em contrapartida, o apoio bilateral a
adaptacdo como parte do financiamento bilateral ao desenvolvimento aumentou
lentamente no mesmo periodo, de 4,6% para 6,1%.

E necessario um financiamento adicional para melhorar a adaptacgéo e limitar as perdas,
particularmente nos paises em desenvolvimento.

Héa evolucdes promissoras na area financeira. O Fundo Verde Para o Clima (GCF)
destinou 40% de sua carteira total a adaptacdo e conta cada vez mais com
investimentos do setor privado. Outro desenvolvimento importante é a dindmica
crescente para assegurar um sistema financeiro sustentavel.

Entretanto, precisamos aumentar e incentivar tanto o financiamento publico quanto o
privado de adaptacdo para reduzir a lacuna.

A incorporagéo de novas ferramentas, tais como critérios de investimento sustentavel,
principios de divulgacao relacionados ao clima e integragéo dos riscos relacionados ao
clima nas decisbes de investimento podem estimular investimentos em resiliéncia
climatica e direcionar o financiamento para longe dos investimentos que aumentam a
vulnerabilidade.

A implementacao de a¢des de adaptacao esté crescendo, mas ainda hé evidéncialimitada
de reducédo dos riscos climaticos.

Desde 2006, cerca de 400 projetos de adaptacéo financiados por fundos multilaterais a
servigo do Acordo de Paris foram realizados em paises em desenvolvimento, metade
dos quais tiveram inicio apds 2015.

Enquanto os projetos anteriores raramente ultrapassavam US$ 10 milhdes, 21 novos
projetos desde 2017 atingiram um valor superior a US$ 25 milhdes.

O Fundo Verde Para o Clima (GCF), o Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos
(PMD) e o Fundo de Adaptacdo alcangaram juntos mais de 20 milhdes de beneficiarios
diretos e indiretos e treinaram mais de 500.000 pessoas em medidas de resiliéncia
climatica.

Mais da metade dos projetos de adaptacdo apoiados desde 2015 estdo sendo
implementados nos Paises Menos Desenvolvidos e quase 15% nos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento.

A maioria concentra-se nos setores mais sensiveis ao clima, como agricultura e acesso
a agua. Entre os riscos climaticos prioritarios estdo a seca, a variabilidade das chuvas,
as enchentes e 0s riscos costeiros.

A Iniciativa Global de Adaptacao Mapping identificou quase 1,700 artigos detalhando a
¢Oes de adaptacdo em todo o mundo, um terco dos quais estavam na fase inicial da
implementacdo. Apenas 3% relataram trazer redugdes reais dos riscos climéticos para
as comunidades onde os projetos estavam sendo implementados.

E necessaria uma implementac&o mais ampla e sélida para evitar atraso na gestédo dos
riscos climaticos, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Foi autorizado o inicio de cerca de 40 novos projetos de adaptacdo com fundos da
Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima e 80 se encontram em estagio



avancgado do processo de aprovacao. Entretanto, a falta de informacg6es sobre resultados
duradouros suscita preocupacgdes em relagdo a eficacia.

Além disso, os niveis elevados continuos de emissdes globais podem fazer com que a
implementacéo, mantidas as taxas atuais, ndo acompanhe o ritmo do aumento dos niveis
de risco.

O aumento da capacidade de adaptacéo e da resiliéncia aos impactos climaticos pode
reduzir acentuadamente a vulnerabilidade aos riscos climéaticos. Como por exemplo, por
meio da capacitacdo, empoderamento, boa governanca e sistemas de alerta precoce.

As solucdes baseadas na natureza (SBN), uma das formas com melhor custo-beneficio
no portfolio da adaptacéo, tém o potencial de fazer contribuicGes importantes para a
adaptacdo a mudanca climética, mas ha poucos planos tangiveis e o financiamento é
limitado para as SBN.

Na adaptacdo, as solucbes baseadas na natureza séo utilizadas principalmente para
enfrentar os riscos costeiros, a precipitacdo intensa, o calor e a seca.

Mais da metade dos paises, incluindo mais de 90% dos paises menos desenvolvidos,
referem-se a protecdo da natureza como uma importante motivacdo para o
planejamento da adaptacdo e acrescentaram elementos de solu¢cbes baseadas na
natureza aos componentes de adaptacdo de suas Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas no &mbito do Acordo de Paris. Porém, a maioria descreve apenas metas
amplas e menos de um terco inclui metas mensuraveis.

Pelo menos 50% das Estratégias e Planos de A¢do Nacionais para a Biodiversidade,
gue os paises desenvolvem sob a Convencdo da ONU sobre Diversidade Biologica
(CDB), enfatizam a importancia das SBN para enderecar a vulnerabilidade das espécies
e dos ecossistemas as mudancas climaticas, bem como outras pressdes
antropogénicas.

Uma andlise de quatro grandes fundos de clima e de desenvolvimento sugeriu que o
apoio a iniciativas verdes com algum elemento de solu¢cdes baseadas na natureza
aumentou nas Ultimas duas décadas, embora ndo o suficiente.

O investimento acumulado em projetos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas sob os quatro fundos analisados foi de US$ 94 bilhdes. Porém, apenas US$
12 bilhées foram gastos em solu¢bes baseadas na natureza. Esta € uma fragdo muito
pequena do financiamento total para adaptacdo e conservagao.

O alto custo de transacéo das SBN significa que poucas delas podem ser financiadas
como empreendimentos puramente comerciais. A base de financiamento das SBN para
adaptacao poderia ser reforcada e diversificada através da implantacdo de mecanismos
inovadores que combinem fontes publicas e privadas de financiamento.

H& também uma necessidade urgente de criar as condi¢des e incentivos necessarios
para viabilizar, incentivar e facilitar a melhoria do financiamento e dos fluxos de
investimento.

A pandemia da COVID-19 deve impactar a capacidade dos paises de planejar, financiar e
implementar ac8es de adaptacado, afetando desproporcionalmente os paises e 0s grupos
populacionais mais vulneraveis.

Ainda € muito cedo para avaliar a extensdo total com que a COVID-19 afetara os
processos globais de adaptacéo. Entretanto, em curto prazo a hecessidade de gerenciar
0s impactos diretos do virus na salde publica e suas consequéncias econémicas tem
sido acompanhada do declinio da adaptacéo na agenda politica.

Em longo prazo, as consequéncias socioecondmicas da pandemia provavelmente
colocardo pressfes adicionais sobre as financas publicas e poderdo mudar as
prioridades nacionais e dos doadores quanto ao apoio a agao climatica.

Se forem bem implementados, os pacotes de estimulo econémico no contexto da
pandemia poderiam levar a uma recuperacdo mais resiliente ao clima e com baixas
emissdes. Porém, muitos pacotes anunciados até o momento estdo perdendo a
oportunidade.



A reducdo das emissfes de gases de efeito estufa diminuird os impactos e custos

N

associados a mudanca climatica, mas o mundo também deve planejar, financiar e
implementar medidas de adaptacdo a mudanca do clima - ou enfrentar sérios custos,
perdas e danos.

Atingir a meta de 2°C do Acordo de Paris poderia limitar as perdas no crescimento anual
em até 1,6%, em comparagao com os 2,2% da trajetéria de 3°C.

Todas as nacbes devem prosseguir com os esforcos delineados no Relatério sobre a
Lacuna de Emissdes 2020, do PNUMA, que clamou por uma recuperagéo verde no pos-
pandemia e por contribuicdes nacionais atualizadas que incluam novos compromissos
de emissdes liquidas zero.

Mas todos e todas também devem planejar a adaptacdo como uma decisao econdmica
e uma responsabilidade moral com as nagdes menos responsaveis pela mudanga
climatica - e que sao as mais ameacadas.

A adaptacd@o a mudanga climética faz sentido economicamente. A Comissao Global de
Adaptacdo em 2019 estimou que um investimento de US$ 1,8 trilhdes em medidas de
adaptacéo traria um retorno de US$ 7,1 trilhdes em custos evitados e outros beneficios.
Embora tenham sido feitos progressos na adaptacdo em todo o mundo ao longo da
Ultima década, se fazem necessarias mais ambicdo e ac¢do, apoiadas pelo
financiamento.



