Informe de Progreso 2019-2020

Coalicion voluntaria de gobiernos y organismos
pertinentes para el cierre progresivo de los
basurales en América Latina y el Caribe

Informe preparado con el apoyo de la Secretaria de la Coalicion
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — Oficina para América
Latina y el Caribe

Noviembre 2020
Borrador 18.11.2020




Indice

INtrOAUCCION Y ANEECEUEBNTES .........eiiiiieiiieiiee ettt ettt e et e ettt e st e e et e e sate e st beesabeesateesaseeaabeesaseeesseesabeeasbeesaseessbeesnteeenseesnseesnseeans 3
Actividades desarrolladas durante el bienio 2019-2020.............ccoooouiiiiiiiieeiiiie et e e e st e e s raeee s sbeee e ssateeessbeeeesbeeeenans 4
1. Desarrollar una hoja de ruta para el cierre progresivo de los basurales y la transicion efectiva hacia la gestién integral

de residuos en AMErICa Latina Y €] CariDe. ....ceiiuiii ittt e e e e et e e e sata e e e eaaaaeessteeeeasnsseeeassaeaeansseeeennseeeennnees 4
2. Promover el desarrollo, la adaptacion y difusion de las guias orientativas..........ccecuieieiiieeceiieececiee e 5
3.  Facilitar el fortalecimiento de capacidades y el intercambio de informacidn, experiencias y buenas practicas................ 6
4. Promover la sensibilizacion sobre la gestion racional de [0S reSidUOS.........cccuuiiiiiiieeciiie e ree e 8
ANEXO 1. MI@MBIOS A€ G CONICION ......couveeeie ittt ettt e st e et e s bt e st e s bt e s bt e sabeeeabeesabeesnbeesabeesaneenas 10



Introduccion y antecedentes

En el marco de la XXI Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe
(Buenos Aires, Argentina, 9-12 de octubre de 2018), se estableciod la Coalicion voluntaria de gobiernos y
organismos pertinentes para el cierre progresivo de los basurales en América Latina y el Caribe, con
arreglo a la Decision 8 sobre Quimicos, basura marina y gestion de desechos®.

Todos los gobiernos de la region y otros organismos pertinentes fueron invitados por la Secretaria (Oficina
Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) a expresar interés en forma parte
de la Coalicién y designar puntos focales, quienes fueron invitados a participar en la reunion constitutiva
gue tuvo lugar los dias 10 y 11 de septiembre de 2019 en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Durante
esta reunion se definieron los objetivos, el alcance de trabajo de la Coalicion y la estructura organizativa,
asi como también los principales elementos y acciones de un Plan de Trabajo. Asimismo, se establecié un
Comité Directivo de la Coalicién?, como el érgano encargado de coordinar, orientar, apoyar y dar
seguimiento a las actividades de la Coalicidn, asi como facilitar la movilizacién de recursos.

Los objetivos de la Coalicidon son:

P Desarrollar una hoja de ruta para el cierre progresivo de los basurales y la transicion efectiva
hacia la gestion integral de residuos en América Latina y el Caribe.

» Promover el desarrollo, adaptacion y difusién de guias orientativas, que incluyan aspectos
técnicos, sociales, ambientales y econdmicos, considerando el trabajo existente y en
coordinacién con otras iniciativas.

P Facilitar el fortalecimiento de capacidades y el intercambio de informacidn, experiencias y
buenas practicas sobre politicas, instrumentos, proyectos relacionados y oportunidades de
financiacion.

P Contribuir con la sensibilizacién sobre la importancia de la correcta gestion integral de los
residuos en todo su ciclo de vida, y las consecuencias de la inadecuada gestion de los mismos.

Se elaboré un Plan de Trabajo?, en funcidn de los objetivos acordados por la Coalicion, el cual fue acogido
favorablemente durante la Reunidén Intersesional del Foro de Ministros de Medio Ambiente (Barbados, 5-
6 de noviembre de 2019). Durante esta sesidn, los paises y las organizaciones fueron alentados a participar
en esta iniciativa, y a apoyar en la implementacién del Plan de Trabajo 2019-2020, el cual incluye el
desarrollo de la Hoja de Ruta a ser presentado en la XXIl Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe.

En este marco, los miembros de la Coalicion, con el apoyo de la Secretaria, han contribuido a la
elaboracién de diferentes actividades y documentos, los cuales se relacionan y contribuyen a la aplicacién
del Plan de Trabajo de la Coalicion. El presente informe tiene por objeto ofrecer una perspectiva general
de las actividades realizadas durante el periodo 2019-2020.

! Decisién 1 sobre Quimicos, basura mariana y gestion de desechos

2El Comité Directivo estd compuesto por (8) miembros, con una mayoria de puntos focales nacionales: Argentina, El Salvador, Guatemala,
Surinam, Uruguay, la Unidn Iberoamericana de Municipalistas (UIM), la Asociacidn Internacional de Residuos Sélidos (ISWA) y la Asociacidn
para el Estudio de Residuos Sdélidos (ARS).

3Plan de Trabajo 2019-2020


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26514/Decisiones_XXI_ForoALC.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/33546/WPLES.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Actividades desarrolladas durante el bienio 2019-2020

1. Desarrollar una hoja de ruta para el cierre progresivo de los basurales y la
transicion efectiva hacia la gestion integral de residuos en América Latinay el
Caribe.

1. Desarrollo de una Linea Base. La Coalicion incluyd en su
Plan de trabajo 2019-2020 el desarrollo de wun ONU®
documento de linea base. La Linea Base ha recopilado y programa para el
analizado informacién disponible sobre la situacion edemene
actual de los basurales en la regién de América Latinay el
Caribe, y poder asi contextualizar la propuesta de Hoja de
ruta para el cierre de los basurales, asi como las P

diferentes actividades y documentos que desarrollard Ia
Coalicion. Este documento ofrece una vision general
sobre la situacion actual de los basurales en la regién de
Latino América y el Caribe, gracias a la recopilacion de
informacion disponible y la respuesta de los paises al
cuestuario remitido a todos los puntos focales del Foro
de Ministros de Medio ambiente, con copia a los puntos
focales de la Coalicién, en julio de 2020% quienes
proporcionaron informacién referente a los siguientes
puntos:

COALICIGN PARA EL CIERRE PROGRESIVO DE LOS BASURALES EN AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE

Borrador Final 27 de noviembre de 2020

[Pendiente edveidn fnal]

P Situacion de la disposicion final de residuos en la
region;

» Marco politico y normativo asociado;

P> Experiencias practicas de cierre de basurales.

2. Desarrollo de la Hoja de Ruta para el cierre progresivo de basurales en ALC. La Hoja de Ruta fue
materializada de acuerdo a la informacién recolectada durante el proceso de desarrollo de la Linea Base y
gracias al apoyo de los miembros de la Coalicidn. El objetivo de esta Hoja de Ruta es servir como guia sobre
las consideraciones y pasos a seguir para el cierre progresivo de los basurales en los paises de América
Latina y el Caribe, y estd dirigida a los gobiernos nacionales y subnacionales de la region, quienes podran
adaptar e implementar la Hoja de Ruta con arreglo a su situacion de partida, y condiciones y circunstancias
particulares. El documento incluye como secciones principales:

P Situacidn de la gestion de residuos y cierre de basurales en América Latina y el Caribe;
P> Consideraciones para el cierre de basurales;

» Hoja de Ruta para el cierre de basurales;

P> Guias técnicas y recursos de informacién.

4 Dieciocho (18) paises de la region han respondido a la encuesta, proporcionando una valiosa base de datos para la identificacion de
tendencias y retos en los paises: Argentina, Barbados, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, y Uruguay.



Ambos documentos fueron presentados para consulta regional durante los meses de septiembre y noviembre

de 2020.
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2. Promover el desarrollo, la adaptacion y difusidn de las guias orientativas

La Hoja de Ruta proporciona una guia general sobre las consideraciones, pasosy el proceso recomendado para
abordar el cierre de basurales en la regién. Sin embargo, se espera que las autoridades y equipos especificos
que seran responsables de disefiar e implementar los planes de cierre, requieran acceso a lineamientos
técnicos mas detallados e informacidn sobre experiencias y enfoques en la region.

Para ello, y de acuerdo con los objetivos y el Plan de Trabajo de la Coaliciéon Voluntaria para el cierre de
basurales, se ha realizado una recopilacion preliminar de las guias técnicas y recursos de informacion
pertinentes. La lista no es exhaustiva e incluye alrededor de una docena de referencias y los enlaces para
acceder a las mismas. Para facilitar su uso y consulta, se puede observar una sistematizacion y caracterizacion
preliminar de estos recursos de informacién, segin contenga elementos técnicos, ambientales, socio-

sanitarios y / o econdmicos,
el tipo de documento (Hoja
de ruta, Guia técnica, Caso
Estudio, etc.), y una breve
descripcion de su contenido.

Esta compilacion se
actualizard periddicamente
con el apoyo de los
miembros de la Coalicion,
con el fin de brindar mas
recursos de informacion a

todos los paises de la region.

Tipo de
Documento
Hoja de Ruta

Guia Técnica

Guia Técnica
Caso de

estudio/Ambiental
Guia Técnica

Guia
Técnica/Regulacion

Caso de estudio

Guia Técnica

Gufa Técnica

Guia Técnica

Guia Técnica

Enfoque

Basurales

Relleno
Sanitario

Relleno
Sanitario
Relleno
Sanitario
Basurales

Basurales

Titulo

“A Roadmap for closing Waste”

“Guia Técnica para la clousura y
conversin de botaderos de  residuos
sdlidos”

“Guia para el ciere Técnico de
Botaderos”

“Climate benefits due to dumpsite
closure: three case studies”
“Saneamiento y cierre de botaderos a
cielo abierto”

“Haeia una Politica Nacional de Clausura
de Botaderos”

final

Relleno
Sanitario
Relleno
Sanitario

Relleno
Sanitario
Relleno
Sanitario

i6n del sitio de disposicid
final de residuos sélidos de ia ciudad de
San Cristébal de las Casas, Chiapas”

“Disefio de un relleno sanitario”

“Guia para el Disefio, Construccidn,
Operacidn y Cierre  de  Rellenos
Sanitarios”

“Landfill Operational Guidelines, 3
Edition”

“Manual para la supervisién y control de
rellenos sanitarios”.

Autor

International Solid  Waste
Association (ISWA).

Ministerio de Salud / CONAM
por el Desarrollo Sostenible
Lima, Perd

Ministerio  de  Medio
Ambiente y Agua, Bolivia.
International Solid  Waste
Association {ISWA)
Ministerio del
Ambiente, Colombia.

Wedio

Programa  APGEP-SENREM,
Peri.

Revista AIDIS de Ingenierfa y
Ciencias Ambientales
CEAMSE, Argentina

Ministerio  de  Medio
Ambiente y Agua, Bolivia.

International Solid  Waste
Association {ISWA)
Secretaria  de
Ambiente y

Medio
Recursos

2016

2004

2012

2019

2002

2002

2012

2012

2012

2019

2006

Descripcién del contenido

Orientacion y consideraciones sobre el proceso y los
procedimientos necesarios para cerrar los basurales y
desarrollar una alternativa de gestion de residuos
‘ambientalmente racional

Una guia dirigic: alos

técnicos locales, asi como a los especialistas que
trabajan en programas de gestién de desechos sélidos
¥ proyectos de cierre y conversién de basurales.
Herramientas e informacion para el cierre técnico de
basurales y su rehabilitacin.

Una serie de casos de estudio que resaltan los
impactos de los vertederos en el planeta.

Contribucién a la mitigacin de los efectos ambientales
negativos que la inadecuada disposicion final de los
residuos genera en los recursos naturales y en la salud
de la poblacién

[{ caracterizacién de la situacion actual de la
én final de
propuestas de regulacion dirigidas a apoyar las
directrices de politica requeridas
Descripeién de las caracteristicas del lugar de
disposicion final de los residuos solidos urbanos de
gestion especial mediante visitas al terreno
entrevistas.
Descripeion de todas las fases de implementacion de la
técnica de relleno sanitario
Centrado en los rellenos sanitarios y en la creacion de
capacidades.

Se detallan los elementos operativos de un vertedero.

Supervision, control y responsabilidad en el marco de
cada etapa del establecimiento de un relleno sanitario.

Accesoa
documentos
English

Espariol

Espariol

English

Espaiiol

Espafiol

Espafiol

Espaiol

Espariol

English

Espariol




3. Facilitar el fortalecimiento de capacidades y el intercambio de informacion,

experiencias y buenas practicas

1.Eldia 11 de septiembre de 2019, en el marco de
la Reunién Constitutiva de la Coalicién Voluntaria
de gobiernos y organismos pertinentes para el
cierre progresivo de los basurales en América
Latina y el Caribe, se realizd una visita guiada a las
instalaciones del Complejo CEAMSE en Buenos
Aires (Plantas de Biogas, TMB, Tratamiento
Lixiviados, Planta de Compostaje), con el apoyo de
PNUMA e ISWA/ARS-Argentina. Alrededor de 15
participantes de siete paises de América Latina y
el Caribe (Argentina, El Salvador, Guatemala,
Panama, Republica Dominicana, Surinam, v
Uruguay), asistieron a dicha actividad.

2. Ciclo de seminarios web celebrados en el mes
de julio de 2020: "Gestidon de Residuos: Hacia la
eliminacién segura y ambientalmente adecuada”
facilitado por la Cdmara de Empresas Gestoras de
Residuos del Uruguay (CEGRU), la Asociacién
Internacional de Residuos Sodlidos (ISWA) y el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). En este marco, ARS-Argentina
realizd durante la primera sesiéon “Cierre de
vertederos a cielo abierto: situacion nacional vy
experiencias regionales” una presentacién de la
Coalicidn, sus objetivos, actividades y estado de
situacion.

3. Transmision del webinar "éQué cambia con el
fin de los vertederos?" facilitado por la Asociacién
Brasilefia de Empresas de Limpieza Publica vy
Residuos Especiales (ABRELPE) el 20 de julio de
2020. El PNUMA presento la situacion regional de
los residuos, la existencia de basurales en la
region, la urgencia de cerrarlos, y la Coalicion de
Basurales, entre otros temas.
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4. El 23 de julio de 2020 se desarrollé un webinar
sobre “Responsabilidad Extendida del Productory
la Economia Circular” organizado en coordinacion
con el Capitulo Regional de ISWA, en el cual
participaron 390 personas. Durante la sesién se
abordaron experiencias y aspectos regulatorios de
la region de América Latinay el Caribe, con énfasis
en paises como Argentina, Brasil, Chile y México

5. Webinar sobre la “Gestién de desechos en
América Latina y el Caribe durante las
emergencias sanitarias: medidas adoptadas vy
lecciones aprendidas”, celebrado el dia 7 de mayo
de 2020, con el fin de sensibilizar y proporcionar
orientacion sobre la gestién de desechos durante
la crisis de la COVID-19. Participaron 593
personas, y fue facilitado gracias al apoyo de la
Asociacion Internacional de Residuos Soélidos
(ISWA), la Asociacién Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (AIDIS), y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS).

6. Webinar sobre “Gestidon de Residuos en el
contexto de la COVID-19” el cual se centré en la
situacion mundial de la salud debido a los efectos
de la COVID-19 vy la gestién adecuada de los
desechos, con el objeto de mitigar los efectos en
la salud y el medio ambiente. Fue facilitado por el
PNUMA vy la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), con el apoyo de AIDIS y ARS.
Participaron 768 personas.
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7. Se encuentra en desarrollo una encuesta
municipal en el marco de la Coalicion de Basurales,
en conjunto con la Unién lberoamericana de
Municipalistas (UIM), con el objeto principal de
evaluar  las necesidades  asociadas  al
fortalecimiento de capacidades sobre gestidn vy
disposicion final de residuos, asi como identificar
tendencias sobre la gestion de residuos en el
ambito municipal. Actividad en desarrollo.

CONSULTA MUNICIPAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES SOBRE GESTION Y

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

4. Promover la sensibilizacidon sobre la gestion racional de los residuos

1. Difusidon de Fichas informativas sobre gestion de residuos y COVID-19, las cuales proporcionan una

orientacion prdctica para abordar los problemas inmediatos de la emergencia sanitaria, tales como el
fortalecimiento de los sistemas de gestion de residuos médicos. Dichas fichas informativas incluyen
enlaces a pautas y directrices internacionales de la OMS, el PNUMA, los convenios de Basilea,

Rotterdam y Estocolmo, entre otros.

2. Difusion de un resumen de politica
denominado "La gestidn de residuos
como_servicio esencial en América
Latina y el Caribe", el cual es parte de
una serie de resimenes de politicas
elaborado por la Oficina Regional del
PNUMA en América Latina y el Caribe
destinados a los paises de la regidn,
con el objeto de contextualizar
elementos de la agenda ambiental
para la fase de recuperacién posterior
a la COVID-10, incluyendo mensajes
claves sobre la necesidad de cerrar los
basurales en la region.

ONU

programa para el
medio ambiente

s L

Articulando la politica social y ambiental para la recuperacion pos-COVID-19

La gestion de residuos como servicio esencial
en América Latina y el Caribe

RESUMEN DE POLITICA

3. Reportaje y video “Cerrar basurales para limpiar el aire en América Latina y el Caribe”, publicado en el

marco del Dia Internacional de Aire Limpio por un cielo azul, celebrado el dia 7 de septiembre de 2020
segun lo ha establecido la Asamblea General de las Naciones Unidas, el cual fue compartido con todos
los miembros de la Coalicion. El tema fue el cierre de los basurales para lograr un “Aire limpio para
todos”, y avanzar hacia sistemas de gestidon de residuos sostenibles.



https://www.unenvironment.org/resources/factsheet/covid-19-waste-management-factsheets
https://www.unenvironment.org/es/resources/informe-de-politicas/articulando-la-politica-social-y-ambiental-para-la-recuperacion-pos
https://www.unenvironment.org/es/resources/informe-de-politicas/articulando-la-politica-social-y-ambiental-para-la-recuperacion-pos
https://www.unenvironment.org/es/resources/informe-de-politicas/articulando-la-politica-social-y-ambiental-para-la-recuperacion-pos
https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/cerrar-basurales-para-limpiar-el-aire-en-america-latina-y-el
https://www.unep.org/interactive/all-you-need-to-know-air-pollution/
https://www.unep.org/interactive/all-you-need-to-know-air-pollution/
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El trabajo de la Coalicién en América Latina y el Caribe fue presentado en el sitio web del PNUMA en
el mes de septiembre de 2020, donde se detallan sus objetivos e hitos, asi como los documentos
relativos a la Coalicidon. Podra acceder al sitio haciendo clic aqui.
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https://www.unenvironment.org/es/regiones/america-latina-y-el-caribe/iniciativas-regionales/impulsando-la-gestion-segura-de-0

Anexo
Anexo 1. Miembros de la Coalicidon

[Noviembre 2020]

Paises con puntos focales nominados (17)
Argentina

Chile

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Panama
Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Suriname

Santa Lucia
Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

Otros organismos

Asociacion Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (AIDIS)

Asociacidon Brasilera de Empresas de Limpieza
Publica y Residuos Especiales — ABRELPE /

International Solid Waste Association- ISWA

Asociacion para el Estudio de los Residuos
Solidos (ARS)

Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
Consorcio Universitario para la Gestion
Sostenible de Residuos Sdlidos en América
Latina y el Caribe

Climate and Clean Air Coalition (CCAC)

Fundacion Avina

Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud
(OPS/OMS)

Union Iberoamericana de Municipalistas (UIM)
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