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联合国环境规划署（UNEP）是全球和人类健康的积极倡导者。近50年来，联
合国环境规划署（以下简称为“联合国环境署”）提供了科学知识，帮助全世

界了解“过度依赖化石燃料和资源”的发展模式对地球、人类健康和经济造成

的损害，并支持制止和扭转这种损害的政策和行动。

但在2020年，地球开始为自己大声疾呼。新冠肺炎重创人类，夺走了无数生命，加剧了不平
等。各经济体正面临严重衰退。30年来，贫困人数首次上升，与此同时，这场疫情正使世界
进一步偏离实现《2030年议程》承诺的正轨。

与以往的其他疫情一样，这场疫情与人类将自然视为“促进经济增长的燃料”的固有思维有

关。导致这场疫情暴发的系统性问题（特别是不可持续的消费和生产）与导致三大全球危机

（气候危机、生物多样性丧失和自然危机，以及污染和废弃物危机）的问题是一样的。2020
年，全球气温继续升高，导致了野火、干旱、洪水和狼吞虎咽的蝗虫群。农业、基础设施和

人类住区造成的自然损失继续加剧。空气、陆地和海洋污染仍在夺走生命，破坏重要的生态

系统。

2020年12月，联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯将这些问题列为首要议程。他说，人类必须与
自然和平相处，否则未来将面临比新冠肺炎更具破坏性的问题。与自然和平相处需要重置各

类系统，需要人类改变长久以来开采和消耗资源的方式，需要实现快速而持久的转变，使人

类世界与自然合作，而不是与自然对抗。

2020年，尽管受到疫情的干扰，联合国环境署仍更加努力地推动解决三大全球性危机，包括
重新调整我们的工作重点，以应对新冠肺炎造成的直接环境影响，如废弃物增加，并为疫情

后的绿色恢复奠定基础。在这封信中，我将介绍这项工作的一些亮点。

英格·安德森（Inger Andersen）
联合国副秘书长兼 
联合国环境署执行主任



气候变化
在应对气候危机的过程中，我们面

临三大要务：首先，我们需要在未

来三十年内实现全球碳中和；其

次，我们必须让全球财政资源与作

为世界气候行动蓝图的《巴黎协

议》进行对接；第三，我们必须在

适应气候变化方面取得突破，以保

护世界。

联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯于2020年
12月2日在他的“我们星球的现状”演讲中 
如是说。

https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-12-02/address-columbia-university-the-state-of-the-planet


通过科学和参与创造低碳未来

自各国谈判达成《巴黎协定》，力求在本世纪将全球气温升幅控制在远低于2°C、并争取
控制在1.5°C以来，已经过去了五年多时间。联合国环境署通过年度《排放差距报告》，跟
踪了各国为实现这一目标所作出的承诺。2020年12月发布的最新版报告发现，与疫情相关
的经济放缓对长期排放和气温的影响可以忽略不计。从目前的国家自主贡献来看，全球实

现《巴黎协定》目标的道路仍很遥远。与此同时，联合国环境署与主要科学机构共同发布

的《生产差距报告》发现，在2030年前，全球需要每年减少约6%的化石燃料产量，才能
有机会达到1.5°C这一目标。目前的预测显示，化石燃料产量年增长率为2%。

这些报告还告诉我们如何迎头赶上，以实现气候目标。《排放差距报告》发现，如果投

资于零排放技术、对可再生能源而非化石燃料的补贴，以及基于自然的解决方案，疫情经

济刺激方案将有所帮助。这类投资可以让全球至少能将升温控制在2°C，同时支持其他环
境、社会和经济目标。

为促进绿色复苏计划，由联合国环境署支持的“绿色经济行动伙伴关系”在其20个伙伴国
家建立了绿色经济复苏支持机制。联合国环境署向立法机构（包括美国立法者）介绍了绿

色复苏的益处，并向欧盟委员会介绍了《排放差距报告》的调查结果。

《排放差距报告》中的这一科学分析在这关键的一年至关重要，因为推迟召开的气候变化

会议（第26届缔约方大会）将在这一年召开。根据联合国环境规划署的调查结果，如果
美国新政府履行其竞选承诺，加入到“零排放”的竞赛中来，那么占全球二氧化碳排放量

63%以上的国家将承诺实现温室气体中和。但这些承诺必须转化为强有力的近期政策和行

作为第26届缔约方大会主席国，我
们将充分利用这份[排放差距]报告
的调查结果⋯⋯我们还将以《适应

差距报告》为指导，继续倡导世界

各国在《巴黎协定》的框架下，设

定最为雄心勃勃的减排目标。

阿奇·杨，第26届缔约方大会大不列颠
及北爱尔兰联合王国首席气候谈判代表

动，并在第26届缔约方大会召开之前纳
入更强有力的国家自主贡献中。在这方

面，联合国环境署正与联合国开发计划

署（UNDP）合作，向各国提供技术援
助，以便其拟订增强的国家自主贡献。

在建筑和施工部门采取行动，对于加强

国家自主贡献和疫情后的绿色复苏非常

重要（见《2 0 2 0年全球建筑和施工状
况报告》）。可持续基础设施可以对气

候、自然和污染产生重大影响——这

就是为什么联合国环境署与合作伙伴

合作，为该部门制定最佳实践和指南的

原因。由联合国环境署领导的清凉联盟

（Cool Coalition）致力于通过提高制冷
效率和广泛的能源效率来实现巨大的气

候效益。

https://www.unenvironment.org/emissions-gap-report-2020
https://www.unenvironment.org/resources/report/production-gap-2020
https://www.un-page.org/
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/building-sector-emissions-hit-record-high-low-carbon-pandemic
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/building-sector-emissions-hit-record-high-low-carbon-pandemic
https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/resource/Integrated_Approaches_To_Sustainable_Infrastructure_UNEP.pdf
https://coolcoalition.org/
https://coolcoalition.org/


《维也纳公约》通过35周年
去年是《保护臭氧层维也纳公约》签署35周年。通过该公约的《蒙特利尔议定书》， 
各国实际上已经消除了消耗臭氧层的物质，这意味着保护地球免受有害紫外线辐射

的臭氧层正在恢复。但是《蒙特利尔议定书》尚未完成。《蒙特利尔议定书基加利

修正案》要求各国减少用于制冷的、导致气候变暖的氢氟碳化合物。这项修正案预

计到2100年将避免全球气温上升0.4°C，2020年又有21个国家批准，使总数达到112
个。臭氧和多边基金秘书处设在联合国环境署，联合国环境署担任财务主管，是多

边基金的执行机构。

支持弱势群体适应气候变化 

另一个优先事项是帮助发展中国家和弱势群体应对气候变化的影响，即使全球实现了《巴黎

协定》的目标，气候变化的影响也会加剧。联合国环境署的《2020年适应差距报告》显示，
全球仍然没有认真对待适应资金。适应资金仍远低于所需水平，大多数倡议尚未降低风险。

全球需要致力于实现《巴黎协定》关于适应资金的目标。

联合国环境署也在采取具体措施帮助各国适应。2020年，联合国环境署支持50多个国家制定
国家适应计划和气候变化预警系统，并在贝宁、加纳、伊拉克、莱索托和毛里塔尼亚启动了

新项目。通过全球环境基金“蓝色森林”项目，联合国环境署支持在肯尼亚和马达加斯加启

动了红树林碳市场项目，这些项目涉及保护和恢复近2000公顷的红树林，维持至少2万人的
生计。

《二手车与环境报告》是科学与参与的另一项关键内容。该报告指出，发达国家向发展中

国家出口不适合上路、造成污染的二手车，从而引发了气候和空气质量问题，并呼吁制定

最低质量标准。在联合国环境署的支持和加纳的领导下，西非国家经济共同体委员会去年

宣布了更严格的车辆标准。这些指令禁止进口车龄超过五年的轻型汽车，目标是到2030年
将汽车的能效提高一倍。在这个拥有约4亿人口的地区，许多汽车都已过了使用年限，在削
减温室气体排放方面，新规是一个里程碑。

https://www.unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report-2020
https://www.thegef.org/news/greening-blue-championing-coastal-climate-solutions
https://www.unenvironment.org/resources/report/global-trade-used-vehicles-report


通过甲烷快速获益

甲烷是比二氧化碳更强的气候变暖气体，但它在大气中停留的时间更短。油气甲烷

伙伴关系由联合国环境署管理，由气候和清洁空气联盟、欧盟委员会和美国环保协

会牵头，包括62家公司，占全球石油和天然气产量的30%。其目标是到2025年减排 
45%，到2030年减排60%至75%。2020年，该伙伴关系发布了一个新的黄金标准报
告框架，以提高该行业甲烷排放的透明度。

推动私营部门和金融部门转型

私营部门也必须为气候行动承担自己的一份责任。公私合作开始加速，联合国环境署通过其

金融倡议和其他项目在其中发挥了关键作用。

由联合国环境署和银行合作伙伴创建的综合AGRI3基金旨在为自然和气候友好型农业和林业
筹集10亿美元资金。在荷兰政府、荷兰合作银行和全球环境基金的9000万美元支持下，该基
金的首批交易——巴西马托格罗索森林保护和退化牧场修复以及中国重庆地区可持续辣椒种

植——于2020年12月完成。

净零资产所有者联盟是金融倡议运作的、由投资者和企业达成的众多强有力承诺和约定之

一，其成员承诺到2025年将温室气体排放量减少16%至29%。这是到2050年实现净零排放组
合的第一个里程碑。该联盟管理着5.1万亿美元的资产，将对未来的全球排放产生巨大影响。

与此同时，为了支持秘书长为《2030年议程》扩大融资的努力，UN-REDD方案和合作伙伴发
起了一项有针对性的努力，通过绿色千兆吨挑战，确保每年减排10亿吨——相当于让美国道
路上的汽车数量减少80%。到2025年，这一倡议的总价值将达到每年100-150亿美元。

请允许我向联合国环境署围绕《负责任银行原则》和净零资产所有者联盟所

做的努力和采取的具体举措表示敬意，这些举措真正将原则转化为行动。

马克·卡尼，联合国气候行动和融资特使；第26届缔约方大会英国财务顾问，前英格
兰银行行长

https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/oil-and-gas-industry-commits-new-framework-monitor-report-and-reduce
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/oil-and-gas-industry-commits-new-framework-monitor-report-and-reduce
https://www.unepfi.org/
https://agri3.com/
https://www.unepfi.org/net-zero-alliance/
https://www.un-redd.org/
https://www.greengigaton.com/


自然和生物
多样性

与自然和平相处，是21世纪起决定
性作用的任务。这必须是所有人、

所有地方的头等大事。

安东尼奥·古特雷斯
联合国秘书长



让全球生物多样性工作重回正轨

2020年被称为“大自然超级年”。尽管新冠肺炎推迟了诸多重大进程，但对生物多样性的
关注显著增加。历史上首次联合国生物多样性峰会和“领导人对自然的承诺”激发了制止和

扭转生物多样性丧失的全球承诺。这很关键，因为大自然正陷入困境。由联合国环境署管理

的《生物多样性公约》秘书处于2020年发布了《全球生物多样性展望》，该报告发现，尽
管取得了进展，但爱知生物多样性目标尚未实现。通过联合国环境规划署世界保护监测中心

（UNEP-WCMC），联合国环境署在汇集数据得出这些调查结果的方面发挥了关键作用，包
括在受保护星球数据库中更新、核实或增加超过20万个保护区和其他区域保护措施的记录。

2021年的一个重要目标是，在中国昆明举行的《生
物多样性公约》第十五次缔约方大会上，世界各国

就新的生物多样性框架达成一致。在整个2020年，
联合国环境署主张建立一个雄心勃勃的、可衡量的

框架，支持更多、更大、管理更完善的保护区，支

持积极促进生物多样性的农业和渔业，终止有害补

贴，从破坏性的资源开采转向可持续的消费和生产

模式。尽管疫情肆虐，《生物多样性公约》秘书处

继续为这一至关重要的新协议奠定基础，召集主要

专家更新框架零草案，并与联合国环境署一道促成

其他多边环境协定参与这一进程。

这份报告汇集了关于全球自

然状况的最高质量证据，值

得称赞。
简·梅莫特教授，英国生态学会
主席，评论《全球生物多样性展

望》

保护和恢复生态系统和生物多样性

联合国环境署与国际家畜研究所的联合报告《预防下一次大流行病：人畜共患疾病以及如何

阻断传播链》阐明了新冠肺炎等人畜共患疾病的根本原因，并强调在决策过程中必须将人

类、动物和地球健康视为一个统一整体——这就是所谓的“一体化健康”方法。按照这一

方法，联合国环境署开始与粮食及农业组织（FAO）、世界卫生组织和世界动物卫生组织合
作，以一个统一团队的形式，帮助预防人畜共患疾病。

“联合国生态系统恢复十年”将于2021年开始。这十年由联合国环境署和粮农组织共同领
导，力求制止和扭转陆地和海洋生态系统的破坏和退化。这一关键的基于自然的解决方案将

通过保护生物多样性、恢复富有生产力的生态系统以及将大量的碳重新储存在地下，为大自

然提供价值数万亿美元的服务。2020年，联合国环境署和合作伙伴为这十年奠定了基础，开
展了一次全球公众磋商，最终确定并发布了战略，并编写了材料，以便更好地监测和实施这

十年。

https://www.un.org/pga/75/united-nations-summit-on-biodiversity/
https://www.leaderspledgefornature.org/
https://www.cbd.int/
https://www.cbd.int/gbo5
https://www.unep-wcmc.org/
https://www.protectedplanet.net/en
https://www.unenvironment.org/events/conference/un-biodiversity-conference-cop-15
https://www.unenvironment.org/events/conference/un-biodiversity-conference-cop-15
https://www.cbd.int/conferences/post2020/post2020-prep-01/documents
https://www.unenvironment.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.unenvironment.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/unep-joins-three-international-organizations-expert-panel-improve-one-health
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/unep-joins-three-international-organizations-expert-panel-improve-one-health
https://www.decadeonrestoration.org/
https://www.decadeonrestoration.org/strategy


联合国环境署很高兴受到粮农组织的邀请，共同编写和发布《世界森林状况报告》。今年，

该报告的重点是在森林砍伐和退化速度令人震惊的情况下，采用创新的解决方案保护森林生

物多样性。联合国环境署还启动了一个新的国际海草专家网络，并发布了第一份关于海草生

态系统对人类、生物多样性和环境的重要性的全球报告——海草生态系统促进了鱼类生产、

改善了水质并保护了海岸线。这一网络正在肯尼亚支持世界上第一个海草碳市场项目。

联合国环境署还采取了保护野生动物的实际措施。在尼日利亚和赞比亚，通过联合国环境署

的支持，野外巡护员有效减少了偷猎和象牙非法贸易。在尼日利亚的扬卡里禁猎区（这是几

个项目地点其中之一），五年多来只有一头大象被杀。通过《濒危野生动植物物种国际贸易

公约》（CITES）和联合国环境规划署世界保护监测中心（UNEP-WCMC）的工作，本年度提
供了资源，支持海关官员和其他人员执行《濒危野生动植物物种国际贸易公约》中的国际野

生动植物贸易条款。

还值得一提的是在印度的甘地讷格尔举行的《移栖物种公约》第十三次缔约方大会（COP13）。 
第十三次缔约方大会是该公约历史上规模最大的一次会议，并在附录中增加了10个新的受保
护物种。

保护和恢复筹资

正如气候变化一样，筹资对于保护、养护和可持续管理大自然至关重要。在这方面，联合国

环境署也与合作伙伴合作，获得了新的、不断增加的资金。联合国环境署与合作伙伴建立了

恢复种子资本基金，由德国和卢森堡出资2500万欧元。该基金的目标是在未来五年内为森
林景观恢复项目提供至少1.7亿美元的投资。新的全球珊瑚礁基金计划在未来10年投资5亿美
元，以改善珊瑚礁的健康状况，否则珊瑚礁可能在30年内面临灭绝。联合国环境署的金融倡
议现在下设可持续蓝色经济金融倡议，这是一个汇集金融机构与科学家、企业和民间社会合

作的新平台。

https://www.unenvironment.org/resources/state-worlds-forests-forests-biodiversity-and-people#:~:text=The%20State%20of%20the%20World's%20Forests%202020%20assesses%20progress%20to,conservation%20and%20sustainable%20development%20outcomes.
http://unseagrass.org/
https://www.unenvironment.org/resources/report/out-blue-value-seagrasses-environment-and-people
https://cites.org/eng
https://cites.org/eng
https://www.cms.int/
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/cms-cop13-concludes-india-major-new-actions-migratory-species
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/new-restoration-seed-capital-facility-launched-promote-investment#:~:text=New%20Restoration%20Seed%20Capital%20Facility%20launched%20to%20promote%20investment%20in%20forest%20landscape%20restoration,-Pixabay%20%2F%2027%20Oct&text=The%20Facility%20builds%20on%20the,on%20Ecosystem%20Restoration%202021%2D2030
https://www.conservationfinancealliance.org/gfcr
https://www.unepfi.org/blue-finance/the-principles/


污染 
和废弃物
与气候危机和自然危机一样，污染和废弃物危机在很大程

度上是由不可持续的消费和生产驱动的。正如联合国环境

署下设的国际资源委员会的报告《资源的可持续性贸易》

所揭示的那样，各国间每交易一吨物质资源，就需要出口

国开采三倍以上的原材料。2017年开采的920亿吨物质资
源中，超过三分之一用于生产贸易商品。因此，解决污染

和废弃物问题需要转向可持续的消费和生产方式，这也会

给气候和大自然带来巨大的好处。

https://www.resourcepanel.org/
https://www.unep.org/resources/publication/sustainable-trade-resources-global-material-flows-circularity-and-trade


空气污染每年导致700万人过早死亡，主要发生在发展
中国家，并与新冠肺炎易感性的增加有关。为了帮助

填补发展中国家空气质量的数据空白，联合国环境署

与其他联合国机构和私营部门合作，启动了世界上最

大的城市空气质量数据平台。在7000多个城市，这一
工具可以促成更环保的政策和产品，使公民能够向他

们的领导人问责。

控制危险废弃物越境转移的《巴塞尔公约》拥有188个
缔约方，已接近全球普遍性，这意味着几乎所有国家

都必须遵守修正案（于2021年1月1日生效），以更严
格地控制塑料废弃物的越境转移。

空气污染

面对海洋污染和废弃物 
问题

去年，哈萨克斯坦落实了联合国环境署关于空气质量的建议。该国最大的城市阿拉木图开始

利用公民科学来充实其数据，并使公众可以得到这些数据。目前，阿拉木图已经安装了18个
空气质量传感器，还有数量更多的传感器覆盖了该国的其他5个城市。与此同时，阿拉木图市
正在考虑采取改善空气质量的措施，包括对其火力发电厂进行现代化改造。

清洁出行方式对空气质量至关重要，联合国环境署参与了许多旨在创造低排放旅行的项目。

除了二手车标准方面的工作之外，拉丁美洲和加勒比地区的MOVE平台正在帮助人们摒弃污
染大的交通工具，包括帮助各国制定国家电动出行战略。亚太地区的另一项倡议是支持各国

实现其国家目标，例如泰国，其目标是到2036年让120万辆电动汽车上路。

根据联合国大会的一项决议，联合国环境署与气候和清洁空气联盟及国家合作伙伴共同推动

举行了首个“国际清洁空气蓝天日”的活动。这个纪念日由韩国总统文在寅发起，提高了人

们对空气污染解决方案的认识。

在亚洲，联合国环境署的一个项目分享了关于恒河、湄公河和亚洲其他河流中塑料污染的科

学知识。因此，湄公河委员会及其成员国正计划在2022年前制定湄公河流域塑料废弃物管理
和监测计划。

联合国环境署与艾伦·麦克阿瑟基金会合作，在《新塑料经济全球承诺》的框架下，跟踪了

数十家大公司在将回收成分纳入塑料包装和逐步淘汰一次性塑料袋和吸管等项目方面取得的

重大进展。

联合国环境大会下设的海洋垃圾和微塑料问题不限成员名额特设专家组在2020年11月举行的
第四次会议上完成了任务。该专家组的许多成员支持一项关于海洋垃圾的全球协议，这可能

会推动进一步的行动，并释放资金来解决这个问题。

https://www.unenvironment.org/explore-topics/air/what-we-do/monitoring-air-quality/urban-air-action-platform
https://www.unenvironment.org/explore-topics/air/what-we-do/monitoring-air-quality/urban-air-action-platform
http://www.basel.int/
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/dair-dream-cleaner-future-your-city
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/dair-dream-cleaner-future-your-city
http://www.movelatam.org/
https://ccacoalition.org/en
https://www.cleanairblueskies.org/
https://countermeasure.asia/
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/global-commitment-2020-progress-made-acceleration-needed-meet
https://environmentassembly.unenvironment.org/expert-group-on-marine-litter


联合国环境署正在努力解决这场疫情造成的废弃物激

增问题。在这方面，联合国环境署向阿富汗、海地、

南苏丹和苏丹以及联合国维和人员提供了医疗废弃物

管理方面的技术咨询。此外，联合国环境署发布了医

疗保健和城市固体废弃物管理准则，惠及150多个国家
的成千上万人。

《水俣公约》以一座日本城市命名，那里的人们在被

受汞污染的工业废水毒害后患上了严重的疾病。该公

约在2020年达到了一个里程碑——2020年是缔约方停
止制造和进出口公约中提到的含汞产品的最后期限。

含汞温度计和其他产品正在被替代设备所取代，许多

国家已经禁止使用含汞的美白产品。

减少化学品和灾害对健康

和环境的影响

处理新冠肺炎废弃物

2019年发生在巴西的布鲁马迪尼奥的溃坝灾难提醒人们，需要为尾矿坝制定一个全球标准，
以便企业和国家监管机构能够保护社区、员工和环境。灾难发生后，联合国环境署联合召开

了全球尾矿审查会议，并由此推出了首个全球尾矿行业标准，为管理尾矿设施的整个生命周

期提供指导。

2020年8月，在贝鲁特港口储存的大量硝酸铵爆炸后48小时内，联合国环境署/人道协调厅联
合环境股派人到现场向当局提供咨询，并与更广泛的联合国团队合作，支持开展快速损害和

需求评估，为恢复工作提供信息。

在印度、阿富汗、海地、南苏丹和苏丹，联合国环境署向政府提供了实用的废弃物管理建

议。在南非，联合国环境署支持开展新冠肺炎需求评估，为国家复苏战略提供信息。

https://www.unenvironment.org/resources/factsheet/covid-19-waste-management-factsheets
https://www.unenvironment.org/resources/factsheet/covid-19-waste-management-factsheets
https://www.mercuryconvention.org/
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/new-global-industry-standard-tailings-management-aims-improve-safety
https://www.unenvironment.org/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-do/preparedness-and-response/environmental
https://www.unenvironment.org/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-do/preparedness-and-response/environmental


倡导转型并合作实
现转型

人类活动才是我们走向混乱的根源。但是，

这也意味着人类行动可以帮助消除混乱。

安东尼奥·古特雷斯
联合国秘书长



可持续时尚

时装业每年消耗215万亿升水，排放33亿吨温室气体。为了应对快时尚造成的影
响，联合国环境署的一份报告通过确定纺织品对气候、土地、生态系统、水、人

类健康和社会问题的影响，帮助生产者和消费者做出更环保的选择。联合国环境

署地区亲善大使拉米·卡迪等设计师正在利用他们的平台行善。卡迪设计的2020
年春夏系列时装包括一件由回收塑料制成的连衣裙。

只有人人参与，才能实现应对这三大全球性危机所需的大规模转型。这就是为什么联合国环

境署注重建立跨部门的伙伴关系，倡导个人对环境的责任和行动，包括与教育工作者、休闲

行业和宗教团体合作。

联合国环境署日历上的一个关键日期是6月5日，即世界环境日。2020年，尽管疫情暴发，但
哥伦比亚与德国合作，在波哥大以直播形式举办了世界环境日庆祝活动。哥伦比亚总统伊万·
杜克·马尔克斯发起全球呼吁，宣布现在是“#自然为本#的时候”。各国政府、私营部门、民
间社会和世界各地数以百万计的个人——其中许多人被限制在自己的家中——参加了各种活

动，承认自然对我们的健康、我们的经济和我们的社会的重要性。

2020年，为生命奔跑挑战赛的参赛人数超过了一百万人这一目标，这是一款移动应用程序，
跑步者可以通过它来匹配由GPS跟踪的穿山甲、老虎和大象奔跑的实际距离。

联合国环境署与TED合作开发了地球学校——这是联合国环境署有史以来发起的最大规模的
在线学习计划。这个教育平台面向5-18岁的儿童和青少年，由30个任务组成，涵盖海洋垃
圾、生物多样性和气候变化等主题。联合国环境署还通过“为地球而玩”联盟让游戏玩家参

与进来。电子游戏行业的承诺包括将“绿色激活”融入游戏，种植数百万棵树，减少塑料使

用——相当于到2030年减少3000万吨二氧化碳排放。

联合国环境署与政府和信仰伙伴一起，组织了一次多信仰全球会议，吸引了来自60个国家12
个宗教的代表，并通过了一项宣言，呼吁建立一个新的地球信仰联盟，该宣言将提交第五届

联合国环境大会。

https://www.oneplanetnetwork.org/resource/sustainability-and-circularity-textile-value-chain-global-stocktaking
https://www.worldenvironmentday.global/
https://www.runtastic.com/mediacenter/en/run-wild-2020-en/
https://ed.ted.com/earth-school
https://playing4theplanet.org/
https://www.unep.org/resources/publication/faith-nature-our-sacred-commitment
https://environmentassembly.unenvironment.org/


拥抱数字化转型
新冠肺炎让人们更加关注数字技术的潜力——从分享拯救生命的信息到获取应急资金。联合

国环境署的中期战略建议利用数字技术，加快向可持续消费和生产的转型。

联合国环境署与包括微软、谷歌和领英在内的超过17家主要科技公司都有合作关系。作为六
个可持续发展目标下25项指标的托管机构，联合国环境署制定了收集数据以衡量进展的方
法。联合国环境署还不断提升创新水平，与谷歌、美国宇航局和其他合作伙伴合作，利用遥

感、卫星数据和其他技术监测生态系统。 

新的世界环境情报室帮助公众了解环境相关信息，并为会员

国、联合国国家工作队和多边环境协定提供了定制版环境数

据。这一平台在支持联合国改革进程的同时，还促进了在国家

层面了解环境因素，而环境因素是共同国家分析、联合国可持

续发展合作框架和成员国报告的基础。

联合国环境署还推进了另一项数字化转型：在线举行政府间会

议。《喀尔巴阡公约》、《维也纳公约》、《蒙特利尔议定

书》缔约方大会以及联合国环境署常驻代表委员会会议都首次

在网上举行。

https://wesr.unep.org/
http://www.carpathianconvention.org/
https://ozone.unep.org/treaties/vienna-convention
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol


性别与公平



随着全球通过“黑人的命也是命”和“#我也是”(#MeToo)运动认识到种族主义、性别歧
视和特权的存在，联合国环境署向人们传达了一个信息，即科学必须明确表明它所携带的偏

见，并采取行动纠正这种偏见。联合国环境署呼吁全球各地的声音以及所有性别、种族、宗

教和民族的体验得到更广泛的代表。

联合国环境署正在努力增加代表性。性别平衡正在改善，联合国环境署女性工作人员占

61%——尽管区域不平衡是一个有待克服的挑战。在高级专业人员一级，联合国环境署仍有
一些工作要做，因为女性工作人员只占43%。联合国环境署通过新的环境和社会可持续性框
架加强了其公平做法，该框架确保对方案和项目采取基于人权的做法。

2020年，联合国环境署的许多工作都侧重于为其服务的人实现公平和公正。例如，《适应差
距报告》的目的是确保弱势群体获得应对气候变化所需的支持。在其他项目中，联合国环境

署正在确保妇女平等获得机会和生计：例如在越南，与妇女署合作的一个试点项目正在支持

使用可再生能源、由女性经营的企业。该项目也在孟加拉国和柬埔寨开展工作，并正在寻求

扩大并帮助将性别平等问题纳入这两个国家的国家自主贡献。

保护环境权和环境捍卫者

侵犯当地社区（通常是土著居民和妇女）环境权和土地权的事件正在增多，每年有

成百上千人被杀害。联合国环境署与联合国人权事务高级专员办事处合作，加强环

境权及其实施。这一联合支持帮助各国通过了联合国人权理事会关于通过健康环境

实现儿童权利的决议。欧洲议会的一项决议也体现了这种伙伴关系，它呼吁欧盟制

定一项战略，保护健康环境权。与此同时，联合国环境署多年来一直支持肯尼亚维

权人士菲利斯·奥米多，帮助奥米多和她的社区获得了1300万美元的判决，以赔偿
附近一家工厂排放造成的铅中毒对环境和民众健康造成的损害。

https://www.empowerforclimate.org/en
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F45%2F30&Language=E&DeviceType=Desktop
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0015_EN.html


改 革 联 合 国 环 境
署，共创更美好的
未来
联合国环境署在2020年制定新的中期战略（2022-2025）时遵循了一个包容和透明的过程，
与成员国、多边环境协定、私营部门、宗教团体和工作人员进行了协商。新战略的最终草案

将于2021年2月下旬在第五届联合国环境大会上提交给成员国。

新战略及其相关工作方案旨在实现转型，以解决气候变化、自然和生物多样性丧失以及化学

品和污染问题。新战略使联合国环境署的系统、业务、程序和文化保持一致，以产生更大的

影响。

联合国环境署转型的一个重要部分，是在联合国改革的背景下有效和高效地开展工作。因

此，联合国环境署各区域办事处通过驻地协调员大大加强了合作，以确保环境问题在联合国

国家一级的工作中得到充分重视。

当全球摆脱新冠肺炎时，将有很多东西值得我们学习。联合国环境署打算加以利用的一个领

域是通过虚拟手段与合作伙伴和协作者接洽，以提高效率、减少温室气体排放和扩大协作。



随着新冠肺炎疫苗的推出，全世界可以开始希望这场疫情即将结束。但这并不意味着回到我

们许多人以前的生活方式。全世界必须利用新的一年创造更加光明、更加绿色的未来。

需要出台雄心勃勃的政策和进行绿色投资——包括对可持续消费和生产的投资。在英国格拉

斯哥举行的下一届气候会议上，需要宣布更雄心勃勃的国家自主贡献，并将这些承诺转化为

行动。今年需要在昆明达成一个更强有力的2020年后生物多样性框架——承诺在每个级别和
每个部门采取行动。国际化学品管理大会必须就化学品和废弃物问题制定一个强有力的2020
年后框架。“联合国生态系统恢复十年”倡议必须实现目标。

转型变革并非易事。它要求我们每个人，无论何时何地，都要发挥我们的作用。但如果说

2020年教会了我们什么的话，那就是整个国际社会都有能力进行快速的转型变革。当全世界
开始为了地球进行类似的转型时，联合国环境署将全程参与，为人类和地球提供科学、技术

和支持。

行动呼吁
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