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RESUMEN EJECUTIVO

La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres son prioridades reconocidas globalmente, en
materia de derechos humanos fundamentales, asi como prerrequisitos para el desarrollo sostenible
(IUCN, 2018; World Economic Forum, 2015). Comprender el nexo género-medio ambiente, no solo
es clave para analizar las desigualdades sociales y ambientales y las barreras al desarrollo sostenible,
sino también para desbloquear opciones para la accién transformadora.

Los cambios en el medio ambiente afectan a mujeres y hombres de diferentes maneras. Problemas
agravados por el menor acceso de las mujeres a los recursos econdmicos, la educacion y los derechos
legales. La Unica forma de identificar e implementar las mejores politicas para el medio ambiente vy el
desarrollo sostenible es cerrar esta brecha de género. Sin embargo, hay una falta de datos confiables y
disponibles para los tomadores de decisiones.

Durante la XXI reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe de 2018,
los ministros acordaron incluir la perspectiva de género en las politicas ambientales, considerando las
brechas y oportunidades de la regién, en el contexto de la implementacidon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). La 42 Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente adoptd en
2019 una decisidon para promover la igualdad de género y los derechos humanos, asi como el
empoderamiento de las mujeres y las niflas en la gobernabilidad del medio ambiente
(UNEP/EA.4/Res.17, 2019) y solicitd al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) facilitar la recopilacion de datos y lecciones aprendidas.

En linea con estos acuerdos, este informe explora algunas conexiones y brechas entre medio ambiente y
género. Los datos y estudios de caso incluidos explican cdmo las diferencias de género, ylos roles
tradicionales considerados como propios de las mujeres, afectan atodas las areas del desarrollo
sostenible, asi como los derechos, las decisionesy el acceso de las mujeres al agua, la energia, la
seguridad alimentaria, los bosques, el consumo y la produccién sostenibles, entre otros. El documento
también muestra cémo las desigualdades entre mujeres y hombres exponen a las mujeres a amenazas y
vulnerabilidades ambientales especificas. El informe se centrd en aquellos temas en los que los datos
evidencian la existencia de brechas de género especificas en temas ambientales. Sin embargo, también
sefiala la necesidad de seguir investigando la existencia de estas brechas en relacion con otros
temas, como la conservacion de la biodiversidad y los estilos de vida sostenibles.

El documento también destaca el papel de las mujeres en abordar las brechas ambientales desde una
perspectiva de género, con algunos ejemplos positivos de la regidn, asi como sugiere un camino a seguir
en el marco de los trabajos regionales del Foro de Ministros de Medio Ambiente.
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1. INTRODUCCION

El Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe se establecié en 1982 y se relne
cada dos afios. Los 33 paises de la regidn estdn invitados a participar, con el objetivo de abordar temas
regionales prioritarios relacionados con los problemas ambientales y el desarrollo sostenible. El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ejerce la secretaria del Foro y
trabaja para encontrar soluciones innovadoras a los desafios ambientales actuales, con el fin de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Durante la XXI reunion celebrada en Buenos Aires, Argentina, del 9 al 12 de octubre de 2018, los
ministros discutieron temas relacionados con la contaminacién, la descarbonizacién y el uso sostenible
de los recursos naturales, entre otros. La Declaracién Ministerial de Buenos Aires incluyd por primera
vez el siguiente acuerdo:

“Considerar la perspectiva de género como una variable significativa para el desarrollo e implementacion
de politicas publicas en materia ambiental, considerando las brechas que hoy estdn presentes en la
region y las oportunidades que surgen del intercambio de experiencias en esta materia, para cumplir con
los requisitos de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)".

La 4ta Asamblea Ambiental de la ONU adoptd una decisiéon para promover la igualdad de género, los
derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres y las nifias en la gobernanza ambiental
(UNEP/EA.4/RES.17, 2019), reconociendo el papel que desempefian las mujeres como gestoras de los
recursos naturales y agentes de cambio en la proteccion del medio ambiente. Los Estados miembro
también solicitaron al PNUMA que facilitara la recopilacién de datos y lecciones aprendidas de estas
naciones y de otras partes interesadas, sobre el progreso en el logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, en las politicas, programas e iniciativas ambientales locales,
nacionales y mundiales.

En linea con estos acuerdos, este informe ofrece una visidon general de las brechas de género existentes
en materia ambiental. El documento fue presentado durante la reunién intersesional del Foro en
Barbados, en el tercer trimestre de 2019, con el objetivo de introducir un examen comprensivo de la
region y orientar los futuros esfuerzos nacionales y regionales, para abordar la problemdtica ambiental
con un enfoque integrado de género.

La desigualdad entre hombres y mujeres, o el término brecha de género tal como se aplica en este
texto, se refiere a cualquier disparidad o desequilibrio entre las condiciones de las mujeres y los
hombres en la sociedad. La desigualdad entre hombres y mujeres se puede encontrar en muchas
esferas, tanto publicas como privadas, y generalmente se entiende en términos de empoderamiento
econdmico dispar, logros educativos, condiciones de salud y representacion politica desigual (Glosario
de ONU Mujeres). Este documento aplica este concepto de brecha de género a las relaciones
interactivas con el medio ambiente, que van desde el acceso a los recursos naturales, hasta la exposicion
a sustancias quimicas y peligros, y la participacidn en los procesos de toma de decisiones ambientales.
Las estructuras, normas y practicas tradicionales de la sociedad, perpetdan los desequilibrios y
restringen la capacidad de las mujeres para salir de situaciones de desigualdad, algo que también esta
afectando su papel en la gestién ambiental (UN Environment, 2016).



Los roles socialmente construidos, especificamente la divisién del trabajo basada en el género, dictan las
formas en que las mujeres y los hombres se relacionan e interactian con su medio ambiente. Esto
establece relaciones con los recursos naturales, determinando a su vez cémo los diferentes riesgos y
amenazas ambientales, tales como la degradacion de los recursos, el cambio climatico o los desastres,
afectan a mujeres y hombres. Las relaciones diferenciadas significan inevitablemente una discrepancia
en las prioridades percibidas, la gravedad de los problemas ambientales y las intervenciones adecuadas.
Debido a los roles de género establecidos, las mujeres y los hombres a menudo tienen capacidades y
enfoques muy diferentes para enfrentar la problematica ambiental (UN Environment, 2016).

Los paises y las instituciones han reconocido la importancia de un enfoque sensible al género, para
abordar los desafios ambientales y lo han incluido en los planes nacionales y acuerdos internacionales.
Al dia de hoy, la igualdad de género es un concepto que se ha incorporado a la mayoria de los acuerdos
ambientales multilaterales (AAM). Las tres convenciones principales de Rio, Diversidad Bioldgica (CDB),
Cambio Climatico (CMNUCC) y Lucha contra la Desertificacion (CLD), asi como las Convenciones de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo (BRS) y los principales mecanismos financieros ambientales, incluido el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), el Fondo Verde para el Clima (GCF
por sus siglas en inglés), los Fondos de Inversidn para el Clima (CIF por sus siglas en inglés) y el Fondo de
Adaptacion, todos tienen marcos rectores para garantizar la participacién equitativa de las mujeres y
asegurar que su implementacién sea sensible al género.

Ademas, en el contexto del cambio climatico, el Acuerdo de Paris reconocié que la adaptacion al cambio
climatico y la creacidn de capacidad para la mitigacion, deben ser sensibles al género, participativas y
totalmente transparentes, a fin de cerrar las brechas de género y abordar con éxito las amenazas del
cambio climdtico, tanto para los hombres, como para las mujeres. En el marco del desarrollo sostenible,
los ODS facilitan acciones de género que incluyen metas y objetivos especificos de género, e integran
metas de género dentro de otras metas relacionadas con cuestiones sociales, econdmicas vy
ambientales, con indicadores explicitos y datos y andlisis desglosados por sexo (UN Environment, 2016).



Brechas ambientales:

Persisten brechas generalizadas entre la capacidad de las mujeres y los hombres para realizar todo el espectro
de sus derechos, incluido el acceso a los recursos y el control de los mismos, la carga del trabajo no remunerado,
la salud, la seguridad y la voz politica, entre otras cuestiones interconectadas.

Algunos ejemplos:

® Las mujeres y las niflas experimentan niveles extremos de pobreza, de manera mas desproporcionada que los
hombres y los nifios: de mas de mil millones de personas que viven en los niveles mas profundos de pobreza,
se considera que las mujeres son la mayoria.

e Existen grandes diferencias entre mujeres y hombres en cuanto a la tenencia de la tierra: a nivel mundial,
menos del 20% de todos los propietarios de tierras son mujeres. En solo 28 paises del mundo, las mujeres
tienen los mismos derechos legales que los hombres, a poseer y acceder a la tierra.

¢ Si bien el tamafo total de la poblacién analfabeta mundial se esta reduciendo, la proporcidon de mujeres ha
persistido: las mujeres representan dos tercios (493 millones), de los 774 millones de adultos analfabetos (15
afios o mas) en el mundo, y entre los jovenes, mas de la mitad son nifias (76 millones de un total de 123
millones).

e Cuando a las mujeres se les paga por un trabajo, reciben en promedio entre un 10% y un 30% menos que los
hombres, por el mismo trabajo: se estima que, al ritmo actual de progreso, se necesitaran 75 afios para que
el principio de, 'igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor', sea una realidad para mujeres y
hombres.

® Las mujeres también tienen menos acceso a los mercados laborales, especialmente a los mercados formales:
en 2013, la relacién entre el empleo masculino y la poblacion se situd en el 72,2%, mientras que la relacién
para las mujeres fue del 47,1%.

® Las mujeres soportan la carga del trabajo del cuidado no remunerado: dedican de una a tres horas mas al dia
al trabajo doméstico que los hombres; de dos a diez veces mas tiempo al dia para cuidar (nifios, ancianos y
enfermos) y de una a cuatro horas menos al dia para actividades del mercado. En la Unién Europea, por
ejemplo, el 25% de las mujeres informd que el cuidado y otras responsabilidades familiares y personales son
la razén para no estar en la fuerza laboral, frente a solo el 3% de los hombres. Esto tiene un impacto directo y
negativo en la participacion de la mujer en la fuerza laboral. Las esferas de toma de decisiones en todos los
niveles siguen estando desequilibradas: a septiembre de 2015, solo el 22% de todos los parlamentarios eran
mujeres, un pequefio aumento desde el 11,3% de 1995.

® Latoma de decisiones de alto nivel sobre el medio ambiente también es desigual: segin los datos de la Unidén
Interparlamentaria (UIP) de 2014, las mujeres ocupaban aproximadamente el 17% del total de puestos
ministeriales en todo el mundo, pero en 2015, segin el indice de Género y Medio Ambiente (EGI, por sus
siglas en inglés), las mujeres ocuparon solo el 12% de los altos cargos ministeriales, en los sectores
relacionados con el medio ambiente.

Transversalizacion de la perspectiva de género:

Oficialmente, en 1997 la transversalizacion de género se defini6 como: El proceso de evaluacién de las
implicaciones para mujeres y hombres de cualquier accidon planificada, incluyendo legislacién, politicas o
programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaciones y
experiencias de mujeres y hombres una dimensidn integral del disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion
de politicas y programas en todos los ambitos politicos, econdmicos y sociales, para que mujeres y hombres se
beneficien por igual y no se perpetre la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de género.

Fuente: Aguilar, L., Granat, M., & Ownen, C., 2015. Roots for the future: The landscape and way forward on gender
and climate change. DC: UICN & GGCA.




2. El nexo género - medio ambiente: problemas identificados en la
region

En 2016, ONU Medio Ambiente (PNUMA) lanzé el informe de Perspectivas mundiales de género y medio
ambiente (GGEO por sus siglas en inglés) (UN Environment, 2016), identificando areas principales con
considerables brechas de género. Sefiala la desigualdad de género como uno de los principales desafios
para avanzar en la dimensidn ambiental del desarrollo sostenible, ya que tiene impactos negativos en el
acceso, uso y control de los recursos naturales, asi como en el derecho a un medio ambiente limpio,
seguro y saludable para todos. Ademads, el informe explora cdmo las relaciones ambientales
diferenciadas, sustentan roles de género establecidos que perpetlan la desigualdad.

Con base en la informacién y evidencia disponible en la regién, sobre brechas de género relacionadas
con el medio ambiente, sus relaciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los tépicos
identificados en el GGEO, se determinaron diez temas clave que se desarrollan en este documento
(Cuadro 1).

La disponibilidad de datos e informacién fue una variable fundamental para sustentar la identificacion
de este conjunto de brechas regionales preliminares de género, en relacidon con el medio ambiente. Las
autoras reconocen que no todos son temas ambientales en los que las mujeres juegan un papel
importante o se ven afectadas, e identifican en las conclusiones del documento otras cuestiones que
deberian ser exploradas y que son criticas en términos de generacién de datos. Esto demuestra las
limitaciones en la disponibilidad de informacidon por género en América Latina y el Caribe (ALC) y
confirma la necesidad de realizar mas investigaciones sobre estos temas.

Cuadro 1. Brechas de género en materia ambiental identificadas en ALC y su relacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Brecha de género Problematica ambiental Objetivos de Desarrollo Sostenible
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* La salud se ha considerado un tema transversal y, por lo tanto, las implicaciones para la salud se incluyen en
varias brechas.

** Todos estos temas ambientales y diferencias de género, pueden tener un impacto en el ODS 13 (Accidn
Climatica), considerando que las mujeres no solo son especialmente vulnerables al cambio climatico, sino también
agentes de cambio para enfrentar este desafio global.

La informaciéon presentada en este documento sera la base para un analisis mds profundo, sobre cémo
avanzar en la politica y agenda regional de género y medio ambiente, y para identificar temas para los
gue aun no hay evidencia suficiente para la toma de decisiones.

Los siguientes puntos abordan cada una de las brechas identificadas anteriormente, estructuradas de la
siguiente manera:

l. Introduccion general sobre la relevancia del tema en la regidn;

. Presentacion de los datos e investigaciones que sustentan la existencia de desigualdades de
género, en relacién al medio ambiente para ese tema en particular; y

Il. Un ejemplo de buena practica para reducir la brecha existente en la region.

2.1. Derecho a la tierra y el rol de la mujer en la agricultura

Las economias de América Latina y el Caribe (ALC) dependen en gran medida de los productos basicos y
las manufacturas basadas en recursos naturales para obtener ingresos, principalmente de la agricultura,
los minerales, los hidrocarburos, la silvicultura, la ganaderia y la acuicultura (ECLAC, 2018). El modelo
econdmico extractivista basado en la explotacidn intensiva de recursos naturales a gran escala, cobré
impulso en la década de 1990 como parte de las politicas de ajuste estructural del Consenso de
Washington. Fue posible gracias a la concentracion histéricamente ubicua y extrema de la tierra, en
manos de pocos terratenientes, fuertes incentivos fiscales para las inversiones en proyectos a gran
escala y leyes débiles de proteccidon ambiental, todo lo cual sirve para asegurar los intereses privados
con grandes costos sociales y ambientales. Como resultado, en promedio el 1% de las propiedades



agropecuarias mas grandes, poseen el 51,19% de la tierra, y aunque las pequefas propiedades
representan la mayoria del total de las tierras agricolas, el 80% mds pequefio ocupa menos del 13% de la
tierra (Oxfam, 2016).

Derecho a la tierra y papel de la mujer en la agricultura

OoDS Indicadores de los ODS

Proporcidn del total de la poblacién adulta con derechos seguros de tenencia
1.4.2 | de la tierra: a) que posee documentacion reconocida legalmente al respecto y
b) considera seguros sus derechos, desglosada por sexo y tipo de tenencia.

Promedio de ingresos de los productores de alimentos a pequeiia escala,

2:3.2 desglosada por sexo y condicion indigena.
a) Proporcién del total de la poblacién agricola con derechos de propiedad o
5a1 derechos seguros sobre tierras agricolas, desglosada por sexo; y b) proporcion

de mujeres entre los propietarios o los titulares de derechos sobre tierras
agricolas, desglosada por tipo de tenencia.

5.a.2 | lgualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el control de las tierras.

Numero de paises que han adoptado marcos legislativos, administrativos y
normativos para asegurar una distribucién justa y equitativa de los beneficios.

15.6.1

Ademads de la concentracién, la tenencia de la tierra en la region de ALC también se caracteriza por la
creciente subdivisidn de los predios para vender, la propiedad estatal y las practicas de herencia, todo lo
cual aumenta la vulnerabilidad de los pequefios propietarios. Las poblaciones indigenas y de agricultores
son las mas vulnerables y se ven afectadas por estas desigualdades en la tenencia, ya que la tierra es a
menudo uno de los activos mas importantes, dado que proporciona seguridad alimentaria y estabilidad
econdmica. En América Latina y el Caribe, la agricultura familiar representa el 81% de las propiedades
agricolas y proporciona un estimado, de entre el 27% y el 67% de la produccién agricola total.

Ademds, las practicas agricolas intensivas no solo generan una gran concentracién y acaparamiento de
tierras, sino también degradacion, escasez de agua y pérdida de biodiversidad, factores que afectan a
estas poblaciones (IPS, 2018). La evidencia muestra que la seguridad en la propiedad de la tierra esta
correlacionada con niveles mas altos de produccién agricola, asi como con inversiones y, en
consecuencia, con un mayor bienestar econémico’. Ademas, debido a los costos y la complejidad del
proceso de regularizacidon, muchas actividades agricolas a pequefia escala operan sin un titulo de
propiedad formal, lo que las deja vulnerables a las précticas de apropiacién de tierras. El acaparamiento
de tierras es un problema comun, particularmente destacado en Argentina y Brasil (ECLAC, FAO, IICA,
2012). En consecuencia, los pequefios agricultores son expulsados de sus tierras para acomodar
diferentes tipos de actividades extractivistas, incluidas los monocultivos a gran escala (de especies como
soja, cafia de azUcar, palma de aceite, eucalipto), estimulados por la demanda intrarregional e
internacional.
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Brechas de género relacionadas Figura 1. Participacién de las mujeres en la

_ ) poblacién agricola econémicamente activa
Las desigualdades de género en los derechos a la tierra (%)

son generalizadas. No solo las mujeres tienen menor

acceso a la tierra que los hombres, sino que a menudo
también estan restringidas a los llamados derechos
secundarios, lo que significa que poseen estos
derechos a través de miembros masculinos de la
familia. Una comparacién internacional de los datos
del censo agricola, muestra que menos del 20% de los
propietarios de tierras a nivel mundial son mujeres'. La
situacién es particularmente desalentadora en Africa
occidental y central, asi como en el Cercano Oriente y
Africa del Norte, donde generalmente menos del 10%
de los propietarios de tierras son mujeres. Los
nimeros son solo un poco mas altos en Asia. En Africa
oriental y meridional y en partes de América Latina, las  América Latina y el Caribe
mujeres parecen tener un acceso algo mejor a la tierra.  PEA Femenina

En algunos paises, hasta el 30% de los titulos de
propiedad individuales estdn en manos de mujeres.
Solo en unos pocos paises la tierra se divide casi por
igual entre mujeres y hombres. Letonia y Lituania
encabezan la lista con mas del 45% de los titulos de
propiedad de la tierra en manos de mujeres. Por tanto, B b o
el escaso acceso de las mujeres a la tierra prevalece en Fuente: FAQ, 2017.

paises con diferentes antecedentes sociales, culturales

y econémicos. De hecho, las diferencias son a menudo mayores dentro de las regiones que entre ellas’.

a00008NE

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe brindan igualdad de derechos sobre la tierra entre
hombres y mujeres, pero la realidad suele estar muy lejos de lo que se establece en los marcos legales.
Los datos disponibles confirman que las mujeres estan en desventaja con respecto a los hombres en lo
gue respecta a los derechos y la tenencia de la tierra, la asistencia técnica y la educacién. A nivel
regional, menos del 18% de los propietarios de tierras son mujeres asi que la brecha es extremadamente
amplia™. Ademds, es mas probable que las mujeres que si son propietarias, no tengan documentos
legales que demuestren su propiedad”, en comparacién con los hombres que poseen tierras. Mas alla
de la propiedad legal, las mujeres también son discriminadas en el acceso, uso, transferencia y herencia
de la tierra. La agricultura sigue representando una proporcion considerable de las actividades
econdmicas y de subsistencia de la mujer', y posteriormente en la seguridad alimentaria y la nutricién
domeéstica y nacional. Sin embargo, en promedio, las mujeres solo dirigen el 16% de los minifundios
(FAO, 2017) y junto con la inseguridad en la tenencia, sus parcelas son sistematicamente mas pequefias
que las de los hombres y de menor calidad y por ende productividad.

1 FAO, 2010. Gender and Land Rights. Understanding complexities; adjusting policies.
http://www.fao.org/economic/es-policybriefs/briefs-detail/en/?no_cache=1&uid=40497. Database.
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Figura 2. Distribucién de propietarios agricolas por sexo, en América Central y del Sur (i).
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Fuente: FAO. (i) Datos producidos a través de censos o estadisticas nacionales / sindicales, dependiendo del pais. El afio correspondiente a
cada dato varia (1998-2011) y quizas algunas estén fechadas. Estos son los datos mas actualizados disponibles en la FAO.

Las mujeres representan el 20% de la fuerza laboral agricola en ALCY, sin embargo, menos del 12% se
beneficia de los procesos de reforma agraria y los subsidios estatales (Oxfam, 2000) y el 14,5% recibe
los servicios de extension agricola (FAO, 2018). Ademas de acceder a menos servicios de extensidn, sus
rendimientos productivos son en promedio un 25% mas bajos que los de los hombres, en parte debido a
tierras de menor calidad (FAO, 2011). Ademas, debido a que carecen de documentos de tenencia de la
tierra, que se consideran garantia y requisito en los procesos legales y crediticios, es dificil para las
mujeres acceder a préstamos bancarios, lo que inhibe alin mas su capacidad para invertir en recursos
productivos.

La inseguridad alimentaria también es una problematica, que estadisticamente afecta mas a las mujeres
gue a los hombres. En la region, el 8,4% de las mujeres se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria, en comparacion con el 6,9% de los hombres. Esto se traduce en unas 19,2 millones de
mujeres, frente a 15,1 millones de hombres (FAO, 2018). En este contexto, las politicas agricolas
diferenciadas, asi como los programas de capacitacién enfocados en las mujeres, no solo resultarian en
mayores ingresos y productividad agricola, sino que también mejorarian la inseguridad alimentaria para
grupos demograficos particularmente vulnerables, especificamente las mujeres rurales (FAO, 2018).
Algunos estudios estiman que alcanzar la igualdad de género en el sector agricola, significaria un
aumento del rendimiento en las producciones agricolas de las mujeres, entre un 20% y un 30%, y un
incremento de la produccidn agricola total hasta en un 4%, en los paises en desarrollo (UNCCD).

Las mujeres rurales a menudo se caracterizan por su sobrecarga, causada principalmente por la
tradicional division del trabajo por género. Ademads de trabajar la tierra, suelen ser las Unicas
responsables del cuidado de los nifios, los enfermos y los ancianos. Se estima que dedican hasta una
cuarta parte de su tiempo a este tipo de tareas reproductivas no remuneradas (ECLAC, 2014), lo que
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dificulta su participacién en la educacién, el esparcimiento, la organizacién comunitaria o cualquier
participacion politica. No obstante, se han convertido en actores principales en los movimientos por los
recursos, y la defensa y conservacidn de la tierra“'.

Un ejemplo positivo: el movimiento de trabajadores sin tierra en Brasil

Las mujeres indigenas y campesinas han estado pidiendo reformas y reconocimiento agrario durante
décadas, en algunos casos logrando cambios de politicas o programas publicos. Las mujeres del
Movimiento de Trabajadores Sin Tierra (MST) y del Movimiento de Mujeres Campesinas en Brasil, se
han organizado no solo para lograr una reforma agraria integral, sino también para ser reconocidas, por
ley, como ciudadanas y campesinas. El estado indocumentado, en el que se encontraban muchas de las
mujeres dentro de los movimientos, no solo limitaba su acceso a la tierra, sino también a cualquier tipo
de ayuda, crédito y a derechos como trabajadoras. Han organizado marchas y protestas destinadas a
cambiar su estatus legal, asi como en un intento de detener los megadesarrollos que amenazaban sus
medios de vida. Hoy en dia, el MST como organizacién posee derechos legales sobre las parcelas que
han utilizado como tierras comunales, a veces otorgando acceso especifico a otras organizaciones de
mujeres como en el caso de la cooperativa Cooplantas.

Cooplantas es una cooperativa de mujeres que produce hierbas medicinales organicas, siguiendo
practicas agroecoldgicas, en un asentamiento administrado por MST en Sao Paulo, desde principios de la
década de 1990. Lo que comenzd como la produccion esporadica de un ungiiento curativo elaborado a
partir de la planta herbacea capuchina, ahora se ha convertido en una operaciéon estructurada
compuesta por 30 mujeres que cultivan decenas de variedades medicinales como manzanilla, caléndula,
cola de caballo, melisa y muchas mas. Se formalizaron en 2009 y desde entonces se han asociado con el
Ministerio de Salud, entidades privadas y universidades, para producir y comercializar sus productos
medicinales. El proyecto también esta subsidiado por el gobierno y ahora ha comenzado el proceso para
construir una fabrica para procesar hojas y bolsas de té para la venta.

Iniciativas sobre género y medio ambiente de Argentina

Con el acompafiamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se ejecutan diversas
iniciativas en la perspectiva de integrar género y ambiente. Los siguientes proyectos “TICCA”
(territorios y areas conservados por pueblos indigenas y comunidades locales), incorporan en su
formulaciéon el enfoque de género, se encuentran en etapa inicial y en su implementacién involucran
actores gubernamentales (Administracion de Parques Nacionales e Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas), académicos (Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad de Buenos Aires) y
comunidades indigenas del Pueblo Ocloya:

e Plan de Ordenamiento integral del territorio comunitario mapuche. Parque Nacional Lanin,
Neuquén.

e Proteccién de la Biodiversidad para el buen vivir. Pueblo Ocloya, Parque Nacional Calilegua,
provincia de Jujuy.

e Proteccion de los Menvko (menucos) de la Comunidad Mapuche Lof Kinxikew, sitios de alto valor
de biodiversidad-ixofijmogen. Parque Nacional Nahuel Huapi, Provincia de Neuquén.

En particular, el Proyecto “Proteccion de la biodiversidad para el Buen Vivir’ puede considerarse un
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ejemplo de buenas practicas en conservacién de la biodiversidad con perspectiva de género. El cual se
implementa en areas protegidas, en territorio de las Comunidades Aborigenes del Pueblo Ocloya. Ha
sido presentado desde el Consejo de Delegados de las Comunidades Aborigenes del Pueblo Ocloya, en
el marco de un plan estratégico de accién en beneficio de las Comunidades Aborigenes Laguna de
Tesorero, Tiraxi, Tilquiza, Las Capillas y Normenta Pacha, del Pueblo Ocloya de la provincia de Jujuy.

Debido a acontecimientos que ponen en riesgo el equilibro del territorio de estas comunidades, se
considera vital la necesidad de contar con mujeres y hombres concientizadas/os y preparados para
acompafiar y contener de la mejor manera posible las distintas situaciones que tienen como mision
prevenir, mitigar y compensar impactos adversos para la poblacién y el ambiente, desarrollando
acciones territoriales para la conservacion y manejo sustentable del patrimonio natural y cultural. En
este marco es de relevancia destacar que el rol de las mujeres se piensa al 50% de acciones, es decir
compartir las responsabilidades de llevar este proyecto en igualdad de trabajo y obligaciones para el
desarrollo del mismo.

La implementacién de esta propuesta estd subdividida en dos partes; por un lado, en un trabajo
coordinado con los y las referentes del Parque Nacional Calilegua con quienes se acordé realizar
talleres con tematicas relacionadas al cuidado del territorio y su biodiversidad de acuerdo al
conocimiento tedrico y empirico de cada parte, y como segunda parte, realizar un producto de
acuerdo a una necesidad puntual de cada comunidad aborigen: Tilquiza (un vivero y un espacio fisico
destinado a la sensibilizacidn); Normenta Pacha (una casa de té comunitaria); Las Capillas (un
invernadero de plantas nativas); Laguna de Tesorero (un lugar para ceremonias ancestrales); Tiraxi
(contenedores diferenciados para reciclaje y adquisicion de equipos de comunicacion); y juventud
Ocloya (reconocimiento como Guardianes y Guardianas Comunitarias).

Otro ejemplo interesante en Argentina, es el Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio
Climatico. En el marco del trabajo de salvaguardas establecidas por la CMNUCC para REDD+, el
Programa Nacional ONU-REDD, viene trabajando en el desarrollo de una guia para transversalizar el
enfoque de género en la etapa de implementacién del Plan.

2.2. Mujeres en la pesca

A nivel mundial, el sector de la pesca y la acuicultura emplea directamente a 200 millones de personas,
la mayoria de las cuales operan a nivel artesanal o en pequefia escala. Se estima que el 70% de la
produccién pesquera mundial proviene de hecho de operaciones artesanales y de pequefia escala“™.
Esto hace que la pesca artesanal y de pequeiia escala sea un factor importante a la hora de intentar
reducir la inseguridad alimentaria, la desnutricidn y aliviar la pobreza™. Sin embargo, en América Latina y
el Caribe, el 95% de las pesquerias son industriales*, y paises como Chile y Peru, tienen las industrias
mas grandes. De hecho, se estima que la regidon proporciona el 24% de la produccidn pesquera
mundial®. No obstante, se estima que la pesca de pequefia escala emplea a unos 2 millones de personas
en la region' y sigue desempefiando un papel importante para las economias nacionales. En la region
del Caribe por ejemplo, la pesca emplea a unas 350.000 personas y representa el 4,3% de la fuerza
laboral. La pesca artesanal se incluye en este nimero y constituye una gran parte de la estabilidad
econdmica y la soberania alimentaria de la region.
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Las poblaciones marinas del mundo y de la region estdn amenazadas por varios factores antropogénicos.
La sobrepesca industrial, el aumento de las temperaturas, la acidificacién de los océanos y la extraccion
de petréleo, se encuentran entre las amenazas mas frecuentes para las poblaciones de peces y otros
organismos marinos®. Esto no solo hace que el sector pesquero sea inestable y vulnerable, sino que
también amenaza la seguridad alimentaria y los medios de vida regionales y nacionales™.
Inevitablemente, los pescadores a pequefia escala son los mds afectados por estos cambios en las
poblaciones de peces y, a menudo, se ven obligados a adoptar practicas no sostenibles y/o ilegales, o a
buscar otros sectores laborales™'.

Aunque la pesca es un importante punto de entrada y una oportunidad para promover la igualdad de
género, y aumentar la gestidon pesquera sostenible eficaz, el sector aun enfrenta el desafio de
desigualdades generalizadas, incluida la violencia basada en el género (VBG). La planeacidn pesquera
tiende a no incluir consideraciones para la eliminacién y prevencion de la VBG, lo que constituye una
oportunidad perdida y un riesgo potencial, ya que la actividad pesquera puede exacerbar
involuntariamente las vulnerabilidades. En todo el mundo, el 35% de las mujeres ha experimentado
algln tipo de VBG en su vida. En el sector pesquero, las desigualdades estructurales y las normas
sociales nocivas, ponen a las mujeres y nifas en situaciones vulnerables, donde pueden verse afectadas
y expuestas a la violencia y el abuso. La violencia de género afecta negativamente la salud, el bienestar y
la capacidad productiva a largo plazo de las sobrevivientes, creando consecuencias que se extienden
mas alld de la victima, hasta su familia y comunidad. Algunas comunidades pesqueras también son
puntos criticos para el VIH/SIDA, con tasas de infeccion de 4 a 14 veces mas altas que los promedios
nacionales?.

Las iniciativas de desarrollo econdmico a menudo estan sesgadas hacia sectores industriales altamente
concentrados y lo mismo sigue siendo cierto para el sector pesquero. Por ejemplo, en Chile se informa
que la Ley Angelini-Longueira sobre pesca, otorga concesiones privadas renovables por 20 afios,
desplazando al 90% de los pescadores de las cuotas de captura de peces'.

Mujeres en la pesca

oDS Indicadores de los ODS
251b Conservacién de los recursos genéticos vegetales para la alimentacién y la
o agricultura.
5.a.2 Igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el control de las tierras.
5 o Grado de aplicacion de un marco juridico, reglamentario, normativo o

@1 14.b.1 | institucional que reconozca y proteja los derechos de acceso para la pesca en
pequeia escala.

", 14.c.1 | Marco para la conservacion y uso sostenible de los océanos y sus recursos.
==
® Proporcién de poblaciones de peces cuyos niveles son bioldgicamente

14.4.1 .
sostenibles.

2 Siles, J. et al. 2019. Advancing Gender in the Environment: Gender in Fisheries - A Sea of Opportunities. [IUCN and
USAID. Washington. USA.
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Brechas de género relacionadas

Las mujeres estan presentes en el sector pesquero en una amplia gama de funciones. La FAO estima que
las mujeres constituyen el 15% de la fuerza laboral involucrada en la captura y ocupan el 90% de los
trabajos en el procesamiento del pescado, que incluye actividades como el enlatado y el destripado.
Dado que las mujeres representan una parte importante de la fuerza laboral pesquera, el sector
representa una oportunidad de gran impacto para el empoderamiento econdmico y social de la mujer.
La evidencia muestra que las intervenciones para mejorar las habilidades empresariales y de
negociacién de las mujeres, han fortalecido sus medios de vida a través de mayores ingresos y capacidad
de accidn, asi como mejores resultados sociales y de salud?.

A nivel mundial, aunque el sector pesquero se percibe generalmente como una actividad masculina, de
hecho estd representado casi por igual por mujeres y hombres, cuando se tienen en cuenta tanto el
sector primario como el secundario™, esto también es cierto para el sector de la pesca artesanal y de
pequeia escala. A pesar de la participacidon de las mujeres en toda la cadena de valor de la pesca, a
menudo tienen trabajos inestables y con salarios mas bajos. La produccidn es en gran parte dominio de
los hombres, mientras que el procesamiento y la comercializacidn son de las mujeres. En América Latina
y el Caribe, en promedio las mujeres representan el 19% de la fuerza laboral del sector pesquero
primario, aunque existen variaciones considerables entre paises. Por ejemplo, en el sector, las mujeres
representan el 72% de la fuerza laboral en Colombia, pero solo el 21% en Paraguay*”.

Cuando participan en la etapa de produccién, las mujeres a menudo operan menos botes, o canoas mas
pequefias en lagos y rios, y tienden a participar en actividades previas y posteriores a la pesca, como
remendar redes, control de calidad, limpieza del pescado y mariscos™. Muchas trabajadoras son
responsables de la recoleccién y comercializacién de sus propios productos™, lo que hace que sus
medios de vida sean extremadamente vulnerables a las fluctuaciones del mercado, asi como al
agotamiento de los recursos. Solo el 14% de las mujeres del sector ocupan puestos asalariados, que en
su mayoria son temporales, por lo que las trabajadoras suelen carecer de beneficios, como seguro
médico o fondos de jubilacién debido a la naturaleza temporal o informal de sus empleos. Esto tiene
implicaciones econdmicas para ellas, como poco acceso al crédito y a préstamos™', y debido a que su
contribucidn al sector estd infravalorada, la mayoria de las mujeres no reciben capacitaciones técnicas,
capacitacién en microempresas o cofinanciamiento para mejorar su productividad en el sector™,

Dada la demanda laboral fluctuante en el sector, la mayoria de las mujeres optan por participar en otras
actividades complementarias, como la agricultura, para sustentar a sus familias. Ademas, las mujeres a
menudo cubren la mayoria de las responsabilidades reproductivas, dictadas por roles de género sociales
preconcebidos. Dejandolas con poco tiempo para dedicarse al ocio, actividades recreativas u
organizacidn comunitaria.

Estudio de caso: Las algueras de Pichilemu (Chile)

En el contexto de la disminucidn de las poblaciones de peces y las alteraciones del ecosistema, los
pescadores artesanales y de pequefia escala de la regidn se ven gravemente afectados. En respuesta, el
Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) adoptd en 2017 la primera ley, modelo a nivel
mundial, sobre la pesca de pequefia escala. La cual establece un marco de referencia para que los paises

3 |dem.
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desarrollen sus leyes nacionales, de acuerdo con las medidas de sostenibilidad del sector, asi como un
enfoque de género claro, para una mayor inclusién y reconocimiento de la contribucidon de las
mujeres™”. La ley reconoce los derechos de las mujeres y los indigenas con respecto a la pesca,
sefialando que estos sectores demograficos son una parte importante del renglén pesquero y, que a
veces, pueden estar en desventaja. Ademas, invita a los gobiernos a adoptar politicas directas
diferenciadas, para promover la equidad de género®".

En la ciudad costera de Pichilemu, ubicada en la regién central de O’Higgins de Chile, las mujeres han
trabajado tradicionalmente en las aguas glaciares del Pacifico, como recolectoras manuales de algas
(algueras) y mariscos, contribuyendo a la seguridad alimentaria y la estabilidad econdmica de sus
hogares. Sin embargo, el papel productivo de la mujer ha sido subestimado por los hombres locales,
cuyas opiniones patriarcales atribuyen a las mujeres el trabajo doméstico. El trabajo de las mujeres
también fue subestimado por el Estado y recibié poco o ningln apoyo. Por lo tanto, la actividad de las
mujeres se mantuvo informal, no remunerada y los ingresos derivados de su actividad fueron
controlados Unicamente por los socios masculinos, manteniendo a las mujeres econémicamente
dependientes y en ocasiones, en situaciones de explotacion (Valenzuela, 2012). En 1998, un grupo de
algueras, liderado por Lidia Jiménez, decidié tomar una posicidon contra la discriminacidon profundamente
arraigada, que experimentaban por parte de sus homdlogos masculinos, y las malas condiciones
laborales resultantes. Se reunieron con el Servicio Nacional de la Mujer en Rancagua para dar a conocer
el trabajo silencioso de las mujeres y presentaron la idea de una unidon de mujeres pescadoras y
recolectoras de algas y mariscos. La iniciativa recibié una respuesta favorable y el sindicato se establecié
en 2001. La decision fue recibida con represalias por parte de hombres que acosaron fisicamente a las
mujeres, e incluso intentaron atentar contra la vida de Lidia.

El sindicato demostrd ser un catalizador para el empoderamiento de las algueras. En 2006, se les otorgd
un area para su explotacién Unica y recibieron equipos de buceo y de pesca adecuados. Pudieron hacer
valer sus roles productivos y obtener un asiento en reuniones con otros lideres sindicales del sector
pesquero. Las algueras se turnan para velar por su zona de trabajo y adoptar métodos de recoleccién
sostenibles, por ejemplo, no utilizar cuchillos para que las algas puedan seguir creciendo y no recolectar
especies de mariscos antes de la madurez, para asegurar su reproduccion. Al ser entrevistada, Lidia
afirmd que su vision es diferente a la del enfoque miope de los hombres "pan para hoy y hambre para
mafiana""\,

2.3. Mujeres en la mineria de pequeia escala

A nivel mundial, las operaciones mineras artesanales y de pequena escala, emplean entre 20 y 30
millones de personas, lo que proporciona medios de vida a méas de 100 millones®™ . Aunque las
estimaciones son dificiles de hacer debido a las bajas tasas de reporte, la alta informalidad y la
ilegalidad, el sector de la mineria artesanal de pequefia escala (MAPE) en América Latina, representa
una actividad econdmica significativa, asi como grandes tasas de produccion®, Concentrado
principalmente en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Peru, la participaciéon en el sector es a menudo
esencial en muchas areas donde las opciones de actividad econdmica son limitadas®™. Ademas, también
puede ser parte de la estrategia de diversificacién de los medios de vida de los hogares,
complementando otras fuentes de ingresos como la agricultura®. La informalidad caracteriza al sector
de la MAPE, exponiendo a los trabajadores y las comunidades, vecinas a peligros para la salud y la
seguridad.
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A nivel de mina, el uso de equipo rudimentario y la falta de equipo de seguridad es lo habitual,
especialmente entre los mineros independientes (por cuenta propia). La falta de gestién de la seguridad
expone a mujeres y hombres a accidentes laborales fatales, por deslizamientos de tierra o el colapso de
las minas, y el contacto con minerales y su polvo puede generar enfermedades respiratorias y
gastrointestinales. También se ha considerado que la MAPE tiene grandes costos ambientales vy, a
menudo, se considera insostenible debido a las altas tasas de uso de mercurio y otros quimicos
téxicos®™ . Aunque la MAPE a menudo tiene efectos positivos para los trabajadores y las comunidades,
como el desarrollo econdmico y social, muchas veces conlleva altos indicadores de delincuencia,
prostitucién y problemas de salud®*,

Mujeres en la mineria de pequeia escala

OoDS Indicadores de los ODS

Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacién de los hogares y del aire

9.1
3.9 ambiente.

3.9.3 Tasa de mortalidad atribuida a la intoxicacién accidental.

6.3.2 Porcentaje de cuerpos de agua con buena calidad de agua ambiental.

8 TRABAJO DECENTE
YCRECIMIENTD
ECONOMIGD

o

8.3.1 Proporcién de empleo informal en el sector no agricola, desglosada por sexo.

Brechas de género relacionadas

Los impactos de las actividades extractivas se diferencian por género, principalmente porque las
mujeres y los hombres desempefian roles diferentes en los hogares y las comunidades, en casi todas las
sociedades. Tienen acceso a diferentes recursos y control de diversos activos, asi como desiguales
derechos y responsabilidades. Incluso entre las mujeres de una comunidad, los roles, las posiciones y el
estatus varian segun la edad, los ingresos o la etnia. En consecuencia, la capacidad de las mujeres para
aprovechar las oportunidades que brindan los nuevos proyectos extractivos a gran escala varia, al igual
que su capacidad para hacer frente a los riesgos y consecuencias de estos acontecimientos. La
evaluacidn de impacto sobre los derechos humanos y otras evaluaciones de riesgos sociales siempre
deben incluir una evaluacion de los impactos de género. La evaluacidn de impacto de género también se
puede utilizar, al planificar o revisar los acuerdos de participacion de la comunidad en los beneficios de
la empresa, los planes de desarrollo comunitario o los mecanismos de consulta y toma de decisiones
entre la empresa y la comunidad®. Las comunidades donde se desarrollan actividades extractivas, a
menudo carecen de mecanismos para asegurar su representacion y participacion en el proceso de toma
de decisiones™ ",

Dado que la mayoria de los mineros artesanales y de pequefia escala del mundo, tienden a operar en la
economia informal, sus contribuciones al desarrollo local y nacional suelen ser invisibles para la mayoria
de los tomadores de decisiones, el gobierno y el publico en general. Sin embargo, su impacto puede ser

4 Hill, C, Madden, C & Collins, N., 2017, A Guide to Gender Impact Assessment for the Extractive Industries, Oxfam,
Melbourne.
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significativo en pueblos, regiones y paises mineros. A nivel de hogar y comunidad, la mineria artesanal y
de pequefia escala (MAPE) brinda opciones de empleo rural y da como resultado una reduccién de la
migracion del campo a la ciudad. Ademas, los ingresos de los mineros a menudo se reinvierten en la
agricultura, o se utilizan para estimular otras pequefias empresas, mientras que los ingresos de la MAPE
y las empresas derivadas, suelen desempefiar un papel importante para ayudar a las familias locales a
satisfacer sus necesidades de salud y desarrollo. Entre los mas de 20 millones de MAPE activos en todo
el mundo, la proporcion de mujeres mineras se estimé en alrededor del 30 por ciento en 2003; su
participacién puede ser ahora mucho mayor. Las mujeres representan mas del 10 por ciento e incluso
mas del 50 por ciento de los mineros, en algunos paises asiaticos.

En América Latina, ellas comprenden aproximadamente del 10 al 30 por ciento; en Africa, las mujeres
pueden representar entre el 40 y el 100 por ciento de la fuerza laboral minera. En la Republica
Centroafricana, utilizando efectos multiplicadores conservadores, se pueden inyectar a la economia
hasta 144,7 millones de ddlares a partir de los ingresos de la mineria artesanal informal de diamantes y
las empresas derivadas. En Liberia se estima que hay entre 50.000 y 75.000 mineros artesanales de
diamantes, de los cuales entre el 10 y el 20 por ciento son mujeres, la mayoria de las cuales buscan oro
en los sitios de diamantes. Si la mitad de sus ingresos combinados se gasta en bienes y servicios locales,
se pueden inyectar mas de USDS13,5 millones en las economias locales, creando mercado para los
productos cultivados o suministrados localmente, y aumentando el componente en efectivo de los
ingresos familiares. En Mongolia, se estima que mas de 60.000 mineros artesanales (alrededor del 30
por ciento de los cuales son mujeres) de oro, carbdn, espato fldor (fluorita) y otros minerales,
contribuyen con mas de USDS811 millones por afio al PIB del pais. Cada afio se gastan 505 millones de
ddlares adicionales, en las economias locales cercanas a las actividades mineras. Aproximadamente
600.000 mongoles (casi el 20 por ciento de la poblacién) pueden depender hasta cierto punto de la
MAPE. En Uganda, casi 200.000 mujeres (45 por ciento) y hombres (55 por ciento) se dedican a la
extraccién artesanal de oro, estafio, coltan, wolframio y una variedad de minerales industriales.

Se estima que el minero promedio contribuye casi 20 veces mas al PIB, que los empleados en la
agricultura, la pesca y la silvicultura. Ademas de trabajar directamente en la mineria, las mujeres suelen
trabajar a tiempo parcial en operaciones mineras informales y ocupan roles auxiliares (por ejemplo,
cocineras y proveedoras de servicios). Debido a que las mujeres se asocian con mayor frecuencia con el
transporte y procesamiento de materiales, en lugar de cavar, no siempre se las identifica como mineras.
La participacién de las mujeres es a menudo invisible, porque con frecuencia tiene lugar en el dmbito
doméstico. Por lo tanto, puede haber discrepancias significativas entre el nimero estimado y real de
mujeres involucradas en la MAPE. Ademas, las mujeres suelen tener responsabilidades domésticas
intensivas, y trabajar de cuatro a ocho horas mas que los hombres al dia, lo que aumenta su carga de
trabajo; esto en gran parte no se reconoce y estd infravalorado®.

Al igual que los hombres, las mujeres a menudo recurren a actividades directas o indirectas de la MAPE
impulsadas por altos niveles de pobreza, la falta de otras opciones econdmicas y los beneficios que estas
actividades aportan®™®, Las tareas de mujeres y hombres varian segln la naturaleza de su integracién y
situacion a lo largo de la cadena de valor. A nivel de la mina, ya sea por cuenta propia o como miembro
de una cooperativa minera, mientras que la mayoria de los hombres se dedican al trabajo de extraccion,
la mayoria de las mujeres recuperan los relaves de las actividades mineras en trabajos de cantera o

5 Eftimie, A., Heller, K., Strongman, J., Hinton, J., Lahiri-Dutt, K. and Mutemeri, N., 2012. Gender Dimensions of
Artisanal and Small-Scale Mining. A Rapid Assessment Toolkit. The World Bank & Gender Action Plan.
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aluviales, transporte y lavado de minerales. Las etapas de procesamiento y refinacién de minerales a
menudo se atribuyen a las mujeres, que son percibidas como mas meticulosas para la seleccion manual,
como sucede con las esmeraldas de fragmentos de roca en Brasil, la amalgamacién y la descomposicién
de la amalgama en la extraccion de oro. Los hombres tienden a dominar la comercializacién de
minerales, mientras que las mujeres suelen depender de compradores que luego los revenden a las
plantas de procesamiento. En las cooperativas mineras, los hombres generalmente desempefan
funciones de gestién, mientras que las mujeres prestan servicios administrativos, de limpieza y
preparacion de alimentos y de salud™*,

Esta division del trabajo por género también expone a las mujeres a sustancias quimicas altamente
téxicas, como el mercurio y el cianuro, debido a la manipulacidn con las manos desnudas y los vapores
en las etapas de procesamiento de minerales, especialmente durante la extraccién de oro artesanal a
pequeia escala. Aunque se considera que América del Sur y Central tienen técnicas comparativamente
amigables con el medio ambiente, se ha informado del uso de estas sustancias quimicas nocivas en
Bolivia, Ecuador, Brasil, Perti y Nicaragua®'. La exposicidn a estas sustancias peligrosas puede causar
degeneracién neuroldgica, dptica e incluso la exposicién crénica puede ser fatal®™i. Ademas, el
mercurio se bioacumula en los organismos acudticos y también se biomagnifica a lo largo de la cadena
tréfica. Esto puede ser particularmente perjudicial para las mujeres embarazadas, el desarrollo del feto y
los recién nacidos, e incluso causar esterilidad®i adn si no estdn directamente involucradas en
actividades mineras.

Finalmente, las comunidades mineras, que generan una alta afluencia de hombres, a menudo ven un
aumento de la violencia y los delitos, como la trata de personas, las apuestas, el alcohol, el abuso de
drogas y la violacion®™™, Se puede encontrar que las mujeres que trabajan en la mina o en los bares, se
dedican también al trabajo sexual, incluido el trabajo forzado y la servidumbre. Como era de esperar, las
enfermedades de transmisién sexual, incluido el VIH, prevalecen en estas comunidades®. También se
han presentado casos de prostitucidn infantil en estas comunidades recién establecidas, donde miles de
nifias son incluso victimas de trafico de personas*'.

Todos los factores mencionados anteriormente, sumados al hecho de que las mujeres estan mayor o
completamente a cargo de las tareas domésticas y del cuidado, resultan en desventajas extremas. Las
mujeres no solo tienen los trabajos peor pagados y con mayor exposicidn a sustancias quimicas nocivas,
sino que también son explotadas durante el trabajo sexual y el trabajo de cuidado. Esta explotacion, en
ocasiones impide que las mujeres trabajen a tiempo completo en la mina, o les imposibilita descansar
adecuadamente,

Algunos casos positivos de la region

En un estudio realizado por "Solidaridad" se evalué la situacion de diferentes grupos de mujeres mineras
en Bolivia. El equipo llevd a cabo encuestas entre mujeres que trabajaban con empresas privadas,
dentro de las cooperativas e individualmente, y encontrd distinciones importantes. Descubrieron que las
mujeres que trabajaban en cooperativas realizaban una amplia gama de actividades, desde el trabajo en
minas subterraneas y de superficie, hasta tareas organizativas y administrativas reales. Ademds, se
encontraron diferencias significativas en cuanto a las medidas de seguridad y salud de la mujer.

Las mujeres de la cooperativa informaron que el 78% tenia seguro médico, frente a solo el 6% de las
trabajadoras individuales; de igual manera, el 67% de las mujeres de la cooperativa tenia algun tipo de
fondo de jubilacidn o seguro de retiro, mientras que solo el 5% de las trabajadoras individuales tenia
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uno. En cuanto a las medidas de seguridad, el 75% de las trabajadoras individuales informaron no tener
ningun equipo de seguridad, y cuando lo hicieron se restringié a botas, y en muy raras ocasiones
guantes; por su parte las mujeres que operaban en una cooperativa informaron tener guantes, botas,
cascos, gafas y ropa de trabajo; y el 13% informd no tener ninguno. Hay una clara mejora de las
condiciones laborales y sociales de las mujeres que trabajan en una cooperativa*,

Otro ejemplo de mineria sostenible a pequefia escala es la iniciativa Oro Verde en Colombia. Esta
iniciativa fue desarrollada por el consejo comunitario de Condoto Ird y ahora han recibido su certificado
de comercio justo y mineria justa de oro ecoldgico. La iniciativa es parte de los esfuerzos de los
afrocolombianos para preservar sus conocimientos ancestrales e identidades -culturales. Han
implementado técnicas de mineria artesanal, combinadas con aprovechamiento de recursos naturales
sostenibles y agricultura sostenible, prohibiendo el uso de quimicos toxicos e implementando estrictas
practicas de restauracion ecolégica. La comunidad también destaca la importancia del uso sustentable
y responsable de los recursos hidricos, para que estos puedan ser utilizados para otras actividades de
subsistencia y recreaciéon. Paralelamente a esta iniciativa, se han realizado varios proyectos centrados en
la seguridad y soberania alimentaria, asi como programas infantiles y ambientales".

Experiencias de buenas practicas de Chile en materia de Género y Medio Ambiente

Chile reconoce el impacto diferenciado de los problemas medioambientales entre mujeres y hombres,
y el papel que desempefian las mujeres como agentes de cambio en su tratamiento. En consecuencia,
se ha propuesto incorporar el enfoque de género de manera transversal en las acciones impulsadas
por el Ministerio de Medio Ambiente. Especificamente, en el marco de su Presidencia COP25 de la
CMNUCC, Chile promueve el enfoque de género, concretamente con la actualizacién del Programa de
Trabajo de Lima y su Plan de Accion de Género (2020-2024); la organizacién del taller técnico de
género; el lanzamiento de la Red Formal de Mujeres Negociadoras; y el Evento de Alto Nivel sobre
justicia de género para el cambio climdtico y la diversidad bioldgica. Dentro de los arreglos
institucionales en el Ministerio, destacan:

a. Comision de Igualdad de Género: con el propdsito de incorporar el enfoque en la gestion de cada
una de los funcionarios y en el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas.

b. Mesa de Género y Cambio Climatico: junto al Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, con
el objetivo de incorporar el enfoque en los instrumentos de politica del cambio climatico.

¢. Grupo interinstitucional de género y cambio climatico: desde la Presidencia de la COP25, desde
el afio 2019 se formd este grupo de trabajo, integrado junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores (Cluster Negociador de Género COP25) y el Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género.

En enero de 2020 el Ministerio de Medio Ambiente registré el Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico, que incluye un principio de equidad, con el fin procurar una justa asignacién de cargas,
costos y beneficios, con enfoque de género y especial énfasis en sectores, comunidades y ecosistemas
vulnerables al cambio climatico. Ademds, establece que en los procesos de participacion ciudadana,
se debe aplicar el enfoque de género. Asimismo, determina que el reglamento que normard la
conformacion del Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico, incluird consideraciones de
transparencia, excelencia, imparcialidad, género, entre otras.
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Por su parte, el proceso de actualizacién de la contribucién determinada a nivel nacional integra el
enfoque de género asi: (i) Un pilar social de transicion justa y desarrollo sostenible, cuya
implementacion concibe un criterio transversal de “equidad e igualdad de género”. (ii) Una
contribucién especifica del pilar de adaptacion, es profundizar y actualizar los estudios y analisis
existentes de vulnerabilidad y riesgos, considerando el enfoque de género. (iii) En los medios de
implementacidn, se plantea trabajar en la integracién de enfoque de género en todas las politicas,
programas, planes y acciones de cambio climatico.

De manera paralela el pais desarrollé una lista de Chequeo para integrar el enfoque de género a los
instrumentos de gestion de cambio climatico®, compuesta por 18 criterios en las etapas de disefio (o
actualizacién), implementacion y evaluacién de cualquier tipo de instrumento de gestiéon de cambio
climatico. Finalmente, otras iniciativas sectoriales de género y cambio climatico son: (i) la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales; (ii) el Plan Energia+ Mujer; (iii) el
Fortalecimiento de la capacidad de Adaptacién al cambio climatico sector pesquero y acuicola; (iv) el
Informe Mujeres y Hombres en el Sector Pesquero y Acuicultor de Chile; y (v) la Plataforma Nacional
de Reduccién del Riesgo de Desastre.

2.4. El papel de la mujer en la defensa de los derechos ambientales

En todo el mundo, los activistas y lideres de movimientos sociales a menudo son victimas de violencia y
represion; y los activistas ambientales no son la excepcidn. Un nimero récord de 207 defensores
ambientales fueron asesinados en 2017 por proteger su tierra, vida silvestre y recursos naturales; el 60%
de estos casos ocurrieron en la region de América Latina y el Caribe. Estos casos a menudo se ven en
aldeas remotas o en las profundidades de las selvas tropicales®, donde el estado de derecho es
limitado™i,

Segln el nimero de muertes, Brasil ha sido el pais mas peligroso para ser un defensor del medio
ambiente en la Ultima década, con un promedio de 42 asesinatos por afio entre 2012 y 2017V, Segtin
Global Witness*®, 57 personas murieron en Brasil en 2017, el 80% de ellas mientras protegian las
riquezas naturales del Amazonas. Este niumero incluye tres masacres que resultaron en el asesinato de
25 activistas'. Otros paises que también ocupan un lugar destacado en los asesinatos de ambientalistas
son Colombia, México y Perd. Aunque el nimero de asesinatos ha disminuido, la creciente represiéon
activa de la sociedad civil ha restringido lo que los activistas pueden decir y hacer. Esta violencia
generalizada contra los defensores esta en parte arraigada en una cultura de impunidad y corrupcion,
gue a menudo es caracteristica de las comunidades remotas donde esto ocurre. Estos conflictos a
menudo surgen de la falta de cumplimiento de los derechos territoriales consuetudinarios y colectivos y
la exclusion de las comunidades de otros procesos de toma de decisiones, y requieren de un esfuerzo
conjunto para encontrar una solucién'.

Se han logrado algunos hitos en la regidon en términos de proteccién y derechos de los defensores del
medio ambiente. El Acuerdo de Escazu fue adoptado en marzo de 2018, con el objetivo de fortalecer las
capacidades y la cooperacion en la regidn. El acuerdo es el primer tratado ambiental que contiene

6 https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/07/GENERO-5.pdf
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disposiciones especificas, para la proteccion de los defensores de los derechos humanos en materia
ambiental. En marzo de 2019, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobé una resolucién
sobre los defensores del medio ambiente, como defensores de los derechos humanos. La resolucién fue
aprobada por unanimidad y reconocio a los defensores del medio ambiente como actores necesarios en
el camino del desarrollo sostenible. También reconocié el derecho a un medio ambiente limpio,
saludable, seguro y sostenible. El punto principal era instar a los Estados a intensificar su lucha contra la
impunidad durante los casos de ataques, hostigamiento y asesinato, incluso cuando el sector privado
estuviese involucrado'™,

El papel de la mujer en la defensa de los derechos ambientales

ODS Indicadores de los ODS

Grado en que i) la educacion para la ciudadania mundial vy ii) la educacion
para el desarrollo sostenible, incluida la igualdad de género y los derechos

4.7.1 . . . .
humanos, se incorporan en todos los niveles de a) las politicas nacionales de
educacion, b) los planes de estudio, c) la formacion del profesorado y d) la
evaluacion de los estudiantes.

Grado en que i) la educacion para la ciudadania mundial y ii) la educacién

12.8.1 para el desarrollo sostenible (incluida la educacidn sobre el cambio climatico)

se incorporan en a) las politicas nacionales de educacion, b) los planes de
estudio, c) la formacidn del profesorado y d) la evaluacién de los estudiantes.
Proporcion de la poblacién que considera que la adopcion de decisiones es
16.7.2 | inclusiva y responde a sus necesidades, desglosada por sexo, edad,
discapacidad y grupo de poblacion.

Numero de casos verificados de asesinato, secuestro, desaparicion forzada,
detencién arbitraria y tortura de periodistas, miembros asociados de los
medios de comunicacién, sindicalistas y defensores de los derechos humanos
(incluyendo defensores ambientales), en los Ultimos 12 meses.

16.10.1

Brechas de género relacionadas

En 2016 se estimd que a nivel mundial, nueve de cada diez activistas ambientales asesinados eran
hombres, a pesar de estos niUmeros, se encontrd que las mujeres eran victimas de amenazas especificas
de género, como la violencia sexual, el acoso a sus familias y la discriminacion dentro de sus
comunidades'".

En la regidn de ALC abundan los conflictos socioambientales. La competencia por el uso de los recursos
naturales, cada vez mas escasos como el agua y los suelos productivos, ademds de los impactos en el
medio ambiente, generan grandes asimetrias entre las comunidades, perturbando el acceso a bienes,
recursos naturales y territorio, y aumentando las desigualdades. Los proyectos relacionados con la
generacion de energia, la produccion agricola a gran escala y la mega infraestructura estan destinados a
encontrar la resistencia de grupos particulares, que perciben una amenaza para sus medios de vida,
valores estéticos sobre la tierra, acceso a los recursos naturales y, en definitiva, sus derechos humanos.

Las mujeres se ven a menudo a la vanguardia de estos movimientos. Los académicos han encontrado un

par de explicaciones para este fendmeno. En funcién de sus roles sociales, las mujeres suelen ser
responsables de la gestidn de los recursos naturales, dejandolas a cargo del agua, los alimentos, el
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territorio agricola y la lefia, entre otros". Este vinculo directo con los recursos naturales, que a su vez son
vitales para la supervivencia personal y comunitaria, lleva a las mujeres a percibir las amenazas de
manera diversa. Tienen una comprension diferente de lo que un mega proyecto como una represa
podria significar para su comunidad y sus actividades diarias. Estas luchas a menudo estan relacionadas
con la proteccién de sus medios de vida, mas que con la conservacidon ambiental. Otra explicacion es el
papel que las mujeres suelen desempefiar como cuidadoras no solo de sus familias, sino de toda la
comunidad. Las mujeres son a menudo responsables de cuidar a los nifios, los ancianos y los enfermos.
Un estudio socioldgico realizado en Guatemala entre el pueblo Kaqgchikel, encontré que las mujeres
percibian su propio activismo como un trabajo de cuidado, a menudo motivado por preocupaciones por
el bienestar de sus nifios y comunidades™.

Las mujeres dedicadas a la defensa y proteccidn de los recursos naturales, el medio ambiente, las tierras
comunitarias y los territorios indigenas, son sometidas regularmente a una serie de métodos violentos
de represién"i. Son particularmente vulnerables a la violencia, la intimidacién y la agresion sexual"i, asi
como a las amenazas a la seguridad de sus familias™. Ademds, estas defensoras a menudo son
desacreditadas y victimas de campafias de difamacion, generalmente cuestionando su compromiso con
sus familias y la sociedad, como esposas, madres y mujeres. La criminalizacién de las protestas sociales,
calificando a los defensores de "enemigos nacionales" para justificar abusos, hostigamientos,
encarcelamientos, incluso torturas y asesinatos, es también un método comun de represion™. Las
mujeres activistas en México y Centroamérica estan estadisticamente en mayor riesgo de ser atacadas y
asesinadas que en otros paises de la region, particularmente las activistas involucradas en conflictos
indigenas y ambientales™.

Las Madres de Ituzaingo en Argentina

Un ejemplo de movimiento social ambiental liderado por mujeres, es el caso de las Madres de ltuzaingd
en la provincia de Cdordoba, Argentina. Este grupo de mujeres lucha contra el uso de agroquimicos y el
avance de la agroindustria en la localidad de ltuzaingd que, como consecuencia del avance de la frontera
agricola, estd rodeada de grandes monocultivos™. Las Madres de ltuzaingd llevan afios documentando
la incidencia de cancer, malformaciones infantiles y abortos, que atribuyen a los agroquimicos asociados
a esta forma de agricultura intensiva®’. Durante todo el proceso, las Madres organizaron
demostraciones, conferencias, campafias anti-fumigacién y publicaron materiales para informar al
publico de los peligros inminentes de estos pesticidas. A pesar de las campafias de difamacién y
amenazas recibidas, su trabajo resulté en la adopcion de ordenanzas municipales, que prohiben la
fumigacion aérea de todos los terrenos comunes de la ciudad. En 2012 contribuyeron a la condena de
un productor y un piloto, por fumigacién ilegal en terrenos cercanos a residencias, que comprometieron
la salud de los habitantes. Su fundadora, Sofia Gatica, recibié el reconocido Premio Ambiental Goldman
por su lucha contra los pesticidas™. Gracias a su presion, las Madres también impidieron la instalacién
de una planta procesadora de semillas de maiz transgénico en la localidad de Malvinas, Cérdoba™".

2.5. Riesgo de desastres e impactos del cambio climatico

La regidn de América Latina y el Caribe enfrenta problemas y desafios ambientales, que van desde la
deforestacién, hasta la contaminacidn y el agotamiento de los recursos. En la Ultima década, la regién ha
visto un incremento en la politica ambiental y especificamente un desarrollo de mecanismos para
implementar tales politicas. A nivel mundial, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
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Humano de 1972 (también conocida como Conferencia de Estocolmo) marcé un punto de inflexion, ya
que las cuestiones de la degradacion ambiental y el desarrollo sostenible, se colocaron en el primer
plano de las esferas publica y politica.

En consonancia con lo anterior, los patrones de consumo y produccién sostenibles estdn determinados
en gran medida por los esfuerzos para reducir la generacion de residuos y garantizar su eliminacién y
gestién segura y adecuada. La regiéon de América Latina y el Caribe (ALC) genera aproximadamente el 10
por ciento de los desechos globales. En ALC se producen al menos 541.000 toneladas diarias y el 90% de
estos residuos no se reutiliza®. Los informes de analisis regionales estiman que casi un tercio de los
desechos generados terminan en vertederos al aire libre, lo que genera contaminacién del agua, el suelo
y el aire, ademas de amenazar la salud de las comunidades™.

Ademas, se estima que el 50% de los residuos que se producen son organicos, lo que dafia materiales
potencialmente reciclables, cuando no se separan y tratan adecuadamente™ . A nivel mundial, la
gestién de residuos solidos representé alrededor del 3% de las emisiones globales, de gases de efecto
invernadero (GEI) en 2010 (IPCC). Estos botaderos a cielo abierto también representan un problema de
salud para los trabajadores que los operan o para sus alrededores. El reciclaje y la reutilizacion también
son un gran desafio.

Por otro lado, los desastres, que estdn aumentando en intensidad y frecuencia®®, tienen graves
consecuencias en toda la regién de ALC. La vulnerabilidad estd asociada con una mala planificacion del
uso de la tierra, la pobreza, la rapida urbanizacién y la degradacién de los ecosistemas™. El cambio
climdtico estd aumentando la intensidad y frecuencia de inundaciones, tormentas, incendios forestales,
condiciones climaticas extremas, deslizamientos de tierra, entre otros™. Ademas, la creciente escasez
de recursos naturales puede dar lugar a disputas, especialmente, pero no solo, en territorios con una
gobernanza débil y comunidades con antecedentes de conflicto, que también pueden conducir a la
migracién y el desplazamiento™/. A nivel mundial, desde 2008, los desastres derivados de amenazas
naturales han desplazado a un promedio de 24,6 millones de personas cada afio™ .

Figura 3. Personas afectadas por desastres climaticos en ALC 1990 - 2017 (millones de personas).
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Riesgo de desastres e impactos del cambio climatico

oDs Indicadores de los ODS
151 . . . -
Numero de muertos, desaparecidos y afectados directamente atribuidos
1151 .
U a desastres por cada 100.000 habitantes.
- 13.1.1
mamt 152 Pérdidas econdmicas directas atribuidas a los desastres en relaciéon con

el producto interno bruto (PIB).

1.5.3 Numero de paises que adoptan y aplican estrategias nacionales de
11.b.1 | reduccidn del riesgo de desastres, de conformidad con el Marco de
13.1.2 | Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Proporcion de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias

1.5.4 ., . , .
13.1.3 locales de reduccion del riesgo de desastres, en linea con las estrategias
19 o nacionales de reduccion del riesgo de desastres.
Numero de paises que han incorporado la mitigacion del cambio
@ 13.3.1 climatico, la adaptacion a él, la reduccién de sus efectos y la alerta

temprana en los planes de estudios de la ensefianza primaria, secundaria
y terciaria.

América Latina y el Caribe son particularmente vulnerables a amenazas meteorolégicas, como
huracanes e inundaciones, asi como a amenazas geoldgicas como deslizamientos de tierra y
terremotos. Los pequefios Estados insulares en desarrollo son particularmente vulnerables a los
desastres y al cambio climatico,™" ya que se encuentran en regiones propensas a amenazas, estan
relativamente aislados y tienen poblaciones concentradas en areas costeras™.

Los conflictos y desastres provocan desplazamientos internos y migraciones forzadas, que traen
consigo problemas alarmantes relacionados con la violencia, la seguridad alimentaria e hidrica, y la
salud. En este contexto, los desastres son el resultado de la realizacién del evento de amenaza,
combinado con la vulnerabilidad de la poblacion y la capacidad de adaptacién. La vulnerabilidad de
la poblacién se refiere a las condiciones socioecondmicas del grupo demografico, como el ingreso y
la infraestructura de la vivienda. Ademas, la capacidad de adaptacion de un pais se refiere a la
preparacion del Estado para enfrentar un desastre, incluida la respuesta a emergencias, los planes
de accion y las tecnologias™i,

Brechas de género relacionadas

Los desastres pueden ocurrir de forma repentina (tifones, terremotos, erupciones volcanicas) o
gradualmente (de evolucion lenta: sequias, subida del nivel del mar) y afectan a millones de personas.
En 2013, los desastres afectaron la vida de unas cien millones de personas y provocaron dafios
economicos valorados en casi 120.000 millones de ddlares. Durante la ultima década, afectaron a casi 2
mil millones de personas y causaron dafios estimados en la asombrosa cifra de 1,7 billones de ddlares.
Es probable que estas cifras subestimen su impacto real, particularmente en los paises mas pequenos.
Los desastres de pequefia escala (que causan menos de 10 victimas) representan alrededor del 90% del
numero de desastres cada ano. Aunque no provocan una respuesta internacional, sus efectos locales
pueden ser graves. Segln la estrategia internacional de las Naciones Unidas para la reduccién de
desastres (UNISDR por sus siglas en inglés): 'Los desastres a pequefia escala que no se han informado
ampliamente, como inundaciones localizadas, deslizamientos de tierra e incendios forestales, tienen un
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impacto persistente, continuo y debilitante en los pobres y vulnerables, especialmente mujeres, ninos,
ancianos, personas con discapacidades y minorias’. El cambio climatico tiene un impacto
desproporcionado en las mujeres y los nifos, que tienen 14 veces mas probabilidad que los hombres, de
morir durante un desastre™. Ademds, los problemas de seguridad y salud se ven agravados por la
pobreza, los centros urbanos superpoblados, la corrupcién y el aumento resultante de enfermedades y
muertes durante tiempos de crisis. Las crisis a menudo destruyen las infraestructuras de salud
publica,™ il reducen la salud fisica de los sobrevivientes con lesiones, intensifican las enfermedades
crénicas y disminuyen el acceso a los servicios de salud™™.

La prevalencia de la violencia basada en el género (VBG), asi como su forma, varian significativamente
de un pais a otro, agregando sufrimiento fisico, psicoldgico y emocional a las personas afectadas. Por
ejemplo, “la tasa de violencia de género (incluida la agresién sexual y la violencia doméstica) en
Mississippi, aumentd de 4,6 por 100.000 por dia, cuando el huracan Katrina azoté el estado, a 16,3 por
100.000 por dia, un ano después, al tiempo que muchas mujeres permanecian desplazadas de sus
hogares y vivian en refugios temporales y remolques”. Mas recientemente, “la policia de Nueva Zelanda
informd de un aumento del 53 por ciento, en las llamadas de incidentes de violencia doméstica durante
el fin de semana del terremoto de Canterbury”, en abril de 2010. En Guatemala, una evaluacién en junio
de 2010 encontrd que la violencia psicoldgica aumentd del 7 por ciento, antes de la tormenta, al 22,5
por ciento durante el evento y al 19 por ciento después. En Haiti se constatd que la mayoria de las
victimas de la violencia sexual antes del terremoto eran mujeres jovenes, pero que después del evento,
las mujeres mayores y las nifias, también estaban en riesgo®.

La vulnerabilidad y el impacto de los riesgos son diferentes para mujeres y hombres. Los estudios han
demostrado que las mujeres son mas vulnerables a los riesgos de desastres que los hombres. También
tienden a experimentar tasas mas altas de violencia sexual y de género durante los desastres. Esto es
particularmente notable después de los desastres, cuando grandes grupos de la poblacién se colocan
juntos para recibir atencion de emergencia y refugio. La violencia doméstica, el matrimonio forzado, la
trata de personas y la prostitucion forzada, también tienen mas probabilidades de ocurrir durante los
desastres. El cambio climatico y los desastres influyen en la prevalencia, distribucidon y gravedad de
enfermedades nuevas y reemergentes. La susceptibilidad de las mujeres y las nifas a las enfermedades
(como el célera y la malaria®) aumenta como resultado de las desigualdades en el acceso a los
alimentos, la nutricién y la atencién de la salud, asi como las expectativas sociales™ de que las mujeres
actuaran como principales cuidadoras™ de los nifios, los ancianos y los enfermos. Ademds, estas
normas sociales que imponen a las mujeres como cuidadoras, aumentan sustancialmente la carga de
trabajo material y emocional de las mujeres™ . Considerando que las mujeres rurales de México,
Guatemala y Ecuador aportan el 80% del tiempo total que pasan en el hogar, al trabajo de cuidado no
remunerado, incluido el cuidado directo y las tareas domésticas™, se pueden concluir las rigidas
diferencias entre el trabajo de hombres y mujeres durante los desastres.

Buenos ejemplos de la region

Como se menciond anteriormente, las situaciones de crisis exacerban las desigualdades de género
preexistentes™ . A medida que el cambio climatico empeora provocando una mayor frecuencia y

7 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2015. Unseen, unheard: Gender-based violence
in disasters Global study. Geneva.
8 ldem.
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gravedad de los desastres naturales y el aumento del nivel del mar, también lo haran los efectos sobre
las mujeres. Ademas, se espera que el cambio climatico provoque un aumento de los conflictos, lo que
intensificara los riesgos para las mujeres. En América Latina, se estima que aproximadamente el 75% de
la poblacién vive en dreas de riesgo de desastres™ .. Y si bien la regién tiene la violencia de género mas
alta del mundo™ii, hay datos limitados relacionados con las experiencias de mujeres y nifias, durante y
después de desastres y conflictos. Solo el 20% de los paises informan avances en la inclusién de una
perspectiva de género en la planificacion de la reduccidn del riesgo de desastres, el 23% informa que
tienen medidas para incluir la perspectiva de género en los planes de recuperacion y solo el 15% ha
realizado evaluaciones de vulnerabilidad™ii, Por ejemplo, después de una inundacién en Bolivia en
2010, las mujeres de 15 a 59 afios aumentaron el trabajo doméstico en cinco horas diarias, y fueron
compensadas por el gobierno con un salario, como actividad econémica™>,

El desafio del aumento de la violencia de género y la vulnerabilidad durante desastres y conflictos es
bastante complejo, debido a la actual violencia contra las mujeres en la regién, asi como a las
complicaciones relacionadas con la posicién econdmica, la edad y la raza. Un esfuerzo interinstitucional
multisectorial debe implementar un enfoque de género en la preparacién ante desastres, e incluir los
desastres y los conflictos en el andlisis de la violencia de género en la regidén. Un aspecto positivo es que
algunos gobiernos, como Cuba*¢, estan brindando capacitacion sobre desastres y violencia de género.

El proyecto “Fortalecimiento del Sistema Hidrometeorolégico de Alerta Temprana” (FORSAT) en Cuba,
fue desarrollado por el Sistema de Defensa Civil en conjunto con instituciones nacionales, gobiernos
territoriales y actores internacionales como el PNUD. FORSAT se centrd en la inclusién de un enfoque de
género en los planes de respuesta a desastres, asi como en herramientas relacionadas. Entre estos
esfuerzos se encuentran cuestionarios, material educativo y talleres enfocados en la inclusion vy
consideracion de los riesgos y necesidades especificas de las mujeres antes, durante y después de los
desastres. Esto incluyd talleres de sensibilizacién para actores e instituciones involucradas, que lideran la
aplicacién de planes y herramientas de respuesta a desastres. Ademas, el proyecto ha promovido la
participacién directa de las mujeres en las actividades de vigilancia del clima y ha proporcionado talleres
para mujeres que participan en la accion de respuesta a desastres*®.

PAGCC - PERU

El Gobierno peruano, en colaboracién con la Oficina Global de Género de la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), marcé un hito importante al anunciar su compromiso de
desarrollar el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico del Perd (PAGCC-Peru), reconociendo la
importancia de incorporar el enfoque de género, en el proceso de planificacién de acciones para
enfrentar los efectos del cambio climético®. El plan tiene como objetivo orientar las acciones del
gobierno para lograr una adaptacion y mitigacion exitosa al cambio climatico, con base en las
necesidades y capacidades diferenciadas de mujeres y hombres, haciendo referencia directa a un
enfoque de género. Como parte del nucleo del plan, se promueve una reflexidon y una conciencia mas
profundas sobre las desigualdades de género y sus implicaciones, asi como la importancia de valorar los
aportes de las mujeres en la gestién y conservacion de los recursos naturales. El cardcter participativo de
este plan tuvo como objetivo informar e incluir a todos los actores afectados e involucrados en el
cambio climatico y el didlogo de género. El objetivo era fortalecer el conocimiento y promover el didlogo

° Ministerio de Ambiente, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Plan de Accién en Género y Cambio
Climatico del Perd (PAGCC-Peru). Documento preliminar.
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sobre estos temas tan entrelazados. Este didlogo permitio a los actores gubernamentales identificar las
prioridades, necesidades e inquietudes de las partes interesadas, y otorga validez al plan y una fuerte
conexién con la sociedad civil. A través de la cooperacién entre actores gubernamentales e instituciones
internacionales, se identificaron ocho areas prioritarias, incluyendo bosques, energia, residuos sélidos y
reduccion del riesgo de desastres, entre otros. Las acciones concretas para la implementacién del
PAGCC han incluido talleres, foros publicos, consultas publicas y reuniones con sectores involucrados en
las dreas prioritarias identificadas.

2.6. Consumo y produccion sostenible y gestion de residuos

Considerando la falta de estadisticas de los patrones actuales de consumo y produccion global, que
contribuyen al rapido agotamiento de los recursos naturales y ecosistemas, asi como a la generacion de
residuos y emisiones de gases, aun existe la necesidad de fortalecer la base de conocimientos sobre
diferenciacidn por género, en los patrones de consumo sostenible en el ODS 12. ONU Medio Ambiente
elabord una propuesta de lista de indicadores para medir el consumo y la produccién sostenible, pero la
lista final no incluia consideraciones de género. La medicién de la dimensidn sostenible del consumo vy la
produccion sigue siendo en gran medida sin discriminacion de género y las estadisticas de género en
general no existen. En la region, México ha logrado avances prometedores en la inclusion de la
perspectiva de género en las estadisticas ambientales y ejemplifica importantes lecciones y mejores
practicas, para las condiciones propicias necesarias para las estadisticas de género y medio ambiente?®.

Las estrategias regionales, nacionales y locales para la gestién integrada de residuos siguen estando
poco desarrolladas y con financiacidén insuficiente. Entre los 50 vertederos activos mas grandes del
mundo, ocho de ellos se encuentran en la regiéon de ALC; cinco sitios en Perud, uno en Brasil, uno en
Bolivia y uno en Argentina (Waste Atlas Partnership, 2019). Ademas, se estima que solo el 23% de los
desechos van a rellenos sanitarios, la opcion mas eficaz para evitar dafios al medio ambiente, donde el
reciclaje y los arreglos alternativos de procesamiento no son econdémicamente viables.

Las practicas inadecuadas de gestion de residuos son impulsadas por los altos costos de la gestién de
residuos, generalmente demasiado altos para que los paises de ALC se lo permitan y requieren una
infraestructura mucho mads alld de la capacidad actual. Sin embargo, la aparicion de recicladores
informales!! es una tendencia comun en ALC, especialmente en las grandes ciudades. Es dificil hacer
calculos precisos sobre el nimero de recicladores en la region, debido a la informalidad y fluctuacién del
sector, pero las estimaciones calculan que unas 4 millones de personas participan en tales actividades .
Su establecimiento en las grandes ciudades ha aumentado significativamente las tasas de reciclaje en
toda la regién*,

Estas actividades también son beneficiosas para los gobiernos locales, ya que crean insumos para varias
cadenas de valor. Se estima que los recicladores informales contribuyen entre el 25% y el 50% de todos
los materiales reciclados en ALC. Ademas, alargan la vida productiva de los rellenos sanitarios,

10 UNEP and IUCN, 2018. Gender and environment statistics: Unlocking information for action and measuring the
SDGs. UN Environment, Nairobi, Kenya.

11 E| reciclaje o recoleccidon informal de residuos, se refiere a la recoleccidn, clasificacién, limpieza, transporte o
transformacién de materiales reciclables fuera del sistema formal.
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disminuyen los costos de transporte y aportan beneficios ambientales y para la salud, como la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero y la eliminacién de materiales tdxicos .

Procedentes de los estratos mas pobres y vulnerables de la sociedad, estos trabajadores suelen ser
independientes, estigmatizados y subvalorados*. La falta de legislacién y programas para proteger a
estos trabajadores informales los deja vulnerables a las bajas condiciones laborales, el acoso y la
deficiente infraestructura (IEMS, 2014). Las practicas ineficaces de eliminacion de desechos y los
vertederos a cielo abierto en ALC, tienen impactos negativos dramaticos en la salud, el saneamiento y la
calidad ambiental, no solo para los trabajadores sino también para las comunidades vecinas. Los
problemas de salud de los recicladores son graves y a menudo conducen a una muerte prematura. La
guema al aire libre y la eliminacion de desechos en cuerpos de agua agravan los danos a la salud y al
medio ambiente; esto se ha visto en Bolivia, Belice, Nicaragua, Honduras y Panama, entre otros (MDPI,
2008). Dichas condiciones pueden provocar asfixia, deficiencias respiratorias, padecimientos crénicos
del higado y los riflones, lesiones cerebrales, enfermedades cardiovasculares y relacionadas con el
cancer (DeMatteo, 2013).

Sin embargo, cuando los esfuerzos de reciclaje cuentan con el apoyo institucional y gubernamental, una
organizacion adecuada puede conducir a la creacién de nuevos puestos de trabajo dentro del sector
formal, la reduccidn de residuos sélidos y la promocién de economias circulares™. En 2009 y 2010, Peru
y Brasil fueron los primeros paises de la region en establecer leyes nacionales de residuos sdlidos, que
reconocian a los recicladores informales y protegian sus derechos. Este fue un paso importante para la
formalizacién del sector, promoviendo la auto organizacion, campafias de educacion y legislacion. Desde
entonces, Colombia y Chile también han establecido leyes especificas sobre recicladores™",

Consumo y produccidn sostenible y gestion de residuos

ODS Indicadores de los ODS

Proporcién de desechos sdlidos urbanos recogidos periddicamente y con una
11.6.1 | descarga final adecuada, respecto del total de desechos sdlidos urbanos
generados, desglosada por ciudad.

12.5.1 | Tasa nacional de reciclado, en toneladas de material reciclado.

Brechas de género relacionadas

Faltan datos regionales, pero las estimaciones de los paises nos dan una idea de la escala de estas
poblaciones. En Brasil, hay mas de un cuarto de millén de recicladores, de los cuales el 33% son mujeres
(Alianza Global de Recicladores, 2019), mientras que en Quito, Ecuador, hay 2.400 recicladores
informales, de los cuales el 70% son mujeres*. Si bien en algunas ciudades pueden contar con equidad
o incluso sobrerrepresentacidon de la mujer en términos de participacién en el sector, muchas veces
carecen de las herramientas y la proteccidon social necesarias en sus puestos de trabajo™*. Las
recicladoras enfrentan una amplia gama de desigualdades y amenazas en el trabajo. Los estudios han
encontrado que las recicladoras tienen acceso a materiales de reciclaje menos valiosos que los hombres,
gue no solo representan menos ingresos, sino que también tienen mayores riesgos para la salud®. En
estas condiciones, las mujeres son especialmente vulnerables y los hombres ganan constantemente mas
que las mujeres recicladoras (WIEGO, 2018; Dias, 2011). Las mujeres pobres también tienen mas
probabilidades de pasar a la recoleccion de residuos para subsistir, ya que constituyen la mayoria de los
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empleados informales. Otro tema recurrente para las recicladoras es la violencia y el acoso sexual, asi
como la falta de apoyo social para el cuidado de los nifos, lo que las obliga a llevar a sus hijos al
trabajo®.

Las mujeres y los nifios estan mds expuestos a los efectos nocivos de la inadecuada gestion de los
desechos, porque permanecen cerca de sus hogares y, por lo tanto, estdn expuestos al humo de la
practica comun de quemar los desechos, lo que los hace mas vulnerables a las sustancias nocivas,
debido a sus efectos endocrinos. El sistema se ve afectado de manera desproporcionada por sustancias
guimicas que provocan cancer de mama y problemas reproductivos. Ademas, las mujeres tienen mas
tejido graso que los hombres y se someten a las llamadas "ventanas de susceptibilidad", como el
embarazo y la menopausia (WECF, 2006). Las exposiciones ocupacionales a sustancias quimicas
utilizadas en la industria del plastico, pueden contribuir al desarrollo de cancer de mama y a problemas
reproductivos. Los recicladores estan expuestos a productos quimicos sintéticos, especialmente
plasticos, que han sido identificados como carcindgenos mamarios y disruptores endocrinos, y su
entorno de trabajo a menudo estd muy contaminado con polvo y vapores (DeMatteo et al. 2013).

La asociacion de recicladoras de Arequipa (Perti)

A nivel local, las intervenciones gubernamentales son necesarias para construir la infraestructura
adecuada para la gestion de residuos y la promocion de "empleos verdes", con el apoyo de
organizaciones internacionales. A través de la cooperacion con el Ministerio de Medio Ambiente y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de Perd, el PNUD vy la Iniciativa Pobreza-Medio
Ambiente (PEI por sus siglas en inglés) del PNUMA, iniciaron el proyecto Gestidn Integrada de Residuos
Sélidos para un Desarrollo Sostenible e Inclusivo. Un plan de gestidon integral e inclusivo de los residuos
sélidos es una valiosa oportunidad, no solo para mejorar los problemas ambientales dentro de las
ciudades, sino también para abordar la problematica social. La incorporacion de recuperadores o
recicladores a la cadena de valor de los residuos, es primordial para garantizar el acceso seguro a los
materiales, transporte, almacenamiento y comercializacién. Ademas, las capacitaciones y talleres con
enfoque de género son fundamentales para abordar los problemas de acoso y acceso a los recursos. El
proyecto tenia dos objetivos principales, mejorar la capacidad institucional para crear politicas, planes y
presupuestos para el sector de gestion de residuos y aplicar modelos de gestion de residuos con énfasis
en género e inclusién social.

El proyecto se implementd en el municipio de Arequipa, con el apoyo del gobierno nacional, donde el
85% de los recicladores son mujeres y el 50% de ellas trabajan en la calle. El proyecto PEI contribuyé a la
creacién y fortalecimiento de varios planes y herramientas, como el plan nacional de residuos sélidos
(PLANRES), el plan municipal de residuos sélidos especifico de Arequipa (PIGARS), un diagndstico
socioeconémico de género para determinar desigualdades, brechas y oportunidades; y una guia para
incorporar la perspectiva de género en los planes municipales de residuos sélidos'?. Ademas, el proyecto
contribuyé al fortalecimiento del sistema nacional de informacién de residuos sélidos (SIGERSOL) y lo
alined con PLANRES, para asegurar la inclusién de género y pobreza entre los indicadores a medir.

Las evaluaciones del proyecto concluyeron que la formalizacion de empleos verdes, como
recuperadores y recicladores fue un éxito, y actualmente el pais estd realizando un censo de los

https://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuialnclusionAspectosSociales/GU%C3%8
DA%20INCLUSION%20ASPECTOS%20SOCIALES%20EN%20PMRS.pdf
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recicladores existentes para mejorar sus condiciones laborales. Adicionalmente, la creacidon de
materiales de capacitacién para el desarrollo de capacidades, fue un componente central del proyecto y
fueron distribuidos tanto a las instituciones, como a los trabajadores®’. Finalmente, se han realizado
talleres de fortalecimiento de capacidades sociales para recicladores, con enfoque de equidad de
género, capacitando a mas de 200 recicladores, tanto hombres como mujeres.

Iniciativas sobre género y ambiente de Ecuador

Uno de los nuevos derechos constitucionales en Ecuador es “vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” (Art. 14),
asi mismo, la Constitucién reconoce que: “la pacha mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Art. 71). El modelo de Estado de Ecuador asume
como prioridad, la igualdad entre las personas, a partir de la aprobacién de la Constitucién de 2008
como componentes del Régimen del Buen Vivir. Establece también, que el Estado garantizara
formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, con enfoque de
género en sus acciones.

Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021: el objetivo 6 del Plan esta orientado a desarrollar las
capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el buen vivir rural, a una
mejor distribucion de la tierra, y a que se garantice el acceso equitativo a recursos técnicos,
financieros, comerciales y humanos. Para lo cual, es imprescindible que mujeres y hombres de
manera equitativa participen, buscando disminuir las brechas de desigualdad, a fin de restituir el
acceso de las mujeres a los recursos naturales, al agua, a la tierra y a la toma de decisiones.

Estrategia Nacional de Biodiversidad: considera los principios de igualdad y no discriminacién en
razoén de género, articulado a los derechos otorgados a la naturaleza.

Ley de Igualdad: en el afio 2014, se define la Ley Organica para los Consejos Nacionales de Igualdad,
que tiene por objeto establecer el marco institucional y normativo de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, regular sus fines, naturaleza, principios, integracién y funciones.

Consejo Nacional para la Igualdad de Género: es el 6rgano responsable de asegurar la vigencia y
ejercicio de los derechos constitucionales y de los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Asi como, ejerce atribuciones de formulacidn, transversalizacién, observancia, seguimiento
y evaluacidn de las politicas publicas de género (Art. 156 de la Constitucion de 2008).

Agenda Nacional para la Igualdad de Género: Constituye la estrategia para transversalizar el principio
de igualdad y no discriminaciéon en razén de género, tanto en la gestién publica como para el
empoderamiento de los sujetos de derechos.

Gestion del Ministerio del Ambiente y Agua: en el Ministerio la institucionalizacién del enfoque de
igualdad, se sustenta en que el ambiente estd articulado a ldgicas diferentes de género en el uso,
administracién y control de los recursos naturales. Las mujeres de diversos pueblos y nacionalidades
responden a una estructura estereotipada de roles, que le asignan el trabajo doméstico no
remunerado, el cuidado y la produccién para el autoconsumo. Bajo estas premisas, para el Ministerio,
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la institucionalizacién del enfoque de igualdad es un proceso que le permite establecer normas y
procedimientos en sus acciones. Igualmente, ha incluido consideraciones de género en la Primera
Contribucién Nacional Determinada del Ecuador.

Proamazonia: entre otros el programa busca: Mejorar la situacién y posicidn de las mujeres en los
procesos socio ambientales, de promocion de la conservacion de la biodiversidad, de los bosques y de
los servicios ecosistémicos, asi como en los procesos productivos para enfrentar el cambio climatico.

2.7. Las mujeres en la toma de decisiones ambientales

En la regién, este cambio se ha visto a través de la institucionalizacién de la gestién ambiental,
incluyendo cambios importantes en las politicas publicas y los sistemas judiciales. La creacion de
Ministerios de Medio Ambiente ha sido fundamental para este cambio y ha permitido una politica
ambiental integral y aplicable, creando un mecanismo con poder e incidencia politica. Ademds del
establecimiento de ministerios ambientales oficiales, algunos Estados han creado tribunales
ambientales e incluso han integrado los “derechos del medio ambiente” y el concepto de desarrollo
sostenible en sus constituciones nacionales (UNEP and CEPEI, 2018) (Gobernanza Ambiental y la Agenda
2030).

Una particularidad dentro de la region son los Estados del Caribe, algunos de los cuales han optado por
fusionar sus departamentos ambientales, con los ministerios responsables de las decisiones y politicas
financieras y econdmicas. Esto proporciona a los departamentos ambientales los recursos, fondos y el
poder politico necesarios para implementar politicas efectivas. Sin embargo, una preocupacién es que
en estos casos, los intereses econdmicos podrian ser priorizados, dejando los temas ambientales en un
segundo plano, obstaculizando un enfoque de desarrollo sostenible verdaderamente integrado
(Gobernanza Ambiental y la Agenda 2030).

Las mujeres en la toma de decisiones ambientales

oDs Indicadores de los ODS
511 Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la no discriminacidn por razén de sexo.
551 Proporcidn de escafios ocupados por mujeres en a) los parlamentos nacionales

y b) los gobiernos locales.

5.5.2 | Proporcién de mujeres en cargos directivos.

Proporciones de plazas (desglosadas por sexo, edad, personas con discapacidad

| %ﬂ#ﬁ%h 16.7.1 y grupos de poblacién) en las instituciones publicas (asambleas legislativas
: "' | nacionales y locales, administracion publica, poder judicial), en comparacién

con la distribucién nacional.

Proporcidon de la poblaciéon que considera que la adopcidn de decisiones es

16.7.2 | inclusiva y responde a sus necesidades, desglosada por sexo, edad,

discapacidad y grupo de poblacién.
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Brechas de género relacionadas

La cultura es fundamental para dar forma a los roles de género en cualquier contexto, dado que
determina cémo la sociedad valora las opiniones y el trabajo de mujeres y hombres, y crear barreras u
oportunidades para la realizacion de los derechos de las mujeres. La cultura puede ofrecer a las mujeres
y los hombres una fuente de fortaleza, empoderamiento y bienestar social, que se puede aprovechar
para generar cambios positivos hacia el logro de la justicia de género. Todas las culturas cambian con el
tiempo, incluso en respuesta a una variedad de influencias externas, y dentro de un Unico contexto
cultural, a menudo existe una diversidad de puntos de vista sobre lo que esa cultura es o deberia ser.
Por lo tanto, las empresas deben preguntarse qué version de la “cultura” estan recibiendo y qué
intereses estan representados (y excluidos) é¢Estan escuchando las opiniones de las mujeres en lo que
respecta a la discriminacidn y exclusién culturalmente justificada de las mujeres? ¢ Cudles son las normas
sociales que pueden excluir a las mujeres de la vida publica?

Una evaluacion de 2014 informé que el porcentaje de mujeres en escafios parlamentarios era del 28%
en América Latina (AL) y del 14% en el Caribe. Ademas, las mujeres representaron el 23% de los puestos
ministeriales en AL y el 15% en el Caribe, y la participacion en los gobiernos locales es atin menor', Esta
tendencia general se puede ver en todos los sectores politicos, incluido el ambiental. La brecha de
género en el empoderamiento politico global, refleja una baja representacién de mujeres en todos los
roles politicos y una presencia particularmente esporddica de mujeres entre los jefes de Estado". A nivel
mundial, solo el 12% de los ministros del sector ambiental son mujeres!*®. En la regién de ALC, en 2018,
de 33 paises, ocho tenian mujeres al frente de ministerios de medio ambiente. Aunque este nimero es
aproximadamente el doble del porcentaje global, todavia hay mucho margen de mejora. La inclusion de
las mujeres en el proceso de toma de decisiones es necesaria para asegurar que se incluyan las diversas
perspectivas y experiencias de las mujeres y se puedan brindar soluciones innovadoras.

Uno de los problemas principales radica en que los paises no informan sobre la participacion de género,
en la plataforma de informacién de género y medio ambiente (EGI por sus siglas en inglés), aunque se
cuenta con los datos sobre los ministros de medio ambiente, la participacion en los niveles mas bajos
aun no esta clara. Para resolver esta brecha de informacién, el equipo de EGI continua analizando
decenas de miles de documentos de politicas y programas, listas y sitios web para crear nuevos datos
gue abarquen el sector ambiental, para transmitir el valor de la conservacién ambiental y el desarrollo
sostenible sensibles al género. Proporcionando productos de conocimiento y datos de vanguardia
basados en evidencia'®. El EGI encontrd que, aunque las mujeres todavia estadn sub representadas en
gran medida en el proceso de toma de decisiones ambientales, los representantes de los partidos verdes
y los representantes de las ONG estan cerrando la brecha. A nivel mundial, el indicador de mayor
rendimiento fue "lideres del partido verde electos a nivel nacional", de los cuales las mujeres constituian
el 48%. Este indicador es importante ya que permite a las mujeres influir directamente en el marco de
politicas y las agendas nacionales (EGI).

Ademas, el EGI concluyé que las perspectivas de las mujeres son necesarias para la gobernanza y
conservacién efectiva de los recursos naturales, ya que pueden brindar diversas experiencias como
pescadoras, agricultoras, jefas de hogar, entre otros (Environment and Gender Index, UICN & UN

13 https://genderandenvironment.org/resource/egi-womens-participation-in-global-environmental-decision-
making-factsheet/
14 https://portals.iucn.org/union/sites/union/files/doc/egi-brochure_web.pdf
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Women). Cuando se les excluye del proceso de toma de decisiones, las preocupaciones particulares y
especificas de las mujeres, quedan fuera de consideracién, exacerbando ain mas los dramaticos efectos
del cambio climatico y la degradacién de los recursos naturales. Las mujeres se ven a menudo a la
vanguardia de los movimientos ambientales; sin embargo, faltan datos sobre su participacion en los
consejos comunitarios y otras formas de gobierno local.

Ejemplo

Todos los acuerdos ambientales multilaterales hacen ahora mencién especifica a los marcos rectores,
gue tienen como objetivo garantizar la participacién igualitaria de la mujer. En 2014, la Conferencia de
las Partes (COP) de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
adoptd el programa de trabajo de Lima sobre género. El programa se elabord para orientar la
participacién efectiva de las mujeres en los érganos establecidos en virtud de la Convencion. Las Partes
del Acuerdo de Paris reconocieron que la adaptacién al cambio climatico y la creacidn de capacidad para
la mitigacién deben ser sensibles al género, participativas y completamente transparentes, para cerrar
las brechas de género y abordar con éxito las amenazas del cambio climatico.

Ademas, la CMNUCC ha demostrado vinculos importantes con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres a través de decisiones recientes, como en su plan de accion de género
2017, que se actualizé en el marco de la COP25 por un periodo de cinco afios (UNFCCC, 2019). Por otro
lado, en los ultimos afios, los datos de EGI han informado la formulacion de politicas en mas de 25 paises
de todo el mundo, que se han asociado con la UICN para desarrollar planes de accién de género sobre el
cambio climatico (ccGAP, por sus siglas en inglés), estrategias y planes de accién nacionales en materia
de biodiversidad (EPANB) y hojas de ruta de REDD+, todas tienen como objetivo reconocer y atender las
necesidades y capacidades diferenciadas de mujeres y hombres?®.

Resultados sobre género de la COP 25

La Vigésimo Quinta Conferencia de las Partes de la Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico presidida por Chile y celebrada en Madrid, tenia entre sus mandatos la revisidn y
renovacion de dos instrumentos en materia de género y cambio climatico: el “Programa de Trabajo de
Lima en Género” adoptado en la COP20 de Lima y su “Plan de Accién de Género” adoptado en la
COP23 de Fiji. Aun cuando el camino hacia este acuerdo no estuvo exento de dificultades, bajo el
liderazgo de la presidencia de Chile ambos objetivos fueron alcanzados exitosamente por las Partes,
seglin recoge la Decisién 3/CP.25%, consiguiendo no sélo la renovacion sino sobre todo el
fortalecimiento y consolidacion de ambos instrumentos en una sola decisién. Entre los elementos que
mas destacan estan:

1. Extiende su vigencia a un total de 5 afios (hasta el 2024, con una revision intermedia en 2022).

15 1dem.
16 Tanto el PTLG como su PAG se encuentran contenidos en dicha Decisidn, paginas 7 a 19. Version integra en espafiol se
encuentra disponible en el siguiente enlace de la pagina de la CMNUCC:

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019 13a01S.pdf
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10.

11.

Recoge de manera integra el lenguaje acordado de derechos humanos y transicion justa presente
en el Acuerdo de Paris.

Refuerza significativamente el desarrollo de capacidades para los gobiernos y otras partes
interesadas en la incorporacién de la perspectiva de género en la formulacién, el seguimiento, la
implementacién y la revisidn, segin corresponda, de politicas, planes, estrategias y acciones
nacionales sobre el cambio climatico, incluidas las contribuciones determinadas a nivel nacional,
los planes nacionales de adaptacion y las comunicaciones nacionales.

Mejora y refuerza la implementacion de la accidn climdtica con perspectiva de género en todos
los niveles (internacional, nacional y subnacional).

Integra consideraciones de financiamiento tanto para compartir experiencias y apoyar la creacion
de capacidades en materia de presupuestos de género, como para crear conciencia sobre el
apoyo financiero y técnico disponible, para promover el fortalecimiento de la integracion de
género en politicas y acciones climaticas y facilitar el acceso a organizaciones de mujeres de base,
pueblos indigenas y comunidades locales.

Promueve soluciones tecnolégicas con perspectiva de género para abordar el cambio climatico.

Fomenta la plena participacion y liderazgo de mujeres y nifias en ciencia, tecnologia, investigacion
y desarrollo.

Protege y preserva el conocimiento y las practicas locales, indigenas y tradicionales en diferentes
sectores.

Apoya la recopilacidn y consolidaciéon de informacidn y experiencia sobre género y cambio
climatico en sectores y areas tematicas, asi como invita a identificar expertos y mejorar las
plataformas de conocimiento en la materia, segun sea necesario.

Invita a involucrar a grupos de mujeres y las instituciones nacionales de mujeres y género en el

proceso de desarrollo, implementacion y actualizacion de politicas, planes, estrategias y acciones
climdticas, segun corresponda, a todos los niveles.

Invita a mejorar disponibilidad de datos desagregados por sexo para andlisis de género que
informen politicas y acciones climaticas.

Se enfatiza que las mujeres hacen contribuciones significativas a las economias domésticas, locales,
nacionales, regionales e internacionales y a la gestién ambiental, la reduccion del riesgo de desastres y
la resiliencia al cambio climatico en diferentes niveles. El Acuerdo de Paris también reconoce que la
adaptacion al cambio climatico debe guiarse por la mejor ciencia disponible y debe garantizar que todas
las mujeres tengan oportunidades significativas para participar en la formulacidon de politicas y la
planificacién del desarrollo.

Para garantizar que las mujeres y las nifias tengan las mismas oportunidades de participar, liderar e
involucrarse en la toma de decisiones y en las actividades de reduccién del riesgo de desastres y cambio
climatico, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés) recomienda que los Estados Parte tomen algunas medidas especificas:

A: Adoptar politicas para asegurar que al menos el 40% de sus delegados en la Asamblea, sean
mujeres y aumentar gradualmente al 50% en los préximos anos;
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e B: Desarrollar programas para asegurar la participacion y el liderazgo de las mujeres en la vida
politica;

e C: Asegurar la representacion equitativa de las mujeres en foros y mecanismos para la reduccién del
riesgo de desastres y el cambio climatico, a nivel comunitario, local, nacional, regional e
internacional, para permitir participar e influir en el desarrollo de politicas, legislacion y planes de
reduccion del riesgo de desastres y cambio climatico y en su implementacion;

e D: Fortalecer las instituciones nacionales de género y derechos de las mujeres, la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres, y proporcionarles recursos, habilidades y autoridad para liderar,
asesorar, monitorear y ejecutar estrategias, para prevenir y responder a desastres, y mitigar los
efectos adversos del cambio climatico; y

e E: Asignar recursos adecuados para desarrollar la capacidad de liderazgo de las mujeres y crear un
entorno propicio para fortalecer su papel activo en la reduccién y respuesta al riesgo de desastres y
la mitigacion del cambio climatico, en todos los niveles y en todos los sectores relevantes.

Las secretarias de las Convenciones de Rio - UNFCCC, CBD y UNCCD - a su vez han estado identificando y
desarrollando oportunidades para que las Partes y los interesados (stakeholders) se unan para abordar
las cuestiones de género. Los esfuerzos incluyen capacitaciones y creacién de capacidades para
promover de manera efectiva el empoderamiento y la participacion de la mujer.

Ademds, se han desarrollado politicas especificas de pais para abordar el cambio climatico con enfoque
de género, de acuerdo con los acuerdos ambientales multilaterales entre las Partes. El plan de accién de
género para el cambio climatico (ccGAps), no solo tiene como objetivo abordar las prioridades,
necesidades y amenazas especificas de las mujeres, sino que también enfatiza la importancia de tomar
en consideracién sus conocimientos y experiencias, para desarrollar planes innovadores e integrales de
conservacién, mitigacién y adaptacion. Los paises de ALC con ccGAps incluyen a Costa Rica, Panamj,
Republica Dominicana, Peru, Cuba y México.

A pesar de que se han adoptado estas convenciones, para las COP (Conferencia de las Partes) mas
recientes, el CDB (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica) tiene la tasa de participacion femenina mas
alta, con un promedio del 43% de delegadas gubernamentales, miembros de oficinas y representantes
de ONG. La CMNUCC tiene un promedio del 36% y la CNULD (Convencidn de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacidn) tiene un promedio del 30%?’.

Si bien se estan logrando avances, ningln proceso ha alcanzado la paridad de género en la Secretaria y
en los érganos de la convencidén, y las Partes a menudo aln no reportan, especialmente la informacién
especifica de género, dentro de los mecanismos de presentacion de informes (IUCN, 2016; Gilligan &
Sabater, 2017). Por lo tanto, para lograr un progreso mas concreto y significativo, los programas de
accion, los presupuestos y las estrategias deben estar en diferentes niveles de gobernanza (local y
subnacional, nacional, regional e internacional), para garantizar un enfoque eficaz y basado en los
derechos humanos, para la gobernanza y la reduccién del riesgo de desastres y cambio climatico. Por lo
tanto, destacamos que, como ciudadanas, las mujeres son cruciales para la buena gobernanza en la

17 https://portals.iucn.org/union/sites/union/files/doc/egi-brochure_web.pdf
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economia verde, pero tienen baja influencia, ya que pocas ocupan puestos de direccidon en el sector
publico o privado. Por ejemplo, en este momento es importante que las cuestiones de género se
incluyan en el proceso de actualizacidn de las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus
siglas en inglés) y en su implementacion.

2.8. Acceso a agua potable y saneamiento basico

El acceso universal al agua potable es un derecho humano fundamental, asi como parte de los ODS. Es
un recurso natural necesario para una variedad de necesidades y actividades humanas basicas, como la
salud, la agricultura y las actividades culturales. En América Latina y el Caribe, la creciente presion de las
actividades humanas y el cambio climatico sobre los recursos naturales, como el aumento de la
variabilidad de las precipitaciones, la salinizacién del agua inducida por el hombre®, y las malas
practicas de gestidn del agua y desarrollo de infraestructura, esta afectando el acceso de las personas a
suficiente agua de calidad. Aunque el 95% de la poblacién de la regién tenia acceso a servicios
mejorados de agua potable en 2015, “34 millones todavia utilizan fuentes de agua potable no
mejoradas” !,

Las discrepancias en la cobertura del agua, dentro y entre paises, también son frecuentes, con el 89% de
la poblacién de América del Sur beneficiandose de agua corriente, en comparacion con el 27% en las
zonas rurales de América Central y México, y el 38% en las regiones rurales del Caribe. Dentro de las
fronteras nacionales, los porcentajes también varian ampliamente, México es un gran ejemplo de estas
desigualdades, ya que el porcentaje nacional de la poblacién con acceso a agua potable es del 95%,
mientras que en las dreas rurales, como se mencioné anteriormente, este porcentaje es
dramaticamente menor®,

Acceso a agua potable y saneamiento basico

OoDS Indicadores de los ODS

Tasa de mortalidad atribuida al agua insalubre, el saneamiento deficiente y la
3.9.2 | falta de higiene (exposicion a servicios insalubres de agua, saneamiento e
higiene para todos (WASH)).

Proporcidn de la poblacion que utiliza servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos.

6.1.1

Proporcion de dependencias administrativas locales que han establecido
6.b.1 | politicas y procedimientos operacionales para la participacion de las
comunidades locales en la gestidon del agua y el saneamiento.

En relacién con la terminologia con respecto a la calidad del agua (agua potable mejorada y agua
potable no mejorada, frente a agua corriente, agua potable gestionada de forma segura), es importante
explicar que el acceso mejorado al agua o al agua del grifo no significa que el agua se gestione de forma
segura. En México, por ejemplo, solo el 43% de su poblacién tiene acceso a agua potable administrada
de manera segura®, y en algunos paises como Haiti, Barbados y Belice, solo cerca de la mitad de la
poblacién tiene agua potable®™.
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Figura 4. Acceso a servicios de agua potable (%).
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Fuente: Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene: 2017 Update and SDG Baselines.

Por otro lado, en 2017, el nimero estimado de personas en la regidon que carecian de agua potable fue
de 126.218.292; lo que afecta particularmente a las poblaciones ya marginadas, que viven en areas
rurales y a los pueblos indigenas en varios paises™, que representan alrededor del 20% de la poblacién
total de América Latina. Ademas, el acceso a agua corriente, aunque facilita muchas actividades diarias,
no significa necesariamente acceso a agua potable.

Brechas de género relacionadas

En la mayoria de los paises en desarrollo, la recoleccién de agua para uso doméstico se considera un
deber femenino™, En ALC, esto se aplica principalmente a las mujeres que viven en areas rurales, donde
los servicios de agua potable son considerablemente mas bajos, que en las areas urbanas. En general, la
naturaleza de género de la recoleccién de agua da como resultado tres tipos de impacto:

39



Figura 5. Porcentajes de poblacién con acceso a agua potable gestionada de forma segura.

Percent of population

Fuente: Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene: 2017 Update and SDG Baselines.

1) Pérdida del tiempo productivo de las mujeres para actividades generadoras de ingresos

Segun la perspectiva global de género de las Naciones Unidas, la recoleccidn de agua representa 40 mil
millones de horas utilizadas a nivel mundial cada afio. Esto aumenta la carga de actividades no
productivas para las mujeres de América Latina y el Caribe. Debido a factores como el trabajo doméstico
no remunerado, el cuidado y el trabajo agricola, “alrededor del 40% de las mujeres mayores de 15 afios
no tienen ingresos propios a pesar de trabajar a diario”®. Seglin la FAO®V, este problema se ve
agravado por una mayor “feminizacién” de la agricultura en ALC; “En Chile y Panam3, por ejemplo, tres
de cada diez granjas eran administradas por mujeres”“". Dada la mayor presién sobre los recursos
hidricos y la consiguiente vulnerabilidad del sector agricola, esto podria aumentar ain mas la carga de la
recoleccidon de agua para las mujeres, tanto para fines domésticos, como productivos. Ademas, la carga
de la recoleccidn de agua también puede alejar a las nifias de la escuela, ya que las nifias de hogares de
bajos ingresos, especialmente en las zonas rurales, realizan la mayor parte de las tareas domésticas y los
padres pueden percibir la escuela como algo secundario, y como una distraccion de las tareas
esenciales™",

2) Implicaciones en la salud
Los estudios han demostrado que llevar agua desde la fuente hasta el hogar, no solo consume un
tiempo productivo valioso, sino que también representa una carga para el cuerpo y la mente de las

mujeres y las nifias. Pueden aparecer problemas en la columna vertebral, tanto por llevar mucho peso
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durante largas distancias, como por un mayor estrés durante tiempos de escasez de agua®. Dado que
las mujeres también se consideran a menudo cuidadoras, corren un mayor riesgo de experimentar
angustia psicoldgica y sobrecarga, durante y después de la contaminacién del agua®. Se estima que
aproximadamente medio millén de nifios mueren cada afo debido a enfermedades diarreicas, a
menudo causadas por agua no potable y saneamiento deficiente. Ademas, el 50% de la desnutricién
mundial puede estar relacionada con la mala calidad del agua, lo que provoca diarrea y pardsitos
intestinales®™™. Los datos también han encontrado un vinculo directo entre la calidad del agua vy la salud
materna. Los paises que han invertido en mejoras en el acceso al agua potable, también tienden a
mostrar una disminucién significativa en las tasas de mortalidad materna®*. Ademads, la menor
disponibilidad de agua, de hecho, puede resultar en una “caida de la produccién agricola” y también
conducir a la desnutricién o malnutricién®, afectando particularmente a mujeres y nifios.

3) Mayor riesgo de violencia sexual y de género (VSG)

La perspectiva global de género de las Naciones Unidas (2016)* sefiala ademas que “caminar a lugares
remotos para recoger agua para beber, cocinar y lavar la ropa, o para las instalaciones sanitarias,
particularmente después del anochecer, pone a las mujeres y nifias en riesgo de acoso, agresion sexual y
violacion”. Aungue no se ha realizado un estudio integral sobre la relacidn entre la escasez de agua y la
VSG en América Latina, la violencia de género y sexual es un problema generalizado en la regién, que
afecta a las mujeres (entre otros) en las esferas doméstica y publica.

Ejemplos positivos

Honduras es el segundo pais mas pobre de Centroamérica y se estima que unas 638.000 personas
carecen de acceso a agua potable, con comunidades rurales que enfrentan la mayoria de los desafios.
Para hacer frente a estos riesgos y crear nuevas oportunidades, la ONG Water.org ha estado
implementando el programa WaterCredit desde 2013, con el objetivo de proporcionar a los hogares
rurales, especialmente a las mujeres, préstamos para construir infraestructuras de agua y saneamiento
en las viviendas, a través de alianzas con instituciones financieras locales (Water.org). La ONG ha estado
trabajando con socios privados en un programa de impacto directo, que incluye la construccién de un
sistema de agua comunitario y la introduccidon de educacion sobre salud e higiene en la comunidad. El
programa tiene como objetivo brindar mejor acceso al agua, a unas 3.600 personas en las comunidades
de Mejocote y Montana Verde. Esto no solo impactard positivamente a toda la comunidad en términos
de acceso a agua mas limpia y educacidon sobre higiene, sino que tendrd un gran efecto en la
disponibilidad de tiempo de las mujeres y las nifas, permitiéndoles participar en actividades
productivas, educativas y/o de ocio. En Perd, el programa de préstamos WaterCredit de Water.org
comenzé en 2015 y ha ayudado a reducir la carga de recoleccién de agua para las mujeres rurales, y
también a desembolsar préstamos para unidades sanitarias interiores, conexiones de agua y
alcantarillado, instalaciones sanitarias mejoradas y tanques para recoleccién y almacenamiento®,

Otro ejemplo, es la adaptacidn al cambio climatico en Granada, a través de proyectos basados en la
comunidad. Una escuela de educacién especial, dirigida en su gran mayoria por mujeres, ha iniciado un
programa de recoleccion de agua de lluvia, riego por goteo y energia solar, para una granja en su
campus. El proyecto no solo esta disefiado para abordar la escasez de agua que ocurre con frecuencia,
sino que también promueve una alimentacién saludable y garantiza la seguridad alimentaria de los
estudiantes, profesores, personal y la comunidad en general. Ademas, el proyecto representa una
oportunidad para los estudiantes que tienen "capacidades diferentes", de participar en una actividad
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generadora de ingresos, ya que algunas de las cosechas se venden en los mercados locales y en el
cercano hotel Sandals™".

Iniciativas sobre género y ambiente de México

(i) Incorporacion del enfoque de género en el Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible: este Programa modificd el requisito de acreditar la legal propiedad de los terrenos, y de
esta forma elimind una barrera histdrica, que impedia a las mujeres el acceso a los apoyos del
programa, pues en el pais, se estima que entre el 80% y 85% de la propiedad rural, estd a nombre de
los hombres. Ademas establecio criterios de calificacion que favorecen las solicitudes de mujeres e
indigenas; y se determina como obligacién de los beneficiarios promover la participacion equitativa.
Asimismo, en la conformacién de los comités de seguimiento debe participar al menos una mujer; y
en las reglas de operacion, se establece como sancién incurrir en practicas discriminatorias hacia
grupos de mujeres o indigenas. Como resultado, entre 2006 y 2019 la participacién de las mujeres en
proyectos productivos y de restauracion, pasé del 32% al 53%.

(ii) Buenas practicas en la incorporacion del enfoque de género en los programas de la Comision
Nacional Forestal: la Comisidon ha implementado medidas afirmativas, como por ejemplo: puntaje
adicional para las solicitudes presentadas por mujeres; apoyo a la ejecucién de proyectos operados
por mujeres a través de la adquisicion de maquinaria o infraestructura para productos forestales;
facilitar el acceso a mujeres que no tienen posesion legal sobre terrenos forestales; y formacion y
capacitacidn constante al personal institucional en materia de perspectiva de género.

(iii) Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico: El Atlas contiene un apartado especial
para mostrar las brechas de género, a partir de la identificacién de variables desagregadas por sexo y
a nivel municipal, con la finalidad de brindar un panorama nacional sobre las condiciones en las que
se desarrollan mujeres y hombres en los temas: salud; educacién; ingreso econdmico; y trabajo no
remunerado.

(iv) Proyecto agrobiodiversidad: Entre las lecciones aprendidas se ha demostrado que en la
vinculacion a mercados y en el emprendimiento de negocios ligados a la agrobiodiversidad, son las
mujeres quienes las realizan en mayor parte, tanto en la transformacidon como en el comercio.

(v) Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y plan de accién 2030: Con la integracion de la
perspectiva de género, la estrategia contiene 19 lineas de accidn, 50 acciones y 44 especificaciones
que hacen una referencia directa a la inclusién de las mujeres en la gestién y uso de la biodiversidad.
En 2018 se identificaron 45 iniciativas en el pais sobre gestidén, uso y manejo de biodiversidad con
perspectiva de género.

(vi) Adaptacion en humedales costeros del Golfo de México ante los impactos del cambio climatico:
El proyecto se desarrolld bajo el enfoque de Adaptaciéon basada en Ecosistemas, concibiendo un
enfoque social y de género. Se disefaron medidas de adaptacién a partir de un diagndstico
diferenciado de la vulnerabilidad que viven los hombres y las mujeres, y la identificacidon de la forma
diferenciada en que se relacionan con los recursos naturales.
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(vii) Conservacion de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico: El enfoque de género
fue integrado al proyecto desde su arquitectura inicial. Se asegurd la participacién de las mujeres en
las actividades, por medio de la promocion del liderazgo, asi como con mecanismos que aseguraron la
participacién en la toma de decisiones. El proyecto considerd una linea base de percepciones de
género a través de procesos participativos; y en la evaluacién del proyecto se establecieron
indicadores de género y cambio climatico.

2.9. Acceso a energia limpia para cocinar

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), unas 3 mil millones de personas todavia cocinan con
combustibles sélidos como madera, desechos de cultivos, estiércol de animales y carbén. En América
Latina y el Caribe, se estima que 90 millones de personas, alrededor del 13% de la poblacién segun datos
del Banco Mundial de 2016, todavia dependen de estos combustibles sélidos para cocinar,
principalmente debido a la falta de acceso y los altos precios de otras tecnologias mas limpias®™, pero
también a factores culturales. La prevalencia de este problema representa tanto una amenaza para el
ambiente, como para la salud de las comunidades y las personas expuestas. Aunque no se ha
encontrado que el agotamiento a gran escala de los bosques esté directamente relacionado con la
recoleccion de lefia, dado que la mayor parte de esta se recolecta en las carreteras o en tierras agricolas,
la contaminacién del aire local y regional es frecuente debido a estas practicas®™. Los académicos
sefialan que el 80% de la contaminacidn del aire en el sur de Chile provino de la combustién de lefia®i,
Aunque no toda esta lefia se utilizé para cocinar, arroja indicios sobre la gravedad de estas acciones™i,
Por otro lado, se ha descubierto que la produccién industrial de carbén vegetal y carbdn para cocinar,
conduce a la deforestacidn a gran escala, lo que resulta en la degradacion de la tierra y el agotamiento
de los recursos™,

Se estima que en todo el mundo 3,8 millones de personas mueren cada afo de forma prematura,
debido a enfermedades y complicaciones relacionadas con el uso de combustibles sélidos para cocinar.
Muchas de estas personas son nifios, que son mas susceptibles a la contaminacion del aire®*. Entre las
complicaciones de salud causadas por la contaminacién del aire en interiores, se encuentran la
neumonia, la enfermedad pulmonar obstructiva crdnica, los accidentes cerebrovasculares y el cancer de
pulmén. Ademas, la carga de transportar lefia pesada durante largas distancias puede provocar daios
musculoesqueléticos™,

Por otro lado, las preocupaciones de salud relacionadas con este tema son mas claras y generalizadas. El
informe Geo 6 afirma que la contaminacion del aire es la mayor amenaza ambiental para la salud
publica en la region de América Latina y causa una serie de problemas de salud. La quema de biomasa
libera gases nocivos como benceno, mondxido de carbono y éxido de azufre, todos gases que ademas
contribuyen al cambio climatico, a la contaminacién del aire y son nocivos para la salud humana. El
problema no solo esta relacionado con estos gases nocivos, sino con el tamafio de las particulas que se
liberan cuando se produce una combustion inadecuada de la lefia. El material particulado de 2,5
micrometros es el mds peligroso, ya que es inhalable e incluso puede ingresar al torrente sanguineo,
causando varios tipos de cancer y enfermedades respiratorias®™>,
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Figura 6. Porcentaje de acceso a energias y tecnologias limpias para cocinar.
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Ademas, en la actualidad el acceso a energia limpia y asequible es fundamental para la mayoria de los
aspectos de la vida humana, incluida la educacién, el desarrollo econédmico, la seguridad alimentariay la
salud, todos elementos basicos para alcanzar los ODS. Adicionalmente, existe una clara correlacion entre
el acceso a energia limpia y varios indicadores de "calidad de vida", como la esperanza de vida, la
alfabetizacién y las tasas de fecundidad >,

Acceso a energia limpia para cocinar

OoDS Indicadores de los ODS

3 wmll

Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacion de los hogares y del aire

9.1
—’\'\/\' 39 ambiente.

Proporcién de la poblacién cuya fuente primaria de energia son los
combustibles y tecnologias limpios.

7.1.2

Brechas de género relacionadas

Investigaciones han llegado a la conclusidn de que en América Latina, asi como en la mayoria de las
regiones en desarrollo, las mujeres todavia estdn en su mayoria a cargo de cocinar y alimentar a sus
familias. Un informe publicado por la FAO encontrd que una caracteristica de las mujeres rurales es que,
en promedio, tienden a trabajar mas horas que los hombres, pero reciben menos horas pagadas®™". Ser
mayoritariamente responsable de las actividades del hogar, no solo limita a las mujeres a desarrollar
otros aspectos de la vida cotidiana, como las actividades econdmicas o el tiempo libre, sino que
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también, en este contexto, afecta negativamente a su salud®. Las mujeres, especialmente de bajos
ingresos y las rurales, estan expuestas a la contaminacion del aire interior todos los dias y durante horas
consecutivas, lo que tiene graves efectos en su salud. La OMS estima que, a nivel mundial, el 60% de
todas las muertes prematuras relacionadas con la contaminacién del aire en el hogar, se produjeron
entre mujeres y niflos. También ha llegado a la conclusiéon de que las mujeres expuestas al humo de
combustibles sélidos, tienen en promedio dos veces mds probabilidades de desarrollar enfermedades
pulmonares obstructivas, que otras mujeres. Esto también afecta de manera desproporcionada a los
bebés y nifios pequefios, de los cuales las mujeres son responsables®™*i, Esto crea una carga adicional,
ya que deben cuidar a un niflo enfermo. Resolver este problema no solo requeriria formas mas limpias y
seguras de combustible y tecnologias de coccion de los alimentos, sino también una redistribucion de
tareas dentro de la estructura familiar tradicional.

Un buen ejemplo

Aunque proporcionar cocinas de gas o electricidad a todas las familias rurales y de bajos ingresos puede
ser un objetivo inalcanzable, existen varios otros métodos disponibles para mejorar sus condiciones para
cocinar. Por ejemplo, un proyecto desarrollado en Nicaragua por ASOFENIX, una ONG sin fines de lucro,
tenia como objetivo mejorar las condiciones de vida y la sostenibilidad, mediante la modificacion de las
cocinas de combustible sélido y la introduccién de nuevos modelos. La mayoria de sus modelos
requieren materiales de construccién basicos y tienen disefios simples que permiten mantener los
métodos de coccion tradicionales, mientras se reduce la cantidad de lefia utilizada y redirigen el humo
dafiino a través de una chimenea. A través de alianzas publico-privadas, ASOFENIX logré financiamiento
parcial, y en algunos casos total, para la construccion de estas estufas y movilizé personal para realizar
talleres en estas comunidades, sobre el uso adecuado de los nuevos equipos y practicas de
sustentabilidad. Luego de solo seis meses desde la instalacién de las cocinas, el 96% de las familias,
dentro de esa comunidad, reportaron mejoras en su salud, especialmente para mujeres, nifios y
ancianos. Otros proyectos similares implementados en toda la regién han tenido resultados similares.
Un proyecto de asociacidon desarrollado por el PNUD y el gobierno peruano, instalé6 mas de 150.000
estufas mejoradas y estimé que las emisiones de gases de efecto invernadero se reducirian en un
megaton por afo, por estufa. El gobierno peruano estimé que el proyecto evitaria la emisién de 41.000
toneladas de CO2, solo en la regidn de La Libertad®!, Esto equivaldria a la cantidad de CO2 absorbido
por mil arboles durante un afio. Otro proyecto implementado por ENVIROFIT en México estimd que la
reduccién del uso de lefia seria de 60%-70%"1

Otros resultados positivos del proyecto ASOFENIX incluyeron una reduccién del gasto de tiempo o
dinero para obtener lefia, una reduccidn del calor y el hollin en la cocina, y una reduccién considerable
del tiempo empleado para cocinar. Ademads, el proyecto implementd varios talleres sobre igualdad de
género y normas de género, asi como programas de financiamiento para promover el espiritu
empresarial femenino®, En México, un indicador compuesto propuesto basado en el médulo de la
encuesta nacional sobre el uso del tiempo en actividades rurales, ofrece una alternativa eficaz para
evaluar la dependencia de mujeres y hombres de los recursos naturales, incluida la recoleccion de
productos forestales, la pesca y la caza. México tiene su propia clasificacidon de actividades relacionadas
con la produccién de bienes de consumo doméstico, que incluyen: cria de animales de corral;
recoleccidn de lefia; recoleccion de plantas, setas, flores y frutos silvestres; pesca y caza; plantar, cuidar
y cosechar un huerto; recoleccidon y almacenamiento de agua; y otras actividades de mejora del hogar
(UN Environment & IUCN. 2019).
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ATEC International, una empresa local, ayuda a los hogares de bajos ingresos a invertir e instalar
tuberias de biogds y biodigestores, a menudo conectados a sus propias cuadras de animales. Esta
iniciativa ha resultado en una menor carga econdmica, a largo plazo, menos tiempo ocupado para las
tareas del hogar, asi como una menor deforestacion y emision de GEI.

2.10. Acceso a energia

En la regidon de América Latina y el Caribe, alrededor del 7% de los hogares viven sin electricidad
conectada a la red™. Algunos paises como Brasil o Costa Rica tienen practicamente el 100% de acceso a
la electricidad, mientras que otros como Haiti se quedan atras con aproximadamente el 38% del acceso

la electricidad™. En total, se estima que unas 31 millones de personas viven actualmente sin
electricidad conectada a la red en sus viviendas™. La gran mayoria de estos hogares estan ubicados en
comunidades rurales remotas, donde las escuelas, los centros de salud y otros servicios también carecen
de servicios de electricidad basicos y limpios. Vivir sin conexidon con la energia complica una serie de
tareas cotidianas para mujeres, hombres y nifios, como actividades educativas, quehaceres domésticos,
actividades agricolas y ocio.

Figura 7. Porcentaje de acceso a electricidad en América Latina y el Caribe.
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Acceso a energia

OoDS Indicadores de los ODS

EDUGACION . ..
DECAUDAD 4.a.1 Proporcidn de escuelas con acceso a a) electricidad {...).

L]

7.1.1 Proporcidn de la poblacién que tiene acceso a la electricidad.

7.2.1 Proporcidn de energia renovable en el consumo final total de energia.

Brechas de género relacionadas

Las mujeres tienden a verse afectadas de manera desproporcionada por esta problematica, en
comparacion con los hombres. Los hombres y las mujeres perciben las necesidades energéticas de
manera diferente, ya que las normas sociales y de género definen esencialmente sus necesidades. Por
ejemplo, los hombres tienden a ver el acceso a la electricidad en términos de ocio y quizds educacién
para sus hijos, mientras que las mujeres lo ven como una mejora en la salud y una reduccién en la carga
de trabajo y el gasto de tiempo. Por ejemplo, niveles mas altos de enfermedades pulmonares y oculares
debido a mas horas de exposicidon al humo y a particulas en las cocinas, que experimentan las mujeres
en comparacidon con los hombres. Ademas, la recoleccién de combustible (como la lefia) reduce el
tiempo que las mujeres tienen disponible para contribuir a otros aspectos de las estrategias de medios
de vida, y con frecuencia se mantiene a las nifias fuera de la escuela para ayudar a sus madres. Se
dispone de intervenciones energéticas que podrian hacer mucho para reducir la carga de estas
actividades domésticas diarias. Por ejemplo, la energia humana en la preparacién de granos podria ser
simplemente sustituida por un molino eléctrico. Todo el tema del ahorro de tiempo y esfuerzo de las
mujeres parece no recibir la atencién que merece. Esto podria atribuirse al hecho de que los
responsables de la toma de decisiones y los planificadores, no son plenamente conscientes de la
situacion del trabajo fisico de la mujer. Las tareas de supervivencia de las mujeres, basadas en sus
propios aportes de energia metabdlica, son, como la biomasa, invisibles en las estadisticas energéticas.
En consecuencia, el desarrollo de dispositivos que ahorren trabajo, que podrian contribuir
significativamente al bienestar de la mujer, no ocupa un lugar destacado en la agenda®'i,

Para las mujeres, vivir sin conexion a la red eléctrica complica las tareas bdsicas y se traduce en mas
esfuerzo y tiempo invertido en limpieza, lavado y preparacién y conservacién de alimentos. Asi como
establecer restricciones sobre el tiempo de estudio y actividades nocturnas™". Las mujeres suelen ser
las responsables de la recoleccién de materiales energéticos, especialmente cuando la biomasa es la
fuente de energia primaria. Esta tarea suele ocupar muchas horas del dia y se estd ampliando al
aumentar la presién del cambio climatico, lo que provoca fatiga y posibles lesiones fisicas™". Esto
significa que las mujeres experimentaran “pobreza de tiempo”, reduciendo las horas disponibles para
desarrollar actividades econémicas o de ocio. Ademas, las nifias pueden verse obligadas a dejar Ila
escuela para ayudar con las tareas del hogar, lo que da como resultado una clara disparidad de
oportunidades entre nifos y nifias.
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El nexo energia-pobreza tiene distintas caracteristicas de género. De las aproximadamente 1.300
millones de personas que viven en la pobreza, se estima que el 70% son mujeres, muchas de las cuales
viven en hogares encabezados por mujeres, en zonas rurales®®. Brasil representa la mayor parte de la
capacidad eléctrica instalada en América Latina y el Caribe (37%), mientras que México, la Zona Andina y
el Cono Sur representan cada uno alrededor de una quinta parte, y Centroamérica y el Caribe
representan el 4% y el 3%, respectivamente. A nivel subregional, Brasil, México y el Cono Sur tienen un
acceso a la electricidad casi universal. Sin embargo, el tamafio de la poblacién de Brasil y México se
refleja en la cantidad de personas sin acceso en cada pais: 3,4 millones y 2,4 millones, respectivamente.
En la zona Andina, Bolivia y Peru son los valores atipicos con tasas de acceso de 78% y 86%, y 2,3
millones y 4,3 millones de personas sin electricidad, respectivamente. Centroamérica tiene el mayor
numero de paises por debajo del promedio regional, incluidos Honduras, Nicaragua, Guatemala, El
Salvador y Panam4d, que en conjunto albergan un poco mds de 8 millones de personas sin acceso. El
mayor valor atipico en el Caribe y en la regién en su conjunto, es Haiti, con solo un 15% de cobertura
eléctrica y 8,6 millones de personas sin acceso®.

Debido a que América Latina y el Caribe depende de la energia hidroeléctrica, para el 50% de su
electricidad, la disponibilidad de agua es una preocupacion importante. El dltimo informe del IPCC
analiza algunos de esos impactos. Se proyecta una reduccién del 20% en la escorrentia para la cuenca
del rio Lempa de Centroamérica, lo que podria continuar limitando la produccién hidroeléctrica en la
regién, con una disminucién potencial en la capacidad de 33% - 53% para 2070 - 2099. Estudios para la
cuenca Sinu - Caribe en Colombia, también proyectan una reduccién de la capacidad de hasta un 35%
debido a mayores niveles de evaporacion, incluso con aumento en las precipitaciones. Se espera que
Chile, Argentina y Brasil también sufran disminuciones de capacidad. En contraste, se proyecta que los
niveles mas altos de precipitaciéon en la cuenca del rio Paute en Ecuador aumenten la capacidad de
generacion de energia hidroeléctrica.

Un ejemplo positivo

Involucrar a las mujeres en proyectos de electrificacion/energia es clave para tener en cuenta sus
necesidades especificas. Varias iniciativas en toda la regién han logrado aumentar el acceso a la
electricidad en dreas rurales y remotas, al mismo tiempo que han logrado reducir las desigualdades de
género. Por ejemplo, el proyecto PELNICA en Nicaragua fue disefiado para abordar las necesidades
energéticas en siete departamentos. Su objetivo era cubrir directamente a 102.000 personas con acceso
a energia, incluyendo a las personas en el proceso de construccién, impartiendo talleres sobre uso
sostenible de la energia y emprendimiento, y promoviendo la participacién de las mujeres en el proceso
de desarrollo y toma de decisiones del proyecto. El proyecto concluyd en 2014, seis aifios después de su
fase inicial y proporciond las siguientes observaciones y conclusiones:

18 Clancy, J; Batchelor, S. and Skutsch M. 2003. The Gender-Energy-Poverty Nexus: Finding the Energy to Address
Gender Concerns in Development. DFID Project CNTR998521.
https://www.researchgate.net/publication/237232946_The_Gender-Energy-
Poverty_Nexus_Finding_the_Energy_to_Address_Gender_Concerns_in_Development

1% Flavin, C.; Gonzalez, M; Majano, A.; Ochs, A.; da Rocha Oliveira, M. and Philipp Tagwerker. 2014. Study on the
development of the renewable energy market in Latin America and the Caribbean under the IDB climate change
evaluation. BID. https://publications.iadb.org/publications/english/document/Study-on-the-Development-of-the-
Renewable-Energy-Market-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
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A través de la realizacion del proyecto piloto “Creando condiciones para la equidad de género en
proyectos publicos de electrificacion rural”, las mujeres encontraron que después de obtener acceso a la
electricidad sus tareas diarias eran significativamente reducidas en tiempo y esfuerzo. Entre las tareas
mencionadas por las beneficiarias, que fueron mejoradas con este proyecto, se encuentran la molienda
de maiz, facilitada por la instalacién de varios molinos eléctricos, asi como la preparacién y el
almacenamiento de alimentos. Ademas, el proyecto tuvo efectos significativos en la educacion de los
nifios e incluso de los adultos, ya que permitié la creacién de grupos de estudio nocturnos, con las
madres ayudando a los nifios con las tareas escolares, e incluso la instalacion de equipos como radios y
televisores en las escuelas®™V', El proyecto también logré un gran impacto en la comunidad, ya que conté
con fondos para otorgar pequerios préstamos a mujeres que deseaban iniciar microempresas.

Este proyecto podria servir como un ejemplo de posibles iniciativas a implementar en toda la regién
para minimizar la brecha de género presentada anteriormente.

Iniciativas sobre género y medio ambiente de Guatemala

Para el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las desigualdades de género existentes
en Guatemala representan un importante reto a enfrentar en la gestién ambiental y la lucha contra el
cambio climatico, ya que éste afecta de manera diferenciada a mujeres y hombres.

Para abordarlo, el Estado esta obligado a elaborar politicas, estrategias, planes y medidas
gubernamentales con enfoques diferenciados para que mujeres y hombres tengan acceso al uso y
conservacién de los bienes y servicios naturales, y asi disminuir las brechas de exclusién y marginacion
gue existen en la poblacién guatemalteca.

La incorporacién de la perspectiva de género en la gestion ambiental y de los recursos naturales, y en
el abordaje de los efectos derivados del cambio climatico, debe tomar en cuenta las diversas
relaciones de poder, los roles asignados a mujeres y hombres y sus diferentes necesidades. Es por ello
que, en todo disefio, monitoreo, evaluacién y actualizacién de marcos de planificacion y
presupuestacion, se debe realizar un analisis de las consideraciones de género, que permita
reconocer las diferencias sociales, institucionales y econémicas.

A partir de lo anterior, el MARN conduce sus esfuerzos institucionales al cumplimiento de
compromisos nacionales y globales asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmente al Objetivo 5: Igualdad de Género.

Instrumentos con los que el MARN cuenta para la incorporacion del enfoque de género:

1. Politica Ambiental de Género del MARN, que busca propiciar la equidad e inclusion de
mujeres y hombres que trabajan por la proteccién, conservacién y mejoramiento de los
bienes y servicios naturales, a través de incorporar efectivamente el enfoque de género en las
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos e instrumentos ambientales del
Ministerio.

2. Ruta de Trabajo para la Incorporacién de Consideraciones de Género en la Estrategia Nacional
REDD+.
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Estrategia para Incorporar Consideraciones de Género en Cambio Climatico en apoyo a la
Contribucién Nacional Determinada.

Grupo Impulsor de Género (institucional).
Mesa de Ambiente y Género (interinstitucional).

Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades 2008 - 2023. Acuerdo Gubernativo No. 302-20009.
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3. Conclusiones

En la actualidad, existe un consenso generalizado entre el mundo académico y los responsables de la
formulacién de politicas publicas, en que la integracidon de enfoques sensibles al género son necesarios
para lograr sociedades equitativas, y que no es una cuestion de por qué, sino de cémo. Este ha
demostrado la importancia de transversalizar el enfoque de género en las politicas y acciones publicas
ambientales. Como identificacion preliminar de ddonde seria mas relevante esta accidn, se pueden
destacar las siguientes conclusiones:

Durante esta investigacion se identificaron las principales brechas en la regién, que contaba con
datos desagregados disponibles y se identificaron temas relacionados con los derechos a la tierra y
los recursos naturales, el acceso a la energia y al agua, el bienestar, la vulnerabilidad al cambio
climdtico, el consumo y la producciéon sostenibles y la participacién en la toma de decisiones
ambientales. Todas estas brechas estan determinadas y exacerbadas por los roles tradicionales de
género, que a menudo estan directamente relacionadas con las divisiones del trabajo por género, la
relacion e interaccion de las mujeres con los recursos y las interacciones aceptadas entre hombres y
mujeres.

Ademas de las principales brechas, a lo largo del documento se identificaron temas transversales
gue reaparecieron varias veces. La vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, los impactos
diferenciados en la salud y la violencia de género, fueron algunos de los temas, recurrentes
encontrados a través de la investigacion

Sin embargo, la carencia de datos en este nexo son persistentes. La recopilacién, difusién vy
aplicacién limitada de estadisticas de género y medio ambiente, incluso a nivel nacional, afecta el
conocimiento y la capacidad de los tomadores de decisiones y de los profesionales, para desarrollar
y adoptar politicas y programas bien informados y eficaces en todos los niveles (UN Environment,
2016). A través del proceso de elaboracion de este documento, varias dreas donde no se disponia
de informacion desagregada, se identificaron utilizando datos disponibles no desagregados, asi
como investigaciones en otras regiones del mundo. Estas posibles brechas existentes necesitan mas
investigaciéon para comprender realmente la profundidad, de problemas como los efectos de los
sistemas de saneamiento deficientes; los patrones de consumo y produccién sostenibles; el uso del
transporte publico; el acceso a los alimentos; la nutricion y la seguridad alimentaria; y la
vulnerabilidad diferenciada a la contaminacion del aire urbano, todos los cuales han demostrado
tener efectos diferentes en mujeres y hombres, en regiones como Asia y Africa.

En el marco de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, cerrar las brechas de
género y abordar las desigualdades se considera fundamental para lograr un desarrollo
verdaderamente sostenible y mantener sociedades pacificas y présperas. Si no se abordan estas
brechas dentro del nexo género-medio ambiente, se retrasaria uno de los compromisos centrales
de los ODS: No dejar a nadie atras. Esto es particularmente cierto para las mujeres, que ya se
encuentran en una posicion vulnerable, como las indigenas y campesinas de menores ingresos.

Se han establecido algunas acciones centrales como fundamentales para cerrar con éxito las
brechas de género. En primer lugar, es necesario un acceso equitativo a los recursos y al trabajo
decente, para lograr el empoderamiento de la mujer y comenzar a cerrar la brecha de ingresos y
lograr la independencia econdmica. Es importante sefialar que la integracion en la fuerza laboral no
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VII.

significa necesariamente empoderamiento, ya que muchas veces los trabajos disponibles se
encuentran en condiciones deficientes y no resultan en independencia econdmica. Ademas, se
deben tomar las medidas necesarias para promover y asegurar la participacién publica y privada de
las mujeres, en los procesos de toma de decisiones. Estas se discutiran en la secciéon de
recomendaciones.

Como se menciond en la introduccién de este documento, se han logrado grandes avances para
incorporar un enfoque de género en los acuerdos ambientales internacionales, convenios y
secretarias. De hecho, los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AAM) ya proporcionan mandatos
juridicamente vinculantes, que establecen la necesidad de promover la igualdad de género en el
sector ambiental. Los acuerdos sobre medio ambiente y desarrollo sostenible, incluida la Agenda
2030, han logrado avances importantes en el reconocimiento de los derechos de la mujer y la
incorporacién de la igualdad de género y su empoderamiento. Muchos de estos AAM han adoptado
planes de accion de género (GAP por sus siglas en inglés) que fomentan, o exigen, la recopilacién de
datos desglosados por sexo y el uso de indicadores de género. A pesar de estos esfuerzos, ningln
proceso ha alcanzado la paridad de género en las Secretarias y érganos de las Convenciones; y las
Partes a menudo siguen informando insuficientemente, sobre todo de manera sustantiva, sobre la
informacion especifica de género, dentro de los mecanismos de presentacion de informes (IUCN,
2016; Gilligan & Sabater, 2017).

Muchas de las brechas identificadas en este documento, asi como aquellas que no pudieron ser
analizadas por falta de informacidén, aunque tienen claros vinculos ambientales, a menudo quedan
fuera de la jurisdiccién y areas de trabajo de los ministerios de medio ambiente. Por tanto, es
necesario extender las acciones futuras mas alla del ambito medioambiental y coordinar esfuerzos
con todos los sectores implicados, tanto publicos como privados. Algunos de los vinculos
identificados incluyen los sectores: econdmico, proteccion civil, energia, infraestructura publica y
educacion, entre otros.
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4. Recomendaciones

A través de la investigacion, elaboracion y revision de este documento, ONU Medio Ambiente (PNUMA)
identificé importantes brechas preliminares, conclusiones y recomendaciones para la regién. Estas
recomendaciones estan dirigidas a los responsables de la formulacion de politicas publicas, los actores
gubernamentales, otras partes interesadas (stakeholders) y las entidades internacionales, para
incorporar e implementar mejores enfoques integrales de género, en la legislacién ambiental, la
implementacion de proyectos y la investigacion.

e Reconocer que no todas las mujeres son iguales, ni tienen las mismas prioridades y necesidades
en cuanto a brechas econdmicas, sociales y ambientales. La identificacién de la poblacién
vulnerable y marginada es necesario para implementar con éxito los programas o proyectos
sociales, en linea con el compromiso de no dejar a nadie atrds, de la Agenda 2030. En la regidn,
especialmente se debe reforzar el reconocimiento de las variables de discriminacion y exclusiéon
(edad, sexo, orientacidon sexual, etnia, realidad socioecondémica y situacidn de discapacidad). Se nota
que se refuerza la desigualdad, en el caso de mujeres y nifias, por la pertenencia a grupos indigenas
o afrodescendientes, por condiciones migratorias, discapacidades, entre otros. Estas comunidades
deben ser incluidas en el proceso de identificacién de sus prioridades y necesidades, asi como
durante el desarrollo e implementacion de las soluciones.

e Fortalecer las capacidades nacionales en las areas de recopilacién, evaluacion y desglose de datos,
para identificar y caracterizar adecuadamente las brechas existentes y mejorar la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, para comprender las disparidades actuales y luego
desarrollar politicas y programas basados en evidencia. Los datos desglosados también mejorarian
el seguimiento de las politicas publicas y los proyectos, identificando buenas practicas e impactos
significativos. Promover la conciencia y la sensibilizacidn es el primer paso para integrar con éxito un
enfoque de género, mas alld de las menciones técnicas dentro de la politica. Los datos son
esenciales para estos procesos, incluido la recopilacion de informacion desglosada por sexo, para
establecer cdmo las mujeres y los hombres interactian y dependen de sus entornos. Aunque se han
identificado varias brechas especificas con los datos disponibles, existe la necesidad de desarrollar
mas investigacion en el area; asi como las estadisticas y la informacidon que puedan respaldar la
identificacion de las brechas de desigualdad en temas como el consumo y la produccidn sostenibles;,
la gestién de la biodiversidad, el uso de los recursos naturales, entre otros. En este sentido, se
pueden establecer sinergias directas con la produccidon y seguimiento de los indicadores de la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC), que ya consideran la
posibilidad de desagregacién por sexo.

e Fortalecer la cooperacion entre los ministerios de género y los de medio ambiente (y otros), con
los sistemas estadisticos, para monitorear mejor el progreso hacia el logro de los ODS, asi como la
evidente necesidad de coordinarse con otros ministerios y el sector privado. La colaboracion entre
los ministerios y los sistemas estadisticos suele ser débil y, dado que los ministerios generalmente
son responsables de informar sobre el progreso de los ODS, existe una desconexién con los sistemas
estadisticos, por lo que se necesita una mayor colaboracién. Los mandatos de incorporacion de la
perspectiva de género en todos los ministerios y dentro del sistema estadistico fortalecen la
comprension del nexo género-medio ambiente y la recopilacién de estadisticas de género. La
informacidn regional muestra que la mayoria de las politicas gubernamentales en temas sectoriales,
como energia, silvicultura o biodiversidad, no incluyen menciones al género, ni aplican un enfoque
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sensible al género. Ademas, las politicas de género no abordan temas transversales. En este sentido,
acciones concretas como los planes de accién de género sobre el cambio climatico (ccGAP, por sus
siglas en inglés), son necesarias para no solo mencionar, sino incluir un enfoque integral de género
en las politicas y la legislacion.

Definir y adoptar un plan de accion, estableciendo objetivos, cronogramas y resultados esperados
para esfuerzos futuros, y desarrollar e implementar herramientas para incorporar la perspectiva
de género en las politicas, planes nacionales e iniciativas locales (incluido el fomento de
presupuestos sensibles al género, la eliminacidon de sesgos de género dentro de las organizaciones
del sector publico, y reconociendo los importantes roles que desempefian las mujeres tanto en las
economias nacionales, como durante los esfuerzos de conservacién, adaptacidon y mitigacidn).
Dentro de este plan de accién es necesario definir el rol de los ministerios de medio ambiente,
destacando la coordinacién con otros ministerios y sectores. Ademds, para cerrar las brechas e
influir verdaderamente en cambios positivos en las normas tradicionales de género, es necesario no
solo incorporar un enfoque de género en la legislacién en todos los niveles, sino también incluir a las
comunidades en este proceso. Mediante la implementacién de talleres e iniciativas de desarrollo de
capacidades, se podria lograr un cambio palpable dentro de las estructuras de las comunidades,
reorganizando las divisiones del trabajo por género y, por ende, la carga de trabajo de las mujeres.

La utilizacion de los compromisos internacionales existentes, junto con politicas y marcos
nacionales sdlidos en todos los sectores, es clave para permitir una gestion ambiental con
perspectiva de género. Los acuerdos ambientales multilaterales y los ODS proporcionan un punto
de partida sélido, acordado y priorizado por la comunidad internacional, para medir el progreso
hacia el desarrollo sostenible. A diferencia de los ODM anteriores, el marco de los ODS hace un
esfuerzo concertado para resaltar las interrelaciones entre los temas, en particular mediante la
incorporacién de las consideraciones ambientales y de género en todas partes. Hay puntos de
entrada para las consideraciones de género y la desagregacion por sexo que, hasta el momento, se
utilizan incluso en las metas e indicadores relacionados con el medio ambiente (ver 1.4.2, 2.3.2,
4.a.1, 5.a.1, 5.a.2, 13.b.1), por lo que revela un gran potencial para una mayor atencion a la
incorporacién de la perspectiva de género al priorizar el desglose por sexo, los indicadores de
género y las metodologias sensibles al género para la recopilacién, el andlisis y el uso de la
informacién. Ademads, algunos indicadores ambientales incluyen la desagregacién por sexo en sus
notas metodolégicas, como una de las posibles formas de discriminar los datos. Lo mismo se aplica a
los indicadores del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, que incluyen
referencias claras a datos desglosados por sexo. Ademas, ONU Medio Ambiente y la UICN ya
proporcionan una lista de indicadores de género y medio ambiente basados en los ODS, que pueden
incluirse en los sistemas nacionales de estadisticas y, como parte de un proyecto, llevaron a cabo la
creacion de capacidad en tres paises piloto (incluido México).

Recopilar mas iniciativas y/o proyectos exitosos que se han implementado en la regién de ALC u
otras ubicaciones geograficas, con condiciones culturales, ambientales y econémicas similares.
Esto es importante no solo para replicar en otra ubicacion, sino para escalarlos a nivel de politica, y
respaldar una implementacién exitosa.

Hay varias preguntas clave pendientes relevantes para las politicas publicas: ¢ Qué fuerzas sociales
estan produciendo los cambios observados en el medio ambiente y dependen del género? e (Cuales
son las consecuencias a gran escala de los cambios ambientales en curso, para los sistemas sociales
y la seguridad humana, y son estas consecuencias diferenciadas por género? e ¢(Cudles son las
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proyecciones y perspectivas futuras, estan diferenciadas por género y habra diferentes resultados
para mujeres y hombres? e iQué acciones se podrian tomar para un futuro mas sostenible, que
posicione a mujeres y hombres como agentes iguales en la toma de tales acciones? y ¢ iQué
factores socioecondmicos podrian dar forma a diferentes resultados y respuestas para mujeres y
hombres?

55



Bibliografia - Referencias generales

e CEDAW (Committee on the Elimination of Discrimination against Women), 2018. General Recommendation
No. 37 on Gender-related dimensions of disaster risk reduction in the context of climate change.
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_37_8642_E.pdf

e Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), 2018. International Trade Outlook for
Latin America and the Caribbean. Santiago de Chile.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44197/5/51801069 _en.pdf

e Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), 2014. Las encuestas sobre uso del tiempo
y trabajo no remunerado en América Latina y el Caribe: caminos recorridos y desafios hacia el futuro. Santiago
de Chile.

e Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Food and Agriculture Organization (FAQ)
and Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA), 2012. Perspectivas de la agricultura y
del desarrollo rural en las Américas: Una Mirada hacia América Latina y el Caribe.
http://repiica.iica.int/docs/B2993e/B2993e.pdf

e Food and Agriculture Organization (FAQ), 2019. The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture.
http://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf

e Food and Agriculture Organization (FAO), 2018. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
América Latina y el Caribe.

e Food and Agriculture Organization (FAQO), 2017. Atlas de las mujeres rurales de América Latina y el Caribe: Al
tiempo de la vida y los hechos. http://www.fao.org/3/a-i7916s.pdf

e Food and Agriculture Organization (FAQ), 2014. Agricultura familiar en América Latina y el Caribe.
http://www.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf

e Food and Agriculture Organization (FAO), 2011. The State of Food and Agriculture 2010-2011: Women in
agriculture Closing the Gender Gap. http://www.fao.org/3/a-i2050e.pdf

e Food and Agriculture Organization (FAQO). Pesticide Registration Latin America & the Caribbean
http://www.fao.org/pesticide-registration-toolkit/tool/page/pret/registrations/latin-america--the-caribbean

e InforMEA (United Nations Information Portal on Multilateral Environmental Agreements), 2019. List of
National Focal Points, Ministries of Environment LAC, UN Environment. https://www.informea.org

e |PS, 2018. Latin America Makes Headway Against Land Degradation, 30 January 2018.
http://www.ipsnews.net/2018/01/latin-america-makes-headway-land-degradation/

e |UCN and UN Women, 2015. Environment and Gender Index.
https://portals.iucn.org/union/sites/union/files/doc/egi_factsheet_desicion_making_web_sept2015.pdf

e Loépez, Maria C., 2011. “VEM, TECAMOS A NOSSA LIBERDADE. Mujeres lideres en el Movimiento Sin Tierra
(Ceara—Brazil)”, PhD thesis in social and cultural anthropology, Universidad Auténoma de Barcelona.
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2019-
03/IWD_poster_3.pdf?fbclid=IwAR1fdNmY2ZgAXKkL8HOBqUIkuuURIzrx9-3vxzqyUiOVBbF3xZnFuFER_Oc —

e  Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), Brazil. https://www.miqgcb.org/

e  Organizacién Panamericana de la Salud. PLISA Plataforma de Informacién de Salud para las Américas.
http://www.paho.org/data/index.php/es/?option=com_content&view=article&id=515:indicadoresviz&ltemid=347

e Oxfam. 2016. Unearthed: Land, Power and Inequality in Latin America.
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp-land-power-inequality-latin-america-
301116-en.pdf

56



The Urgent Action Fund of Latin America, 2015. Women Defending the Territory Experiences of Participation
in Latin America, Revolution Assumes the Face of Women from Latin America: Struggles of the Mothers of
ltuzaingo Against Environmental Contamination by Monsanto in Cordoba, Argentina.
https://issuu.com/fondodeaccionurgente-al/docs/territorio_engl

UN Environment, 2019. UNEP/EA.4/RES.17. 4th UN Environmental Assembly, Decision 17. Promote gender
equality, and the human rights and empowerment of women and girls in environmental governance.
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28481/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y

UN Environment & IUCN. 2019. Gender and environment statistics: Unlocking information for action and
measuring the SDGs.

UN  Environment and  Cepei, 2018. Environmental = Governance and Agenda 2030
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26756/Governance_2030_LAC.pdf?sequence=4&is
Allowed=y

United Nations, 2015. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030. United Nations.
http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf

UN Women, 2018. The Global Gender Gap Report. http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf

Women'’s Participation in Global Environmental Decision Making.
http://www.wocan.org/sites/default/files/EGI_factsheet_desicion_making_web_sept2015_0.pdf

Bibliografia - Referencias por tema

" Food and Agriculture Organization (FAO). 2017. Atlas of Rural Women in Latin America and the Caribbean.

http://www.fao.org/3/a-i7916s.pdf

Food and Agriculture Organization (FAO). 2018. The Gender Gap in Land Rights.
http://www.fao.org/3/18796EN/i8796en.pdf

Food and Agriculture Organization (FAO). 2018. The Gender Gap in Land Rights.
http://www.fao.org/3/18796EN/i8796en.pdf

VIbid.

V' Food and Agriculture Organization (FAQ). 2014. Agricultura familiar en Ameérica Latina y el Caribe

http://www.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf

i Food and Agriculture Organization (FAQ). 2017. Atlas of Rural Women in Latin America and the Caribbean.

http://www.fao.org/3/a-i7916s.pdf

Vi Food and Agriculture Organization (FAO). 2017. Atlas of Rural Women in Latin America and the Caribbean.

http://www.fao.org/3/a-i7916s.pdf

Vil Food and Agriculture Organization (FAO). 2016. El Rol de la Mujer en la Pesca y Acuicultura en Chile, Colombia,

Paraguay y Peru. http://www.fao.org/3/a-i5774s.pdf

* Food and Agriculture Organization (FAO) 2018. The State of the World Fisheries and Aquaculture Meeting the

Sustainable Development Goals. http://www.fao.org/3/i9540en/19540EN.pdf

¥ Food and Agriculture Organization (FAO). 2016. Factsheet on Promoting gender equality and women’s

empowerment in fisheries and aquaculture. http://www.fao.org/3/a-i6623e.pdf

57



X United Nations Environment Programme (UNEP). 2018. Latin American and Caribbean Countries Champion
Marine Conservation. https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/latin-american-and-
caribbean-countries-champion-marine-conservation

Xi Food and Agriculture Organization (FAO) 2018. The State of the World Fisheries and Aquaculture Meeting the
Sustainable Development Goals. http://www.fao.org/3/i9540en/19540EN.pdf

Xii Caribbean Regional Fisheries Mechanism. 2014. CRFM statistics and information report for 2014

XV Food and Agriculture Organization (FAO). 2018. The State of the World Fisheries and Aquaculture Meeting the
Sustainable Development Goals. http://www.fao.org/3/i9540en/19540EN.pdf

* 1bid.

“ipS, Industrial Fisheries Crowd out Artisanal Fisherpersons in  South America. 2015.
http://www.ipsnews.net/2015/06/industrial-fisheries-crowd-out-artisanal-fisherpersons-in-south-america/

wii pS, Industrial Fisheries Crowd out Artisanal Fisherpersons in South America. 2015.
http://www.ipsnews.net/2015/06/industrial-fisheries-crowd-out-artisanal-fisherpersons-in-south-america/

Wil Eood and Agriculture Organization (FAQ). 2016. El Rol de la Mujer en la Pesca y Acuicultura en Chile, Colombia,
Paraguay y Perd. http://www.fao.org/3/a-i5774s.pdf

X | bid.

X Pereira. 2002. Women in fisheries in Latin America. https://www.worldfishcenter.org/content/women-fisheries-
latin-america-0

*i Food and Agriculture Organization (FAO). 2016. El Rol de la Mujer en la Pesca y Acuicultura en Chile, Colombia,
Paraguay y Peru., http://www.fao.org/3/a-i5774s.pdf

Xl hid.

i pareira. 2002. Women in fisheries in Latin America. https://www.worldfishcenter.org/content/women-
fisheries-latin-america-0

v pARLANTINO. 2017. Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequefia Escala del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio. http://www.parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-modelo-pesca-artesanal.pdf

*V 1bid.

i \falenzuela. 2012. Las algueras de Pichilemu. https://pepaperiodista.wordpress.com/2012/06/12/las-algueras-
de-pichilemu/

it 1|ED, 2013. https://www.iied.org/iied-shines-light-small-scale-mining

xii |GF, 2018. Global trends in artisanal and small-scale mining: A Review of Key Number and Issues.
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/igf-asm-global-trends.pdf

Xix 1|[ED. 2003. Small-Scale Mining: Challenges and Opportunities. https://pubs.iied.org/pdfs/9268IIED.pdf

*X Hinton et al. 2003. The Socio-Economic Impacts of Artisanal and Small-Scale Mining in Developing Countries,
Chapter 11: Women and Artisanal Mining: Gender Roles and the Road Ahead, Ed. G. Hilson, Pub. A.A.
Balkema, Swets Publishers, Netherlands. http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/336099-
1163605893612/hintonrolereview.pdf

XX ||ED. 2003. Small-Scale Mining: Challenges and Opportunities. https://pubs.iied.org/pdfs/9268IIED.pdf
XXXii |b|d

58



Xl Global Witness. 2018. At What Cost? Irresponsible business and the murder of land and environmental
defenders in 2017. https://www.globalwitness.org/en/press-releases/deadliest-year-record-land-and-
environmental-defenders-agribusiness-shown-be-industry-most-linked-killings/

v Solidaridad, Mujeres Mineras en Bolivia Una Mirada a su Realidad Socioecondmica. 2018.
https://www.solidaridadsouthamerica.org/sites/solidaridadsouthamerica.org/files/publications/solidaridad-
mujeres_mineras_en_bolivia.pdf

¥ Hinton et al. 2003. The Socio-Economic Impacts of Artisanal and Small-Scale Mining in Developing Countries,
Chapter 11: Women and Artisanal Mining: Gender Roles and the Road Ahead, Ed. G. Hilson, Pub. A.A.
Balkema, Swets Publishers, Netherlands. http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/336099-
1163605893612/hintonrolereview.pdf

©vi|GF, 2018. Global trends in artisanal and small-scale mining: A Review of Key Number and lIssues.
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/igf-asm-global-trends.pdf

i Hinton et al. 2003. The Socio-Economic Impacts of Artisanal and Small-Scale Mining in Developing Countries,
Chapter 11: Women and Artisanal Mining: Gender Roles and the Road Ahead, Ed. G. Hilson, Pub. A.A.
Balkema, Swets Publishers, Netherlands. http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/336099-
1163605893612/hintonrolereview.pdf

xoviii JGE, 2018. Global trends in artisanal and small-scale mining: A Review of Key Number and Issues.
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/igf-asm-global-trends.pdf

X Hinton et al. 2003. The Socio-Economic Impacts of Artisanal and Small-Scale Mining in Developing Countries,
Chapter 11: Women and Artisanal Mining: Gender Roles and the Road Ahead, Ed. G. Hilson, Pub. A.A.
Balkema, Swets Publishers, Netherlands. http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/336099-
1163605893612/hintonrolereview.pdf

X'1|ED. 2003. Small-Scale Mining: Challenges and Opportunities. https://pubs.iied.org/pdfs/9268I1ED.pdf

Xi David Hill, The Guardian. 2016. Goldmining in Peru: forests razed, millions lost, virgins auctioned.
https://www.theguardian.com/environment/andes-to-the-amazon/2016/may/01/gold-mining-in-peru-
forests-razed-millions-lost-virgins-auctioned

Xii |GF. 2018. Women in Artisanal and Small-Scale Mining: Challenges and opportunities for greater participation.
https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/igf-women-asm-challenges-opportunities-
participation.pdf

i~ Solidaridad. 2018. Mujeres Mineras en Bolivia Una Mirada a su Realidad Socioeconomica.
https://www.solidaridadsouthamerica.org/sites/solidaridadsouthamerica.org/files/publications/solidaridad-
mujeres_mineras_en_bolivia.pdf

v Alianza por una Mineria Responsable. 2010. First ever Fairtrade and Farimined Ecological Gold from Condoto,
Oro Verde. http://www.responsiblemines.org/en/uncategorized/colombia-first-ever-fairtraide-and-
fairmined-ecological-gold-from-condoto-oro-verde/

XV https://www.equatorinitiative.org/2017/07/11/mineria-artesanal-ancestral-programa-oro-verde/

M Global Witness. 2018. At What Cost? Irresponsible business and the murder of land and environmental
defenders in 2017. https://www.globalwitness.org/en/press-releases/deadliest-year-record-land-and-
environmental-defenders-agribusiness-shown-be-industry-most-linked-killings/

xlvii Ibid.
xlviii Ibid.
Xix 1bid.

59



'Ibid.
" bid.

i CEPAL. 2018. The Escazii Agreement: An Environmental Milestone for Latin America and the Caribbean.
https://www.cepal.org/en/articles/2018-escazu-agreement-environmental-milestone-latin-america-and-
caribbean

i UN National Assembly. 2019. 40t session of the Human Rights Council.
v Global Witness. 2017. Defenders of the Earth report.

v Kiran Singh. 2015. “Women and their role in natural resources: a study in western Himalayas” International
Journal of Research — Granthaalayah, Vol. 3, No. 10: 128-138.

M Hallum-Montes, Rachel. 2012. Para El Bien Comun. “Indigenous Women's Environmental Activism and
Community Care Work in Guatemala.” Race, Gender & Class, vol. 19, no. 1/2, pp. 104-130.JSTOR,
www.jstor.org/stable/43496862

Mi Global Witness (2018). At What Cost? Irresponsible business and the murder of land and environmental
defenders in 2017, https://www.globalwitness.org/en/press-releases/deadliest-year-record-land-and-
environmental-defenders-agribusiness-shown-be-industry-most-linked-killings/

Vi CEMDA (2016). Emerging practices of States regarding the protection of environmental defenders in Latin
America and the Caribbean, http://www.cemda.org.mx/wp-content/uploads/2016/11/PRACTICA-
EMERGENTESeng.pdf

lix Red Latinoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Sociales y Ambientales (2018). Informe sobre la
situacion de riesgo y criminalizacion de las defensoras del medioambiente en América
Latina, https://www.redlatinoamericanademujeres.org/images/red_mujeres/recursos/publicaciones/cartilla6
.pdf

X Red Latinoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Sociales y Ambientales (2018). Informe sobre la
situacion de riesgo y criminalizacion de las defensoras del medioambiente en América
Latina, https://www.redlatinoamericanademujeres.org/images/red_mujeres/recursos/publicaciones/cartillaé
.pdf

i IACHR (2017). Indigenous Women and their Human Rights in the  Americas,
http://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/IndigenousWomen.pdf

i Secretariat of the Stockholm Convention (16 October 2009).
http://chm.pops.int/Convention/Media/Pressreleases/POPRC5Geneval60ctober2009/tabid/640/language/e
n-US/Default.aspx

i The Urgent Action Fund of Latin America, Women Defending The Territory Experiences of Participation in Latin
America, Revolution Assumes the Face of Women from Latin America: Struggles of the Mothers of Ituzaingo
Against Environmental Contamination by Monsanto in Cordoba, Argentina, 2015.
https://issuu.com/fondodeaccionurgente-al/docs/territorio_engl

Xv Goldman Environmental Prize, https://www.goldmanprize.org/recipient/sofia-gatica/

™ The Urgent Action Fund of Latin America, Women Defending The Territory Experiences of Participation in Latin
America, Revolution Assumes the Face of Women from Latin America: Struggles of the Mothers of Ituzaingo
Against Environmental Contamination by Monsanto in Cordoba, Argentina, 2015.
https://issuu.com/fondodeaccionurgente-al/docs/territorio_engl

Wihttps://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26436/Waste_Summary_EN.pdf?sequence=2&isAllo
wed=y

60



Wiihttps://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26436/Waste_Summary_EN.pdf?sequence=2&isAllo
wed=y

Ixviii 1bid.

Xix Andreas Miles-Novelo, Craig A. Anderson. Climate Change and Psychology: Effects of Rapid Global Warming on
Violence and Aggression. Current Climate Change Reports, 2019; DOI: 10.1007/s40641-019-00121-2

™ Sudmeier-Rieux et al., 2017. Introduction: exploring linkages between disaster risk reduction, climate change
adaptation, migration and sustainable development. In K. Sudmeier-Rieux, M. Fernandez, |. Penna, M.
Jaboyedoff & J. Gaillard, eds. Identifying emerging issues in disaster risk reduction, migration, climate change
and sustainable development, pp. 1-11. Cham, Switzerland, Springer International Publishing.

4 |nternational Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2018. Disasters and Displacement in a
Changing Climate: The Role of Asia Pacific National Societies. https://media.ifrc.org/ifrc/wp-
content/uploads/sites/5/2018/12/2018-IFRC-Climate-Change-Disasters-Displacement-Report-LR.pdf

i Swedish International Development Cooperation Agency (2017). The relationship between climate change and
violent conflict, https://www.sida.se/contentassets/c571800e01e448ac9dce2d097bal25al/working-paper---
climate-change-and-conflict.pdf

i |rish Red Cross, 2018. Disaster Displacement Information Sheet. https://media.ifrc.org/ifrc/wp-
content/uploads/sites/5/2018/03/IDL-Information-Sheet-No.5-Disaster-Displacement-February-2018.pdf

v Gheuens, J.; Nagabhatla, N.; Perera, E.D.P. Disaster-Risk, Water Security Challenges and Strategies in
Small Island Developing States (SIDS). Water 2019, 11, 637. http://inweh.unu.edu/disaster-risk-water-
security-challenges-and-strategies-in-small-island-developing-states-sids/

kv Sigstedt, M., & Povitkina, M., 2017. Vulnerability of Small Island Developing States to Natural Disasters: How
Much Difference Can Effective Governments Make? The Journal of Environment & Development, 26(1), 82—
105. https://doi.org/10.1177/1070496516682339

bxvi CAF, 2014. Vulnerability index to climate change in the Latin American and Caribbean Region.

http://scioteca.caf.com/handle/123456789/509

ki JN Women, 2019. SDG Fact Sheet from the report, Turning Promises into Action: Gender Equality in the 2030
Agenda for Sustainable Development, http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/sdg-report-fact-sheet-latin-america-
and-the-caribbean-en.pdf?la=en&vs=3555

il - Aginam, Obijiofor, 2011. Health and Human Security in Emergencies, United Nations University,
https://unu.edu/publications/articles/health-and-human-security-in-emergencies.html

kix pourhosseini, S. S., Ardalan, A., & Mehrolhassani, M. H. 2015. Key Aspects of Providing Healthcare Services in
Disaster Response Stage. Iranian journal of public health, 44(1), 111-118.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4449997/

i PEI (UNDP, UN Environment), 2014. Cuando los desastres se quedan.
http://www.do.undp.org/content/dominican_republic/es/home/library/poverty/cuando-los-desastres-se-
quedan.html

b World Vision, 2018. https://www.worldvision.org/disaster-relief-news-stories/venezuela-crisis-facts
i Bradshaw, S., 2013. Gender, Development and Disasters, Edward Elgar Publishing.

kit YN HRC (United Nations Human Rights Council), 2009. “Promotion and Protection of All Human Rights, Civil,
Political, Economic, Social and Cultural Rights, Including the Right to Development.” A/HRC/12/24.

il \WHO. http://www.searo.who.int/entity/gender/topics/disaster_women/en/

61



bV Ortega, Liudmila, 2012. “Las relaciones de género entre la poblacién rural de Ecuador, Guatemala y México”,
serie Mujer y Desarrollo, N2 56 (LC/L.3561), Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

kv Grupo interagencial para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en América Latina y el
Caribe, 2015, https://www.americalatinagenera.org/es/documentos/post2015_fichas/Reduccion.pdf

bovi UNFPA, 2011. Gender-based Violence and Natural Disasters in Latin America and the Caribbean,
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA%20version%20ingles%201.pdf

booxvii JNDP, 2017. From Commitment to Action: Policies to End Violence Against Women in Latin America and the
Caribbean.
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Publications/Empoderami
ento%20de%20la%20Mujer/UNDP-RBLAC-ReportVCMEnglish.pdf

kil Grypo interagencial para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en América Latina y el
Caribe, 2015. https://www.americalatinagenera.org/es/documentos/post2015_fichas/Reduccion.pdf

xxix CEPAL, 2014. Manual para la Evaluacion de Desastres,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35894/1/52013806_es.pdf

*¢ Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2017. Violencia basada en género en Emergencias: Manual de
Capacitacion, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/R1.2_Manual_VBG.pdf

i UNDP, La Integracion del Enfoque de Género en Proyectos de Gestién de Riesgo de Desastres.
http://americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/informate/informate-noticias/noticia/3655-cuba

i https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-
de-12-ciudades-de

xciihttps://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26436/Waste_Summary_EN.pdf?sequence=2&isAllo
wed=y

v https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-

de-12-ciudades-de

X https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-
de-12-ciudades-de

Vi https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-
de-12-ciudades-de

xevii

https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-
de-12-ciudades-de

il https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-
de-12-ciudades-de

XX https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-
de-12-ciudades-de

¢ https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-de-
12-ciudades-de

° https://publications.iadb.org/es/publicacion/13984/avances-y-desafios-para-el-reciclaje-inclusivo-evaluacion-de-
12-ciudades-de

i UN Environment, 2018. Gender approach applied to integrated solid waste management in Peru.

62



“i http://americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/nuestro-trabajo/gobernabilidad-democratica/33-paridad-
en-la-politica

v http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf

@ Climate Institute, 2019. Can Improving Women'’s representation in Environmental Governance Reduce Green-
House Gas Emissions? http://climate.org/can-improving-womens-representation-in-environmental-
governance-reduce-greenhouse-gas-emissions/

© Barlow, M., & Clarke, T., 2004. The Struggle for Latin America’s Water. NACLA Report on the Americas 38 (1),
38(1), 15-43.

i WHO and UNICEF, 2016. Inequalities in sanitation and drinking water in Latin America and the Caribbean.
il | bid.

i Ibid.

*“World Bank, 2017. World Bank Open Data. https://data.worldbank.org/region/latin-america-and-caribbean
i | bid.

i UNEP, 2016. Global Gender and Environment Outlook.

i EAO, 2017. Rural women — a key asset for growth in Latin America and the Caribbean. http://www.fao.org/in-
action/agronoticias/detail/en/c/501669/

v EAQ, 2011. The Role of Women in Agriculture. http://www.fao.org/3/am307e/am307e00.pdf

™ FAQ, 2017. Rural women — a key asset for growth in Latin America and the Caribbean. http://www.fao.org/in-
action/agronoticias/detail/en/c/501669/

i Stromquist, N. P., 2001. What Poverty Does to Girls’ Education: The intersection of class, gender and policy in
Latin America. Compare: A Journal of Comparative and International Education, 31(1), 39-56.
https://doi.org/10.1080/0305792002003015

i Rico, M. N., 2010. Women in Water-related Processes in Latin America : Current Situation and Research and
Policy Proposals. International Journal of Water Resources Development, 0627.
https://doi.org/10.1080/07900629849097

oviil UNEP, 2016. Global Gender and Environment Outlook.
X \WWHO, 2008. Safe water, better health.
X 11SD, 2015. Global Goals and the Environment: Progress and Prospects.

i Kronik, J., & Verner, D. (2010). Indigenous Peoples and Climate Change in Latin America and the Caribbean.
World Bank. https://doi.org/10.1596/978-0-8213-8237-0

i JNEP, (2016). Global Gender and Environment Outlook.
il \Water.org https://water.org/our-impact/honduras/

o JNEP, 2016. Sustainable Development in Practice: Applying an integrated approach in Latin America and the
Caribbean.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/21542/sust_dev_practice_EN.pdf?sequence=4&is
Allowed=y

& Troncoso, Karin, and Agnes Soares Da Silva, 2017. “LPG Fuel Subsidies in Latin America and the Use of Solid
Fuels to Cook.” Energy Policy, vol. 107, 2017, pp. 188-196., doi:10.1016/j.enpol.2017.04.046

63



i |[EA (2006), "Energy for Cooking in Developing Countries", in World Energy Outlook 2006, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/weo0-2006-16-en

ooVl http://www.uss.cl/ciencias-salud/contaminacion-mala-combustion-lena/
ol Seayn studio de la Universidad San Sebastian de Chile de 2018.

oxix |EA (2006). "Energy for Cooking in Developing Countries", in World Energy Outlook 2006, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/weo0-2006-16-en

@ \World Health Organization, Fact Sheet. 2018. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-
air-pollution-and-health

CXXXi |b|d
CxXxxii EPA.

ol Keeping the promise: realizing the Millennium Development Goals for persons with disabilities towards 2015
and beyond. Report of the Secretary-General. United Nations.

0oV http://www.fao.org/3/a-i7916s.pdf

@V \Wang, Xiaoping, et al., 2013. What Have We Learned about Household Biomass Cooking in Central America?
01 Jan. 2013.

v \World Health Organization, Fact Sheet. 2018. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-
air-pollution-and-health

ooovithttp://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/en/home/ourwork/climate-and-disaster-
resilience/successstories/improving_cook_stoves_and_access_to_energy.html

oot htps: //envirofit.org/envirofit-supports-victims-storm-earl-clean-energy-cookstoves/

oxxix |JICN, 2015. Cocinas saludables en los hogares y negocios familiares rurales y urbanos de Nicaragua”.
o International Energy Agency (IAE). World Energy Outlook 2011. Paris: International Energy Agency, 2011.
i Electricity access in InterAmerican Development Bank Member Countries, 2012. Source: Majano, 2014.
liinternational Energy Agency (IAE), 2011.

it Clancy, Joy S., M. Skutsch, S. Batchelor, 2003. The Gender-Energy-Poverty Nexus.

oliv Creando Condiciones para la Equidad de Género en Proyectos Publicos de Electrificacién Rural. Energia.org,
2014.

v Access to Energy in Low-income Communities in the Latin America and Caribbean Region:
Lessons Learned and Recommendations. International Finance Corporation, 2013.

M Creando Condiciones para la Equidad de Género en Proyectos Publicos de Electrificaciéon Rural. 2014.

64



