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В основе планирования и развития инфраструктуры должно 
лежать глубокое понимание потребностей в инфраструктурных 
услугах и анализ различных способов их удовлетворения. Сюда 
входит понимание и регулирование меняющегося спроса, а 
также удовлетворение потребностей за счет модернизации или 
восстановления существующей инфраструктуры до инвестирования 
в новую инфраструктуру. Системное планирование инфраструктурных 
проектов должно способствовать согласованности усилий по 
улучшению возможностей доступа, что, в свою очередь, может 
обеспечить повышение производительности, эффективности, 
устойчивости и дополнительные выгоды от инвестиций. Принципы 
гибкости и жизнестойкости должны стать неотъемлемой частью 
инфраструктурных планов, с тем чтобы можно было учитывать будущие 
изменения и факторы неопределенности, а сами планы должны 
соответствующим образом обновляться.
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Афганистан — не имеющая выхода к морю и 
расположенная в горах страна — сталкивается 
со значительными трудностями в обеспечении 
связи. Примерно три четверти населения прожи-
вают в сельских и зачастую отдаленных районах 
(World Bank 2019), и только 11 процентов поль-
зуются интернетом (World Bank 2017). Не менее 
актуальной проблемой является и стоимость 
доступа к интернету. Поскольку Афганистан не 
имеет выхода к морю и, следовательно, подво-
дных кабелей, он вынужден платить комиссион-
ные сборы соседним странам: Пакистану, Ирану 
и Туркменистану (International Telecommunication 
Union [ITU] 2018). 
После десятилетий затяжного конфликта и 
вследствие ограниченного доступа к рынкам 
многие граждане не могут получить доступ к 
государственным услугам и имеют ограниченные 
возможности получения средств к существова-
нию. В последние годы в целях удовлетворения 
потребностей в услугах и создания экономи-
ческих возможностей в Афганистане началась 
интеграция цифровой инфраструктуры в систему 
стратегического национального планирова-
ния и были предприняты шаги по расширению  

возможностей подключения. В условиях кри-
зиса — включая конфликты и пандемии — циф-
ровая инфраструктура, разработанная с учетом 
культурных особенностей, может стать источни-
ком устойчивых и гибких решений и способство-
вать повышению жизнестойкости общества. 

Усовершенствование цифровой инфраструктуры 
в Афганистане вписывается в более широкую 
концепцию программы «Цифровой шелковый 
путь» — одного из направлений инициативы 
«Один пояс, один путь», призванного улучшить 
связь между континентами за счет инвестиций в 
инфраструктуру. Целью программы «Цифровой 
шелковый путь» является развитие региональ-
ной экономики знаний в Центральной, Южной и 
Юго-Западной Азии. В Афганистане благодаря 
государственному планированию и осуществле-
нию таких проектов, как Digital CASA, основное 
внимание при совершенствовании материальной 
и нематериальной цифровой инфраструктуры 
уделяется четырем компонентам (Afghanistan, 
Ministry of Communications and Information 
Technology 2019a): национальные и региональные 
возможности связи, электронное правительство, 
благоприятные условия (политика и норматив-
но-правовая база) и укрепление институтов
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УДОВЛЕТВОРЕНИЕ ПОТРЕБНОСТИ В СВЯЗИ
Представители экономических и политических 
структур региона признают, что трансграничная 
торговля в области знаний, электронной ком
мерции и услуг в Центральной и Южной Азии 
обладает значительным экономическим потен
циалом. Однако для осуществления этой эко
номической деятельности необходима соот
ветствующая цифровая инфраструктура. В 
Афганистане была выявлена потребность в 
предоставлении приоритетным субнациональным 
регионам и группам недорогостоящего доступа к 
интернету, снижении общей стоимости интернет-
услуг и предоставлении возможностей цифрового 
подключения для государственных учреждений 
(Afghanistan, Ministry of Communications and 
Information Technology 2019a). Одной из кратко
срочных целей стало подключение отдаленных 
провинций Бадахшан и Бамиан к национальной 
сети волоконно-оптических кабелей (ВОК). 
Важно отметить, что для использования пре-
имуществ новой цифровой инфраструктуры 
гражданам и малым и средним предприятиям 
(МСП) также требуется необходимая подготовка 
и навыки, которые они могут получить после 
прохождения соответствующих консультаций. 
В  настоящее время показатель грамотности 
среди взрослого населения Афганистана состав-
ляет всего 31,7 процента (UNDP 2020). В конце 
2019 года Министерство связи и информацион-
ных технологий приступило к осуществлению 
программы «Подготовка по расширению прав 
и возможностей женщин в цифровую эпоху» в 
сотрудничестве с университетами, чтобы пре-
доставить женщинам возможность овладеть 
навыками и знаниями в области цифровых тех-
нологий и расширить экономические возможно-
сти (Afghanistan, Ministry of Communications and 
Information Technology 2019b).
В силу своего расположения в горной и трудно-
доступной местности и отсутствия транспортной 
инфраструктуры Афганистан также нуждается в 
гибких решениях для предоставления государ-
ственных услуг и обеспечения работы правитель-
ственных служб. Система электронного прави-
тельства является одним из ключевых компонен-
тов планов Афганистана по совершенствованию 
цифровой инфраструктуры. Эти планы направ-
лены на создание единых механизмов оказа-
ния электронных услуг в целях предоставления 
общинам и МСП доступа к информации и госу-
дарственным услугам посредством их мобильных 
устройств (Afghanistan, Ministry of Communications 
and Information Technology 2018, с.  16–19). Ана
логичным образом благодаря проекту «Ресурсный 
центр электронного правительства: фаза II» уже 

удалось укрепить потенциал Министерства связи 
и информационных технологий Афганистана в 
области разработки политики. В рамках этого 
проекта правительство использует информаци-
онно-коммуникационные технологии (ИКТ) для 
совершенствования своей деятельности, повы-
шения прозрачности и стимулирования эффек-
тивного предоставления услуг. Использование 
инструментов электронного правительства поз
волило повысить компетентность государствен-
ных учреждений в вопросах удовлетворения 
запросов граждан о предоставлении услуг, а 
также провести ключевые законодательные, 
политические и стратегические реформы, необ-
ходимые для более активного развития част-
ного сектора. В рамках проекта 300 афганских 
государственных служащих прошли обучение по 
вопросам электронного правительства и инфор-
мационных технологий (United States Agency for 
International Development [USAID] 2019). 

ИНТЕГРАЦИЯ ЦИФРОВОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ В СИСТЕМУ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
Инфраструктурные потребности Афганистана 
должным образом отражены в его национальных 
планах. Использование ИКТ и расширение регио-
нальных коммуникационных возможностей явля-
ются центральными элементами национального 
плана развития инфраструктуры, разработанного 
Министерством финансов (Afghanistan, Ministry of 
Finance 2016). В наиболее актуальной политике 
Афганистана в области ИКТ (на 2018–2022 годы) 
излагается «Цифровая повестка дня в обла-
сти развития и социальных преобразований», в 
которой определяются различные области при-
менения цифровых решений –— не только элек-
тронный бизнес и электронное правительство, 
но и электронное управление окружающей сре-
дой и природными ресурсами, электронное сель-
ское хозяйство, электронное здравоохранение и 
электронное образование (Afghanistan, Ministry of 
Communications and Information Technology 2018). 
При этом особое внимание уделяется комплекс-
ному подходу, предусматривающему внедрение 
цифровых решений в различных секторах. В дан-
ной политике отражен прогресс, достигнутый с 
момента осуществления более ранних стратегий 
в области ИКТ, в которых, например, отсутство-
вало подробное описание использования ИКТ 
для охраны окружающей среды и природных 
ресурсов (Afghanistan, Ministry of Communications 
and Information Technology 2008).  
Помимо этого, в Афганистане предпринимаются 
усилия по созданию благоприятных условий 
для применения этих цифровых решений и рын-
ков ИКТ. Эта работа включает в себя меры по 
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согласованию нормативных положений с сосед-
ними странами, ликвидацию монополий, оценку 
и модернизацию существующей нормативно-пра-
вовой базы в области ИКТ для привлечения част-
ных инвестиций в этот сектор. Однако продол-
жающийся конфликт в значительной степени 
затрудняет достижение этих целей, по-прежнему 
создает препятствия для притока инвестиций 
и подрывает процесс осуществления проектов 
(Asian Development Bank [ADB] 2020).  

РАЦИОНАЛЬНОЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И 

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ УСТОЙЧИВОСТЬ
Планы по электронному управлению окружаю-
щей средой и природными ресурсами направлены 
на использование цифровой инфраструктуры 
в целях укрепления потенциала Министерства 
горнорудной промышленности и Министерства 
окружающей среды в области планирования, 
управления и мониторинга (Afghanistan, Ministry of 
Communications and Information Technology 2018). 
В планах также определены задачи по созданию 
баз данных по охране окружающей среды и хра-
нилищ и карт географических информационных 
систем (ГИС) для их использования государствен-
ными органами с целью повышения эффективно-
сти управления природными ресурсами страны. 
В области цифровой инфраструктуры суще-
ствуют специфические проблемы, связанные 
с обеспечением экологической устойчивости, 
включая повышенный спрос на природные 
ресурсы, например, литий (необходимый для 
аккумуляторов мобильных устройств), энерге-
тические потребности, электронные отходы и 
потенциальное воздействие кабельных сетей 
на окружающую среду. При разработке необхо-
димой материальной цифровой инфраструктуры 
были спроектированы сети ВОК, которые будут 
располагаться вдоль уже действующих и буду-
щих дорог. Благодаря этому удалось свести к 
минимуму строительство физических объектов 
на новых территориях, что позволило избежать 
потенциального негативного воздействия на 
окружающую среду, такого как уничтожение рас-
тительности, утрата биоразнообразия, наруше-
ние гидрологических режимов, изменение марш-
рутов миграции животных, а также нанесение 
ущерба объектам богатого культурного наследия 
Афганистана (Cabral 2017). В целом в рамках про-
екта Digital CASA планируется провести сети ВОК 
протяженностью 3132 км, из которых 1401 км 
предназначен для обеспечения связи между про-
винциями и резервирования внутренней сети, а 
1731 км — для резервирования сети в целях обе-
спечения связи в регионах (Cabral 2017, с. 88–89). 
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Такое встроенное резервирование является 
важным аспектом обеспечения устойчивости к 
потрясениям и кризисам в условиях, когда физи-
ческая инфраструктура часто повреждается в 
результате опасных климатических явлений и 
конфликтов

ВОСПРОИЗВЕДЕНИЕ ПЕРЕДОВОЙ ПРАКТИКИ

Проекты по созданию цифровой инфраструк-
туры в Афганистане находятся в процессе осу-
ществления и сопряжены со значительными 
трудностями, однако передовая практика, 
применяемая в рамках национальных пла-
нов и мероприятий, проводимых на системном 
уровне, может использоваться и в более широ-
ком масштабе. Во многих странах мира по-преж-
нему отсутствуют цифровая инфраструктура и 
доступ к интернету; в некоторых из них интер-
нетом пользуется всего 1 процент населения 
(World Bank 2017). Такая ситуация не только зна-
чительно сокращает виды рабочих мест, пред-
лагаемых гражданам, но и влияет на уровень 
гибкости этих рабочих мест, а также систем 
предоставления таких услуг, как образование и 
охрана здоровья. 
Пандемия COVID-19 продемонстрировала важ-
ность комплексного планирования мер по обе-
спечению жизнестойкости и пользу инвести-
ций в цифровую инфраструктуру для создания 
рабочих мест с гибким графиком, среди прочих 
преимуществ. Во всем мире миллионы рабочих и 
образовательных процессов были успешно пере-
несены на виртуальные платформы, что позво-
ляет людям продолжать получать средства к 
существованию, а также потенциально сокра-
щает потребность в таких формах искусствен-
ной инфраструктуры с большим экологическим 
следом, как офисы и объекты транспортной 
инфраструктуры. 
Мероприятия по совершенствованию цифровой 
инфраструктуры могут быть в дальнейшем вклю-
чены в стратегические планы стран как один из 
элементов экологичного и устойчивого восста-
новления экономики после пандемии COVID-19. 
При тщательной оценке устойчивости и целе-
сообразности цифровые решения могут стать 
альтернативой физическим инфраструктурным 
активам. Кроме того, необходимо в полной мере 
оценить и смягчить потенциальные негативные 
экологические и социальные последствия, свя-
занные с цифровыми решениями, — такие как 
потребление природных ресурсов и энергии или 
потеря традиционных рабочих мест и навыков — 
как в Афганистане, так и в других странах. 

КЛЮЧЕВЫЕ ВЫВОДЫ

> �Несмотря на многочисленные трудно-
сти, руководство Афганистана осоз-
нает меняющиеся тенденции в сфере 
торговли и образования и признает 
цифровую инфраструктуру одним из 
важнейших условий для создания 
экономических возможностей как 
между регионами, так и внутри них. 
Правительство страны приступает к 
реализации программы цифрового обу-
чения для женщин, а также поощряет 
развитие системы электронного прави-
тельства, доступной для малых и сред-
них предприятий и граждан с мобиль-
ными устройствами.

> ���В политике Афганистана в области ИКТ 
излагается национальная цифровая 
повестка дня, способствующая обеспе-
чению связи и координации действий 
между различными секторами.

> ��В Афганистане проводится процесс 
согласования нормативных положений в 
области цифровых технологий с норма-
тивными положениями соседних стран, 
а также поощряются частные инве-
стиции в этот сектор. Сети ВОК будут 
проложены вдоль уже существующих 
и будущих дорог, что позволит снизить 
воздействие на окружающую среду и 
будет способствовать созданию более 
жизнестойкой системы.
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