
指导原则6：公平、包容与赋权

基础设施投资必须在社会与经济目标的优先级之间取得平衡。为提升社会包容

性、促进经济赋权、提高社会流动性与保护人权，基础设施应该公平地为所有

人提供易于取得并能够负担得起的服务。基础设施应避免对社区团体及用户 

（尤其是弱势群体与边缘群体）造成伤害，并应确保安全、促进人类健康福祉。

津巴布韦的

“太阳能促进健康

(Solar for health)”

项目
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背景

津巴布韦的社会基础设施服务历来受制于能源持

续短缺。天气状况反复无常、缺少经验丰富的员工、

投资不足、法律框架薄弱以及半国营企业因不反映成

本的电价而不可持续地亏本经营，这些因素共同导致

了普遍的能源赤字（非洲开发银行，2019年）。近

年来，由于干旱造成水力发电的水位下降，电力进口

无法填补供应缺口，津巴布韦每天会停电长达18小时

（Moyo，2018年）。

医疗保健系统是受这种巨大的电力赤字影响最

大的系统之一。诊所、产科病房、手术室、医疗仓库

和实验室都依靠电力来冷藏药品、照明、操作救生医

疗器械以及管理相关数据和信息。此外，缺乏可靠的

能源已危及财政可持续性，因为在国家电网无法使用

的情况下，使用柴油或汽油发电会增加能源成本。这

些挑战导致医疗保健系统不完善，无法确保所有人都

能获得负担得起的服务。2019年的一项全国调查显

示，36.1%的津巴布韦人没有获得疾病治疗，其中，

负担不起是不寻求医治的首要原因（津巴布韦国家统

计局，2019年，第69页）。

 © Sebastian Noethlichs / shutterstock.com
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H

$
来源：开发署（2018年b）

通过综合方法平衡优先事项

在连接能源和卫生这两个重要领域的过程中，

该倡议通过发展可持续基础设施帮助政府提高了全民

健康覆盖率。它确保结合津巴布韦重要的经济和环境

愿景来解决社会优先事项（健康）。津巴布韦医疗保

健设施采用太阳能供电是跳跃式发展的一个实例，因

为该国摒弃了传统且不可持续的做法，而采用了环境

可持续的做法。清洁、可再生能源的供应改善了医疗

保健服务，带来了经济和财政效益，并减少了有害排

放。图6描述了该倡议如何将健康、环境、发展和投

资回报相互联系起来。

太阳能促进健康倡议给参与该倡议的社区带来

了根本性的积极社会影响。它确保向关键卫生设施 

（包括药房、仓库、冷藏室和实验室）供应可靠的能

源，改善照明和疫苗的温度控制。能源供应得到改善

还延长了工作时间，促进了偏远地区医护人员的留用

和招聘，并改善了医疗保健数据管理。例如，该国现

有405家诊所的供电不会间断，这使医护人员能够减

少孕妇怀孕和分娩期间及之后的并发症。分娩不再在

烛光下进行，也不会因电力短缺而拒绝进行救生手术

（开发署，2020年）。

津巴布韦将太阳能用于卫生基础设施也带来了

经济和财政效益。例如，太阳能系统帮助一些受益

的卫生设施减少了高达60%的电费，使诊所能够将

省下来的资金再投资于维持和改进设施与服务（开

发署，2018年b）。例如，节省的预算也可进行再

投资，以支持作为国家优先事项的卫生计划或进一

步发展医疗保健基础设施。据估计，太阳能促进健

康倡议会在2-4年内完全实现投资回报（开发署， 

2018年b）。此外，参与该倡议的卫生设施可能会改

善附近公共设施（如学校、公共办公室和图书馆）的

能源供应，或作为发电站供当地社区使用，为其个人

电子设备充电。更广泛的好处包括创造绿色就业机

会、发展当地的服务提供商和开发太阳能市场。

“太阳能促进健康”

为了帮助解决这些问题，2017年，津巴布韦开

始在全球抗击艾滋病、结核病和疟疾基金的财政支

助下，与联合国开发计划署合作实施太阳能促进健

康（S4H）倡议。该倡议利用津巴布韦丰富但尚未

开发的可再生能源来建设这种重要的社会基础设施

（Mukeredzi，2019年）。津巴布韦的日均太阳辐

射为每平方米20兆焦，即每年可产生10,000吉瓦时

的电能（联合国儿童基金会（儿基会），2015年， 

第9页），凸显了太阳能为卫生设施等基础设施供电

的潜力。

作为参与开发署全球太阳能促进健康倡议的

一员，津巴布韦已在400多个卫生设施安装了太阳

能光伏系统，使全国6,525,000人受益（开发署， 

2018年a）。这些设施现在全天候都有可靠的电力供应，

患者可在需要时得到所需护理（开发署，2020年a）。 

在津巴布韦推出太阳能促进健康倡议之前，津巴布韦

三分之二以上的诊所每天只有约四个小时的电力供应

（开发署，2018年b，第12页）。

图6：太阳能促进健康倡议的综合方法
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太阳能提供的持续能源还确保卫生系统具有气候

韧性，能够抵御干旱和其他影响传统电力供应的冲击

（开发署，2020年）。此外，太阳能系统还促进了水

的净化，这在霍乱等水媒疾病广泛存在的国家是一项

重大成就（开发署，2020年）。

太阳能促进健康倡议力求通过帮助服务不足的社

区，直接为2030年可持续发展议程及其“不让任何一

个人掉队”的承诺作出贡献。具体而言，它支持为实

现可持续发展目标3（良好健康与福祉）、可持续发

展目标5（性别平等）、可持续发展目标7（负担得起

的清洁能源）、可持续发展目标13（气候行动）和可

持续发展目标17（促进目标实现的伙伴关系）所作的

努力（联合国，2020年）。通过改善孕产妇保健和培

训妇女成为太阳能技术员，该倡议有助于推进可持续

发展目标5的实现（开发署，2020年）。下文图7描述

了受太阳能促进健康倡议影响的可持续发展目标。

服务触手可及

津巴布韦的太阳能促进健康倡议是一个突出的例

子，说明了基础设施投资可帮助解决最边缘化和最弱

势人群面对的不平等和排斥问题。通过为贫困、偏远

和农村地区的医疗保健设施提供可靠的电力供应，太

阳能促进健康倡议提升了人类健康和福祉，并加快了

全民健康覆盖的进程。津巴布韦特别关注受艾滋病、

结核病和疟疾影响的社区，以及孕妇和五岁以下儿

童。3,915,000名妇女和儿童受益于太阳能促进健康倡

议（开发署，2018年a）。

通过改善农村地区的医疗保健机会，该倡议也

有助于减少城乡之间的不平等。它解决了农村地区

和贫困社区中孕产妇死亡率较高的问题（开发署， 

2020年）。太阳能的引入帮助解决了定期停电带来的

信息技术挑战，这对医疗保健服务的质量和可及性具

有重要影响。

例如，太阳能供应使津巴布韦的卫生设施能收集

和存储管理患者档案和确保医疗用品库存充足所必需

的数据。此外，太阳能与卫生相结合提高了卫生信息

传输的及时性，便于循证决策，并通过为实验室设备

供电，不间断地提供诊断服务。

然而，太阳能促进健康倡议所采用的模式有一个

广为人知的局限性，那就是它目前无法确保在太阳能

系统的整个生命周期内（通常达10-15年）进行充分

的运营和维护，包括对废物的安全管理。津巴布韦正

在制定详细的维护计划，并与选定的国际公司及其当

地伙伴合作开展培训，以帮助当地发展维护太阳能系

统的技能和能力。

图7：可能受太阳能促进健康倡议影响的可持续发展目标

来源：开发署（2020年）
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可复制性

太阳能促进健康倡议已经在津巴布韦各地成功

推广。这凸显了太阳能促进健康倡议广泛应用于参与

该倡议的其他国家以及更广泛地将太阳能连接到卫生

系统的前景。然而，国家当局和当地能源服务提供商

仍需加强能力，并为分布式可再生能源制定更强有力

的政策框架。作为未来的前进方向，津巴布韦政府正

在进行关键改革，以改善金融部门、土地保有权和抵

押贷款制度，并制定协调一致的“可再生能源政策” 

（非洲开发银行，2019年）。能源和电力发展部承

诺，到2030年，将在津巴布韦普及充足且可持续的能

源（儿基会，2015年）。

在整个2020年，太阳能促进健康倡议力求实现

另外642个卫生设施通电，以确保津巴布韦近70%的

卫生设施拥有可持续且可靠的电力供应。可能需要调

动私人投资来扩大太阳能促进健康倡议的规模，并确

保长期的财政可持续性，但这受到津巴布韦目前经

济不稳定和恶性通货膨胀的限制（津巴布韦储备银

行，2020年）。

在全球范围内，2019冠状病毒病危机凸显了可

靠且负担得起的电力的重要性，它使卫生系统能够应

对因疫情而迅速增加的需求，并维持提供基本的医疗

保健服务（世界卫生组织[世卫组织]，2020年）。对

社会基础设施进行有针对性的综合投资，如在津巴

布韦进行的投资，将是增强抵御未来危机的能力的 

关键。

 © Leonie Broekstra / shutterstock.com
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关键洞见

>  津巴布韦的太阳能促进健康倡议体现了社会与经济优先事项之间的平衡，确保将资源分配给包容性社会基

础设施。

>   即使在最偏远的地区，太阳系统也能提供稳定、清洁、可靠的能源供应，这意味着有更多患者可以获得优

质卫生服务。

>    整合太阳能和医疗保健这两个重要领域可降低卫生设施的电费。之后可将节省的大笔预算进行再投资，以

支持其他优先的卫生计划。
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