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INTRODUCION

E | presente documento es una orientacién

dreas protegidas y conservacion de la diversidad

sobre las fuentes de financiamiento para

biolégica. Estd disefiado para servir como
documento bdsico y directivo para las agencias y
encargados de dreas protegidas asi como
organizaciones no gubernamentales que realicen
programas de conservacién, educacién y uso
sostenible de los recursos de la diversidad
biolégica y sus alrededores. Los editores
pretenden brindarle al lector un conocimiento
basico de los mecanismos que se pueden utilizar
para obtener fondos y generar ingresos, asi
como las fuentes de apoyo financiero y técnico
disponibles para las dreas protegidas y la
conservacion de la diversidad biolégica en el
Gran Caribe. Todos los mecanismos, y muchas
de las fuentes, tendrdn también aplicaciones mds
alld de la region del Gran Caribe.

Este documento, ademds, intenta ayudar a los
gobiernos de la regién a alcanzar los compromisos
adquiridos al firmar los acuerdos relacionados con
la biodiversidad, tales como la Convencion de la
Diversidad Biologica (CBD) y en particular el
Protocolo Concerniente a las Areas Protegidas y la
Vida Silvestre (SPAW) de 1990 y la Convencion
sobre la Proteccion y Desarrollo del Medio
Ambiente Marino del Gran Caribe (Cartagena
1983). Por lo tanto, este documento responde a las
solicitudes de los gobiernos de la regién, miembros
del Programa Caribefio del Medio Ambiente de
UNEP y Miembros de la Convencidn de Cartagena y
el Protocolo SPAW. En este contexto, se espera que
este documento contribuya a los esfuerzos
regionales y nacionales en fortalecer las dreas
protegidas asi como el trabajo regional del
Programa Caribefio del Medio Ambiente de
Proteccion de las Areas Marinas (CaMPAM). Este es
un esfuerzo conjunto con la Unidad Coordinadora

Regional de UNEP para la CEP y The Nature
Conservancy.

En los afios noventa se vio claro que las dreas
protegidas y 1a conservacién no constituyen un
sector por si mismos, sino que conforman un
elemento fundamental de la planificacién global de
cualquier pais para el desarrollo y la
sustentabilidad de los recursos fundamentales para
el desarrollo: las cuencas, los bosques, la pesca,
los sitios de recreacién y otros. De modo que esta
guia proporcionard una vision del financiamiento y
las opciones para generar ingresos algo mds amplia
que las anteriores ojeadas sobre los recursos
disponibles estrictamente para la conservacion.
También se brindard un panorama bastante amplio
de los bienes y servicios sociales proporcionados y
demandados por las dreas protegidas, teniendo
presente que la conservacién constituye el objetivo
fundamental. El desafio que constituye para los
encargados el lograr un manejo participativo del
drea protegida es, en si mismo, un factor que
contribuye a la necesidad de mds recursos y de un
manejo mds calificado en muchas dreas protegidas.

Durante las décadas de los afios setenta,
ochenta y noventa, muchas dreas protegidas del
Gran Caribe se apoyaron en gran medida en fuentes
de financiamiento proveniente de donantes
externos: asistencia bilateral y multilateral, ONG
internacionales e instituciones filantrépicas. Hoy en
dia, los recursos existentes en estas fuentes se
tornan cada vez mds escasos. En muchos casos, los
recursos se obtenian principalmente para los
costos relacionados con el inicio y la
infraestructura, con la expectativa de que los
sistemas de dreas protegidas desarrollarian fuentes
para los costos recurrentes al nivel de sitio o
nacional. Las dreas protegidas también se estin
convirtiendo en mecanismos permanentes de
generacion de ingresos para diversificar las fuentes



de rentas. Como los sistemas de dreas protegidas
se apoyan cada vez mds en los ingresos
provenientes de servicios que van desde el turismo
y la recreacion hasta la proteccion de cuencas, la
naturaleza del manejo de las dreas protegidas ha
sufrido cambios de énfasis sutiles y no tan sutiles,
incluyendo el hacer frente a las crecientes
demandas de servicios para los visitantes. La
planificacion financiera de las dreas protegidas se
centra ahora en la posibilidad de recaudar fondos
a corto y a largo plazo, y el potencial para generar
recursos recurrentes influye a menudo en las
decisiones acerca del establecimiento de nuevas
dreas y de como manejar las ya establecidas.

Esta gufa intentard mostrar, mediante
ejemplos y estudios de caso, cémo los encargados
de los sistemas de dreas protegidas han
incorporado diferentes fuentes de financiamiento
para las diversas fases del establecimiento de dreas
protegidas y de su manejo. Se analizardn los
beneficios tangibles e intangibles brindados por las
dreas protegidas y de su manejo, como un medio
de obtener apoyo tanto para asignaciones
nacionales como para respaldo externo. Los
ejemplos y estudios de caso también mostrardn
como las dreas protegidas que brindan beneficios
tangibles tales como educacion, recreacion y
turismo pueden recuperar los costos y generar
ingresos de estas actividades. Sin embargo, es
importante sefialar en este sentido que no todas las
dreas protegidas pueden o deben convertirse en
autosustentables desde el punto de vista financiero
mediante cuotas y rentas. A menudo, la cuestion de
donde se pueden recuperar los costos, donde se
pueden realizar las ganancias y donde se
necesitardn subsidios sobre una base recurrente se
aborda mejor a nivel de sistema nacional. Ello
puede significar la adicién de dreas debido
especificamente a su potencial como generadoras
de rentas, como un medio de asegurar la
sustentabilidad de todo el sistema.

Las evaluaciones sobre la situacién financiera
actual de las dreas protegidas en el Gran Caribe
muestran grandes diferencias entre los paises en el
porcentaje de los costos cubiertos por los

presupuestos nacionales, el nivel de dependencia
en los servicios voluntarios y la severidad de las
crisis generadas por la falta de recursos
financieros. A comienzos de los afios noventa,
muchos paises establecieron fondos fiduciarios
para parques o encauzaron los procedimientos de
canjes de deuda hacia el manejo de dreas
protegidas. No obstante, las cuotas para los
usuarios, las donaciones voluntarias y las rentas
provenientes de las ventas y concesiones
constituyen ain la excepcion en vez de la regla. En
la mayoria de las dreas, existen muchas
oportunidades de mejorar los ingresos destinados a
las dreas protegidas, asi como oportunidades de
mejorar la coordinacién entre los donantes y los
sectores que generan ingresos.

Para abordar estos desafios y aprovechar estas
oportunidades, los sistemas de dreas protegidas tienen
que crear capacidades de muchas formas. Los factores
cruciales para crear un sistema financieramente
sostenible incluyen un personal calificado que pueda
analizar las necesidades y oportunidades financieras y
seleccionar enfoques apropiados para cada drea; una
infraestructura suficiente para el manejo y los
servicios requeridos para los visitantes, incluyendo el
alojamiento, las comunicaciones y el transporte; un
ambiente politico en el cual se puedan lograr las
acciones necesarias (tales como destinar ingresos al
sistema); y el desarrollo de sistemas para la
participacion comunitaria. Esta guia pretende
identificar los recursos para la asistencia destinada a
la creacion de capacidades que puedan ayudar a los
encargados de dreas protegidas a hacer frente a estos
desafios.

El presente informe incluye materiales
provenientes del documento del PNUD, “Directrices
Generales sobre la Generacion de Ingresos en el
Manejo de Areas Protegidas en el Gran Caribe”,
preparado por Francisco Brzovic Parilo, en
colaboracion con Claudia Sepilveda, y presentado
en la Tercera Reunién del Comité Asesor Interino
Cientifico y Técnico del Protocolo en relacion con
las Areas Especialmente Protegidas y la Vida
Silvestre de la Region del Gran Caribe (Kingston,
Jamaica, 11-13 de octubre de 1995). También se
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INTRODUCION

basa en materiales para capacitacion
provenientes del “Taller sobre Financiamiento de
Areas Protegidas y Organizaciones
Conservacionistas” (Mérida, Yucatin, México, 3-4
de diciembre de 1998) y de la “Evaluacion
Econdmica y Financiamiento de los Mecanismos
para las Areas Protegidas: Un Caso de Estudio de
Venezuela” (Tesis de Master de Leida Y. Mercado
S., Universidad de Cornell, 1996.).

Gracias a Alessandra Vanzella Khouri de
UNEP; a los consultores Margaret Jones Williams
y David Lee, por su aporte editorial; 2 Marianne

Guerin-McManus, de Conservation International,
por las informaciones sobre los Canjes de Deuda
por Naturaleza; a Wouter J. Veening del Comité
Holandés para IUCN y a J. Steven Lovnik de
TransGlobal, Inc., quien compartié informacién
del borrador de informe al Banco Interamericano
para el Desarrollo “Financiamiento para la
Conservacion de la Biodiversidad”; a Tighe
Geoghagen de CANARI y a Tom Van't Hof por sus
aportes y los estudios de casos; y a Ruth Norris,
Randy Curtis y Eva Vilarrubi, quienes editaron la
version final de esta guia. m



E El financiamiento de dreas protegidas

publicacion estd destinada a los encargados de dreas

constituye un gran desafio. Como esta

protegidas y a las ONG que trabajen con ellas y en las
zonas aledaiias, probablemente no sea necesario
analizar las dificultades y obsticulos que limitan los
recursos financieros disponibles para la conservacion
y el manejo: asignaciones gubernamentales nacionales
limitadas, competencia intensa para obtener fondos de
los donantes internacionales, tareas cada vez mas
complejas en relacion con el manejo participativo, por
mencionar s6lo unas pocas. Estas dificultades, sin
lugar a dudas, son ya demasiado familiares. Creemos
firmemente que la via de superar estos obsticulos es
la de comprender los diversos mecanismos e
instrumentos disponibles para generar fondos y
seleccionar de forma estratégica los enfoques mas
apropiados para un drea dada. Por ello, esta
publicacién no trata simplemente sobre “cémo
obtener dinero”. Su objetivo es alentar a los
encargados de las dreas protegidas y a las
organizaciones concervacionistas a que analicen las
fuentes potenciales, las clasifiquen segiin su
aplicabilidad y utilidad en una situacién dada y
desarrollen una agenda diversificada de fuentes de
financiamiento que sustente un 4rea para la
conservacion a largo plazo.

Este tipo de planificacion difiere de la preparacion
de un presupuesto, aunque es importante tener un plan
y un presupuesto para dreas protegidas como punto de
partida. La preparacion de un presupuesto responde la
pregunta de cudnta cantidad de dinero se necesita para
los diferentes tipos de actividades. La preparacion de un
plan de sustentabilidad financiera nos dice cudles son
las fuentes mds apropiadas para las necesidades a
corto, mediano y largo plazo. Las diferentes fuentes de
fondos poseen diferentes caracteristicas. Algunas son
mds confiables que otras, algunas mds o menos dificiles
de obtener, algunas se pueden utilizar libremente de

acuerdo a las prioridades del manejo mientras que
otras vienen con muchas ataduras. Algunos mecanismos
de financiamiento requieren de un periodo largo y de
muchos esfuerzos para su establecimiento y, por ello,
no brindan un buen reembolso a corto plazo, pero a
largo plazo ofrecen la posibilidad de un financiamiento
estable y confiable para los costos recurrentes. La
comprension de estas caracteristicas y la creacion de
un flujo de ingresos que no descanse demasiado en
fuentes a corto plazo o no confiables es la clave para la
sustentabilidad financiera.

La preparacion de un plan de sustentabilidad
financiera también implica el establecimiento de
prioridades en el panorama de las actividades
presupuestadas — saber cudles son las funciones
nicleo esenciales a las cuales se deben dedicar los
esfuerzos para obtener fondos y en las que se debe
concentrar todo el financiamiento no restringido y
cudles son las que se pueden posponer o reducir sin
provocar dafios serios a los recursos del drea
protegida. Este tipo de planificacién puede implicar
ajustes en el presupuesto y las prioridades del drea
protegida para tener en cuenta los costos iniciales de
los mecanismos de generacion de ingresos. A
menudo, esta planificacion destaca nuevas habilidades
que la organizacion debe adquirir, ya sea mediante
capacitacion o reclutando personal adicional, para
llevar a cabo las actividades que generan ingresos.

Las mejores opciones para incrementar las rentas
o diversificar la agenda de fuentes son las que se
ajustan bien a las caracteristicas del drea protegida y al
pais. Las dreas con una tasa de visitantes alta
constituyen buenas candidatas para las cuotas para los
usuarios, las concesiones y las ventas. La dreas
estrechamente vinculadas al patrimonio y la cultura
nacional pueden ser buenas candidatas para
sobrecargas nacionales, impuestos, fondos fiduciarios y
campanas para lograr respaldo corporativo. Las dreas
que contengan flora y fauna “carismaticas” se ajustan
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Fuente informativa

Developing a Long-term
Financial Plan for National
Parks and Protected Areas.
Manual y diskette en formato
de planillas en el programa
electrénico Excel. Actualizado
en agosto del afio 2000.
Disponible en el
Departamento de Finanzas y
Politicas del Programa
Internacional de
Conservacion de The Nature
Conservancy. Ponerse en
contacto con Irma Clarke por
correo electrénico:
iclarke@tnc.org.

PLANIFICACION PARA LA
SUSTENTABILIDAD
FINANCIERA

bien para un mercadeo relacionado con las causas. Las
dreas nuevas, o los sistemas nacionales nuevos de areas
protegidas, pueden formar un buen foco de
financiamiento bilateral o multilateral para la fase de
inicio o para el establecimiento de un fondo fiduciario,
particularmente si la diversidad bioldgica a proteger es
de significacién mundial. Los esfuerzos para vincular a
los residentes locales en el manejo y los beneficios de
un drea también pueden constituir buenos proyectos
candidatos a la obtencién de financiamiento
internacional, en dependencia de los objetivos.

Los esquemas de financiamiento mds sostenibles
para las dreas se construyen paso a paso, sin olvidar las
cuestiones fundamentales relacionadas con el respaldo
estatal, el inicio de nuevos programas y actividades sélo
cuando exista alguna seguridad, o al menos un plan,
para su continuacién a largo plazo, la prueba constante
de algunos mecanismos de financiamiento nuevos y la
inversion continua de aquéllos que produzcan,
retirando fondos de los que no hayan comenzado. Los
planes para una conservacion sostenible desde el punto
de vista financiero requieren de un equilibrio entre el

CASO DE ESTUDIO: PARQUE NACIONAL
NELSON’S DOCKYARD, ANTIGUA

La autoridad de Parques Nacionales de Antigua se cre6 en 1984 como una agencia “autofi-
nanciada” de la Corona para operar y manejar parques nacionales en Antigua y Barbuda. El
primer parque de la nacion es el Parque Nacional Nelson Dockyard. El mismo se concibié con
dos objetivos: proteger importantes recursos naturales y culturales y facilitar el desarrollo de
negocios orientados hacia el turismo por parte de los habitantes de Antigua. La estructura
institucional y la autoridad legislativa incluyen disposiciones para el monitoreo, para conce-
siones al sector privado y para una asociacién positiva con la industria del turismo. Cuatro
principios han guiado todas las actividades desde que se establecio6 el parque: operaciéon
autosostenible del parque, en marco planificador, una orientacion hacia el desarrollo econémi-
co y el mantenimiento de un clima de inversiones positivo.

La agencia de manejo es una Autoridad de Parques Nacionales que incluye una Junta de

Directores y un Comisionado. La Autoridad tiene el poder de retener los ingresos provenientes
de arrendamientos o alquileres de las tierras e instalaciones de la Corona. La base de ingre-
sos incluye cuotas y otras ganancias generadas por el uso de yates, el arrendamiento de
tierras (para la produccién y cosecha de pimienta), alquileres, cuotas por concepto de
admisioén al parque y por paseos en el parque. Al establecer el plan de ingresos, la Autoridad
del Parque tomo varias decisiones estratégicas. Una de ellas fue la de rebajar la cuota para
yates en la bahia English Harbour, en un intento de hacer del sitio un lugar mas atractivo e
incrementar el nimero de visitantes. Una segunda decision fue la de desarrollar un programa
de paseos organizados cuya audiencia primaria estuviese compuesta por los pasajeros de los
buques cruceros. La Autoridad del Parque dirige los paseos y el mercadeo se realiza directa-
mente con los operadores principales que sirven a la industria de los buques cruceros: o sea,
los paseos se venden en paquetes en vez de hacerlo uno por uno. Las tiendas de regalos
también realizan ventas a los visitantes turisticos y proporcionan cerca del 15 por ciento de
las ganancias del parque.

Cuando se llevé a cabo el plan, aparecieron varias debilidades las cuales se abordaron me-
diante ajustes en el plan y la estrategia operativa. Los ingresos provenientes de los paseos no
eran tan altos como se habia previsto, lo cual requirié de mejoras en la estrategia de merca-
do. La Autoridad del Parque habia aumentado el personal de forma significativa, mas alla de
lo permitido por el flujo de dividendos, para llevar a cabo los programas de generacion de
ingresos, por lo que eventualmente tuvo que reducirlo. Finalmente, la Autoridad del Parque
tuvo que examinar nuevamente de forma seria todos los gastos y renovar el programa de
manejo para mantener los costos bajo control y de acuerdo con el flujo actual de ingresos.



hacer frente a las necesidades urgentes y destinar
algunos ingresos para crear un fondo de contingencia
para el futuro.

No existe una guia sencilla que brinde
informacion paso a paso para el desarrollo de un plan
de sustentabilidad financiera. Es como el lema de la
conocida marca de zapatos de hacer deportes: “sélo
hdgalo”. La siguiente lista de preguntas claves puede
ayudar a dar comienzo al proceso.

(Cudles son las fuentes actuales de

financiamiento? ;Se puede confiar en ellas

indefinidamente? ;Qué se puede hacer para
incrementar, ampliar o fortalecer cada una
de ellas?

/Quiénes son los interesados en el drea

protegida? ;Excursionistas? jAficionados a las

caminatas? ;Campistas? ;Paseantes en lancha?

{Pescadores? ;0peradores de servicios turisticos

(tiendas, hoteles, restaurantes, guias) del drea?

¢Cudnto aportan en la actualidad a los costos del

manejo del drea? ;Podrian hacer mas?

/Qué servicios se brindan en la actualidad?

(Estacionamientos? ;Senderos? ;Sitios de

acampar? jAreas de picnic? ;Lanzamiento de

lanchas, anclaje o boyas? ;Los usuarios pagan
por estos servicios? 4Son las cuotas las que
debieran ser? jPagarfan mds los usuarios?

¢Qué nuevos servicios podrian brindarse? ;Cudl
es la posibilidad de que sean rentables?

¢/Qué organizaciones se interesan en la
conservacion de esa drea? ;Se puede formar una
asociacion para lanzar y compartir los costos de
una campaiia para obtener fondos? ;Se pueden
obtener servicios de campaifia pro bono de las
compaiifas locales (radio/television/la prensa,
agencia de anuncios publicitarios, shows con
celebridades, lugar/comida/misica para un
evento especial, etc.)?

/Qué donantes, a escala mundial o regional, han
respaldado actividades similares a las incluidas
en el plan para la conservacion de este lugar? ;Se
les ha creado conciencia del drea y de los
planes, para provocar su interés?

¢Ha tomado en consideracion su gobierno la
posibilidad de establecer impuestos o gravimenes
especiales? ;Cudles son los pros y los contras de
€sos programas en su drea/pais? ;Se puede hacer
un estudio para el establecimiento de ese
programa y crear la coalicion necesaria para
respaldarlo? ;Existen uno o dos lideres clave que
pudieran ser ttiles en el establecimiento de un
“impuesto sobre ventas para la conservacién” o
algtin otro tipo de recarga o gravamen? ;Quién los
alistarfa en la campafia? m
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TEMAS TRANSVERSALES

DE ACTUALIDAD EN EL
FINANCIAMIENTO DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Asociaciones publico-privadas

Las agencias de dreas protegidas gubernamentales
ligadas al dinero en efectivo entran cada dia mds en
asociaciones con organizaciones privadas,
instituciones académicas y negocios — y no sélo por
razones econdmicas. El compartir responsabilidades
econdmicas es una via de aprovechar los diversos
conocimientos técnicos y capacidades institucionales
que ofrecen otros tipos de instituciones. Estos tipos de
asociaciones tienen muchas formas. Los fondos y
fundaciones fiduciarias no gubernamentales trabajan
en asociacion con las agencias de dreas protegidas
para diversificar los recursos financieros y desarrollar
medios 4giles y claros de desembolsar los fondos y a
menudo proporcionan una via colateral a los molestos
mecanismos financieros gubernamentales. Las
organizaciones concervacionistas juegan papeles
dirigentes como suministradores de conocimientos
técnicos y en la creacion de grupos que proporcionan
respaldo y, en muchos casos, llegan a acuerdos para
manejar en forma conjunta las dreas protegidas.
Algunas organizaciones establecen reservas privadas.
Los encargados de dreas protegidas pueden realizar
contratos con negocios para brindar servicios y
amenidades tales como alimentos y hospedaje, servicio
de guias y algunos de infraestructura.

Las asociaciones con organizaciones del sector
privado proporcionan a los encargados de dreas
protegidas una mayor agilidad y libertad para decidir
donde y cémo emplear sus limitados recursos, al
mismo tiempo que les permiten mantener el papel
principal en la planificacién, la coordinacién y la
aplicacion de las leyes. Estas asociaciones también
pueden crear opciones para generar ingresos no
disponibles bajo un régimen puramente
gubernamental, como en el caso del Parque Nacional
de Blue and John Crow Mountains de Jamaica, donde
una ONG, la Jamaica Conservation and Development

Trust, ha llegado a un acuerdo que incluye la
recaudacion de cuotas por concepto de visitante. La
ONG puede mantener estas cuotas para el manejo del
parque, mientras que la agencia gubernamental no
podria asignarlas para esos fines.

Varios de los ejemplos y estudios de caso que
ilustran los mecanismos financieros también ejemplifican
la importancia que tienen las asociaciones
publicas/privadas para hacerlos funcionar.

Participacion comunitaria

Los andlisis sobre el pago para dreas protegidas y la
conservacion de la diversidad bioldgica se centran a
menudo en los costos directos para el establecimiento y
manejo de las dreas para la conservacion. Pero es
importante reconocer que la conservacién implica otros
costos también. Las comunidades aledaiias en particular
cargan con el peso de los costos indirectos — tales
como el dafio a las cosechas provocado por la vida
silvestre que se protege — v los costo de oportunidades
en que se incurre, cuando los residentes locales
pierden accesos a los recursos. Existen muchas
razones, ademds de los simples calculos econdmicos,
para contar a los residentes y comunidades locales
entre los interesados en las dreas protegidas y la
conservacion de la diversidad bioldgica, pero la
planificacién para lograr una sustentabilidad financiera
a largo plazo debe incluir los cdlculos de las
expectativas de las comunidades locales en relacién con
las oportunidades de generar ingresos para ellas como
un beneficio brindado por las dreas para la
conservacion. O sea, las agencias conservacionistas y los
residentes locales deben compartir algunas de las
oportunidades de generar ingresos.

Habitualmente, las poblaciones rurales que viven
cerca de las dreas protegidas se caracterizan por poseer
muy pocos ingresos, con pocas alternativas econémicas
viables. Se debe vincular a esos residentes locales en el



proceso de planificacion y se les debe permitir expresar su
parecer sobre quién realiza determinadas actividades. Es
importante evitar generar expectativas no realistas,
asegurando que las comunidades locales comprendan de
forma realista el potencial para generar ingresos y los
costos que implica el generarlos. Sin embargo, es razonable
esperar que con una capacitacién adecuada , los habitantes
locales, con su conocimiento del paisaje, la flora y la fauna
de la region, puedan constituirse en guias eficaces y brindar
servicios hospitalarios y operar concesiones para servicios
para visitantes, entre otras opciones.

Evaluacion econémica de las areas
protegidas y la diversidad biolégica

Al hacer el estudio de la conservacion de las dreas
protegidas y la diversidad bioldgica, es cada vez mas
usual calcular los valores en délares de los bienes y
servicios que se brindan. Existen tres categorias
fundamentales de beneficios (Dixon y Sherman, 1993):

Reingresos econdmicos tales como la cosecha de

recursos renovables y no renovables y usos que

no consumen tales como el turismo y la
recreacion;

Servicios ecoldgicos tales como el mantenimiento

de cuencas, la calidad del aire y la diversidad

biolégica; e

Intensificacion del conocimiento al brindar

oportunidades para la investigacion, el

monitoreo y la educacion.

A menudo no se piensa en muchos de estos
beneficios en términos de valores de mercado. Existe
poca “competencia de mercado” debido a que el
disfrute proporcionado a una persona por un
beneficio dado a menudo no interfiere con los
derechos de otra para hacer lo mismo. Por ejemplo,
puede que muchos de los beneficiarios que disfrutan
de un aire y un agua mis puros no estén conscientes
de que estan recibiendo ese beneficio gracias al drea
protegida. Y algunos de los beneficios, tales como el
valor futuro de un recurso de la diversidad bioldgica
de cuya utilidad atn no se tenga conocimiento, se
reservan para las generaciones venideras.

La comprensi6n de la naturaleza de estos
beneficios es un primer paso importante para
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determinar quien debe y quien estard en disposicion
de pagar por la conservacion. Es dificil lograr que las
personas se interesen en pagar por servicios que dan
por sentado sean gratis o beneficios que llegan
libremente a la sociedad, pero la articulacién del valor
de esos beneficios puede ser un factor importante al
asegurar niveles adecuados de respaldo
gubernamental. Incluso las estadisticas sencillas, tales
como el nimero de visitantes fordneos a las dreas
protegidas y su contribucién a la economias
nacionales, pueden ser argumentos poderosos a favor
de las 4reas protegidas. Los sistemas relativamente
bésicos para recopilar, analizar y divulgar estadisticas
bésicas son extremadamente importantes en lo relativo
ala creacion de dreas protegidas.

A continuacion, se presenta una muestra de
pardmetros ttiles en la medicién de los valores
econdémicos de las dreas marinas y costeras:

Las cuotas por concepto de entrada o licencias

demuestran los valores econémicos del turismo

e indican la voluntad del piblico de pagar por la

recreacion.

El valor econémico de la zona de reproduccion

de un recurso pesquero se puede indicar

mediante los datos sobre el tonelaje total de esos

ejemplares pescados al llegar al muelle o

mediante el valor de venta al por menor al

desembarcarlos.

El valor de las industrias que dependen del drea

protegida se puede calcular estimando los ingresos

provenientes de la venta y los alquileres de equipos
comerciales y recreativos, el alojamiento, la
alimentacion v el transporte, asi como el nimero de
individuos empleados en esas industrias.

El valor que implica la proteccién contra

desastres naturales se puede establecer como el

valor de las propiedades, las carreteras, la
ganaderia, las cosechas y los empleos que

pudieran encontrarse en peligro debido a olas y

vientos tormentosos si se destruyen los

manglares, la vegetacion de dunas y los arrecifes
coralinos. Este cdlculo también debe incluir
algunos estimados sobre la probabilidad de la
ocurrencia de tales tormentas y la habilidad del
sistema natural para mitigar los dafios.

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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Fuente Informativa:

Economics of Protected
Areas: A New Look at
Benefits and Costs, por J.
Dixon y P. Sherman, Island
Press, Washington, DC
(1993).

Water Valuation Methodology
for Conservation por Marlou
Tomkinson-Church (2000).

Disponible en The Nature
Conservancy, Programa de
Finanzas y Politicas de
Conservacion del Programa
Internacional para la
Conservacion. Ponerse en
contacto con Irma Clarke por
correo electrénico:

iclarke@tnc.org.
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ESTUDIO DE CASO: PARQUE MARINO DE SABA

El Parque Marino de Saba fue creado en 1987 por el gobierno de Saba, en las Antillas
Holandesas, para promover el turismo de buceo y proteger los recursos marinos de los cuales
depende ese tipo de turismo. El parque incluye todas las aguas cercanas a la costa de la isla,
hasta 60 metros de profundidad, con un total de 870 hectareas. Fue autorizado por la
Ordenanza del Medio Ambiente Marino 1987 y su zoneamiento se debié a una serie de usos
sostenibles. El manejo fue delegado a una ONG, la Fundacién para la Conservacion de Saba,
la cual posee autoridad para realizar todas las actividades relacionadas con el manejo,
incluyendo la aplicacion de las leyes, los permisos y la seguridad del buceo asi como los
rescastes de los buceadores. La ONG se creé especialmente para manejar el parque.

El parque se autofinancia en su totalidad mediante un plan establecido de acuerdo a las con-
sideraciones siguientes:

[ ] Como es mas factible obtener fondos internacionales para crear un parque que para
operarlo, la Fundacién aproveché el periodo de inicio del proyecto de la creacién del
parque para obtener el maximo de financiamiento externo.

] Las opciones financieras tenian que ser compatibles con las circunstancias especificas
del parque.
] La generacion de ingresos del parque conduce a la generacién de ingresos para la

comunidad local.

[ ] Los usuarios (clientes) deben beneficiarse con los servicios por los cuales pagan.

[ ] Los ingresos generados se deben invertir nuevamente en el area.

[ ] Los métodos para recaudar los ingresos deben ser tan simples y claros como sea posible.
| La participacion comunitaria es esencial.

El parque se establecio en el periodo de 1986-1989 con donaciones del gobierno de la Isla, la
Corporacion Holandesa para el Desarrollo y fundaciones privadas, con un total de $270.000. La
Fundacion para la Conservacion de Saba realizé una estrategia para la generacion de ingresos
que hacia énfasis en las cuotas para los usuarios, la venta de objetos que sirvan como recuerdo
y donaciones voluntarias. La estrategia se concentré también en mantener bajos los gastos
operativos mediante el uso de servicios voluntarios donde quiera que fuese posible, solicitar
bienes y servicios en especie y gestionar donaciones para proyectos especiales tales como
investigaciones y monitoreo. El gobierno de la Isla continu6é subsidiando los costos operativos
durante tres anos después del periodo de inicio, mientras llegaba el flujo de ingresos.

Las cuotas para los usuarios se impusieron primeramente sélo a los buceadores (US$1 por inmer-
sion) y a los nadadores con snorkel (US$1 por visita a la isla). La cuotas eran recaudadas por los
operadores comerciales de las excursiones del buceo, a quienes se les solicitd, bajo los términos
de sus permisos para operar, que entregasen todas las cuotas recaudadas (asi como las estadisti-
cas sobre los buceadores/nadadores con snorkel) a la Fundacion sobre una base mensual.
Posteriormente se dobl6 la cuota y se introdujo una cuota para el anclaje/amarre de yates. Esas
cuotas producen cerca de la mitad de los ingresos del parque. La venta de objetos que sirven como
recuerdo proporcionan cerca del 32 por ciento y las donaciones voluntarias y otros ingresos dan
razén del 17 por ciento. Las donaciones se generan mediante una promocion, “Amigos del Parque
Marino de Saba”, la cual alienta a los visitantes del parque a que se inscriban, den donaciones y
reciban informacién mediante una carta circular. La organizacion “Amigos” esta inscrita en EE.UU.,
de modo que los visitantes pueden entregar donaciones deducibles de los impuestos en el sitio o
por correo después de su regreso.



También es importante indicar el grado de los
beneficios que no son puramente econémicos.
Los valores sociales se podrian destacar
mostrando el nimero de estudiantes e
instituciones de ensefianza que utilizan el drea
por motivos educativos; el nimero de
investigadores, tesis y publicaciones — incluyendo
cualquier hallazgo importante — para mostrar el
valor del drea para el conocimiento y la
investigacién asi como conteos de visitantes para
demostrar el grado de uso.
El valor opcional (1a cantidad que la sociedad
estaria dispuesta a pagar con objeto de mantener
los beneficios recibidos) y el valor de existencia
(lo que la sociedad pagaria para salvaguardar el
drea para las generaciones presentes y futuras,
llevando a cabo un deber ético de administracién
sin importar los beneficios recibidos) son mds
dificiles de demostrar pero, sin embargo, se
deben incluir como parte de la ecuacion.

Ecoturismo

El turista es un usuario econémico muy significativo de las
dreas protegidas. La industria turistica ha mostrado un
crecimiento significativo en afios recientes. Varios estudios
realizados han demostrado que, para los visitantes
internacionales que vienen al Gran Caribe, las dreas
protegidas son un factor importante a la hora de elegir
sus destinos y que de la mitad a dos tercios de esos
turistas realmente visitan 4reas protegidas. No obstante, el
turismo estd sujeto a una variacion estacional severa, asi
como a fluctuaciones basadas en el suministro y la
demanda y 2 muchos otros factores que escapan al
control de los encargados de las dreas protegidas y los
gobiernos nacionales.

El turismo y el ecoturismo, como fuentes de ganancias
para las dreas protegidas y la conservacion, constituyen una
materia que por derecho propio merece que se escriba un
libro sobre ella—y; de hecho, existen muchos libros y
publicaciones titiles sobre ella (Ver “Fuentes de informacién”
al final de esta seccion). Al evaluar el potencial del turismo
como fuente de ganancias y el papel que debe jugar en un
drea protegida o un sistema de dreas protegidas dado, es
importante sopesar muchos factores positivos y negativos:

(Existen conflictos entre la promocion/expansién
del turismo v la conservacion de la diversidad
biolégica y los recursos naturales? De existir
conflictos, jcomo se pueden manejar?

Si el turismo es muy estacional, ;como se pueden
nivelar los ciclos de alza/baja para generar
empleos locales confiables? ;Beneficiarin los
empleos generados a las comunidades locales o
traerdn como resultado un flujo de forasteros?
¢Como puede la infraestructura desarrollada para
el turismo servir también a las necesidades de
los residentes locales? (Por ejemplo,
proporcionando sistemas de transporte y
comunicaciones).

¢Incrementara el turismo la comprension
intercultural o contribuird a generar en la
poblacién local un sentimiento de que los
recursos se estin preservando para el beneficio y
disfrute de los forasteros?

¢Provocari el énfasis en el turismo y los ingresos
generados por el turismo que las agencias de las
dreas protegidas descuiden dreas biologicamente
importantes (ciénagas de manglar, bosques
tropicales densos) mientras favorecen sitios
atractivos para el turismo tales como playas y
arrecifes coralinos? ;Alentara el énfasis en la
generacion de ingresos la exclusion del sistema
de dreas econdmicamente no productivas?
¢Permitirdn los encargados el desarrollo de
construcciones destructivas tales como hoteles,
autopistas y canchas de golf dentro de las dreas
protegidas para aumentar los ingresos
econ6émicos?

¢Tienen los encargados un conocimiento
adecuado de la capacidad de carga de los sitios
visitados?

¢Tendrén los residentes locales oportunidades de
disfrutar las instalaciones recreativas?

Fondos fiduciarios para la
conservacion

En muchos paises, en la tltima década se han
establecido fondos fiduciarios para la conservacién
como una via de proporcionar financiamiento a largo
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Fuentes Informativas

The Ecotourism Society

PO Box 755

North Bennington VT 05257-
0755 USA

Tel. (802) 447-2121

FAX (802)= 447-2122

e-mail:
Ecomail@ecotourism.org

Una organizacion de
membresia que ofrece
publicaciones, asistencia en
la investigacion, trabajo en
red, etc.

Libros y Publicaciones

Ecotourism and Sustainable
Development: Who Owns
Paradise? (1999). De Martha
Honey. Island Press,
Washington, DC, EE.UU.

Ecotourism and Conservation:
A Review of Key Issues
(1996). De Katrina Brandon.
Estudios del Departamento
del Medio Ambiente, Serie
Biodiversidad No. 33, Banco
Mundial, Washington, DC,
EE.UU.

Ecotourism: The Potential and
Pitfalls, por Elizabeth Boo, del
Fondo Mundial para la
Naturaleza.

Ecotourism: A Guide for
Planners and Managers,
editado por Kreg Lindberg y
J. Enriquez, de The
Ecotourism Society.

Ecotourism in the Wider
Caribbean Region — An
Assessment. Informe Técnico
No. 31 de CEP (1994). UNEP.

Paginas de internet:

Ecoviajes en América Latina:
www.planeta.com. Articulos,
préximas conferencias,
vinculos con muchas otras
paginas de internet. En
espafiol y en inglés.

The Ecotourism Society:
www.ecotourism.org.

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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Fuentes informativas

La Evaluacion de la Experiencia
con Fondos Fiduciarios para la
Conservacion del GEF, méas un
resumen de 16 paginas de
todo el informe, estan
disponibles en la pagina de
internet del GEF
(www.gefweb.org) o en el
equipo de monitoreo y
evaluacién del Secretariado del
GEF. Existen tres ediciones
recientes de las Notas de las
Lecciones del GEF que se
centran en los fondos
fiduciarios (la No. 5 “; Cuando
un Fondo Fiduciario para la
Conservacién es un Enfoque
Apropiado?”, la No. 6
“Creacion de un Enfoque de
Programas” y la No. 7, un perfil
del Fondo Mexicano para la
Conservacién de la Naturaleza).
Estas publicaciones también se
encuentran disponibles en la
pagina de internet del GEF o
en el equipo de monitoreo y
evaluacién. Si va a solicitar
publicaciones por correo o
correo electronico, indique si
desea recibir una version
electrénica o una copia dura y
en qué idioma la prefiere
(inglés, francés o espafiol).

GEF Secretariat Monitoring
and Evaluation Program

1818 H Street, NW
Washington, DC 20433
Teléfono: (202) 458-7287
Fax: (202) 522-3240
Correo electronico:
geflessons@gefweb.org.

La Red Latinoamericana y del
Caribe de Fondos para el
Medio Ambiente (REDLAC) fue
lanzada durante la conferencia
celebrada en Kingston,
Jamaica, en noviembre de
1998. Para obtener mas
informacién, contacte al Fondo
Mexicano para la Conservacion
de la Naturaleza (525) 611-
9779; correo electrénico
Rosario Alvarez:
r_alvarez@attglobal.net o al
Grupo de Planificacién Inter-
Agencias de Fondos para el
Medio Ambiente (IPG), cuyas
direcciones aparecen a
continuacion.
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plazo para la conservacion de la diversidad bioldgica.
Estos fondos consisten tipicamente en organizaciones
privadas capitalizadas mediante donaciones
provenientes de gobiernos y otras agencias donantes o
mediante los procedimientos de canjes de deuda por
naturaleza y, no tan a menudo, mediante impuestos y
cuotas designadas especificamente para la
conservacion. Generalmente, los fondos buscan
brindar financiamiento mds estable para los parques
nacionales y otras dreas protegidas, o pequefias
donaciones a ONG y grupos comunitarios para
proyectos destinados a ampliar la comprension sobre
la conservacion y conservar la diversidad biolégica
mediante el uso de recursos de forma mds sostenible.

Los fondos fiduciarios para la conservacion
constituyen mds que simples mecanismos financieros. Se
han formado como el producto de amplios procesos de
consulta. Poseen estructuras de gobierno que involucran a
personas de diferentes sectores, procedimientos creibles y
claros y sdlidas pricticas de manejo financiero. Pueden
actuar como organizaciones independientes para influir
en su ambiente con objeto de crear programas efectivos,
enfocados y que brinden respuestas. La creacion de ese
tipo de fondo requiere de inversiones sustanciales de
tiempo y recursos y de un compromiso a largo plazo para
crear una nueva institucion. El fondo puede emplear una
estrategia 0 una combinacion de estrategias que se
destacan en esta publicacion para generar ingresos.

Una de las primeras preguntas que 2 menudo se
hacen sobre los fondos fiduciarios es si las ventajas de
crear un fondo superan los costos de oportunidades
que implica el atar el capital para generar cantidades
relativamente modestas de ingresos en un periodo
largo. Pero esto constituye en esencia una dicotomia
falsa. La eleccién de los enfoques depende de lo que
esté tratando de lograr el programa; no se puede
responder sobre bases puramente financieras. Existen
otros factores que son vitales:

La naturaleza de la amenaza a abordar;

El tipo —y el periodo de tiempo — para las

actividades que se vayan a desarrollar;

Las habilidades de otras organizaciones;

La necesidad — y el valor — de proporcionar un

mecanismo para que las organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales trabajen

juntas para abordar las cuestiones relacionadas

con la conservacion;

El grado de compromiso por parte del gobierno

y otras partes clave para respaldar un fondo

fiduciario y participar en su trabajo; y

El grado de confiabilidad de las pricticas legales

y financieras y en las instituciones que brindan

respaldo existentes en un pais.

Los fondos fiduciarios para la conservacion son
adecuados cuando la naturaleza de la amenaza a la
diversidad bioldgica que se esté abordando tenga un
caricter a largo plazo, que requiera de una
respuesta sostenida durante un niimero de afios.
Los fondos fiduciarios no son la solucién cuando el
recurso de diversidad bioldgica en cuestion enfrenta
amenazas importantes y urgentes que requieran de la
movilizacién de cantidades significativas de
financiamiento en periodo breve.

Desde el punto de vista financiero, los fondos
fiduciarios se pueden estructurar de tres formas. La
creacion de un fondo de beneficencia permite
invertir el capital; sélo los ingresos provenientes de
esas inversiones se utilizan para financiar las
actividades. Los fondos de amortizacion
desembolsan todos los ingresos principales y de
inversion en un periodo fijo, habitualmente un periodo
largo, por ejemplo, 15 afios. Los fordos rotatorios
permiten la recepcion de nuevos recursos sobre una
base regular (por ejemplo, los procedimientos de
impuestos especiales designados para pagar por los
programas conservacionistas) que pueden rellenar o
aumentar el capital original del fondo y brindar una
fuente continua de dinero para actividades especificas.
Cualquier fondo en particular puede combinar estos
tres rasgos como parte de la mezcla de recursos.

Cuando tengan que decidir entre invertir capital en
un fondo de beneficencia o un fondo de amortizacién o
emplearlo en un proyecto mds tradicional de 4-5 afios
de duracién, los donantes y las comunidades
conservacionistas internacionales y locales deben
concentrarse en el periodo de tiempo de las actividades
que piensan respaldar. Los fondos fiduciarios pueden ser
apropiados para actividades que ya se estén realizando,
tales como los costos bdsicos del manejo del 4rea
protegida. Los proyectos a corto plazo pueden ser



mejores para necesidades inmediatas tales como el
desarrollo de la infraestructura. Entre esos dos
extremos, los fondos de amortizacion pueden brindar
un respaldo predecible pero a mediano plazo para
actividades que concluyan eventualmente, que sean
entregadas a organizaciones cuyas capacidades han
aumentado o que desarrollen otras fuentes de
financiamiento recurrente.

Los Fondos fiduciarios concentrados en las dreas
protegidas han tenido éxito en brindar “seguridad de
recursos”, seguridad en que se cubrirdn los costos
operativos basicos y el salario del personal, a las
dreas protegidas y los sistemas de dreas protegidas.
Esto le permite a los encargados de parques
concentrarse en actividades conservacionistas,
atrayendo financiamiento para proyectos y
colaborando con las comunidades y las
organizaciones interesadas. No obstante, no es realista
el esperar que un fondo fiduciario genere todos los

recursos necesarios para manejar un sistema
nacional. Un fondo es més efectivo cuando sus
recursos se pueden utilizar en forma de catdlisis para
cubrir los costos bésicos pero estimulando la
adopcién de mecanismos financieros
complementarios: cofinanciamiento, asignaciones
gubernamentales, cuotas para los usuarios y otros
gravimenes especiales. Por ejemplo, el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza
espera que el 4rea protegida que respalda realice las
cuotas y otros ingresos recurrentes.

Una pregunta importante a hacerse al considerar
la creacién de un fondo fiduciario para la
conservacion es si existe una comunidad de
organizaciones capaces de llevar a cabo la gama de
actividades necesarias para lograr el objetivo
conservacionistas que se propone. Ello incluye no
sélo organizaciones para ejecutar las actividades de
campo, sino también instituciones de apoyo que

ESTUDIO DE CASO: FONDO FIDUCIARIO DE LOS PARQUES
NACIONALES DE JAMAICA

El Fideicomiso para la Conservacion y el Desarrollo de Jamaica (JCDT), una ONG del medio
ambiente, cred el Fondo Fiduciario de los Parques Nacionales de Jamaica (JNPTF) en 1992
como parte de la aplicacion de un Proyecto para la Conservacion de los Recursos de Areas
Protegidas (PARC) financiado por la USAID. Un directorio integrado por representantes del
JCDT, el gobierno y el sector privado, administra el fondo.
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El Grupo de Planificacion
Inter-Agencias de Fondos
para el Medio Ambiente (IPG)
es una red informal de
individuos y organizaciones
que brindan respaldo
financiero y técnico a los
fondos fiduciarios para la
conservaciéon o que abogan
por politicas que respalden los
fondos y mecanismos
financieros para su respaldo.
El grupo, con sus oficinas
centrales en The Nature
Conservancy, puede ser
contactado por correo
electrénico a ipg@tnc.org e
incluye donantes,
organizaciones
conservacionistas y
consultores. Las publicaciones
disponibles en el IPG incluyen
informes abreviados de cuatro
foros regionales y mundiales
sobre fondos fiduciarios
nacionales para el medio
ambiente.

The IPG Handbook on
Environment Funds (2000).
Editado por Ruth Norris, Pact
Publications, 274 Madison
Avenue, Suite 1304, New York,
NY 10016. Correo electronico:
books@pactpub.com, pagina
de internet:
www.pactpub.com.

El fondo se capitaliz6 mediante el primer canje de deuda por naturaleza que se realiz6 en la
region del Caribe. Posteriormente, se realiz6 otro de estos canjes, que en parte se enmarcé
en una investigacion sobre migracion de aves que se realiz6 en el Parque Nacional de las
Montanas Blue y John (BJCMNP) (consultar, por favor, en la secciéon de Canjes de Deuda por
Naturaleza). Se disef6 para alcanzar la suma de US$200.000 por afio, lo que cubriria los cos-
tos operacionales de dos parques dependientes de PARC (el BJCMNP y el Parque Marino de
Montego Bay). Se lo proyecté de tal forma que creciera junto con el Sistema de Parques
Nacionales de Jamaica, lo que aseguraria de esa forma el financiamiento sustentable.

Actualmente, a pesar de su promedio de crecimiento de 15 por ciento anual registrado entre
1992 y 2000 (hubo un afo que los ingresos llegaron a 25%) el fondo esta descapitalizado.
Esto se debe fundamentalmente a los calculos subestimados en cuanto a los costos opera-
tivos de dos parques, subestimacion que se aproxima a US$500.000 al afno. También influye la
presion que se registra ante la reduccion de los aportes gubernamentales para el finan-
ciamiento de los parques.

No obstante ello, el JNPTF ha logrado contribuir significativamente desde 1993 para que los
parques continlien sus operaciones. Se podria asegurar que los parques hubieran tenido que
ser clausurados sin el apoyo del JNPTF. Los esfuerzos por lograr mas fondos que financien
los costos operativos de estos parques contintGan.

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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TEMAS TRANSVERSALES

DE ACTUALIDAD EN EL
FINANCIAMIENTO DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

FACTORES IMPORTANTES PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE UN FONDO FIDUCIARIO

TOMADO DE LA EVALUACION DEL GEF DE LA EXPERIENCIA CON
FONDOS FIDUCIARIOS PARA LA CONSERVACION

Los factores que estan en letra negra son esenciales. También debe estar presente algo de la
“masa fundamental” de los otros factores; la ausencia de mas de unos pocos de ellos aumenta
enormemente el riesgo.

Un recurso valioso, significativo para la diversidad biolégica mundial, cuya con-
servacion sea politica, técnica y socialmente factible. Ausencia de amenazas
mayores que requieran de la movilizacion urgente de grandes cantidades de
recursos (o sea, la accion conservacionista que se requiere es a largo plazo y
se puede abordar con los flujos que puede producir un fondo fiduciario).

Respaldo gubernamental del concepto de un fondo sin control gubernamental
que enlace los sectores publico y privado. El respaldo debe ser activo y con
una amplia base, desde el Presidente hasta los organismos regionales y
locales, extendiéndose mas alla de los ministros y departamentos del medio
ambiente hasta incluir a los ministros de finanzas y planificacion. Un aporte
financiero gubernamental razonable y dirigido, si no directamente al fondo, al
cofinanciamiento de las actividades del proyecto. Esta condicion conlleva a
menudo un largo periodo de apoyo durante las fases de diseiio e inicio.

Un marco legal que permita establecer un fondo fiduciario, una fundacién fiduciaria o una orga-
nizacién similar. Leyes sobre impuestos que le permitan a ese fondo estar exento de impuestos
y que proporcionen incentivos para donaciones proveniente de contribuyentes privados.

Personas con una vision comun - de ONG, del sector académico y privado y
agencias donantes - que puedan trabajar juntas a pesar de sus diferencias de
enfoque en la conservacion. El respaldo y la vinculacién de los lideres de nego-
cios es crucial para atraer las habilidades del sector privado, particularmente
las habilidades en el manejo financiero.

Una estructura basica de practicas legales y financieras e instituciones de apoyo
(incluyendo banca, la auditoria y la contratacion) en las cuales confien las personas.

Mecanismos para vincular a un sector amplio de interesados durante el proceso de
disefo y una voluntad por parte de los interesados en utilizar estos mecanismos.

Disponibilidad de uno o mas mentores (una agencia donante con un buen programa de
apoyo, una asociacion con una ONG internacional, un “hermanamiento” con otro foro
fiduciario mas experimentado) que puedan brindarle al fondo un respaldo tanto moral
como técnico durante las fases de ejecucion del inicio y del programa.

Perspectivas realistas de atraer un capital adecuado para que el fondo respalde un pro-
grama significativo mientras mantiene los costos administrativos en un porcentaje razo-
nable. En la mayoria de los casos, esto implica la obtencién de compromisos claros con
otras agencias aparte del GEF o el establecimiento de mecanismos para canjes de deuda
antes de que comience el fondo.

Una demanda efectiva del producto generado por el fondo, o sea, una clientela comunitaria
interesada y capaz de llevar a cabo las actividades para la conservacién de la diversidad
bioldgica en la escala prevista y que sea suficiente para lograr un impacto significativo.




FACTORES IMPORTANTES PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE UN FONDO FIDUCIARIO

Metas y objetivos claros y que se puedan medir. Una mentalidad y un ambiente de “orga-
nizacion para el aprendizaje” orientados hacia los resultados y que logren cumplir con los
objetivos, ademas de flexibilidad, ya sea para hacer los ajustes necesarios en los obje-
tivos o para llevar a cabo un enfoque basado en la retroalimentacién y la experiencia.

Una estructura de gobierno con chequeos y balances adecuados, conflicto de disposi-
ciones de interés y procedimiento de sucesion. “Propiedad” del fondo por parte de su
junta directiva y otros organismos de gobierno, indicada por el compromiso de tiempo de
los miembros, vinculacion en la politica y el liderazgo y creacion de respaldo para el
fondo con representantes variados.

Vinculo entre el fondo fiduciario y el liderazgo de cualquier estrategia nacional para la
diversidad bioldgica o plan de accién para el medio ambiente.

Habilidad para atraer a un personal dedicado y competente, particularmente a un director
ejecutivo firme. Relaciones armoniosas y productivas entre la junta directiva y el personal.

Capacidades basicas técnicas y de otro tipo que le permitan al fondo convertirse en un
actor respetado e independiente en la comunidad. Acceso y uso constructivo de la
capacitacion, mentores y programas de asistencia técnica para crear capacidades.

Relaciones constructivas con agencias gubernamentales pertinentes, con organizaciones
intermediarias que brinden servicios a los beneficiarios y con otras organizaciones en la
comunidad. El fondo debe evitar convertirse en una agencia ejecutiva.
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tente.

Disciplina financiera/administrativa combinada con flexibilidad y claridad en los progra-
mas, asi como procedimientos que respalden la anterior y se apliquen de forma consis-

Mecanismos para continuar vinculando una gama mayor de interesados en los progra-
mas Yy la direccion del fondo, con una vision y un liderazgo lo suficientemente claros
como para evitar lanzarse en muchas direcciones y fragmentar los programas.

Manejo de las propiedades mediante una seleccion competitiva; agenda de inversiones
diversificada; experto financiero que brinde informes con regularidad y verificacion por
parte de las juntas directivas del fondo para comparar el desempefio real con el esperado.

Un encargado de la Agencia Ejecutiva que brinde apoyo y aliento y sea capaz de atraer
los recursos y la experiencia necesarios.

conduzcan el monitoreo y la compilacion de datos,
toma de conciencia y educacion y capacitacién en
manejo para respaldar a los grupos locales. Los
fondos fiduciarios han mostrado poseer habilidad
para trabajar de forma flexible para crear capacidades
en las organizaciones asociadas. Por ejemplo, algunos
de los fondos analizados en la evaluacién ayudaron a
organizaciones recipientes potenciales a planificar
mejor sus actividades y a fortalecer las habilidades
internas de manejo. También colaboraron con otras
en el mejoramiento del nivel de comprensién en

relacion con las amenazas a la diversidad bioldgica y
en la ampliacién de los esfuerzos educativos sobre el
medio ambiente en apoyo a la conservacion de la
diversidad biolégica.

Una reciente evaluacién de los fondos fiduciarios
para la conservacién llevada a cabo por el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF) concluyé que
son esenciales dos condiciones para lograr el éxito de
un fondo fiduciario para la conservacion. Primero, debe
existir un respaldo gubernamental activo, no sélo
aceptacion o acuerdo, para crear un mecanismo mixto

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE



18

TEMAS TRANSVERSALES

DE ACTUALIDAD EN EL
FINANCIAMIENTO DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

del sector publico y privado en el cual el gobierno
participe activamente, pero dicho mecanismo debe
operar sin un control gubernamental directo. De los
fondos fiduciarios estudiados, los mas efectivos
disfrutaban de una amplia base de apoyo
gubernamental a todos los niveles: desde el Presidente
hasta los organismos regionales y locales, amplidndose
mds alld de los ministerios y departamentos del medio
ambiente hasta incluir los ministerios de finanzas y
planificacién. En segundo lugar, debe existir una
mimero fundamental de personas de diversos sectores
de 1a sociedad (ONG, los sectores académico y privado
y las agencias donantes) que puedan trabajar juntas a
pesar de los diferentes enfoques que puedan tener
respecto a la conservacion de la diversidad biologica y
el desarrollo sostenible. Se necesita de esa vision
comtn para que un fondo fiduciario se percate de
muchas de las ventajas potenciales analizadas
anteriormente. El desarrollo de este tipo de respaldo y
de esta visi6n comtin puede requerir de un estimulo
sustancial mediante amplias consultas y gestiones de
defensa en periodos de tiempo extensos. Sin embargo,
si las perspectivas de satisfacer esas dos condiciones
son pocas, no es probable que un fondo fiduciario sea
un enfoque viable.

Los fondos fiduciarios pueden brindar un flujo
estable de recursos solo si el capital se invierte de
forma prudente y si se maneja bien. La rendicién de
cuentas a los donantes y al piiblico requiere de un
mantenimiento riguroso de los registros y de auditorfas
regulares e independientes. Un funcionamiento Gptimo
depende de la habilidad del fondo fiduciario en tener fe
en los ejecutores de proyectos, los que proporcionan
asistencia técnica y otros, asi como en poner en vigor
los contactos establecidos con ellos. Asi que un fondo
fiduciario que tenga éxito debe establecerse en un
ambiente con sistemas bancarios, de auditoria y de
contratos bien establecidos, incluyendo una apropiada
legislacion y atencion.

Voluntarios
Los paises desarrollados han dependido durante algin

tiempo de los voluntarios para brindar muchos
servicios para las dreas protegidas, pero este concepto

es relativamente nuevo en el Gran Caribe. Las
actividades que potencialmente pueden ser realizadas
por voluntarios las limita inicamente la imaginaci6n.
Algunos ejemplos de funciones realizadas por
voluntarios en las dreas protegidas y las reservas
privadas de EE.UU. y el Gran Caribe incluyen:

Proporcionar personal para las tiendas de

regalos y casillas de informacién.

Brindar servicios a los visitantes, particularmente

interpretacion y educacion ambiental.

Mantenimiento de senderos.

Recuento de aves y otras prospecciones de la

vida silvestre y compilacion de datos.

Manejo de grupos de “amigos” y campaiias para

escribir cartas solicitando donaciones a los

visitantes.

Investigacion de los donantes potenciales y ayuda

en la redaccién y traduccion de propuestas.

La clave para lograr el éxito en un programa de
voluntarios incluye el desarrollo de “descripciones de
trabajo” especificas para las tareas de los voluntarios,
con objeto de asegurar que los voluntarios reclutados
sean apropiados y estén verdaderamente interesados y
comprometidos con la tarea; tener en cuenta que el
voluntario necesita aprender algo de la experiencia y
prestar atencién a aquello que mantenga a los
voluntarios activos y satisfechos; reclutar voluntarios
suficientes para evitar que la carga que asuma
cualquiera de ellos lo pueda desanimar, y también
puede existir algo de flexibilidad en el programa; y la
evaluacion periddica del programa junto con los
voluntarios. La mayoria de los programas de
voluntarios que han tenido éxito en el Gran Caribe
hasta la fecha involucran a ONG cuyos miembros
sirven como cuerpos de voluntarios. No tienen que ser
grupos ambientalistas sino que también pueden incluir
a organizaciones de servicios como Kiwanis, Rotary y
clubes de esposas de diplomdticos. Existen también
ejemplos de programas que reclutan directamente a
individuos, particularmente estudiantes graduados que
prestan servicios a cambio de permisos de ocupacion
y para realizar investigaciones, o retirados que reciben
la facilidad de acampar/vivir gratuitamente o con
tarifas reducidas a cambio de sus servicios para
contactar visitantes.



También es posible reclutar el servicio de
voluntarios internacionales mediante agencias de
paises donantes que proporcionan voluntarios
técnicos capacitados para cortos o largos periodos
de servicio. Estas agencias incluyen a: Cuerpo de
Paz de EE.UU. (www.peacecorps.gov); Programa

Voluntario de las Naciones Unidas (www.unv.org);
Canadian University Services Overseas (CUSO)

19
(www.CUSO o www.chebucto.ns.ca); Canadian

Executive Services Overseas; Volunteers in
Technical Assistance (VITA, www.vita.org);
Earthwatch (www.earthwatch.org); y agencias de

servicios voluntarios ubicadas en el Reino Unido,
Alemania y Japon. Algunas de estas agencias
también brindan respaldo financiero adicional para
los proyectos a los que asignen voluntarios. m

FINANCIAMIENTO DE
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OJEADA A LOS
MECANISMOS DE

FINANCIAMIENTO Y

GENERACION DE INGRESOS

arte del proceso de planificacion financiera

(ver capitulo 1) consiste en el andlisis de

las fuentes y los mecanismos potenciales de

financiamiento para determinar cudl puede ser el

FUENTE O
MECANISMO

Asignaciones
gubernamentales.

Impuestos,
gravimenes,
sobrecargas.

Cuotas por
concepto de
entrada.

DEFINICION

Fondos adecuados
en los presupuestos
nacionales para la
agencia de manejo
de dreas protegidas.

Imposicién de
cuotas y gravimenes
para ciertas clases
de actividades,
ventas 0 compras.

Las cargas por
concepto de visita,
habitualmente "por
persona" o "por
vehiculo", pueden
incluir variaciones
tales como pases
estacionales o
anuales, cargas a
las agencias de
viajes que traigan
grupos acompaiiados.

QUIEN PUEDE | VENTAJAS

UTILIZARLO

Agencias nacionales
de manejo de
dreas protegidas.

Prerrogativa del
gobierno de
imponer y recaudar;
los productos,
fondos fiduciarios,
etc., se pueden
destinar para un
uso anual.

La entidad con
jurisdiccion sobre
un drea protegida
puede recaudar las
cuotas por si misma
o0 designar a otra
parte para que lo
haga en su lugar, en
dependencia de la
ley que se aplique.

apropiado para un drea o sistema de dreas

protegidas dado, o la organizacién involucrada en

la conservacion. Este capitulo y el que le sigue

brindan breves presentaciones de las diversas

m Se puede obtener

DESVENTAJAS
Ingresos regulares. = Habitualmente es inadecuado
Compatibilidad maxima para las necesidades.
con las prioridades m A veces no existen fondos a
nacionales del medio tiempo o cuando se necesitan.
ambiente.

m Reglas no complejas para
presupuestos y contabilidad.

Ingresos regulares y m Puede traer como resultado

recurrentes, uso
generalmente no
restringido.

beneficios economicos
de otros usos de los
recursos (turismo,
consumo de agua,
caza/pesca, paseos en
lanchas, etc.)

Ingresos regulares y "
recurrentes, uso
generalmente no

restringido.

Encarna el principio de

"pago por concepto de
usuario".

Se puede usar para regular
el acceso, controlar el
exceso de uso, manejar

el flujo de visitantes entre
las dreas protegidas.

Ficil de llevar a cabo en

dreas con un nimero
limitado de puntos de »
acceso.

la promocion de actividades
inadecuadas como un
medio de obtener ingresos.
Puede requerir una
legislacion especial para

su autorizacion.

Puede generar controversias,
especialmente entre los
grupos a quienes se les va

a imponer los impuestos
(requiere de educacion
puiblica respecto a las
ventajas y objetivos del
gravamen).

No es apropiado para
dreas poco visitadas (las
ganancias previstas
deben exceder el costo
de la recaudacién).
Potencial para las
cuestiones relacionadas
con la equidad (se
puede abordar
disminuyendo las cuotas
para los residentes
nacionales/locales,
programando un dia

de entrada gratis

por semana).

La introduccién de cuotas
para dreas cuyo acceso

era anteriormente gratis
puede generar controversias
(requiere de una extension
y una educacién local antes
de su realizacion).



FUENTE O
MECANISMO

Arrendamientos y
concesiones.

Venta de bienes y
servicios.

Mercadeo
relacionado con las
causas.

DEFINICION

Acuerdos que
impliquen ataduras
legales entre la
entidad con
autoridad sobre el
drea protegida y las
organizaciones o los
empresarios privados,
quienes mercadean
los bienes y servicios
relacionados con el
drea protegida y
restituyen parte de
los ingresos o una
cuota fija.

Tiendas de regalo y
objetos que sirvan
como recuerdo,
venta de articulos
tales como mapas y
guias, viajes con
cuotas para servicios,
anclaje, boyas de
amarre, alquiler de
equipos, alquiler de
sitios de acampada o
picnic, entrada a las
exposiciones, efc.

Venta de articulos
mayormente
intangibles
(membresia,

“adopte un Acre”,
adiciones voluntarias
alas cuenta de los
hoteles y restaurantes,
etc.) cuyo valor
primario consiste en
el conocimiento que
tiene el comprador de
haber ayudado a la
conservacion.

QUIEN PUEDE
UTILIZARLO

Agencias de dreas
protegidas, reservas
privadas, algunas
ONG, negocios.

Agencias de parques,

ONG, concesionarios.

Son utilizadas
mayormente por las
ONG.

VENTAJAS

= Esun mecanismo eficaz
para brindar servicios
con pocas inversiones por
parte del drea protegida.

El concesionario incurre
en los riesgos asociados
con la posibilidad de no
obtener provechos.

L os concesionarios
aportan las habilidades de
mercadeo y negocios.

Libera a la agencia de
manejo para concentrarse
en la proteccion de los
recursos.

Brinda oportunidades para
los empresarios locales.

Los bienes y servicios
pueden ejercer un doble
papel como generadores
de ingresos y educacion
al visitante, promocion.

Generalmente no se
requiere de autorizacién
legal adicional; ficil de
mantener las ganancias
dentro del rea.

= Combina la promocién, la
educacion y la recaudacién
de fondos.

= En algunos casos, las
contribuciones se pueden
deducir de los impuestos.

m Los mercados se pueden
identificar ficilmente
(visitantes del parque,
miembros de ONG, etc.)

= Involucra en la proteccion
ala comunidad de los
negocios locales.
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DESVENTAJAS

m Los Concesionarios operan

con objeto de obtener
beneficios, puede que no
compartan los valores del
drea protegida y tienen
que ser monitoreados
cuidadosamente.

m El estimado de las cuotas

es complejo y dificil;
necesidad de asegurarle
al visitante servicios
saludables y seguros a

un precio razonable;
beneficios justos tanto
para el drea protegida
como para el empresario.

= No es apropiado para

dreas de bienes y servicios.

m Se requiere de una inversion

inicial para el inventario de
los bienes, reclutar a los
proveedores de servicios.

m Los bienes y servicios se

deben limitar a aquéllos
relacionados con los
objetivos del drea
protegida.

m Potencial para la

competencia con otros
proveedores locales de
bienes y servicios.

m Muchas dreas no tienen un

mercado establecido alli,
se deben preparar libros
de visitante, etc.

m Se requiere de una

comprensién bastante
sofisticada del mercadeo y
de lo que se venderd o de
un enfoque experimental.

fuentes y mecanismos de financiamiento, con
informaciones sobre dreas protegidas donde los

mismos han sido utilizados, asi como referencias

para la obtencion de mds informacién o fuentes de
contactos. El diagrama que aparece en las pdginas

siguientes es una vision esquemdtica de las

posibilidades, incluyendo comentarios sobre las

ventajas, desventajas y circunstancias en que cada
posibilidad es mds util y adecuada.

Asignaciones gubernamentales

El financiamiento proveniente de los gobiernos
nacionales ha constituido la fuente dominante de

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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OJEADA A LOS
MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO Y
GENERACION DE INGRESOS

FUENTE O
MECANISMO

Prospecci6n de la

diversidad biolégica.

DEFINICION QUIEN PUEDE | VENTAJAS DESVENTAJAS
UTILIZARLO

Contratos en los que | Generalmente el = El costo inicial es minimo. | m Empresa especulativa,

una compaiiia gobierno o agencias imposible conocer los

» Oportunidad de capacitar

farmacéutica u otro paraestatales, algunas beneficios financieros

. T y emplear a los . y
empresario asegura | veces instituciones Lo potenciales con antelacion.
o ; investigadores locales en la
los derechos genéticos | privadas de recoleccién y el Requiere d
(materiales vegetales | investigacion con el rocesamiento inicial = Requiere de )
recolectados y consentimiento delas | © ' rep.r'esentamon legal
procesados para el agencias calificada para los
andlisis) a cambio de | gubernamentales contratos
pagos en efectivoy/o | apropiadas.
regalias por cualquier
producto medicinal
que pueda
desarrollarse.
Canjes de Deuda Transacciones que Los actores clave = Reduccién de la deuda = Potencialmente puede
por Naturaleza. implican el perdén o | incluyen el gobierno nacional, sustituyendo los generar controversias
la renegociacion de | nacional (Ministro de pagos en moneda local al debido a las cuestiones
la deuda externa a Finanzas), pais o fondo nacional o los bonos relacionadas con la
cambio de banco comercial con para el servicio de la deuda | legitimacién de la deuda.
COMpromisos en quien se ha contraido en moneda dura. ) .
relacién ala la deuda, organizacién - Vel S50 @il 5
. ) o = El donante aumenta las ha descontado mucho de
conservacion intermediaria que e oS i 12 denda. o ¢l acreedor
(habitualmente recauda fondos para st GomEd desea cancelarla
pagos en moneda comprar la deuda '

. notas de la deuda por . L
local para un descont.ada (en canes | i obhaio desuvalorylas | ™ Requiere de autorizacion
proyecto o fondo 5 corr.lerc1ales), egu(ilad redime en su valor total. para llevar a cabo
para la conservacién).| nacional beneficiaria politicas y de plena

(amenudo un fondo | ® Transferencia liquida de participacion del
fiduciario para fondos hacia los objetivos | gobierno nacional.
parques). de la conservacion.
Para participar, ¢l pais | ™ Puede ayudiar a .ca[.)italizar
debe tener un gran los fondos fiduciarios
8 . p
atraso en los pagos de nac1or@les para dreas
la deuda comercial o protegidas.
bilateral.
Fondo Mundial para | Es un mecanismo Gobiernos y ONG. = Fuente de dinero nuevo m Restringido a dreas de
el Medido Ambiente. | que respalda para la planificacion y la significacion global y a los
actividades ejecucion de la costos incrementales de
amparadas por las conservacion. su proteccion.
convenciones sobre = Los procesos de solicitud
la Diversidad pueden requerir de un
Bioldgica y el tiempo considerable y
Cambio Climzilico, es ser engorrosos.
ejecutado por el = Generalmente no se
Banco Mundial, el aplica a los costos
PNUD y el PNUMA. actuales o los recursos.
respaldo para las dreas protegidas del Gran Caribe. desarrollo y el mantenimiento de la infraestructura.
Por lo general, estas asignaciones le brindan cobertura  Ademds, la tendencia actual en la region va hacia las
al personal bésico y a los costos operativos, pero a reducciones en los presupuestos. Los presupuestos y
menudo abarcan al personal necesario para los procesos presupuestarios nacionales son a
proporcionar un manejo adecuado. Raramente se menudo bastante flexibles, lo cual hace que sea dificil
encuentra un financiamiento suficiente para el dirigir hacia otro objetivo los recursos asignados para



FUENTE O DEFINICION QUIEN PUEDE
MECANISMO UTILIZARLO
Donantes Agencias que prestan | La mayor parte de la
bilaterales. ayuda existentes en | ayuda es sobre la
los paises base de gobierno a
desarrollados, por gobierno, pero hay
ejemplo, USAID, oportunidades
JICA, GTZ, etc. significativas para
financiamiento de
actividades realizadas
por ONG.
Fundaciones Organizaciones que | Por lo general, estin
filantrépicas. hacen donaciones. disponibles sélo para
organizaciones que
no obtengan beneficios
mediante sus
actividades.
Corporaciones. Patrocinamiento u Agencias de parques,
otros tipos de pagos | ONG.
voluntarios por parte
de compaiifas.
Donaciones Presentes hechos Generalmente las
individuales. por individuos ONG, pero a veces
mediante una serie | también las agencias
de mecanismos — de dreas protegidas.

presentes directos,
membresias,
testamentos y
legados, etc.

un objetivo dado. En algunos paises, todas las
asignaciones para dreas protegidas se hacen
mediante procesos presupuestarios ordinarios; en
otros, la legislacion puede dirigir asignaciones

VENTAJAS

m Fuente significativa de
ingresos, particularmente
para aspectos del inicio y
la vinculacion publica
relacionados con el
manejo de dreas
protegidas.

m Pueden ser una fuente
significativa de ingresos
para actividades especificas
de los proyectos o para
iniciar nuevos programas.

m Es generalmente un medio
de obtener respaldo tanto
nacional como
internacional para la
instalaci6n o el manejo.

m [as expectativas de los
donantes corporativos a
menudo se pueden
satisfacer mediante simples
placas de reconocimiento.

m Significa involucrar a las
compaiifas que obtienen
beneficios de las dreas
protegidas para que las
respalden (turismo,
industrias que brindan
hospitalidad).

= Los donantes potenciales
vienen a usted y s6lo hay
que solicitarles.

= No existen procesos de
solicitud engorrosos.

Al pasar el tiempo, puede
generar lealtad por parte
del donante.

Usualmente, los presentes
no estdn restringidos.

DESVENTAJAS

Los fondos se restringiran
a usos especificos.

= Generalmente no es una

fuente para los costos
recurrentes.

Extensos procesos de
solicitud y complejos
requerimientos para la
presentacion de informes.

No es generalmente una fuente
para los costos recurrentes.
La competencia intensa para
fondos limitados hace que
muchas veces se invierta un
gran esfuerzo en propuestas
con pocas o medianas posibi-
lidades de financiacion

El idioma puede ser un
problema (la mayor parte
de las fundaciones sélo
acepta propuestas en su
propia lengua)

A menudo, las
corporaciones que desean
convertirse en
patrocinadoras son
aquéllas con las que el
drea protegida no desea
asociarse (el sector de la
explotacion de recursos).

= Antes de solicitar y

aceptar las donaciones,
es necesario limitar
cuidadosamente lo que
los patrocinadores
corporativos obtendrin
a cambio.

Requiere de un
conocimiento interno de
los donantes potenciales
y de lo que los motiva.

Algunos presentes,
especialmente los legados,
pueden requerir de afios
para cultivarse y
eventualmente realizarse.

especificas hacia una region, actividad o 4rea

protegida en particular.

En esta breve publicacion, no intentaremos brindar

guia alguna sobre el proceso de asignaciones existentes en
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los diversos paises (y sus diversos sistemas legales) del Gran
Caribe. No obstante, haremos énfasis en que la conservacion
de los recursos naturales de Ia diversidad biologica y las dreas
protegidas es una responsabilidad fundamental del estado
la cual no debe ser otorgada a la ligera a entidades privadas o
no gubernamentales simplemente porque tengan un acceso
mis ficil a los recursos financieros. Cualquier plan financiero
para dreas protegidas que sea a largo plazo y sostenible
incluird compromisos financieros adecuados por parte del
gobierno nacional. A continuacion, presentamos ejemplos de
algunas estrategias y técnicas para desarrollar compromisos
financieros gubernamentales para las dreas protegidas:
Asociaciones puiblicas y privadas que brinden
incentivos a fondos para emparejar las
contribuciones gubernamentales (ver Capitulo II).
Hacer que se tengan en cuenta los valores
econémicos de las dreas protegidas y los
beneficios econémicos a largo plazo que se
obtendrin como resultado de un buen manejo.
Esto también se analiz6 en el Capitulo II. El
respaldo de las organizaciones no
gubernamentales es a menudo una clave.
El respaldo a los mecanismos de generacién de
ingresos que constituyen una prerrogativa exclusiva
del gobierno (tales como impuestos y gravimenes)
puede demostrar cémo el aumento de asignaciones
puede ser equilibrado por los ingresos.

Impuestos, gravamenes y
sobrecargas

La capacidad del gobierno de imponer impuestos se
puede utilizar en una serie de vias para recaudar
fondos para la conservacion y para promover las
actividades conservacionistas en general. Veamos los
siguientes ejemplos:
Belice impone un impuesto turistico de US$3,75
por cada pasajero que arriba al pais en avion o
barco crucero y el producto de ello va a un
fondo nacional para la conservacién que
respalda las dreas protegidas y otras actividades
conservacionistas.
Islas Caiman desde 1997 cobra una Tarifa para
la Proteccion del Medio Ambiente en los vuelos
de salida de US$3 y a los barcos cruceros de

US$5, por pasajero. Actualmente, esos fondos
van a los Fondos Generales del gobierno. Se estd
discutiendo cémo estos fondos pueden ser
invertidos directamente en proyectos vinculados
directamente al medio ambiente

Costa Rica y otros paises imponen un impuesto
turistico sobre el precio de las habitaciones
hoteleras, parte del cual se destina a la
conservacion.

Quito, Ecuador usa parte de lo que recauda
por los servicios del drenaje de aguas y las
tarifas que se pagan por los servicios
hidroeléctricos, para financiar un fondo para la
conservacion del parque donde estin ubicados
las reservas de agua para la ciudad de Quito.

Las Islas Turks y Caicos cobran, desde 1998, un
gravamen (US$10) a todos los aviones de
pasajeros que despegan de sus aeropuertos. Estos
cobros se depositan en un Fondo de Conservacién
que se utiliza para la proteccion, conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales e
histéricos de estas islas. Al Directorio lo nombra
el gobierno acorde a la legislacion contenida en el
Acta del Fondo de Conservacion (1998).

Los estados brasileros de Parand y Minas Gerais
y otros asignan el 5% del impuesto al valor
agregado que cobran las municipalidades, a
aquellas municipalidades que poseen 4reas
protegidas dentro de sus limites. La asignacion
de estos fondos responde a una medicién
indexada de la extension y calidad de estas dreas.
La suma de estos fondos es significativa (en
Parand en 1995 fue de US$36 millones) y se ha
reflejado en la creacion de nuevas dreas
protegidas asi como en el mejoramiento en la
administracion de las que ya existian.

En Estados Unidos, la compra de ciertos
equipos recreativos (lanchas, aparejos de pesca,
etc.) estd sujeta a un impuesto complementario
especial y el producto de ello va a un fondo
fiduciario destinado a la compra de tierras para
la conservacion.

Varios estados de EE.UU. incluyen una
“deduccién de ingresos” voluntaria en los
formularios de impuestos estatales sobre



ingresos que le permite a los contribuyentes
donar o reembolsar parte de sus impuestos para
la conservacion de la vida silvestre.
Muchos paises imponen impuestos y gravimenes
en las concesiones forestales, destinando parte
de los beneficios a la conservacion.
Las cuotas para licencias de vehiculos recreativos
(lanchas, remolques, vehiculos para acampadas,
etc.), asi como las cuotas para licencias de caza
y pesca se pueden dedicar total o parcialmente
para la conservacion.
Se puede ofrecer deducciones y exenciones de
impuestos para estimular el respaldo financiero
de la conservacion y de tipos especificos de
actividades conservacionistas, tales como alivios
y transferencias de derechos para el desarrollo,
que le permitan a los sistemas de dreas
protegidas conservar dreas clave sin tener que
incurrir en los gastos de su adquisicion total.
Las ventajas del uso de la estructura de
impuestos para generar flujos de ingresos para la
conservacion incluyen:

1. Los ingresos se generan a nivel nacional, de
forma confiable y sostenible, afio tras afio.

2. Lacarga de los pagos recae generalmente en los
usuarios de la dreas protegidas (huéspedes de
los hoteles, turistas, grupos autoelegidos),
aunque no todos los usuarios acabardn pagando.

3. Los ingresos generados de este modo se pueden
usar tal y como lo crea adecuado quien los recibe,
la responsabilidad recae en el puiblico y no en un
donante que pueda tener sus propios planes.

4. Los ingresos generados mediante esta via se
pueden utilizar a menudo como un componente
nacional de “emparejamiento” para generar
flujos adicionales de financiamiento provenientes
de donantes internacionales, los cuales
demandan cada vez mis evidencias del
compromiso nacional como un prerequisito para
obtener su respaldo.

5. No hay habitualmente necesidad alguna de
establecer una nueva burocracia para la
recaudacion, ya que los sistemas existentes para
la recaudacién de impuestos, gravimenes y
sobrecargas pueden controlar el trabajo, aunque
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se puede fijar algtin por ciento como una cuota
administrativa.

La desventaja fundamental de estos sistemas es la
dificultad de obtener respaldo politico para nuevos
impuestos y de lograr que los mismos se mantengan
destinados a la conservacion una vez han entrado en
vigor. En Belice, se requirié de afios de negociaciones
antes de que se estableciera el impuesto para la
conservacion, a un nivel muy inferior que lo previsto
originalmente. Aqui, como en muchos paises, se
requirié de una legislacion especial para que el
impuesto fuese asignado a un fondo especial en vez de
al tesoro general.

Aunque el esfuerzo inicial requerido para
establecer impuestos, gravimenes y sobrecargas puede
ser considerable, proporciona una de las mayores
retribuciones de cualquier inversion en el desarrollo
de recursos financieros. El flujo de fondos es
permanente. El proceso de crear seguidores que
apoyen las dreas protegidas mediante una legislacion
de impuestos es colateral con la creacién de
seguidores para muchos otros objetivos — lo cual es
una inversion necesaria en cualquier caso.

Cuotas para los usuarios

En afios recientes, las cuotas para los usuarios han
demostrado su eficacia en varios paises del Gran Caribe,
incluyendo Saba, las Islas Virgenes Britdnicas, Saint
Kitts, Nevis, Bonaire y Costa Rica. Aunque existen
algunos peligros inherentes al establecimiento de un
sistema de cuotas para los usuarios (principalmente la
enajenacion de residentes habituados a un acceso libre
y el hecho de favorecer las 4reas mds visitadas en
relacién con las menos visitadas), en sentido general
resulta ventajoso que los encargados de dreas
protegidas estén conscientes de la importancia de
obtener ingresos. No obstante, es deseable la
concentracion de visitantes y el impacto de ese cantidad
de personas en una pequefia zona del drea protegida.

El desafio que se presenta es el de idear sistemas
que le den un valor justo a los usos y servicios y generen
ganancias netas estables. Ello requiere de objetivos y
estdndares claros para evaluar el éxito de cada cuota, asi
como de un enfoque pragmético y con capacidad de
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La Fuente en Resumen:

Cuotas para los Usuarios

Potencial Financiero: Varia
con el grado de visitas y el
uso. No es descabellado
esperar que la combinacion
precisa de cuotas y
gravamenes pueda
proporcionar hasta la mitad
de los costos operativos de
cualquier area. En algunos
parques de Estados Unidos y
Africa, asi como las
Galapagos en Ecuador,
proporcionan suficientes
ganancias para respaldar sus
propias operaciones y
subsidiar los sitios menos
visitados de sus sistemas
nacionales.

Asequible a: Las areas
protegidas privadas y la
mayor parte de las de
propiedad publica.

Condiciones requeridas:
Instalaciones para
recaudacién de cuotas.

Limitaciones: Puede que sea
necesario hacer cambios
legislativos para permitir la
recaudacién de cuotas, para
crear fondos dedicados a un
proposito en particular (evitar
que las cuotas sean
transferidas al tesoro general)
o para establecer cuotas
especiales para las personas
que no sean residentes.

OJEADA A LOS
MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO Y
GENERACION DE INGRESOS

adaptacion para asuntos tales como los mecanismos para
el establecimiento de precios y recaudacion. Muchas
organizaciones y dreas protegidas han comenzado con un
solo tipo de cuota y luego han afiadido més de forma
gradual para crear una estructura diversa.

El término “cuotas para los usuarios” abarca una
amplia gama de posibilidades. Las opciones existentes
incluyen las cuotas por concepto de entrada que se
recaudan a la entrada, las cuotas por concepto de
admision para atracciones especiales tales como museos
o exhibiciones botdnicas, cuotas por concepto del uso de
instalaciones para acampar y picnic, cuotas que se
imponen a los concesionarios que se beneficien operando
alojamiento, comidas y bebidas, guias, lanchas para
bucear o pescar (esto incluye cuotas que se pueden
imponer por otorgar la licencia que permita la operacion
y/o por cada persona que disfrute de las facilidades
brindadas) y cuotas por concepto de permisos de visita a
yates o buques cruceros. Los parques que brinden un
servicio valioso, como el suministro de agua para las
ciudades, pueden recaudar cuotas para los usuarios por
medios tales como un impuesto o un gravamen para los
que hagan uso del agua o la electricidad.

En Estados Unidos, un estudio de los parques
administrados por el estado demostré que
aproximadamente el 25 por ciento de las ganancias se
obtuvo mediante las cuotas por concepto de acampada, el
22 por ciento mediante ingresos misceldneos, el 16 por
ciento mediante cuotas por concepto de entrada, el 16
por ciento mediante el alquiler de habitaciones, cabafias y
casas de campo, el 8 por ciento mediante concesiones y
el 7 por ciento mediante cuotas por concepto del uso con
fines recreativos de los terrenos de golf, las playas y las
piscinas (Eiken, 1992). Dos sistemas de parques estatales,
West Virginia y Kentucky, han desarrollado sitios
modernos como un tema importante en sus operaciones
de parques estatales, los cuales reportan ingresos
significativos generados por esas instalaciones.

Arriendos y concesiones

Sin embargo, la tendencia existente parece dirigirse
mds hacia la privatizacion de las instalaciones para
hospedaje y las de los sitios frecuentados situados en
los parques. Las concesiones otorgadas para esas

operaciones privadas constituyen otra fuente
significativa de ingresos. Las operaciones que se
realizan mediante las concesiones tipicamente
incluyen tiendas para la venta de regalos, recuerdos,
bebidas y alimentos, el alquiler de equipos y la venta
de otros articulos similares. Segtin el marco legal del
pais, se le puede otorgar a un concesionario cualquier
funcion o privilegio del estado, incluyendo la
administracion de todo el parque nacional, la
operacion de cierta instalaciones, etc., mediante un
contrato. Un aspecto de las concesiones
particularmente dificil de lograr es el equilibrio entre
la cantidad que los concesionarios ganardn
explotando el recurso y la cantidad que se reintegrard
al estado (en EE.UU., esta cifra es de 2 a 3 por ciento
de las ganancias de los concesionarios). Es de
particular importancia retener el control sobre las
operaciones de los concesionarios para asegurar que
los recursos no se exploten demasiado o se dafien y
que las funciones de manejo y proteccién no se
desatiendan al concentrarse en las funciones de
obtencién de ganancias.

Los arriendos también se utilizan para generar
ingresos. El drea protegida puede otorgarle a una
persona fisica o legal el uso y disfrute de tierras o de
infraestructuras mediante el pago de una cuota. Las
tierras de las dreas protegidas se han arrendado para
la exploracion minera, el desarrollo petrolero, las
actividades silvicolas, el pastoreo y otros usos
agricolas, aunque se debe ser extremadamente
cuidadoso para asegurar que las actividades que
generan ingresos no entren en conflicto con los
objetivos conservacionistas del drea. Otros usos
potencialmente menos dafiinos para los que se puede
asignar una cuota son la recoleccion de drboles
caidos, plantas ornamentales, semillas y frutas —
aunque es importante no desplazar los usos
tradicionales 2 menos que los usuarios tradicionales
se involucren en la planificacion y la operacion de las
actividades que generan ingresos.

Venta de bienes y servicios

Los beneficios se obtienen también mediante
reservaciones y permisos (por ejemplo, para



caminatas por dreas rurales o para el uso de sitios de
acampada), cuotas por concepto del lanzamiento de
lanchas y del uso de refugios para picnic, cuotas por
concepto de anclaje y del uso de senderos. Algunas
dreas protegidas obtienen beneficios imponiéndole
“cuotas por concepto de publicidad” a las
corporaciones que hagan uso del drea protegida como
un sitio o telén de fondo para anuncios, peliculas,
carteles y otros usos. Algunas dreas imponen cuotas
para la instalacién y el uso de facilidades tales como
torres de transmision, plataformas marinas o
estaciones para la investigacion.

Muchas 4reas protegidas obtienen ingresos
vendiendo productos en las tiendas de libros y regalos
o brindando servicios por los cuales el usuario paga —
caminatas guiadas, paseos en lancha, conferencias,
museos y exhibiciones, peliculas y entretenimientos,
alquiler de equipos, mapas y guias, etc. Estas
actividades son a menudo operadas por los
concesionarios (ver lo anterior).

El programa de Environment Canada para la
Recuperacion de Costos comenzd con un andlisis
profundo de las cuestiones politicas derivadas de las
cuotas para los usuarios. Al final, la agencia desarroll
un enfoque estructurado para la ejecucion de una
politica de cuotas para los usuarios, inspirado en el
enfoque cldsico del mercadeo y comenzando con una
serie de pasos similares a los tomados por las
compaiifas privadas antes de lanzar un nuevo
producto. Durante un periodo de cinco afios que
finalizo en 1991, las ganancias para los servicios
recreativos en el Servicio Canadiense del Parque
aumentaron de C$ 15,5 millones a C$ 20,1 millones
por aiio (délares canadienses).

El principio base de la politica de cuotas para los
usuarios es la rentabilidad. Las actividades que
aseguren la continuacion de los beneficios brindados
por los parques al piiblico (o sea, la ejecucion del
mandato primario del servicio de parques) no estan,
por lo general, sujetas a cuotas para los usuarios. Pero
los servicios creados para grupos de usuarios bien
definidos (intereses “privados” en vez de “piiblicos”,
tales como las dreas para acampar y los mapas de
zonas rurales) se financia mediante cuotas para los
usuarios basadas en la recuperacion de costos. El
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porcentaje de los costos asumido por los usuarios, en
oposicion al tesoro nacional, depende del grado de
beneficio “publico” en comparacion con el “privado”
que cada actividad genere.

El mayor riesgo inherente a un sistema de cuotas
para los usuarios es el de la comercializacién. Una
agencia de parques que haga énfasis en las ganancias
producidas por las cuotas para los usuarios puede
perder la vision de algunos de sus objetivos y tender a
crear instalaciones disefiadas para producir ingresos
en vez de proteger los recursos naturales. Otros
riesgos incluyen el despliegue de los escasos recursos
de personal con objeto de recaudar cuotas en vez de
proteger los recursos, la controversia y la oposicion
puiblica y la probabilidad, que va en aumento en
algunos casos, de que el servicio de parques pueda ser
legalmente responsabilizado por accidentes sufridos
por los usuarios (Leckerc, 1992).

Estos riesgos son compensados por varias
ventajas que brinda un sistema de cuotas para los
usuarios. Los sistemas de parques que imponen cuotas
logran a menudo un mayor nivel de respeto y
profesionalismo tanto por parte del personal como de
los visitantes. Las cuotas se pueden usar como una
herramienta para manejar el uso y dirigir las
actividades a dreas apropiadas. Y los recursos
provenientes tanto de los tesoros nacionales como de
los donantes internacionales y privados podrin
obtenerse mds ficilmente cuando los mismos parques
generen una buena parte de los ingresos operativos.

En muchos casos, un parque constituye la pieza
central de una industria turistica local. En esta
industria, las repercusiones de una politica de cuotas
para los usuarios pueden ser significativas. Una cuota
por concepto de entrada es por lo general una
pequeia parte del costo total de un viaje, pero se debe
tener cuidado de estructurar toda la gama de cargas y
cuotas de modo que la experiencia del turista no se
afecte de forma adversa. Sobre todo, la estructura de
las cuotas no debe verse como la exclusion de los
residentes locales a favor de visitantes forineos que
paguen bien. Y las empresas del sector privado no
deben tener un acceso “gratis” a las instalaciones
puiblicas; las agencias gubernamentales deben
asegurarse de evaluar de forma adecuada el
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otorgamiento de licencias o la imposicién de cuotas
para los concesionarios en aquellos negocios
operados por el sector privado en su territorio.

Los parques son atracciones turisticas,
herramientas para el desarrollo econémico e
instrumentos educativos y recreativos asi como
mecanismos para la conservacién. Cada una de estas
funciones posee clientelas bien definidas. Los parques
se pueden ver como un producto de consumo y las
cuotas para los usuarios se pueden considerar como
una herramienta del mercadeo. Con objeto de tener
en cuenta los intereses de varios grupos de usuarios y
promover un uso 6ptimo, los parques de Canadd han
instituido precios especiales para los residentes/no
residentes; dias de entrada gratis, pases anuales con
precios mds bajos, descuentos en la temporada de
baja afluencia, paquetes de viajes, etc.

Las cuotas para los usuarios producen un fuerte
impacto en la administracion de los parques. El
sistema de cuotas para los usuarios pueden consistir
sencillamente en la imposicién de una cuota por
concepto de entrada o puede incluir una gama
compleja de cuotas para servicios impuestas de forma
directa o por terceras partes, individualmente o en
paquetes. Los costos directos de la recaudacion de
cuotas incluyen los salarios, los contratos, la
instalacion y el mantenimiento de estaciones para
cobrar las tarifas, equipos, suministros y otros. Habrd
mds costos administrativos, por ejemplo, la
contabilidad y el control, el procesamiento de datos y
los informes, asi como costos indirectos tales como la
capacitacion del personal, la seguridad y las
relaciones puiblicas.

Esto crea una situacion problemdtica para las
agencias ya vinculadas al manejo. ;C6mo iniciar el
programa si los beneficios financieros no se
registrardn hasta mas adelante? Por lo general, la
respuesta es depender de fondos donados u otorgados
en préstamo a corto plazo, provenientes de agencias o
donantes bilaterales o multilaterales, para las fases de
planificacién inicial y el comienzo y pasar a depender
de los fondos autogenerados en la medida en que el
programa madure.

El proceso de planificacién debe comenzar
mediante la definicion de los propdsitos del programa

de cuotas para los usuarios. La orientacion basica
puede ser la de financiar adecuadamente la proteccién
ambiental, proporcionar instalaciones que promuevan
el disfrute del usuario o el desarrollo econémico,
limitar el uso mientras se incrementan los ingresos o
alguna combinacion de estos y otros factores.

Los planificadores, entonces, deben analizar los
factores politicos, gubernamentales, turisticos y de
mercadeo que puedan afectar el éxito del programa,
asi como las debilidades y fortalezas de la agencia de
parques en relacion a la implementacién de un
programa de cuotas a los usuarios. En tltima
instancia, el éxito del programa dependera del
conocimiento que se tenga de la clientela potencial.

Después de analizar estos factores, es posible
determinar los objetivos y definir el amplio esquema
del programa de cuotas para los usuario. Después de
tomar en cuenta sus consideraciones, es de especial
importancia consultar con los grupos de clientes y
administradores del programa para recibir sus
opiniones. Cuando se llegue a este punto, se podrd
elaborar un programa detallado y un plan de accién.
El plan debe identificar los servicios que se brindarén;
las estructuras de las cuotas; las modalidades de
recaudacion; qué equipos, suministros, personal e
instalaciones son necesarios; las politicas
administrativas, incluyendo el manejo y el uso de las
ganancias generadas; los sistemas de control; y un
plan para la evaluacion del programa.

A continuacion, se presentan algunas
observaciones sobre los programas de cuotas para los
usuarios, basindose en la experiencia de Canada:

El programa de cuotas para los usuarios no debe

restringir el acceso al piblico (para superar el

problema de que las cuotas para los usuarios
puedan restringir el acceso local, algunos
sistemas de parques permiten a los residentes

locales tener acceso gratis durante ciertos dias o

eventos especiales).

La seleccion de cuotas y cargas especificas debe

favorecer a las que se recauden y manejen de

forma m4s eficiente y el sistema debe prepararse
para otros cambios que serdn necesarios para
respaldar un sistema de cuotas para los usuarios.

Los cambio mds obvios son los que tendrin



lugar en el personal y la capacitacion y que serdn

necesarios para agregarle al manejo del parque

el proceso de recaudacion de cuotas, incluyendo
la capacitacion en extension y la educacion de
los visitantes a los que se le impondrén cuotas.

Un peligro bien obvio es que las ganancias

pueden comenzar a opacar los objetivos de la

conservacion si el programa no se maneja de
forma cuidadosa.

Hasta donde lo permitan las leyes nacionales, las
fuentes de ingreso de los parques deben convertirse,
tanto como sea posible, en propiedad: o sea, su uso
debe restringirse legalmente al sistema de parques
nacionales o al 4rea especifica donde se recaudan.
Cuando la ley nacional no lo permita, se deben realizar
esfuerzos para cambiar la ley. En afios recientes,
Belice, Costa Rica, Ecuador y las Antillas Holandesas,
entre otros, han permitido la asignacién de fondos a
parques nacionales.! Este paso puede requerir de
mucho tiempo y de aflos para que pueda resolverse.
No obstante, es tan importante que muchos expertos
creen que es poco probable que los sistemas que no
invierten en los esfuerzos necesarios para establecer
fondos dedicados a las dreas protegidas puedan lograr
una autosuficiencia operativa a largo plazo.

El uso eficiente de cuotas para los usuarios
requiere de inversiones para realizar el mercadeo. La
agencia debe definir los objetivos del programa de
cuotas para los usuarios y seleccionar las cuotas
adecuadas para esos objetivos (lo cual puede incluir
la generacion de ingresos para propdsitos especificos
o generales, el control del nimero de visitantes, el
estimulo o no estimulo de usos comerciales, etc.). Los
estudios deben determinar el grado de visitas actual o
potencial. El monitoreo puede determinar si el grado
de visitas es afectado por las cuotas. Se debe
determinar el costo de la recaudacion de las cuotas de
modo que la cuota pueda ser lo suficientemente alta
para cubrir los costos y proporcionar una ganancia.
Puede que las recaudaciones de cuota hechas de

forma voluntaria y por una tercera parte no produzcan
100 por ciento de rendimiento, pero la reduccién
compensadora en el costo de ejecucién puede hacer
que estas opciones se tornen mas atractivas.

Establecer la actividad de recaudacion de cuotas
para los visitantes puede ser tan simple como la
capacitacion del personal de los centro de visitantes
existentes o puede implicar inversiones significativas
en la infraestructura del parque para lograr ingresos a
largo plazo. En la mayoria de los casos, es preferible
comenzar con programas que sean sencillos de operar
y pasar a sistemas capitales mds intensos en la medida
en que se generen ganancias para respaldar el inicio
del programa.

Las recompensas pueden ser sustanciales. La
Junta de Natal Parks de Sudéfrica, que invirtié de su
capital principal en la construccion de instalaciones
para el alojamiento de visitantes, genera ahora cerca
del 36 por ciento de sus ingresos mediante las
propiedades estatales y el 35,9 por ciento mediante las
cuotas por concepto de alojamiento para visitantes. El
interés de un fondo fiduciario para parques
proporciona el por ciento restante, un porcentaje que
se espera que crezca en la medida en que el capital
del fondo aumente.

Mercadeo relacionado con las
causas

No hay escasez de ideas (muchas de las cuales se han
probado en la préctica en uno o mds paises) para lograr
que los esquemas del mercadeo internacional y local
generen fondos para las dreas protegidas. La clave del
éxito en el uso de estos mecanismos radica en seleccionar
la combinaci6n de fuentes de financiamiento que
proporcionard un retorno de las inversiones y una
diversidad de fuentes de financiamiento.

Todas estas ideas para generar ingresos
funcionaran. Algunas requeririn de mis esfuerzos que
otras para establecerlas y mantenerlas y ello

1 En Ecuador, la legislacion nacional permite al Parque Nacional Galapagos recibir 40 por ciento de los ingresos obtenidos por
conepto de entradas; en el afio 1999 esta cifra llegdé a US$1,8 millones. Otras fuentes de ingresos (cifras en délares para
1999) incluyeron tarifas operativas anuales para 85 embarcaciones con licencias para realizar giras (US$273.000), cobros por
vistas a yates privados (US$123.000), permisos para filmacién y grabacion de videos (US$14.000), multas (menos de
US$1.000), cobros por la exportacion de especificos espcimenes (US$5.800), donaciones voluntarias US$155.000.
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dependeri en alguna medida de las caracteristicas
particulares del drea protegida o proyecto para cuyo
respaldo se hayan designado. El error mds comiin es
el de probar demasiadas ideas al mismo tiempo y no
destinarle a cada una de ellas las inversiones
suficientes para evaluar su potencial verdadero.

La seleccion se debe limitar a un nimero de
mecanismos manejables, incluyendo el monitoreo
para que se puedan ampliar los que funcionen bien
y reemplazar los que no funcionen. El éxito en el
uso de estas técnicas depende a menudo de
encontrar vias para combinarlas de modo que se
refuercen entre ellas — como el uso de eventos
especiales tanto para reclutar miembros como para
brindarle superacién a los miembros regulares para
que obtengan categorias superiores o el uso de
ventas para generar listas de correo con objeto de
mercadear eventos y viajes especiales.

Esta guia pretende brindar informacién para
ayudar a los encargados de dreas protegidas a analizar
la productividad potencial de varias fuentes, la
dificultad de utilizarlas, la proporcién costo/beneficio
del esfuerzo requerido para obtener ganancias
potenciales asi como otros valores. Algunos
mecanismos de financiamiento promueven la
conciencia publica y el respaldo politico junto con las
finanzas. Otros pueden generar respaldo en especie y
en efectivo.

Muchas organizaciones hacen uso de eventos

especiales con magnificos resultados. Una

organizacién venezolana obtuvo US$13.000 netos
con el estreno de la pelicula “Batman”. Una
organizacién jamaicana recaudé US$10.000 con
una fiesta de musica y baile. El programa de The

Nature Conservancy para Long Island

generalmente obtiene US$80.000

ESTUDIO DE CASO: PARQUE MARINO DE BONAIRE

El principal apoyo econémico de Bonaire es el turismo, particularmente el buceo. La isla
recibe cerca de 50.000 turistas por afo, la mitad de los cuales son buzos. El Parque Marino
de Bonaire se cre6 en 1979 para proteger los recursos nacionales de los cuales depende el
turismo. La atraccién principal son las formaciones coralinas y la rica flora y fauna asociadas
a ellas. La formaciones coralinas se extienden a lo largo de toda la costa de la isla en un cin-
turén que va desde la linea de marea hasta la isolinea a 60 metros de profundidad. El area
total del parque es de 8.500 hectareas, de las cuales 5.900 son terrestres y 2.600 marinas.

A comienzos de la década de los noventa, la actividad del buceo se estimaba en 200.000

buzos por ano. La investigaciones indican que el nivel de buceo maximo sostenible es de dos
veces esa cantidad, pero ello dependeria del mejoramiento del manejo (dispersar a los buzos
de modo que cada sitio sea visitado por no mas de 4.500 buzos por afo, por ejemplo) y de la

educacioén brindada a los buzos.

Cuando se estableci6 el parque, el Gobierno de Bonaire contraté a la Fundacion de Parques
Nacionales de las Antillas Holandesas, una ONG, para que realizase las funciones de adminis-
tracién. Este acuerdo funcioné unos anos, pero eventualmente la ONG se quedé sin fondos y no
pudo continuar manejando el area. En 1991, la ayuda bilateral del Gobierno de Holanda reactivd
el manejo del parque, cubriendo el presupuesto durante dos afos y estableciendo como condi-
cion que Bonaire estableciese instrumentos legales adecuados para llevar a cabo un sistema de
cuotas y lograr que el parque se autofinanciase mediante la realizacién de ese sistema.

El sistema de cuotas estableci6é una cuota de US$10 anuales para los buzos, que es cobrada
por el parque marino por medio de los operadores. A los operadores se les exige que par-
ticipen en cursos anuales. Al publicarse este manual, el parque estaba considerando otras
cuotas para snorkeling, surfing y visitas en yate, asi como US$350 por anclaje privado. Las
cuotas pueden utilizarse s6lo para el manejo del parque: gastos administrativos generales,
mantenimiento de boyas y otras instalaciones, vigilancia, educacion e informacion, investiga-
ciones y seguimiento y generacion de ingresos.



ESTUDIO DE CASO: SISTEMA DE BOYAS DE AMARRE
EN LAS ISLAS ViIRGENES BRITANICAS

Las aguas de las Islas Virgenes Britanicas se encuentran entre las areas marinas recreativas
mas utilizadas del Caribe. Solamente en un sitio, el naufragio del Royal Mail Steamer Rhone,
los buzos realizan 100 visitas diarias, en por lo menos media docena de lanchas de buceo y
30 yates. El Parque Marino Rhone, que es la Gnica area marina protegida designada por las
Islas Virgenes Britanicas, formé la base para el desarrollo de un sistema comprensivo de
boyas de amarre a todo lo largo de la isla.

El sistema es manejado por el Fondo de Parques Nacionales de las Islas Virgenes Britanicas,
un organismo legal. Las primeras boyas de amarre se instalaron en 1985, mayormente como
resultado de la preocupacion existente en la Asociacion de Operadores de Buceo en torno al
dano causado por el anclaje; esta asociacién proporciond, de forma voluntaria, equipos, sum-
inistros y fuerza de trabajo para la instalaciéon. Al mismo tiempo, el Fondo recibi6é una
donacion de USAID para instalar boyas de amarre para yates en una bahia cercana. Desde el
comienzo del programa, se han instalado cerca de 200 boyas de amarre en 17 lugares.

Los usuarios comerciales, los funcionarios gubernamentales y el personal del Fondo
analizaron varias opciones para la recaudacion de ingresos provenientes de los usuarios de
las boyas de amarre, incluyendo cuotas por concepto de concesiones para los operadores
comerciales, cuotas para los visitantes individuales y una sobrecarga en un impuesto ya exis-
tente sobre buques cruceros. La opcion seleccionada fue los Permisos para la Conservaciéon
Marina, vendidos directamente por el Fondo, el cual retiene todas las cuotas y destina los
ingresos directamente al mantenimiento y el funcionamiento del area protegida y las boyas de
amarre. No se permite anclar dentro del area protegida, de modo que el uso de las boyas es
obligatorio. Se requiere del permiso para poder utilizar las boyas. Los propietarios de lanchas
de las Islas Virgenes Britanicas pagan una cuota anual de US$25; las lanchas de alquiler
pagan una cuota semanal de US$10 a 15 segtin su capacidad y los operadores de buceo
pagan US$1 diario por cada buzo. Las lanchas no comerciales extranjeras pagan US$50 por
afo, los cruceros extranjeros pagan US$375 por afio. Los miembros de la Asociacion de
Operadores de Buceo asi como los funcionarios del Fondo ofrecen permisos para ventas. Las
multas por utilizar las boyas sin permiso pueden llegar a US$500.

aproximadamente con su fiesta anual de baile y Ventas: El proyecto de Heliconia de la

cena, la cual incluye una subasta de articulos Fundacion Neotropica opera tiendas de regalos
donados. En general, se puede obtener mucho en los centros de visitantes de dos parques
dinero mediante eventos especiales si se puede nacionales de Costa Rica, donde se venden
cumplir con tres condiciones. La primera es camisas, joyeria, tarjetas postales, membresias
poder reclutar voluntarios que realicen la mayor para Neotropica y una serie de articulos
parte del trabajo en vez de depender de personal artesanales. Las tiendas producen cerca de
pagado. En segundo lugar, se deben adquirir US$40.000 anuales, y parte de esa suma es
servicios donados en vez de pagar por ellos (la restituida a los parques. Pronatura Yucatdn, en
pelicula, el salon, la comida, las bebidas, los México, obtiene miles de délares anuales
actores, los camareros, etc.). Finalmente, el mediante los esfuerzos de voluntarios
evento debe ejercer una atraccion social, ser “las incansables que venden camisetas a los que
cosas que deben hacerse”. Si no tiene el poder

de crear esta atmésfera por sus propios medios, por su personal. Generalmente, la venta de
considere la posibilidad de unir fuerzas con un

evento ya existente. mercadear productos tinicos y los que pueden

visitan sus proyectos o asisten a charlas ofrecidas

mercancias funciona mejor con los que pueden
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colaborar con la industria de ventas existentes en
vez de competir con ella. El mercadeo
generalmente se combina bien con los
programas turisticos. Los centros de visitantes
han demostrado ser una buena ubicacién para
las tiendas y ventas. Los voluntarios y el personal
de nivel inicial capacitado para operar estos
centros tienen un indice de movimiento de
personal muy elevado, ya que son reclutados
para realizar otros trabajos en la industria de las
ventas. La mejor forma de comenzar es con una
sesion de intercambio de ideas que incluya a los
representantes del manejo de parques, a
cualquier ONG que esté involucrada y a los
miembros interesados de la comunidad de los
negocios. Un plan de negocios sélido es esencial.
La mayoria de las organizaciones que han tenido
éxito en las ventas han experimentado con varios
productos, ampliando la produccién de los que
se venden bien y descontinuando aquellos
productos cuya venta es baja. Articulos de ropa
tales como camisetas y gorras, recuerdos tales
como tarjetas postales, dlbumes de fotos, asi
como llaveros, mapas, guias del viajero y otros
articulos relacionados especificamente con el
sitio han tenido mucho éxito.

“Adopte un Acre”: los socios de The Nature
Conservancy en Guatemala, Panamd, Costa Rica y
otros paises han recaudado dinero para la
proteccion de parques y para fondos que permitan
la creacién de parques mediante la venta de
“escrituras” que otorgan un acre o una hectdrea
de un 4rea protegida. Por US$35 6 120, el
donante recibe un certificado que reconoce su
“adopci6n” del acre y la vida silvestre alli
existente. Los certificados han sido populares
como presentes de Navidad y eventos especiales y
grupos de escolares se han unido para ahorrar
moneditas suficientes para comprar un acre o
dos. Este programa puede funcionar bien con las
organizaciones y dreas protegidas que ya hayan
establecido un publico para ejercer el mercadeo
(miembros, clientes de las tiendas de regalos,
comerciantes de venta al por menor o de
catdlogos que exhibiran y venderan los

certificados, etc.). También es util contar con un
grupo de voluntarios, ya que el trabajo implica
mucho tiempo (la produccion de los certificados,
su envio por correo, la cartas de agradecimiento y
dar respuesta a la correspondencia). Los mejores
resultados tienen lugar cuando se posee la
capacidad de identificar los compradores que
sean también importantes donantes potenciales
para el parque u organizacién y de continuar con
los agradecimientos personales y el cultivo de esas
relaciones para garantizar donaciones adicionales.
“Recaudacion del vuelto”: Las variantes
posibles de este esquema no tienen fin. Si se
cuenta con una tienda con caja registradora o se
puede persuadir a una tienda de venta al por
menor para que promueva esa causa, una lata o
alcancia con un letrero colocada al lado de la
caja registradora puede motivar a las personas a
depositar el vuelto alli. Algunas organizaciones le
dan a los visitantes un sobre que ya tiene impresa
la direccion del lugar para que lo utilicen en
enviar por correo cualquier remanente de dinero
que puedan hallar en los bolsillos al final del
viaje. Las variantes de este esquema han incluido
exhibiciones 0 mesas con personal voluntario en
los aeropuertos u otras vias de salida
internacionales y, en un caso, una linea aérea
recaudaba en los vuelos de regreso moneda
extranjera que los pasajeros no hubiesen
utilizado. Los guias de viajes que acompaiian a
los grupos de regreso a sus paises de origen
también pueden realizar este servicio. En muchas
reservas privadas, existen exhibiciones que
solicitan una contribucién voluntaria y
proporcionan un sobre y un lugar para
depositarlo. En Estados Unidos, The Nature
Conservancy recaudé US$40.000 mediante
“parquimetros” ubicados en los zooldgicos; no
en los estacionamientos, sino cerca de los
animales, como un medio de solicitarle a cada
visitante que contribuyese con una o dos
monedas de veinticinco centavos. Las
exhibiciones de la Fundacion Natura en las dreas
recreativas de Colombia se asemejan a miquinas
de goma de mascar. Los que depositen el



equivalente a un ddlar obtienen un mensaje
conservacionista en una cdpsula. Las ferias y
otros eventos piiblicos brindan la oportunidad de
colocar una mesa con una exhibicién para
recaudar contribuciones. Algunas organizaciones
envian voluntarios de puerta en puerta.

Prospeccion de la diversidad
bioldgica

Tal vez, el ejemplo mds conocido de prospeccion de la
diversidad bioldgica como fuente de ingresos para la
conservacion es el acuerdo de 1991 entre el Instituto
Nacional de la Diversidad Bioldgica de Costa Rica
(INBio), una organizacion privada sin fines de lucro, y
la compaiifa farmacéutica Merck & Co. Ltd., con base
en EE.UU. INBio acord6 brindarle a Merck extractos
quimicos de plantas silvestres, insectos y
microorganismos de las dreas protegidas de Costa Rica.
Merck procesaria los extractos para buscar su potencial
farmacéutico. Merck pagé 90 por ciento de los US$1,1
millones requeridos para establecer el programa de
muestreo, en el cual se capacitaron y emplearon
“parataxénomos” costarricenses, y acordé brindar
asistencia técnica y capacitacion para ayudar a
establecer la investigacion de las drogas en Costa Rica.
INBio obtendria regalias por cualquier producto
farmacéutico identificado mediante el sistema, el 50 por
ciento de las cuales pasaria al Fondo de Parques
Nacionales del gobierno. Este acuerdo resulté ser un
punto de transicion en la historia de la prospeccién de
la diversidad bioldgica: la exploracion de la diversidad
biolégica para buscar recursos genéticos y bioquimicos
valiosos desde el punto de vista comercial.

Los encargados de los sistemas de areas protegidas
y las organizaciones conservacionistas que estén
interesados en la prospeccion de la diversidad bioldgica
como fuente potencial de ingresos deben consultar
Boiodiversity Prospecting (© 1993, por el Instituto de
Recursos Mundiales, ISBN 0-915825-89-9, Biblioteca del
Congreso, Catdlogo No. 93-60546). Este libro presenta la
historia del programa de Costa Rica, detalles sobre la
realizacion del programa, listas de compaiiias
farmacéuticas y ejemplos de contratos para lograr
acuerdos sobre la prospeccién de la diversidad biol6gica.
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Canjes de deuda por naturaleza

Desde 1987, cuando tuvo lugar el primer canje de
deuda por naturaleza, se ha obtenido casi mil millones
dolares para la conservacion mediante ese
mecanismo. Muchos de estos fondos han pasado a
fondos fiduciarios para la conservacion o a fondos
para dreas protegidas especificas.

La tabla que aparece a continuacion refleja la
historia de los canjes de deuda para la conservacion,
indicando la fecha de canje, el pais cuya deuda fue
financiada nuevamente, el nombre del comprador
(ONG o gobierno), el valor real de la deuda (la suma
que se canceld realmente), lo que le cuesta al donante
cancelar la deuda y, como 1iltimo inciso, los fondos
producidos para la conservacién. En Bolivia, por
ejemplo, se utilizaron US$100.000 para cancelar
US$650.000 de deuda externa. El dltimo nimero
representa la cantidad de dinero generada para la
conservacion. En Brasil, se utilizaron US$746.000
para cancelar US$2,2 millones. Este valor real pasé
entonces al fondo para la conservacion.

Aquéllos que deseen proporcionar fondos a las
dreas protegidas mediante canjes de deuda por
naturaleza tendrin que estudiar el procedimiento de
forma muy cuidadosa, pero en resumen, se puede
llevar a cabo un canje cuando un pais tiene una deuda
que no puede reembolsar. Particularmente en los
casos de deuda comercial, el acreedor se cansa de
aguardar y comienza a comerciarla a un valor mas
bajo, habitualmente en el mercado secundario
internacional. Lo que desea un comprador (ONG o
encargado de un fondo fiduciario) es comprar la
deuda directamente del acreedor o en el mercado
secundario. La compra se puede realizar con un
descuento de 20, 50, 80 centavos de dolar. Con la
deuda en la mano, el comprador se acerca a su
gobierno y pide una redencién de la deuda en moneda
local, ya sea en valor real o en otro valor mayor de
que se empled realmente en moneda dura para
adquirir la deuda. El pais se beneficia con la
cancelacion de la deuda en moneda dura y el drea
protegida con la adquisicion de recursos en moneda
local iguales a un multiplo de la cantidad de moneda
dura que se empleo.

FINANCIAMIENTO DE

AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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El resultado fundamental de un canje de deuda
por naturaleza es generar grandes cantidades de
moneda local. El encargado de dreas protegidas o de
un fondo fiduciario debe observar una serie de factores
antes de decidirse a realizar un canje de deuda por
naturaleza. En algunos casos ello puede ser una mala
idea: si la moneda de un pais es muy inestable (debido
a la alta inflacion o la expectativa de una devaluacion),
la ganancia puede desaparecer rapidamente. O, por
ejemplo, si se tiene una gran necesidad de moneda
dura para comprar equipos, no se querrd quedar
estancado con una moneda local que no se puede
convertir. Un tercer caso en que no se debe realizar un
canje de deuda es cuando sea dificil invertir localmente
o si las ganancias son lentas. Es necesario producir
intereses, de modo que realizar un canje de deuda por
naturaleza con todo el capital disponible en una
situacién como esa no es una buena idea.

Los canjes de deuda son una buena idea cuando
la deuda es muy barata. En condiciones como ésa, un
canje puede producir una buena prima. Incluso
cuando la deuda no es barata, si hay buenas
posibilidades para la inversion y poca inflacién en el
pais, un canje producird ingresos considerables. Otro
ejemplo de condiciones bajo las cuales un canje es una
buena idea es cuando ésa es la tinica forma de lograr
el acceso a una fuente especifica — por ejemplo, si un
gobierno o acreedor desea hacer un presente con la
deuda (que usted no tenga que utilizar moneda dura
para adquirirla). A veces el donante realmente desea
que tenga lugar un canje de deuda. Una razon para ello
puede ser que se desee cancelar la deuda y generar
fondos para la conservacion. Esto es especialmente
cierto en lo concerniente a las agencias bilaterales.

¢Como lograr resultados maximos en el canje?
Cuando negocie la redencion con el Ministerio de
Finanzas o en el Banco Central, usted puede pedir que
se redima la cantidad mdxima permisible de la deuda,
dentro de los limites establecidos por el pais. Negocie
también la tasa de redencién (valor real total, 80%),
mientras mds alto, mejor. La naturaleza de la
redencién constituye otra drea que se puede negociar:
en efectivo, en bonos, la extension de la maduracion,
la cantidad de intereses. Eventualmente, trate de
obtener una cuenta en el tesoro indexada en moneda

dura. Otra sugerencia es buscar deudas para comprar.
Hable con los comerciantes y banqueros que realizan
inversiones y trate de encontrar deudas que se
negocien barato. Los canjes de deuda pueden ser una
buena transaccion. Se pueden utilizar para la
capitalizacion inicial de un fondo y se pueden agregar
a un fondo fiduciario de forma rotatoria. No se deben
pasar por alto como una fuente potencial de capital e
ingresos recurrentes.

US EAl y la Ley para la
Conservacion de los Bosques
Tropicales de 1998

Estados Unidos ha financiado la conservacién de las
dreas protegidas mediante canje de deuda por
naturaleza, en gran medida mediante la Empresa para
la Iniciativa de las Américas (EAI). En 1998, la Ley
para la Conservacion de los Bosques Tropicales
(TFCA) extendié este programa a los paises con
ingresos pequefios y medianos de Africa y Asia. Estos
programas autorizan a las agencias ejecutivas del
Gobierno de EE.UU. a reducir ciertas formas de deuda
alos EE.UU. en conformidad con el Acta sobre la
Ayuda Extranjera de 1981 o el Titulo 1 del Acta sobre
Desarrollo y la Ayuda al Comercio Agricola de 1954. A
cambio, el pais en desarrollo que puede ser elegible
situarfa moneda local en un fondo que se utilizaria
para preservar, restaurar y/o mantener bosques
prominentes (bajo TFCA) o para respaldar los papeles
de la sociedad civil en la conservacion de la
biodiversidad bajo (EAI). Hay también un
considerando que le permite a terceras partes (ONG)
recaudar fondos para “comprar nuevamente” la deuda
a cambio del compromiso del pais en desarrollo de
situar la moneda local en un fondo fiduciario para la
conservacion.

Con objeto de calificar para recibir ayuda, los
paises deben satisfacer criterios de legibilidad que
incluyen: (1) un gobierno electo en forma
democritica, (2) no haber brindado apoyo a actos de
terrorismo internacional, (3) no dejar de cooperar en
asuntos concernientes al control internacional de los
narcoticos, (4) no participar en un patrén consistente
de violaciones de los derechos humanos reconocidos
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CANJES DE DEUDA POR NATURALEZA: INTERCAMBIOS HECHOS HASTA
LA FECHA POR PAISES

DEUDA COMERCIAL

PAiS COMPRADOR VALOR COSTO FONDOS
FECHA REAL DE PARA EL PARA LA i
LA DEUDA DONANTE CONSERVACION
EN US$ EN USS EN USS$
EXCEPTO CUANDO EXCEPTO CUANDO EXCEPTO CUANDO
SE ESPECIFICA SE ESPECIFICA SE ESPECIFICA
Bolivia
5/93 CMB NA NA 397.000
6/92 TNG/WWE/JPM 115M NA 2,8 M
8/87 CI 650.000 100.000 250.000
Brasil
6/92 TNC 22M 746.600 22M
Costa Rica
2/91 Rainforest Alliance 600.000 360.000 540.000
3/90 WWE/TNC/Suecia 10,8 M 1.9M 9,6 M
4/89 Suecia 24,5M 35M 17,1 M
1/89 TNC 56 M 784.000 1,7M
7/88 Holanda 33M 5M 9,9M
2/88 CI/WWF 54 M 918.000 54M
Republica Dominicana
3/90 TNC/PRCT 582.000 116.000 582.000
Ecuador
6/92 Japon NA NA M
3/92 WWE/DKB 1M NA NA
4/89 WFF/TNC/MBG 9M 354.000 1M
Ghana
91 DDC/CI/SI 1M 250.000 1M
Guatemala
5/92 CI/USAID 1,3M 1,2M 1,3M
10/91 TNC 100.000 75.000 90.000
Jamaica
10/91 TNC/USAID/PRCT 437.000 300.000 437.000
4/94 TNC/USAID/Smithsonian 153.000 110.000 153.000
Madagascar
5/94 CI 200.000 50.000 160.000
10/93 CI 32M 15M 3,2 M
1/91 CI/UNDP 119.000 59.000 119.000
8/90 WWF 919.000 446.000 919.363
7/89 WWF 21 M 950.000 2,1 M
México
11/96 CI 670.889 440.360 560.752
7/96 CI 495.674 327.393 442.622
1/96 CI 391.000 191.607 254.000
12/95 Cl 488.000 246.000 336.500
11/94 CI 290.000 248.395 290.000
6/94 CI 480,000 399,390 480.000
6/94 CI 280,000 236,000 280.000
6/93 Cl 252,000 208,000 252.000
1/92 CI/USAID 44,100 355,000 441.000
8/91 CI/BA 250.000 NA 250.000
4/91 CI/MF 250.000 183.000 250.000
Nigeria
7/91 NCF 149.000 65.000 93.000
Panama
3/92 TNC NA NA 30 M

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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PAIS COMPRADOR VALOR COSTO FONDOS
FECHA REAL DE PARA EL PARA LA )
LA DEUDA DONANTE CONSERVACION
EN US$ EN USS EN US$
EXCEPTO CUANDO EXCEPTO CUANDO EXCEPTO CUANDO
SE ESPECIFICA SE ESPECIFICA SE ESPECIFICA
Filipinas
2/92 WWF 99M 5M 8.8 M
4/91 USAID/WWF NA NA 8M
8/90 WWF 900.000 439.000 900.000
1/89 WWF 390.000 200.000 390.000
Polonia
1/90 WWF NA NA 50.000
Zambia
8/89 WWF 23M 454.000 23M
DEUDA BILATERAL
PAiS ANO VALI]!! REAL FONDOS' LOCALES PAiS DEUDOR
ACREEDOR EN DOLARES EN DOLARES
DE EE.UU. DE EE.UU.
0 SE ESPECIFICA 0 SE ESPECIFICA
Canadd 1993 $Can. 18 M 122 M Colombia
1993 $Can. 9 M 6M El Salvador
1993 $Can. 33 M 15M Honduras
1993 $Can. 18 M oM Nicaragua
1994 $Can. 22,7 M $C 5,60 M Peri
Bélgica 1992 13M ? Bolivia
Finlandia 1990 i 14M Polonia
1995 27M 8,1 M Perti
Francia 1992 FF 4.000 M i Congo, Camertin, Costa
de Marfil, Gabon
1992 R 11,6 M Egipto
1992 i 4M Filipinas
1993 520 M 52M Polonia
Alemania 1994 22,97 M 6,1 M Perti
Holanda 1996 ,007 M Pert
1996 17M 17M Costa Rica
Noruega 1993/4 173 M i Egipto
1993/4 62 M i Egipto
1993/4 10M i Nigeria
Suecia 1992 1,LIM 1,1M Tinez
1993 0,52 M 0,52 M Tinez
Suiza 1993 480 M 48 M Polonia
1995 835M 16,7 M Bulgaria
1995 115M 69 M Egipto
1995 SF175M 0 Guinea Bisao
1995 323M 16,1 M Filipinas
Reino Unido 1993 7,3 M;? 73M Nigeria
1993 15,4 M;? 154M Tanzania
EE.UU 1991 39M 1,4M Chile
1992 147 M 173 M Chile
1991 383 M 208 M Bolivia
1991 271 M 92 M Jamaica
1993 134,4 M 123M Jamaica
1992 310 M 41,6 M Colombia
1992 335 M 256 M El Salvador
1992 279 M 15,6 M El Salvador
1992 1M 0,093 M Uruguay
1993 38,1 M 3,1 M Argentina
1992 3.670 M 367 M Polonia
Totales 7.600 M 873 M

OJEADA A LOS
MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO Y
GENERACION DE INGRESOS



internacionalmente y (5) haber participado en
cualquier reforma inversionista que fuere necesaria.

Los fondos fiduciarios establecidos segtin EAI y
TFCA deben incluir en sus érganos uno o mas
funcionarios del gobierno de EE.UU. (habitualmente
un representante de USAID en el pais en cuestion),
uno o mds individuos que representen al gobierno del
pais y representantes de organizaciones no
gubernamentales ambientalistas, para el desarrollo de
las comunidades, cientificas y académicas del pas.

Los criterios para darle prioridad a los paises
que solicitan participar en estos programas van
mds alld de los criterios de elegibilidad y también
tienen en cuenta la significacién de los recursos de
los bosques tropicales del pais, el grado de
amenaza, “comprobantes” sobre el interés y el
compromiso del pais de llevar a cabo un manejo
ambiental sano, la factibilidad de establecer un
fondo fiduciario (o sea, la capacidad institucional)
y si es probable que el financiamiento logre crear
diferencias significativas.

De los paises del Gran Caribe, los que se sabe
que tienen una deuda elegible (en el momento en que
se redactd esta guia) son Belice, Costa Rica, Repiiblica
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Dominicana, el Caribe Oriental, Guatemala, Haiti,
Jamaica, México y Panamad.

El texto de TFCA se puede obtener en la pigina
de internet de la Biblioteca del Congreso de EE.UU.
http://thomas.loc.gov. Existe mds informacién en las

misiones de USAID en el pais o en el Departamento de
Finanzas y Politicas para la Conservacion, The Nature
Conservancy, 4245 North Fairfax Drive, Arlington,
Virginia 22203, FAX: (703)841-4880, Correo
electrénico: iclarke@tnc.org.

Proyectos de implementacion
conjunta para compensar las
emisiones de carbono

Los proyectos de Implementacién Conjunta para
compensar las emisiones de carbono emergen de
los acuerdos formados en conformidad con la
Convenci6n del Cambio Climatico. El elemento
fundamental en ellos es la reduccién de la
concentracion de los “gases de invernadero” en la
atmésfera mediante la conservacién de los bosques
que “recluyen” al carbono en su biomasa. La
ejecucion de ese tipo de proyecto requiere de una

ESTUDIO DE CASO: FUNDACION DEL MEDIO
AMBIENTE DE JAMAICA

La Fundacion del Medio Ambiente de Jamaica (EFJ) fue creada por la Empresa para la
Iniciativa de las Américas (EAI) en 1991. En ese entonces Jamaica satisfacia las exigencias de
la reglas de la EAl y de las regulaciones de PL480 “Comida por Paz” de EE.UU. lo que permi-
ti6 que se creara la EFJ. Mediante este acuerdo, US$271 millones de deuda le fueron perdo-
nados a Jamaica y se establecié un fondo por 15 anos de US$9,2 millones. Los fondos de la
EFJ financiaron actividades relacionadas con la administracion del medio ambiente realizadas
por ONG que debieron ocuparse de los asuntos del medio ambiente del pais.

Posteriormente, mediante un segundo acuerdo se le perdoné a Jamaica una deuda de
US$134,4 millones y se le proveyé de US$12,3 millones adicionales para el mismo fondo que
también se habia designado para apoyar el bienestar infantil y proyectos de supervivencia
conducidos por las ONG.

A la fecha, el EFJ ha financiado mas de 421 proyectos por un costo que supera los US$10
millones. En su informe anual de 1999 el Fondo informé sobre la reimpresion de US$25 mi-
llones de sus arcas con un retorno de US$4 millones ese afo.

Si bien importantes asuntos del medio ambiente todavia requieren ser atendidos, el EFJ ha
demostrado que puede canalizar fondos para iniciativas relacionadas con el medio ambiente
ejecutadas por ONG, al mismo tiempo que ir reduciendo el peso de la deuda nacional.

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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ESTUDIO DE CASO: Ri0 BRAVO, CONSERVACION Y
ADMINISTRACION DE AREA, BELICE

El Proyecto Piloto de Separacion de Carbono del Rio Bravo en Belice es uno de los primeros
proyectos totalmente financiado por la Iniciativa de Estados Unidos de Implementacién
Conjunta. Se lleva a cabo en el proyecto del Rio Bravo, Conservacién y Administracion de
Area, en una extension de 104.892 hectareas de tierra bajas y bosques tropicales himedos.
Una ONG local, Programme for Belize (PfB), administra el proyecto y la reserva privada.
Ademas de la PfB, cierto nimero de productores de energia invirtieron US$5,6 millones para
financiar los primeros 10 a 40 anos del proyecto. Estos inversores incluyen Cijergy, Detroit
Edison, PacifCorp, Suncor, Utilitree Carbon Company y Wisconsin Electric Power Company.

Mediante la prevencion de la desforestacion y las practicas continuas de manejo de los
bosques, el proyecto procura reducir, evitar y mitigar aproximadamente 2,4 millones de
toneladas métricas de carbono mientras dure el proyecto. El proyecto esta demostrando que
una buena conservacion de los bosques y un proyecto de manejo de los recursos puede pro-
ducir beneficios significativos en la reduccién del carbono, lo que puede ser validado cientifi-
camente y perdurar. El proyecto ya ha contribuido a la conservacion de la biodiversidad, ha
mejorado la calidad de los suelos y la calidad en las reservas de agua, y mediante la difusién
de la transferencia de tecnologias y desarrollo sustentable, produjo beneficios para el desa-
rrollo de la economia local, los recursos forestales y la conservacién del medio ambiente. Las
actividades de este proyecto incluyen tanto la conservacion (prevencién contra la des-
forestacion por medio de la adquisicion de tierras y su manejo) y manejos forestales sustenta-
bles y reforestacién (mejorando las actividades de las industrias madereras y las practicas en
el manejo de los ecosistemas).

asociacion entre una firma sujeta a restricciones en  dada y asegurar que se llevard a cabo la

la emision de carbono y una entidad conservacion. Estos proyectos son complejos y
(habitualmente ONG y gobierno en los casos caros y deben ajustarse a regulaciones detalladas.
existentes hasta hoy en dia) que pueda demostrar Este tipo de proyecto deber ser refrendado por el

los beneficios especificos creados para compensar gobierno nacional y aprobado por el érgano de la

las emisiones de carbono al conservar un drea Convencién del Cambio Climdtico. m



Donantes multilaterales

El término “donantes multilaterales” se refiere a los
bancos (el Banco Mundial, la Corporacién
Internacional de Finanzas, el Banco Interamericano
para el Desarrollo, etc.) y las agencias internacionales
(por ejemplo, de Estados Unidos, la Comunidad
Europea, etc.) que respaldan el desarrollo econémico
mediante la canalizacion de recursos provenientes del
mundo desarrollado. Estos recursos llegan en forma
de préstamos a los gobiernos, proyectos especiales y, a
veces, respaldo para actividades del sector privado.

En afos recientes, el respaldo de los bancos
multilaterales para el desarrollo para los programas
conservacionistas ha aumentado en forma significativa.
La mayor fuerza nueva es el Fondo Mundial para el
Medio Ambiente. No obstante, los bancos regionales
para el desarrollo, como el Banco Interamericano
para el Desarrollo, estin desarrollando otras formas
de financiar la conservacion.

En general, el financiamiento de los bancos
multilaterales sélo es asequible a los gobiernos o a los
proyectos del sector privado que sean expresamente
aprobados por el gobierno. De forma tipica, una
subvencion o un préstamo otorgado por un banco para el
desarrollo para establecer o darle mantenimiento a los
parques nacionales y las dreas protegidas llegarfa en
forma de respaldo para la ejecucion de un plan nacional.
A veces, el financiamiento para la conservacion se podria
ligar también a un proyecto para el desarrollo de
infraestructura, por ejemplo, como mitigacion a los
efectos ambientales producidos por el desarrollo vial,
lineas ferroviarias, represas, etc.

La mayorfa de las agencias para el desarrollo no
estin autorizadas a utilizar sus recursos para financiar la
adquisicion de tierra o el pago de indemnizaciones en el
caso de las expropiaciones de tierra. Si una propuesta
para el establecimiento de un parque nacional incluye
esas cuestiones, es generalmente necesario averiguar

primero sobre las regulaciones del donante/prestador.
Algunos bancos que no financian directamente las
adquisiciones pueden participar en un financiamiento
indirecto, como los canjes de deuda, o en actividades
relacionadas con ello tales como los estudios de
factibilidad, la titulacion de tierras, la demarcacion de
limites y otras actividades por el estilo.

Las agencias para el desarrollo simplemente no
pueden hacer frente a las numerosas solicitudes
pequefias para satisfacer necesidades aisladas tales
como la participacion en conferencias, traducciones,
publicaciones, etc. Esas actividades se deben planificar
e integrar en proyectos mayores y mas completos.

Los proyectos presentados a las agencias para el
desarrollo, especialmente los bancos multilaterales,
deben contar usualmente con el respaldo de las
agencias gubernamentales apropiadas y deben ser
presentados generalmente por ellas. Existen
excepciones, como en el caso de los proyectos
menores del Banco Interamericano para el Desarrollo
que financian directamente a las ONG. Pero, por lo
general, la obtencién de una prioridad oficial para el
proyecto se considera necesaria para tener éxito.

Muchos creen que la clave para lograr
financiamiento radica en la utilizacion de influencias
politicas o en la buisqueda de padrinos en la agencia
que promuevan el avance de un propuesta de
proyecto. Pero eso es una espada de doble filo. Un
buen proyecto casi siempre serd bien recibido, con o
sin padrinos. Los intentos de utilizar influencias
politicas tienen tantas posibilidades de provocar
resentimientos entre los que en realidad administrardn
el proyecto como de lograr que el mismo avance.

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Establecido en 1991, el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF) se ha convertido en la mayor fuente
de financiamiento para proyectos que conservan la

39

Fuentes Informativas

Toolkits for Activists: A User’s
Guide to the Multilateral
Development Banks (1999).
Bank Information Center.
Libros y folletos con
informacién relacionada a
“Acceso a la informacién
producida por el Banco
Mundial”, “El Plan Maestro
del Banco Mundial para Su
Pais”, y “Marco de
Referencias de las Politicas
del Banco Mundial”.

Bank Information Center
733 15th Street, NW, Suite
1126

Washington, DC 20005, USA
Telf: (202)737-7752

Fax: (202) 737-1155

Internet: www.bicusa.org.

Development Business, un
periédico con dos ediciones
mensuales, publicado por las
Naciones Unidas, es una
fuente valiosa de informacion
sobre el Banco Mundial, el
Banco Asiatico para el
Desarrollo, el Banco del
Caribe para el Desarrollo, el
Banco Interamericano para el
Desarrollo, el Banco de Africa
para el Desarrollo y el
Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.
Esté dirigido a entidades que
buscan contratos financieros
por esas agencias, pero
pueden servir también para
mantenerlo a usted informado
sobre los proyectos que se
planifican en su éarea. El costo
de un afio es de US$350.
También se puede hallar en
las bibliotecas de cualquiera
de las instituciones
mencionadas existentes en
su pais, o se puede obtener
copias en calidad de
préstamo en los negocios
locales que estén suscritos.

Development Business
United Nations — One Plaza
GCPO Box 5850

New York, NY 10163-5850
EE.UU.

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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Fuentes Informativas

Cada pais elegible para el
GEF nomina puntos focales
que son los contactos
nacionales para coordinar los
programas del GEF. De forma
tipica, existe un punto focal
operativo (@ menudo en el
ministerio o departamento del
medio ambiente), un punto
focal politico (ministerio de
finanzas/planificacion) y, a
veces, un punto focal de
ONG. Por lo general, las
oficinas de las Agencias
Ejecutivas del GEF (PNUD,
Banco Mundial) en el pais
pueden brindar informacion
para ponerse en contacto con
esas personas.

La péagina de internet del GEF,
www.gefweb.org, provee
informacién sobre proyectos
medianos, copias de informes
de evaluaciones recientes,
resimenes de proyectos e
informacion sobre varias
politicas y programas.

En la Secretaria del GEF, 1818
H Street NW, Washington, DC
20433 EE.UU., existe un
paquete de informacién sobre
proyectos de tamafo
mediano, incluyendo un
folleto introductorio, respuesta
a preguntas que se hacen
frecuentemente, resimenes
sobre proyectos de prueba y
trabajos conceptuales y
formularios de solicitud de
financiamiento para el
desarrollo de proyectos. Por
lo general, este paquete
también se puede adquirir en
las oficinas del PNUD y el
Banco Mundial situadas en
los paises.

Usted puede suscribirse a una
carta circular, “Notas sobre
las Lecciones del GEF”, que
divulga los hallazgos del
monitoreo y la evaluacién de
los proyectos del GEF si visita
la pagina sobre monitoreo y
evaluacion de las paginas de
internet del GEF, enviando un
correo electrénico a

geflessons@gefweb.org. o
escribiendo a la Unidad de

pasa a la pagina 41

RECAUDACION DE
FONDOS PROVENIENTES
DE DONANTES
INTERNACIONALES

diversidad bioldgica y protegen las aguas
internacionales. Hasta la fecha, el GEF ha aprobado
més de US$600 millones para proyectos que
conservan la diversidad bioldgica.

El GEF es un fondo fiduciario mundial,
supervisado por un Consejo internacional y una
Secretaria con sede en el Banco Mundial. Tres
agencias, el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), supervisan los proyectos del GEF
(son las “Agencias Ejecutivas”). En general, los
proyectos que requieran de inversiones se presentan al
Banco Mundial; los que requieran de cooperacién
técnica y creacion de capacidades se presentan al
PNUD y los que requieran de investigaciones
especificas al PNUMA, aunque esas distinciones a
menudo se tornan difusas. El GEF posee varias
“ventanas” para brindar financiamiento:

Proyectos grandes (de varios millones de

dolares) que impliquen la creacion de una

nueva(s) drea(s) protegida(s), el
establecimiento/desarrollo de regimenes y agencias
de manejo, etc., asequibles principalmente a los
gobiernos elegibles, aunque en algunos casos se
hayan utilizado para establecer fondos fiduciarios
no gubernamentales para la conservacién
vinculados a sistemas de dreas protegidas. La
solicitud se hace mediante la Agencia Ejecutiva
adecuada (generalmente el Banco Mundial o el

PNUD). El proyecto recibe US$5,5 millones y su

ejecucion toma varios afios. Un proceso tipico

implica negociaciones iniciales con la Agencia

Ejecutiva, la solicitud para recibir Financiamiento

para el Desarrollo de Proyectos, la preparacion de

una propuesta de proyecto detallada en
colaboracién con un oficial de programa o un
equipo de la Agencia Ejecutiva, la presentacion al

Consejo del GEF y, después de la aprobacion, la

ejecucion y supervisién segiin los procedimientos

normales de la Agencia Ejecutiva. Para mas
informacién: pongase en contacto con la oficina
del Banco Mundial o el PNUD en su pais.

Proyectos de tamaifio mediano: (hasta US$1

millén). Esta ventana es particularmente

LA FUENTE EN RESUMEN: GEF

Financiamiento disponible para: Agencias
gubernamentales y, en algunos caso, ONG,
en paises elegibles (generalmente paises en
desarrollo que hayan ratificado las
Convenciones sobre la Diversidad Biolégica
y el Cambio Climatico, aunque también
pueden calificar organizaciones interna-
cionales e instituciones académicas).

Tipo de financiamiento: subvenciones.

Restricciones en su uso: se puede utilizar
so6lo para costos incrementales para lograr
beneficios mundialmente significativos a la
diversidad bioldgica, las aguas interna-
cionales.

Mas informacion en: www.gefweb.org

atractiva para proyectos ejecutados por ONG y
actividades que se centren en una o mds dreas
protegidas (en oposicién a todo un sistema
nacional). Los requisitos para la elegibilidad y el
uso son los mismos que para los proyectos mas
grandes, pero el proceso de revision se hace
més rdpido (los proyectos de hasta US$750.000
pueden ser autorizados por la Secretaria del GEF
sin revision alguna por parte del Consejo). El
niimero de solicitudes o proyectos de un pais en
particular no estd limitado formalmente. La
solicitud comienza con un documento
conceptual muy breve que es revisado por el
GEF antes de que el solicitante realice una
propuesta a escala total. Tanto el GEF como la
UICN han preparado excelentes materiales y
guias de referencia para la conceptualizacion, el
disefio y la presentacién de proyectos de tamafio
mediano. Vea las Fuentes Informativas que
aparecen al margen

Programa de pequefias subvenciones: en
mis de 45 paises, el GEF opera un Programa de
Pequeiias Subvenciones que proporciona
subvenciones de hasta US$25.000 a grupos
comunitarios para actividades que califiquen. El
Programa de Pequefias Subvenciones es
administrado en cada pais por un coordinador



nacional y un consejo de asesoramiento. Esas
subvenciones son adecuadas particularmente
para el uso sostenible y las actividades de vida
alternativa en las zonas de amortiguamiento y las
drea que las rodean o para la movilizacion de
comunidades con fines de garantizar la
conservacion. Péngase en contacto con los
Puntos Focales del GEF para obtener informacion
sobre como hacer la solicitud localmente.

El Banco Interamericano para el
Desarrollo

Uno de los objetivos fundamentales del Banco
Interamericano para el Desarrollo es el de fomentar el
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe
mediante la integracion de objetivos sociales,
econdmicos y ambientales en sus operaciones. Los
préstamos del Banco Interamericano para el
Desarrollo para el manejo de los recursos naturales
han fluctuado de US$20 millones a mis de US$100
millones por afio durante los afios noventa. Un
ejemplo de préstamos para respaldar dreas protegidas
en el Gran Caribe es los US$88 millones destinados al
Programa para el Desarrollo Sostenible de la Provincia
de Darién, Panamd, incluyendo la proteccién del
Parque Nacional del Darién. Otros ejemplos son el
respaldo brindado por el Banco Interamericano para
el Desarrollo al Acta de Belice sobre Manejo de Zonas
Costeras y el financiamiento vinculado a reformas
politicas que condujeron al primer programa de
manejo permanente de zonas costeras del Caribe
oriental en Barbados.

La Divisién del Medio Ambiente del Banco juega
un papel importante como fuente de innovacion y
banco de informacién sobre medio ambiente.
Recientemente, el Banco Interamericano para el
Desarrollo ha realizado mejoras en su pdgina de
internet para hacer que las informaciones sobre
publicaciones, proximos eventos y programas sean
mds accesibles. La pagina de internet se divide en
secciones: Manejo Integrado de los Recursos
Hidréulicos; Control Urbano del Medio Ambiente y la
Contaminacién, Conservacién y Manejo de los Bosques
y la Vida Silvestre; Manejo de los Recursos Costeros y

Marinos; Agricultura Sostenible y Desarrollo Rural;
Conservacion de la Energia y Fuentes Alternativas de
Energia; y Manejo del Medio Ambiente, la Ley y la
Economia. La pdgina internet estd disponible en
http://www.iadb.org./sds/enve.cfm.

En las Divisiones del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, Banco Interamericano de
Desarrollo, 1300 New York Ave., NW. Washington, DC
20577, EE.UU., existe un Informe Anual sobre el
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, que puede
ser solicitado por correo electrénico a:
www.iadb.org/sds/env .

La Organizacion de Estados
Americanos; otros tratados y
organizaciones técnicas

La OFA ha brindado un considerable respaldo técnico
a los esfuerzos dirigidos a la planificacion de dreas
protegidas en el Gran Caribe y ha trabajado para
vincular el desarrollo turistico con las dreas
protegidas. Esta organizacion no es una fuente de
respaldo financiero.

Existen muchos otros centros, agencias y burds
internacionales que pueden brindar asistencia técnica y,
ocasionalmente, financiar proyectos de dreas protegidas
y conservacion. Algunos ejemplos de ello son:

La Comisién Internacional para Monumentos y

Sitios (ICOMOS)

La Comisi6n Internacional para Museos (ICM)

La Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT)

El Comité Intergubernamental de Migraciones

Secretarfas de tratados para convenciones como

RAMSAR, CITES, Cambio Climatico, Diversidad

Bioldgica, Desertificacion y otras.

Donantes bilaterales

En una publicacion breve como ésta, es
virtualmente imposible brindarle una orientaciéon
completa de la comunidad de donantes bilaterales,
cuyos programas pueden ser tan diversos como los
paises que representan. De forma general, es mejor
investigar a los donantes bilaterales del pais
indagando en las embajadas y en las misiones de
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Monitoreos y Evaluacion de la
Secretaria del GEF a la
direcciéon que aparece
anteriormente.

La UICN ha publicado varias
guias destinadas a ONG que
le han sido muy utiles al GEF.
The Global Environment
Facility from Rio to New
Delhi: A Guide for NGOs es
un folleto de 64 paginas con
una buena orientacién para el
GEF, una explicacion de los
procesos mediante los cuales
se asigna el financiamiento,
un analisis de cada una de
las cuatro areas focales
(diversidad biolégica, aguas
internacionales, cambio
climatico y agotamiento del
0zono), opciones para la
involucraciéon de ONG y un
directorio de contactos.
Biodiversity, International
Waters and GEF: An IUCN
Guide to Developing Project
Proposals for the GEF es una
guia que, paso a paso,
explica criterios y
procedimientos e incluye
muestras de los “productos”
(resimenes de proyectos,
trabajos conceptuales,
anexos, etc.) que deben
presentarse en cada etapa
del proceso. Para obtener
copias, péngase en contacto
con los Servicios de
Publicaciones de la UICN,
219¢ Huntingdon Road,
Cambridge CB30DL, UK. FAX
(44) 1223-277175, correo
electrénico: iucn-

psu@wcmc.org.uk.

La Ad Hoc ONG Working
Group, ha preparado un
estudio sobre las politicas de
adquisiciéon de GEF, titulado
Partners or Hired Hands?
Procurement Reform for
Effective Collaboration
Between NGOs and
Multilateral Organizations.
Para obtener copias del
mismo, péngase en contacto
con Irma Clarke, Programa de
Finanzas y Politicas de
Conservacion, del Programa
Internacional de
Conservacion, The Nature
Consevancy, correo
electrénico: iclarke@tnc.org.

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE
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ayuda asi como en las organizaciones que hayan
recibido ayuda de donantes bilaterales en el
pasado. Entre los donantes bilaterales que han
estado mds activos en el Gran Caribe se encuentra
la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID), la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (CIDA), el Centro
Canadiense para Investigaciones sobre el
Desarrollo Internacional (IDRC), la Administracion
para el Desarrollo de Ultramar (ODA) del Reino
Unido, la Agencia Japonesa para la Cooperacion
Internacional (JICA), la agencia alemana GTZ,
Norad (Noruega), DANIDA (Dinamarca) y agencias
de ayuda holandesas y suizas.

A menudo es posible compilar informacién sobre
estas agencias y sus programas actuales mediante la
World Wide Web, ya sea visitando la pagina de internet
de la agencia, por ejemplo, www.usaid.gov (pruebe
esta direccion general: www.agencyacronym.gov) o
iniciando una bisqueda de palabras clave utilizando el
nombre de la agencia.

Existen varias vias para lograr acceso al
financiamiento de agencias bilaterales:

Subvenciones y préstamos directos, de gobierno

a gobierno.

Propuestas de proyecto presentadas por agencias

de dreas protegidas, ONG, compaiifas consultoras

o combinaciones de esos tipos de

organizaciones, habitualmente en respuesta a

una Solicitud de Propuesta formal o un Programa
de Pequefias Subvenciones.

Colaboracion con agencias conservacionistas del
pais donante (por ejemplo, el Servicio de
Parques Nacionales de los Estados Unidos, la
Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica,
el Servicio Nacional de Pesca Marina, el Servicio
de Bosques de los Estados Unidos), los cuales a
menudo reciben financiamiento de agencias de
ayuda o de sus programas internacionales.
Colaboracion con ONG del pais donante, las
cuales a menudo reciben financiamiento de la
agencia para llevar a cabo programas en otros
paises, y

Reducciones de deudas o acuerdos para
renegociar la deuda que traen como resultado la
generacion de moneda local para la
conservacion.

ONG internacionales

Las organizaciones privadas, con su estructura
organizativa relativamente simple y su experiencia en
obtener resultados con presupuestos limitados,
constituyen para las dreas protegidas una atractiva
fuente de financiamiento de proyectos especificos y a
corto plazo. Organizaciones como el Fondo Mundial
para la Naturaleza se encuentran entre las fuentes de
financiamiento privado mds conocidas, pero a nivel

ECOENTERPRISES FUND/FONDO ECOEMPRESAS

En una asociacion sin precedentes, The Nature Conervancy y el Fondo Multilateral para
Inversiones del Banco Interamericano para el Desarrollo han creado el Ecoenterprises Fund
(Fondo Ecoempresas), un fondo de US$10 millones que ofrece capital de inversion y respaldo
a proyectos de negocios ambientalmente responsables en América Latina y el Caribe. El
fondo ayudara a lograr dos objetivos cruciales: acelerar el crecimiento de las companias
pequenas y medianas y promover la conservacion de una de las regiones mas importantes de

la Tierra desde el punto de vista biolégico.

El Fondo proporciona capital y préstamos a empresas realizadas por negocios privados en
cooperacion con ONG locales. En un periodo de 10 anos (1999-2008), el fondo respaldara

hasta 25 empresas que satisfagan los rigurosos criterios ambientales y de inversién. Algunos
de los tipos de empresa que podrian asociarse con las areas protegidas incluyen el ecoturis-
mo y los productos maderables de los bosques. El fondo tendra su base en Costa Rica. Para
mas informacion, escriba al correo electrénico: ecoenterprises@tnc.org.




mundial existen muchas organizaciones que operan a
escala local, regional y nacional. Ademds de donar
fondos de forma directa, las organizaciones privadas
pueden ayudar a catalizar fondos fiduciarios
nacionales y canjes de deuda por naturaleza y pueden
servir como fuentes informativas y referencias para los
diversos mecanismos de financiamiento.

En general, los programas de las ONG tienden a
centrarse en los “proyectos”. O sea, no se debe contar
con ellas como fuentes a largo plazo para los fondos
operativos, sino mas bien para respaldar actividades
discretas tales como el desarrollo de planes de manejo,
la capacitacion del personal, la educacién ambiental y
los programas de extension comunitaria, asi como el
inicio de nuevos programas. Los fondos donados por
las ONG generalmente vienen acompaiiados de

restricciones respecto a como utilizarlos.
Fundaciones filantrépicas

Es dificil hallar informaciones confiables sobre la
cantidad de donaciones filantrépicas para las dreas
protegidas y la conservacion de la diversidad bioldgica
del Gran Caribe, y gran parte de las informaciones que
han tenido amplia circulacién son obsoletas. No
obstante, se puede obtener algo de entendimiento
acerca del alcance de las posibilidades mediante el
andlisis de los dltimos datos recibidos (1997) sobre
las donaciones de fundaciones de caridad de Estados
Unidos para todas las actividades internacionales: mds
de US$500 millones, de los cuales cerca del 40 por
ciento van directamente a organizaciones de otros
paises y el 60 por ciento a organizaciones de los
Estados Unidos con programas en otros paises.

Hay algunos puntos basicos acerca de las
fundaciones donantes que deben comprenderse desde
el principio:

La asociacion con una organizacién

conservacionista del pais donde se encuentra la

posible fundacién donante puede constituir un
punto de partida muy qtil.

Las fundaciones generalmente no constituyen

una fuente para los costos recurrentes del

manejo bdsico, ni habitualmente respaldan
actividades “niicleo” de las ganancias

gubernamentales. Busque las fundaciones para

respaldar proyectos especiales (el desarrollo de

un programa de investigacion/centro de
investigaci6n, el lanzamiento de una campaia
para generar conciencia piblica, la
involucracién de organizaciones
conservacionistas con las comunidades aledafias
en un esfuerzo para respaldar las vidas que se
basan en los recursos).

La actividades que pueden ser respaldadas por

una fundacién deben cumplir con la definicién

de objetos de caridad del pais donde se
encuentra la fundacion.

Las fundaciones tienen misiones, metas y

objetivos. Un proyecto tendrd una oportunidad

mucho mayor de tener éxito si es presentado en
términos que satisfagan esas metas (las
informaciones sobre las metas especificas de las
fundaciones se pueden obtener a través de
directorios, bibliotecas o copias de los informes
anuales de las fundaciones).

Las fundaciones estin piblicamente reguladas en

los paises donde estdn inscritas. Sus misiones,

funcionarios y directores, asi como los datos
sobre las subvenciones otorgadas, constituyen

por lo general materia de los registros publicos y

la mayoria de ellas respondera a las solicitudes

de informacién. Muchas fundaciones publican
directrices para los posibles subvencionados y es
aconsejable consultarlas antes de iniciar un
acercamiento.

La Fundacién MacArthur ha dado fondos para
apoyo institucional que han incluido la compra de
equipos, costos de reuniones, programas de
educacion publica, etc., 2 muchas organizaciones tales
como el Fondo Fiduciario de Desarrollo de la
Conservacion de Jamaica (directamente involucrado
con la administracion de dreas protegidas) y el Fondo
Fiduciario de Sociedades Nacionales del Medio
Ambiente (un conglomerado de organizaciones
dedicadas y vinculadas a la administracion de areas
protegidas), ambas organizaciones de Jamaica. Los
fondos fueron asignados por periodos de tres afios y
fueron de aproximadamente US$600.000 y 250.000,
respectivamente.

FINANCIAMIENTO DE
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Fuentes Informativas

El Centro de las Fundaciones,
www.foundationcenter.org, es
el mejor lugar para comenzar
a investigar sobre las
fundaciones, corporaciones y
otros donantes institucionales
con base en EE.UU. El Centro
de las Fundaciones tiene
bibliotecas en Nueva York y
Washington, DC (sugerencia:
reclute un voluntario para que
investigue alli); vende
directorios y guias que
incluyen el Directorio de las
Fundaciones, el Indice de las
Subvenciones de las
Fundaciones y directorios de
los que otorgan subvenciones
ambientales a nivel
internacional; ofrece servicios
bibliotecarios de referencias
(algunos son gratis, por otros
se paga una cuota); y brinda
cursos breves sobre
blUsqueda de donantes y
redaccion de propuestas,
entre otras materias. La
pagina de internet incluye
compendios de publicaciones
orientadas hacia la filantropia
en relacion con las tendencias
existentes en las donaciones
filantrépicas. Las bibliotecas
incluyen muchos libros de
referencia sobre topicos
abordados en esta
publicacion.

The Complete Guide to Top
US International Foundation
Grantmaker, de Chapel & York
Ltd., Londres. Volumen para
aquéllos que no buscan fines
lucrativos, viven fuera de
EE.UU. y desean obtener
fondos de las fundaciones de
EE.UU. Enumera los intereses,
las limitaciones y las fechas
limites de presentacién de 95
fundaciones de EE.UU. que
aceptan solicitudes, otorgan
mas de US$500.000 por afio y
respaldan proyectos
internacionales. © 1998, 111
paginas, US$55, incluyendo el
envio. Ordenes por tarjeta de
crédito: Center for Civil
Society International (Seatle,
WA, USA), teléfono (206) 523-
4755; fax: (206)523-2974,
www.friends-partners.org/-
csi/; para mas informacion:
info@chapel-york.com.
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Corporaciones e individuos
Obtencién de fondos corporativos

Las corporaciones son habitualmente el tipo de
donante mds ficil para asegurar un respaldo
importante. De forma tipica, requieren del empleo de
gran cantidad de tiempo en reuniones y
presentaciones y para crear relaciones. Ademas,
algunas corporaciones tienen complejos procesos de
toma de decisiones y lograr que se apruebe una
donacién puede requerir de mucho tiempo. Las
exepciones las constituyen por lo general las
corporaciones que necesitan fomentar su imagen
“verde” (las compaiifas que explotan recursos) o las
corporaciones que tienen un interés directo en el éxito
del drea o programa para la conservacion (lineas de
viajes cruceros, la industria de comidas y licores, las
industrias de viajes).

Esto no quiere decir que usted deba eliminar la
obtencion de fondos corporativos de la lista de fuentes
potenciales, es simplemente que debe elegir los
asociados potenciales con cuidado, realizando
esfuerzos donde sea probable obtener los mayores
dividendos. Aqui van algunas sugerencias:

Comience con un esfuerzo tangible (un sendero,

un letrero interpretativo, la limpieza de una

playa) que pueda ser respaldado por un nimero

de patrocinadores corporativos; por ejemplo, 10

corporaciones que contribuyan con US$250 cada

una. Haga una lista de las compaiifas mds
involucradas o las que sea que contribuyan con
mds probabilidad y reclute un representante
corporativo para presidir el proceso de solicitud.

Sea flexible en relacin con la aceptacion de

contribuciones ya sea en especie o en efectivo,

tenga un plan financiero de apoyo para asegurar
que el proyecto se termine incluso si no logra
conseguir tantos patrocinadores corporativos
como habia planificado y entonces asegirese de
que los patrocinadores obtengan una buena
publicidad y reconocimiento por sus esfuerzos.

Cimiente esta buena voluntad mediante nuevos

eventos, pidiéndole a los funcionarios

corporativos que quedaron satisfechos con los

resultados anteriores que ayuden a los proyectos
corporativos.

Trabaje con la sucursales locales de las firmas
internacionales para lograr acceso a sus
fundaciones corporativas y a sus programa de
donaciones corporativas.

Si su lista de corporaciones involucradas y de
apoyo incluye un nimero significativo que hace
un uso real del drea protegida, analice si existe
una via para emitir permisos o recaudar cuotas
por concepto de uso, incluso si esto se realiza
sobre una base voluntaria, en vez de solicitar
donaciones directas.

Piense en las posibilidades de que las
corporaciones patrocinen eventos populares: un
dia de la ciencia en las escuelas, la exhibicion de
carteles conservacionistas por parte de los
estudiantes, clubes conservacionistas
estudiantiles. No realice actividades fuera de la
mision del drea protegida simplemente para
obtener respaldo corporativo, pero si programa
actividades de extension ptiblica, particularmente
las que involucran a escuelas y estudiantes,
piense en las industrias de los servicios tales
como bancos, compaiifas de seguros, agencias
de viajes y embotelladores de refrescos, como
patrocinadores potenciales.

Mantenga un registro de visitantes que solicite de
las personas su nombre, la direccion, el teléfono
o correo electronico, la filiacion con los
negocios y sus comentarios. Revise el registro
para ver si hay visitantes asiduos con filiaciones
que puedan servir de ayuda.

Hable con los lideres de los negocios acerca de
las actividades sociales y de caridad que
respaldan sus compaiiias y por qué lo hacen.
Pidales consejo sobre como estructurar un
programa de donaciones corporativas que
pudiera serle de interés a ellos y a sus colegas.

Presentes individuales
En general, los individuos constituyen el tipo de

donante mds fcil para recaudar fondos, ficil en el
sentido de que no hay que redactar una propuesta,



cumplir con las fechas limites de presentacion o
ajustar las necesidades del programa a las directrices
de la donacién. Los individuos son también los mds
flexibles y los que con mds probabilidad harin
donaciones que se puedan utilizar de acuerdo a las
prioridades propias del programa. Las organizaciones
conservacionistas de mas éxito en EE.UU. (en verdad,
las de mds éxito de cualquier sector entre las que no
buscan obtener beneficios) recaudan tres cuartos o
mds de sus ingresos mediante donaciones individuales.

El truco radica en el arte de identificar los
individuos que sean posibles prospectos para las
donaciones y entonces pedirles que hagan una
contribucién. “Pedir” es un arte y un acto de coraje,
pero son pocos los donantes que dan sin que se les
pida. Mientras mds personal sea la solicitud, mds
probabilidades habrd de obtener un presente.
Bésicamente, existen tres pasos para lograr que los
donantes individuales se tornen solicitos. Se les debe
informar y educar respecto al programa para la
conservacion y lo que hay que hacer. Se les debe
inspirar, ayuddndolos a desarrollar una vision
personal acerca de los cambios que creerdn sus
contribuciones y se les debe pedir sinceramente que
ayuden a lograr esos cambios.

De forma general, una solicitud especifica es
mejor que una general (una de las campaiias mds
exitosas para lograr apoyo entre los visitantes, le decia
a los donantes potenciales: “necesitamos US$50.000
para construir un sendero interpretativo entablado a
través de este pantano, cada tabla cuesta US$20, ;no
contribuird usted a comprar una o dos tablas?”).
Varias dreas protegidas han utilizado mecanismos tales
como registros de visitantes o rifas para obtener los
nombres y las direcciones de los visitantes y entonces
han continuado con una carta personal que solicita
una donacién. Incluso los programas simples, como la
caja para depositar el vuelto en una tienda de regalos
0 una solicitud por parte de los guias de viajes (con
un sobre especial de donaciones) al final de un viaje,
pueden generar donaciones. Recuerde siempre
obtener los nombres y las direcciones de las personas
que donan, agradézcales, digales de qué forma sus
donaciones han ayudado y pidales que consideren la
posibilidad de donar nuevamente.

a5
Donaciones planificadas

Las donaciones planificadas (es decir, donaciones
caritativas hechas mediante el testamento o los bienes
raices de una persona, o mediante otros mecanismos
tales como seguros y anualidades) son en la actualidad
uno de los aspectos de mds rapido crecimiento y mas
lucrativo de las donaciones de caridad en los paises
desarrollados. Existen muchas opciones para los
donantes individuales. Las mismas incluyen la
designacion de un presente en un testamento para un
drea protegida u organizacién conservacionista, el
nombramiento de una organizacién conservacionista
como la beneficiaria de un seguro de vida, donaciones
de propiedades o seguridades con o sin disposiciones
sobre el “life estate” del donante (el derecho de
continuar viviendo o utilizando la propiedad durante el
tiempo de vida del donante) o el disfrute de por vida de
los ingresos de las seguridades, el establecimiento de
fondos de caridad y la compra de anualidades. La
mayoria de los encargados de los sistemas de dreas
protegidas y las organizaciones conservacionistas
tendrdn un conocimiento mucho menos sofisticado de
estas opciones que los mismos donantes potenciales,
pero si uno se acerca a los donantes individuales para
solicitar contribuciones, vale la pena desarrollar
algunos conocimientos sobre las leyes que rigen las
herencias y los impuestos y que pudieran afectar a los
donantes locales e internacionales que se sientan
inclinados a hacer sus donaciones como parte de sus
bienes raices o planes de inversion. Puede que usted
desee también estrechar las relaciones con un asesor
financiero que pudiera ofrecer sus servicios voluntarios
para brindar informaciones sobre las opciones
disponibles en su pais.

Membresias

Contrastando con el concepto de “pago por visita”
existente en las cuotas para los usuarios, los
programas de membresia proporcionan un vinculo
que garantiza el respaldo voluntario de un grupo de
personas que pueden o no visitar los sitios.

Un programa de “Amigos del Parque” o una
colaboracion con las ONG existentes brinda una

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE



46

RECAUDACION DE
FONDOS PROVENIENTES
DE DONANTES
INTERNACIONALES

excelente oportunidad de canalizar las contribuciones
individuales directamente hacia el manejo de las dreas
protegidas. El personal puede establecer mecanismos
para obtener donaciones en el sitio o compilar
informacion sobre los visitantes (nombres y
direcciones) para contactos posteriores con objeto de
recaudar fondos. Algunas dreas protegidas ponen estas
informaciones al alcance de las ONG para lograr
esfuerzos cooperativos en la recaudacion de fondos.

El mero hecho de que las personas deseen ser
miembros de una ONG conservacionista o un grupo de
respaldo a los parques constituye una fuente de
prestigio e influencia, tanto en el proceso politico como
para convencer a los donantes potenciales de que
inviertan. La cuotas que pagan los miembros pueden ser
una fuente de ingresos significativa. Los miembros
también pueden hacer otras contribuciones: trabajos
voluntarios, publicidad oral, bisqueda de informacion,
compra de productos y boletos para beneficio de los
eventos e identificacién de donantes potenciales.

Las membresias y como crearlas son el tema de
muchos libros y materiales de referencia. Los
miembros son individuos o entidades (negocios, por
ejemplo) que se unen a una organizacion
(habitualmente mediante el pago de una cuota por
concepto de usuario) y, a cambio, reciben los
beneficios de la membresia. El beneficio primario es
el de formar parte de una organizacion que respalda
una causa en la cual ellos creen. Otros beneficios
pueden incluir admisiones gratis, descuentos en las
mercancias, una subscripcion en un boletin o una
carta circular, invitaciones a eventos especiales, etc.
Un error comiin que las organizaciones cometen al

iniciar programas de membresia es el de ofrecerle
tantos beneficios a los miembros potenciales que
eventualmente cuesta més dirigir el programa que lo
que el mismo aporta. Siempre es importante recordar
que el principal beneficio de una membresia es el
respaldo brindado a la causa.

El desarrollo de membresias es el proceso de
crear, renovar, mejorar y mantener una membresia
que proporcione ingresos constantes y sea una fuente
de voluntarios y de respaldo comunitario. Lo anterior
se aborda en detalle en el manual de The Nature
Conservancy, Resources for Success, asi como en
otras publicaciones.

En general, las ganancias fluctuardn entre US$20
y 50, de aproximadamente el uno al diez por ciento de
las persona identificadas como miembros potenciales
(0 sea, amigos, visitantes, personas que ya sean
miembros de grupos similares, etc.). Mientras mds
directo sea el contacto que se mantenga con las
personas a quienes se invite a convertirse en
miembros, més probable serd que los resultados estén
en la escala superior de este estimado.

Las membresias corporativas han fluctuado entre
US$50 vy 5.000 y tienen mds éxito cuando son
solicitadas en personas por los lideres corporativos
que estdn conectados con la organizacién que solicita
la donacion (habitualmente, los miembros de la junta
directiva de una ONG o los miembros del comité
privado de asesoramiento del parque, por ejemplo).
La renovacion de los miembros existentes es
absolutamente esencial para garantizar el éxito a largo
plazo de un programa y, desafortunadamente, esto a
menudo se pasa por alto. m



Aparte de las fuentes citadas en todo el texto, las siguientes

referencias podrian ser ttiles.

Publicaciones

Bowles, Ian A. y Dana Clark, David Downs y Marianne Guerin-
McManus (1996). Encouraging Private Sector for
Biodiversity Conservation: The Use of Economic
Incentives and Legal Tools. Trabajos sobre Politica
Internacional para la Conservacion, Vol. 1.

Cawley, M. (1994), “Park entry charges”. En Annals of Tourism
Research: A Social Sciences Journal. Vol. 21, No. 1.

Comisién Europea (1996). Progress Report from the
Commission on the Implementation of the European
Community Programme of Policy and Action in Relation
to the Environment and Sustainable Development.

Kaiser, Jurgen y Alain Lambert (1996). Debt Swaps for
Sustainable Development: A Practical Guide for NGOs.
Publicado por UICN, SCDO and EURODAD.

La Page, Eilbur (1994). “Self funding state parks — the New
Hampshire experience”. En PARKS, Vol. 4, No. 2.

LeClerc, Antoine (1994). “User fees in natural parks — issues and
management”. En PARKS, Vol. 4, No. 2.

47

McNeely, Jeffrey (1998). Roles for Civil Society in Protected
Area Management: A Global Perspective on Current
Trends in Collaborative Management. Trabajo presentado
en el Simposio Internacional de Manejo Colaborativo
Adaptativo para Areas Protegidas, Universidad de Cornell,
Ithaca, NY.

Towle, Judith A. The Donor Directory — 1995 'y The NGO
Directory — 1995. Publicado por la Fundacién Island
Resources.

Paginas de internet

Financial Innovations for Biodiversity (Taller del 10mo. Foro
Mundial sobre Diversidad Bioldgica, 1998).
WWW.€CONOMics.iucn.org.

Péginas de fondos fiduciarios para la conservacién:

www.interaccess.cl/fdla (pdgina del Fondo de las Américas,
Chile).

www.belizenet.com/pact.html (pagina del Fondo para la
Conservacién de Areas Protegidas, Belice).

www.sigloxxi.com/FCG/index.html (pdgina del Fondo

Fiduciario para la Conservacion de Guatemala).

www.fmcb.org (pdgina del Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza).

FINANCIAMIENTO DE
AREAS PROTEGIDAS EN
EL GRAN CARIBE






	I.	PlanificaciŠn para la sus...
	II.	Temas transversales de a...
	Asociaciones pœblico-privadas 
	ParticipaciŠn comunitaria 
	EvaluaciŠn econŠmica de las ...
	Ecoturismo 
	Fondos fiduciarios para la c...
	Voluntarios 

	III.	Ojeada a los mecanismos...
	Asignaciones gubernamentales 
	Impuestos, grav⁄menes y sobr...
	Cuotas para los usuarios 
	Arriendos y concesiones   
	Venta de bienes y servicios   
	Mercadeo relacionado con las...
	ProspecciŠn de la diversidad...
	Canjes de deuda por naturaleza 
	US EAI y la Ley para la Cons...
	Proyectos de implementaciŠn ...

	IV.	RecaudaciŠn de fondos pr...
	Donantes multilaterales 
	El Fondo Mundial para el Med...
	El Banco Interamericano para...
	La OrganizaciŠn de Estados A...
	ObtenciŠn de fondos corporat...
	Presentes individuales 
	Donaciones planificadas 
	Membres™as 

	Donantes bilaterales 
	ONG internacionales 
	Fundaciones filantrŠpicas 
	Corporaciones e individuos 

	V.	Fuentes de informaciŠn y ...

