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ค าน า 

แนวปฏิบตัินี ้ ได้รับการพฒันาขึน้มาโดยความร่วมมือระหว่างโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งองคก์ารสหประชาชาติ (United 

Nations Environment Program (UNEP) และมหาวิทยาลยัสหประชาชาติ (United National University (UNU)) 

ภายใต้โครงการ ‘การยบัยัง้ หยดุการค้าและจดัการของเสียที่ผิดกฎหมายด้วยการพฒันาเคร่ืองมือเพื่อบงัคบัใช้กฎหมาย 

นิติเวชศาสตร์ และเสริมสร้างศกัยภาพ’ (โครงการ ‘WasteForce’)  โครงการ Waste Force 

ได้รับทนุสนบัสนนุจากคณะกรรมาธิการยโุรปเป็นเวลา 2 ปี และเร่ิมต้นในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2561     

 
โครงการ WasteForce 
มุ่งที่จะกระตุ้นกจิกรรมการปฏิบตัิงานและศกัยภาพของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการต่อสู้กบัการค้าและการจดัการของเสียอ
ย่างผิดกฎหมาย โดยผ่าน: 

- การสร้างสรรคเ์คร่ืองมือและวิธีด าเนินการใหม่ที่สามารถปฏิบตัิได้จริง  

- การน ากิจกรรมเสริมสร้างศกัยภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายมาปฏิบตัิ และ 

- การสนบัสนนุเครือข่ายปฏิบตัิงานในกลุ่มผู้ปฏิบตัิงานในยโุรปและเพื่อนร่วมงานในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิค  

 

 

เนือ้หาในแนวปฏิบตัิฉบบันี ้ ได้จดัเตรียมไว้ส าหรับโครงการ WasteForce  โดย Matthew Baird 

(สถาบนัวิจยัแหง่เอเชยีเพื่อกฎหมายสิ่งแวดล้อม), Amanda Cabrejo le Roux, Georgina Lloyd (UNEP) และ Elise 

Vermeersch, Susan van den Brink, Elena D’Angelo และ Vittoria Luda di Cortemiglia (UNU)  

 

ค าขอบคณุ 

 

ผู้ เขียนใคร่ขอแสดงความขอบคณุอย่างสงูแก่ผู้ ร่วมงานในโครงการ WasteForce และผู้ เข้าร่วมการฝึกอบรมของ 

WasteForce วา่ด้วยการด าเนนิคดีอาญาเก่ียวกบัของเสีย ซึง่ได้จดัขึน้ท่ีกรุงลิสบอนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562  

เนือ้หาของแนวปฏิบตัินี ้ ได้ประโยชน์จากข้อมลูที่ได้รวบรวมจากการประชมุเพื่อปรึกษาหารือ ซึง่ทาง UNEP 

ได้จดัขึน้ท่ีกรุงเทพฯในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ซึง่ประกอบด้วยผู้ เข้าร่วมประชมุ 21 ท่าน ซึง่เป็นตวัแทนของอยัการ 

สถาบนัการฝึกอบรมด้านกฎหมาย หน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานศลุกากรจาก 7 ประเทศในภมูิภาคนี ้

และยงัรวมถึงตวัแทนจากองคก์รระหว่างประเทศที่ร่วมในโครงการ  นอกจากนี ้

ผู้ เขียนขอขอบคณุเครือขา่ยอยัการเพื่อคดีสิ่งแวดล้อมแห่งยโุรป (European Network of Prosecutors for the 
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Environment (ENPE)) โดยเฉพาะอยา่งยิง่  Mr. Rob de Rijck 

ที่ได้ให้ข้อมลูอนัมีคา่และให้การสนบัสนนุในการพฒันาแนวปฏิบตัฉิบบันีข้ึน้มา   

 

 

ค ำสงวนสทิธ ิ

 

การก าหนดและการน าเสนอเนือ้หาในเอกสารฉบบันี ้

ไม่ได้หมายถึงการแสดงความรู้สกึใดๆในส่วนของโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของ

ประเทศ ดินแดน เมือง หรือพืน้ท่ีใดๆ หรือของหน่วยงานผู้มีอ านาจ 

หรือเก่ียวกบัการก าหนดแนวพรมแดนหรือขอบเขตแต่อยา่งใด  ยิ่งไปกว่านัน้ ความคิดที่แสดงออกนี ้

ไม่ได้จ าเป็นว่าเป็นตวัแทนของการตดัสินใจ หรือนโยบายที่ระบไุว้ของโครงการส่ิงแวดล้อมแหง่สหประชาชาต ิ 

มหาวิทยาลยัสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการยโุรป หรือผู้ ร่วมงานของโครงการ    

WasteForce และการกล่าวถึงชือ่ทางการค้าหรือกระบวนการเชิงพาณิชย์ก็ไม่ได้เป็นการรับรองแตอ่ย่างใด  
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ค าน า 
 

1. ภาพรวมของอาชญากรรมเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้มและของเสยี  
 

ไม่มีค าจ ากดัความทางกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบทัว่กนัโดยสากลเก่ียวกบัอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อม  

ซึง่เคยมีผู้ให้ค าจ ากดัความไว้ว่าเป็น “การกระท าทีไ่ม่ไดร้ับอนญุาต หรือการงดเวน้การกระท านัน้ 

ซ่ึงเป็นการละเมิดกฎหมาย และดงันัน้ จึงตอ้งมีการด าเนินคดีอาญาและไดร้ับการลงโทษทางอาญา  

ความผิดนีส้ร้างอนัตรายหรือเป็นภยัแก่ความปลอดภยัทางกายภาพหรือสขุภาพของประชาชน รวมทัง้ต่อส่ิงแวดล้อมเอง  

ทัง้ยงัให้ประโยชน์ต่อองค์กร ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นบริษัท  หรือต่อบคุคล”  (Situ and Emmons, 2000) 

ส่วนผู้อื่นเข้าใจว่าอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมคือ 

“การกระท าซ่ึงกระท าดว้ยความตัง้ใจทีจ่ะสร้างอนัตรายหรือมีโอกาสทีจ่ะท าอนัตรายต่อระบบนิเวศ และ/หรือ 

ระบบชีววิทยา และเพือ่จดุมุ่งหมายในการสร้างความมัน่คงให้กบัธุรกิจหรือผลประโยชน์ส่วนตวั”  (Bricknell 2010) 

สดุท้าย บริกเนล (Bricknell) ตัง้ข้อสงัเกตวา่: 

  การรับรู้และการยอมรับอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมว่าเป็นความผิดทางอาญาทีแ่ทจ้ริง 

(แทนทีจ่ะเป็นกลุ่มความผิดตา่งๆ) อาจจะมีปัญหามากกวา่อาชญากรรมประเภทอืน่  ตามธรรมเนียมแล้ว 

การปฏิบติัทีเ่ป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมนัน้มิไดถู้กมองวา่เป็นปฏิปักษ์เชิงศีลธรรมเช่นเดียวกบัความผิดอืน่ๆซ่ึงมุ่ง

ไปทีบ่คุคลหรือทรัพย์สิน  ในระดบัหน่ึง ในระดบัหน่ึง 

เร่ืองนีส้ะทอ้นถึงความเป็นจริงของยคุทีมี่การกระท าความผิดเหล่านี ้

รวมทัง้ตวัผูก้ระท าความผิดและสาเหตทีุก่ระท าความผิด  ดว้ยความตระหนกัรู้และความเข้าใจทีเ่พ่ิมข้ึน 

จึงมีการประเมินใหม่ถึงส่ิงทีส่ิ่งแวดล้อมรักษาไดแ้ละไม่ได ้  รวมทัง้การรับรู้ถึงความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งควบคมุ 

และในบางกรณี ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งท าให้การปฏิบติัทีเ่ป็นอนัตรายเช่นนีเ้ป็นคดีอาญา (Bricknell 2010) 

โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) และองค์การต ารวจสากล (INTERPOL) 

ได้รับค าจ ากดัความถงึอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมซึง่ครอบคลมุถึงการกระท าที่ผิดกฎหมายใดๆหรือการละเว้นการกระท า

นัน้ อนัส่งผลให้เกิดอนัตรายตอ่ส่ิงแวดล้อม และให้ประโยชน์บางอยา่งไมว่่าจะต่อบคุคลหรือให้ประโยชน์ทางการเงิน  

อาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมนัน้อาจเข้าใจได้ว่าเป็น “ค าศพัท์ร่วมทีจ่ะอธิบายถึงกิจกรรมทีผิ่ดกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อม และมุ่งทีจ่ะให้ประโยชน์แก่บคุคลหรือกลุ่มหรือบริษัทตา่งๆ ดว้ยการแสวงผลประโยชน์ 



Guidance on Prosecuting Waste Crime  WasteForce 

 

6 

 

การสร้างความเสียหาย การคา้หรือการโจรกรรมทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมทัง้อาชญากรรมทีร้่ายแรงและอาชญากรรมขา้มชาติทีก่ระท าในลกัษณะองค์กร”  (UNEP/INTERPOL 2016, p.7). 

ในขณะท่ีค าจ ากดัความดงักล่าวครอบคลมุถึงการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือการละเว้นการกระท า 

ซึง่ส่งผลให้เกิดอนัตรายต่อสิ่งแวดล้อม  และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

อาชญากรรมที่เก่ียวกบัของเสียยงัรวมถึงการละเมดิกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมซึง่มิได้ท าให้เกดิอนัตรายต่อสิ่งแวดล้อม(โดย

ทนัที)  เช่น  การจดัประเภทผิดในการส่งออกของเสียนัน้ มิได้ท าให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อม (โดยตรง) 

แต่เป็นการละเมดิกฎหมายซึง่มุง่ที่จะคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และดงันัน้จึงยงัคงเป็นอาชญากรรม    

เช่นเดียวกบัอาชญากรรมเชิงพาณิชย์รูปแบบอื่นๆ  

แรงจงูใจที่ส าคญัอนัดบัแรกในการประกอบอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมนัน้คือผลประโยชน์ส่วนตวั 

ซึง่ได้รับโดยตรงผ่านผลประโยชน์ที่เกิดจากการลงมือกระท าส่ิงใดโดยเฉพาะ รวมทัง้ผ่านทรัพยากรที่รักษาได้ 

โดยละเลยต่อหลกัปฏิบตัิมาตรฐานบางประการ   นอกจากนี ้ มีผู้ เสนอวา่ “ความโลภ” และ “ความไม่รู้” 

คือพืน้ฐานของอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อม  ส าหรับองค์กรธุรกจิบางแห่ง เช่น การท าป่าไม้ 

อาจเลือกท าธุรกจิอยา่งผิดกฎหมายเพราะท าก าไรให้มากกวา่การด าเนินการอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย  (UNEP 2018, 

UNEP/INTERPOL 2016) 

ความดงึดดูของผลก าไรท่ีผิดกฎหมายนัน้ยิง่ชดัเจนขึน้จากการลงทนุซึง่มกัจะต า่สดุในการประกอบอาชญากรรมด้านส่ิงแว

ดล้อม นอกจากนี ้ ความเส่ียงที่จะถกูจบัและด าเนินคดียงัอยู่ในระดบัต ่า  

อาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมหลายรูปแบบนัน้ไม่อาจสงัเกตหรือตรวจจบัได้ง่ายๆ 

ทัง้ยงัไม่ได้สร้างผลกระทบที่ชดัเจนและไม่ได้อยู่ภายใต้สญัญาณตรวจจบัของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายตลอดเวลา  

ยิ่งไปกวา่นัน้ ช่องโหว่และจดุอ่อนด้านกฎหมาย 

รวมทัง้การขาดเจตจ านงทางการเมืองในการท่ีจะบงัคบัอาชญากรรมเหล่านี ้

ประกอบกบัความไร้ประสิทธิภาพและความฉ้อโกงของเจ้าหน้าทีสื่บสวนในบางครัง้ 

จึงอาจลดโอกาสที่จะตรวจจบัหรืออาจชว่ยให้พฤตกิรรมทางอาญาเช่นนีด้ าเนินต่อไปได้ (UNEP/INTERPOL 2016) 

เป็นท่ีรับรู้กนัว่าการเติบโตของอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมนัน้เป็นอนัตรายที่ร้ายแรงที่สดุอย่างหน่ึงต่อสิ่งแวดล้อมในปัจจุ

บนันี ้ 

การบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและจดัการของเสียนัน้จงึมีความส าคญัอยา่งยิ่งในกา

รพฒันาหลกันิติธรรมด้านส่ิงแวดล้อมที่เข้มแขง็  (UNEP 2019) 
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การด าเนินคดีอาญาทางส่ิงแวดล้อมนัน้มีความส าคญัเช่นเดียวกบัคดีอาญาอื่นๆ  

การด าเนินคดีมิเพยีงแต่ส่งเสริมให้มีความเคารพกฎหมายเท่านัน้  แต่ยงัยบัยัง้การละเมิดหลกันติิธรรมอีกด้วย  

ผลกระทบของอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมมิได้จ ากดัอยู่เพียงต่อสขุภาพของมนษุย์และท าให้ส่ิงแวดล้อมเสียหายเท่านัน้  

แต่อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและอนัตรายต่อเศรษฐกิจยงัมกัเชื่อมโยงกบัอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อม  ทัง้นี ้

ทางต ารวจสากล (INTERPOL) ได้สรุปว่า 

หลกัฐานเบือ้งต้นได้เชื่อมโยงอาชญากรรมเก่ียวกบัมลพิษเข้ากบัอาชญากรรมที่กระท าในลกัษณะองค์กร และในบางกรณี 

ยงัได้พบการเชื่อมโยงกบัการก่อการร้าย (INTERPOL 2006)  นอกจากนี ้  INTERPOL 

ยงัได้ย า้ถงึความส าคญัของการด าเนินคดีอาญาทางส่ิงแวดล้อมในบนัทึกความสนบัสนนุใน พ.ศ. 2550 ซึง่ระบไุว้วา่ 

“ผลกระทบที่กว้างไกลของอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อม 

ได้เน้นถึงความส าคญัของการตดัสินคดีอาญาดงักล่าวอย่างเพยีงพอ  

เพื่อท่ีจะยงัยัง้อาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมได้อยา่งมีประสิทธิผล  การตดัสิน รวมทัง้การจ าคกุและบทลงโทษเป็นตวัเงินนัน้ 

จะต้องสงูกวา่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ผู้ ต้องหาได้รับอนัเป็นมาจากการไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย  นอกจากนี ้

การตดัสินลงโทษจะต้องสงูพอท่ีอย่างน้อยจะสามารถครอบคลมุต้นทนุของการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึน้ได้” 

(INTERPOL 2007) 

อาชญากรรมเก่ียวกบัของเสีย ซึง่เป็นอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมประเภทหนึ่ง 

แสดงถงึความท้าทายทางส่ิงแวดล้อมและกฎหมายอย่างมีนยัส าคญั 

เนื่องจากการเติบโตของการค้าของเสียอยา่งถกูกฎหมายนัน้สะท้อนได้จากการเติบโตของการค้าของเสียโดยผิดกฎหมาย  

ภาคส่วนของเสียระดบัโลกนัน้มีอยู่หลายรูปแบบ  ประการแรก   

อตุสาหกรรมตามกฎหมายซึง่สนบัสนนุการคุ้มครองธุรกจิและส่งแวดล้อม ประการท่ีสอง ธุรกจิที่ไม่อยู่ในความควบคมุ 

หรือบางครัง้อาจเป็นธุรกจินอกระบบ ซึง่มีความส าคญัส าหรับการแปรรูปกลบัมาใช้ใหม่และการสร้างงานเช่นกนั  

แต่ท าให้เกดิความเส่ียงต่อสขุภาพและการท้าทายต่อการตดิตามความปลอดภยัและการจดัการอย่างสมเหตสุมผล  

และประการสดุท้าย คือการลกัลอบค้าของเสียและสารเคมีที่เป็นอนัตรายโดยองคก์รอาชญากรรม (UNEP/INTERPOL 

p.62) 

การเคลื่อนย้ายสารเคมีและของเสียข้ามเขตแดนโดยผิดกฎหมายนัน้สร้างความกงัวลเร่ืองสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ในระดบัโลก  

ในแต่ละปี มีการสร้างของเสียทีเ่ป็นอนัตรายและของเสียจากครัวเรือนมากกว่า 200 ล้านตนัทัว่โลก  ซึง่ในจ านวนนี ้

อย่างน้อย 9.3 ล้านตนั ได้เคลื่นย้ายข้ามเขตแดนนระหว่างประเทศในแตล่ะปี  

ต้นทนุท่ีสงูของการบ าบดัและก าจดัของเสียอนัตรายและของเสียอื่นๆ รวมทัง้กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมที่อ่อนแอ 

การบงัคบัใช้กฎหมายที่ไม่ได้ผล และความตระหนกัรู้เร่ืองสิ่งแวดล้อมในระดบัต า่ 
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ส่งผลให้ประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศกลายเป็นจดุหมายปลายทางของการขนส่งของเสียอนัตรายและสารเคมีทีเ่ป็นอั

นตรายอยา่งผิดกฎหมาย ซึง่ส่งผลต่อสขุภาพและส่ิงแวดล้อมอย่างร้ายแรง   (UNEP 2015) 

การลกัลอบค้าของเสียส่วนใหญ่เร่ิมต้นขึน้ในประเทศที่พฒันาแล้ว โดยมีการระบไุว้ทัว่ไปวา่สหภาพยโุรป อเมริกาเหนือ 

(สหรัฐอเมริกาและแคนาดา) ญ่ีปุ่ น และออสเตรเลีย เป็นผู้ ส่งออกของเสียที่ผิดกฎหมายรายใหญ่  

โดยจดุหมายปลายทางที่ส าคญัส าหรับการลกัลอบส่งของเสียที่ผิดกฎหมายนัน้อยูใ่นเอเชยี (อินโดนีเซีย อินเดีย มาเลเซยี 

ปากีสถานและเวยีดนาม)  เส้นทางการค้าของเสียที่ผิดกฎหมายนัน้ขึน้อยู่กบัชนดิของของเสีย  

โดยของเสียประเภทอิเล็คทรอนิคมกัจะส่งไปท่ีเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  

ชิน้ส่วนรถยนตใ์ช้แล้วและยานพาหนะที่หมดอายกุารใช้งานจะถกูส่งไปยงัยโุรปตะวนัออกและอาฟริกา  

ส่วนพลาสติคถกูส่งไปเอเชีย  (DOTCOM Waste Project, 2017a, UNEP 2019) 

ส่ิงผลกัดนัและแรงจงูใจที่ท าให้เข้าไปเก่ียวข้องกบัการค้าและการก าจดัของเสียและสารเคมีอนัตรายโดยผิดกฎหมายนัน้ได้

แก่ ก าไร ระบบการบงัคบัใช้กฎหมายที่อ่อนแอ 

ความซบัซ้อนของกฎและจ านวนผู้ปฏิบตัิการท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในห่วงโซ่การค้าสารเคมีและของเสียในระดบัโลก  (Basel 

2017, p.10-11)  แรงจงูใจนัน้ส่วนใหญ่เกิดจากการผลกัดนัด้านอปุทาน (supply-driven) ประการแรก 

คือเกดิจากความต้องการของผู้ผลิตของเสียทีจ่ะหลีกเลี่ยงต้นทนุท่ีสงูในการก าจดัของเสีย และประการท่ีสอง 

จากแรงจงูใจด้านก าไรในสว่นของนายหน้าค้าของเสีย 

ซึง่ได้รับเงินจากผู้ผลิตของเสียและผู้ซือ้ที่หาทางแปรรูปหรือกู้คืนของเสียกลบัมาใช้ใหม่  มีการเสนอวา่ 

ต้นทนุท่ีเพิ่มขึน้จากการก าจดัของเสียอยา่งปลอดภยัและถกูต้องตามกฎหมายนัน้มีส่วนท าให้เกดิการพฒันาการค้าส่งออกไ

ปยงัประเทศที่พฒันาน้อยที่สดุในโลกหลายประเทศ  

โดยใช้ช่องว่างที่มีผู้แสวงผลประโยชน์ได้หรือจดุอ่อนในกรอบของกฎหมายด้านการค้าของเสียและการก าจดัของเสีย  ทัง้นี ้

เป็นท่ีเชื่อกนัในวงกว้างวา่ การน าเข้าของเสียข้ามเขตแดนระหวา่งประเทศอย่างผิดกฎหมายนัน้พบได้งา่ย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การข้ามแดนไปสู่ประเทศที่มีระบบและเทคโนโลยีในการตรวจสอบที่อ่อนแอหรือไม่มีเลย (UNEP 2018 

Crimes) 

 

2. ขอบเขตและแนวปฏิบตั ิ

เจ้าหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายในคดีอาญาเก่ียวกบัของเสีย รวมถึง ศลุกากร ต ารวจ ผู้ตรวจสอบด้านส่ิงแวดล้อมและอยัการ 

มีบทบาทส าคญัในการป้องกนัและควบคมุการค้าสารเคมีและของเสียโดยผิดกฎหมาย  
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ด้วยการสร้างความมัน่ใจวา่จะมกีารบงัคบัใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมระดบัชาติอยา่งมีประสิทธิผล 

และมีการปฏิบตัิตามข้อผกูมดัระดบัชาติที่มีต่อข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อมระดบัพหภุาคี   UNEP 

ได้พฒันาคูม่ือเพื่อชว่ยให้เจ้าหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายสามารถตรวจหา 

ตรวจสอบและระบสุารเคมีและของเสียที่ควบคมุโดยข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อมระดบัพหภุาคีและกฎหมายระดบัชาติ    

(UNEP 2015, p10) 

แนวปฏิบตัินี ้ มุ่งใช้เป็นค าแนะน าและข้อมลูในการปฏิบตัิแก่หน่วยงานผู้มีอ านาจ 

ซึง่มีสว่นเก่ียวข้องในการด าเนินคดีค้าของเสียอนัตรายและของเสียอื่นๆ โดยผิดกฎหมาย  

ถึงแม้แนวปฏิบตัิฉบบันีจ้ะเน้นท่ีขอบเขตของการค้าของเสียข้ามเขตแดนโดยผิดกฎหมาย  

แต่ก็ยงัมุ่งทีจ่ะให้ค าแนะน าในการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัของเสียโดยทัว่ไป  

ในขณะท่ีผู้อ่านส่วนใหญ่ของแนวปฏิบตัิฉบบันีค้ืออยัการในคดีอาญาเก่ียวกบัของเสีย  

แต่แนวปฏบัตัินีย้งัน่าจะมีประโยชน์ส าหรับเจ้าหน้าทีศ่ลุกากร  เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 

และกระทรวงทีเ่ก่ียวข้องในการด าเนินคดีที่เก่ียวกบัของเสียเช่นกนั    

ดงัที่ได้กล่าวมาแล้ว : 

 “เป้าหมายสูงสดุในการด าเนินคดีขนย้ายของเสียอนัตรายและของเสียอืน่ๆอยา่งผิดกฎหมาย 

คือการคุม้ครองชมุชนและส่ิงแวดล้อมจากผลอนัเป็นอนัตรายจากการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนและการก าจดัซ่ึงของ

เสียทีเ่ป็นอนัตรายและของเสียอืน่ ๆ โดยมีการจดัการทีไ่ม่เหมาะสมดว้ยการลงโทษอาชญากรรมดงักล่าว 

และดงันัน้จึงเป็นการยบัยัง้การขนย้ายของเสียทีผิ่ดกฎหมาย ”  (Basel 2012, p.7) 

แนวปฏิบตัิฉบบันี ้ มิได้มุ่งทีจ่ะเขยีนตามเนือ้หาอื่นๆที่มีอยู่แล้วโดยไมจ่ าเป็น 

ถึงแม้ว่าจะได้รับการออกแบบมาเพื่อให้เป็นเอกสารทีใ่ช้ได้เพียงล าพงักต็าม  

นอกจากนีย้งัมุ่งทีจ่ะเชื่อมโยงกบัเนือ้หาที่มีอยู่และเนือ้หาการฝึกอบรมทางออนไลน์ในอนาคต  

โดยจะอ้างอิงกบัเนือ้หาอื่นๆท่ีจะช่วยในการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัของเสียและคดีอาญาทางส่ิงแวดล้อมอื่นๆ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน พ.ศ. 2555 ส านกัเลขาธิการของอนสุญัญาบาเซล ได้จดัพิมพ์ 

“คู่มือค าแนะน าเกีย่วกบัการด าเนินคดีในการขนยา้ยของเสียทีเ่ป็นอนัตรายหรือของเสียอืน่ๆโดยผิดกฎหมาย ” 

ซึง่ได้ให้ความเข้าใจเร่ืองของปฏิบตัิการในการด าเนินคดีอาญาตอ่การขนย้ายของเสียทีเ่ป็นอนัตรายหรือของเสียอื่นๆอยา่ง

ผิดกฎหมาย โดยอยู่ในขอบเขตของอนสุญัญาบาเซล  แนวปฏิบตัิฉบบันีย้งัได้เสริมและรวมกบัคู่มือของส านกัเลขาธิการ 

โดยการปรับข้อมลูให้ทนัสมยัและให้ข้อมลูเฉพาะทีเ่ก่ียวกบัการปฏิบตัิงานในการด าเนินคดใีนสหภาพยโุรปและเอเชียตะวนั

ออกเฉียงใต้  รวมทัง้เก่ียวกบัการสืบสวนและการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน    

http://www.basel.int/Implementation/Publications/GuidanceManuals/tabid/2364/Default.aspx
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เพื่อจดุมุ่งหมายของแนวปฏิบตัิฉบบันี ้ “การบงัคบัใช้กฎหมาย”  หมายถึง : 

ขัน้ตอนการด าเนินงานและปฏิบติัการทีใ่ช้โดยรฐั 

เจ้าหนา้ทีแ่ละหน่วยงานผูมี้อ านาจเพือ่สร้างความมัน่ใจวา่องค์กรหรือบคุคล 

ซ่ึงมีโอกาสทีจ่ะไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือกฎระเบียบดา้นส่ิงแวดล้อม 

จะตอ้งถูกน ารหือน ากลบัไปให้ปฏิบติัตามกฎหมายหรือกฎระเบียบเหล่านัน้ และ/หรือ 

ถูกลงโทษผ่านการด าเนินการทางแพ่ง การปกครอง หรือทางอาญา   

ในทางตรงข้าม ค าวา่ “การปฏิบตัิตามกฎระเบียบ”  อาจหมายถึง: 

ภาวะของการปฏิบติัตามพนัธะหนา้ทีซ่ึ่งก าหนดโดยรัฐ  เจ้าหนา้ทีแ่ละหน่วยงานผูมี้อ านาจ 

เกี่ยวกบัชมุชนทีมี่การควบคมุ ไมว่าจะโดยตรง หรือผ่านเงือ่นไขและขอ้ก าหนดในการให้อนญุาต 

ให้เอกสารสิทธิและให้อ านาจ   (UNEP 2014) 

แนวปฏิบตัินีม้ีห้าบท  หลงัจากค าน า บทที่ 2 จะให้ภาพรวมถงึกรอบของกฎหมาย  บทที่ 3 

ดแูนวคดิของนโยบายการบงัคบัใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการด าเนินคดีต่อการกระท าความผิดตา่งๆ  

การด าเนินคดีต่อความผิดนัน้จะแยกประเภทเป็นการด าเนินคดีทางการปกครอง ทางแพ่ง และทางอาญา  บทที่ 3 

เน้นการสืบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

รวมถงึข้อมลูเก่ียวกบัการสืบสวนด้านการเงินและความท้าทายด้านเทคโนโลยี  บทที่ 4 

กล่าวถงึการตดัสินความรับผิดส าหรับความผิดเก่ียวกบัของเสีย  บทที่ 5 กล่าวถึงการตดัสินและการรายงาน  และสดุท้าย  

ในภาคผนวก จะมีข้อมลูเพิ่มเติมเก่ียวกบัตราสารระหวา่งประเทศ (ภาคผนวก  1) ค าจ ากดัความภายใต้อนสุญัญาบาเซล 

(ภาคผนวก  2)  กรอบทางกฎหมายเก่ียวกบัของเสียของยโุรป (ภาคผนวก  3) กฎหมายวา่ด้วยของเสียในแต่ละประเทศ  

(ภาคผนวก  4) กรณีศกึษา (ภาคผนวก  5) และตวัอยา่งและการวเิคราะห์ (ภาคผนวก  6) 

 

3. ประเภทของอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสีย 

อาชญากรรมเก่ียวกบัของเสียอาจเป็นผลมาจากการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าซึง่ส่งผลให้เกดิอนัตรายต่อสิ่งแวดล้อ

ม หรือจากการหลีกเล่ียงมาตรการป้องกนัและมีหลายรูปแบบ 

ซึง่โดยทัว่ไปแล้วจะอยู่ในประเภทหนึ่งประเภทใดจากหกประเภทดงัต่อไปนี ้ได้แก่: (Eunomia, ESEAT, 2017) 

• สถานท่ีเก็บของเสียที่ผิดกฎหมาย (ซึง่อาจด าเนินการในระยะสัน้หรือระยะยาว) 
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• การเผาของเสียโดยผิดกฎหมาย  

• การทิง้ขยะ (หรือการก าจดัของเสียโดยผิดกฎหมาย) 

• การจดัประเภทผิดและการฉ้อโกง 

• การละเมดิเงื่อนไขของการอนญุาตอย่างร้ายแรง รวมทัง้การละทิง้ของเสีย และ  

• การขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมาย (น าเข้า ส่งออก และทางผ่าน) 

นอกจากนี ้ความผิดบางอยา่งอาจคร่อมกบัอาชญากรรมชนิดอื่นๆ เช่น การฉ้อโกงและการฟอกเงิน 

สถำนที่จดักำรของเสียที่ผิดกฎหมำย  

สถานท่ีซึง่มีการจดัการของเสียโดยไม่ได้รับใบอนญุาตด้านส่ิงแวดล้อมหรือการยกเว้นตามที่ลงทะเบียนไว้นัน้ถือว่

าผิดกฎหมาย  หากปราศจากการควบคมุที่จ าเป็นเพื่อจดัการของเสียในลกัษณะที่ปลอดภยัแล้ว 

อาจมีโอกาสที่จะท าให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมและสขุภาพของมนษุย์ได้  เมือ่เทียบตามจ านวนเป็นตนัแล้ว 

สถานท่ีจดัการของเสียที่ผิดกฎหมายส่วนใหญ่จะมีส่วนเก่ียวข้องกบัการรับของเสียจากการก่อสร้างและการรือ้ถอ

น ซึง่ของเสียหลายประเภทสามารถจดัการได้  สถานท่ีดงักล่าวมีตัง้แต่การด าเนินงานแบบฝังกลบ 

ไปจนถึงการเก็บยางในโกดงัหรือโรงเก็บของ   (Eunomia, 2017, p.7)  

สถานท่ีจดัการของเสียที่ผิดกฎหมายมกัจะตัง้อยู่ไกลจากที่โล่ง ท าให้ตรวจพบได้ยาก 

และความยากล าบากนีรุ้นแรงยิ่งขึน้เนื่องจากประชาชนยงัขาดความตระหนกัรู้ถึงกฎระเบียบเก่ียวกบัของเสีย 

มีคนไม่มากที่สามารถแยกแยะสถานท่ีจดัการของเสียทีถ่กูต้องตามกฎหมายออกจากสถานท่ีที่ผิดกฎหมายได้  

ดงันัน้ 

ผู้ประกอบวิชาชีพเก่ียวกบัของเสียจึงนา่จะเป็นผู้รายงานถงึสถานที่ท่ีผิดกฎหมายได้มากกวา่ประชาชนทัว่ไป  

ถึงแม้จะเคยมกีรณีส าคญัที่ประชาชนหรือสมาคมด้านส่ิงแวดล้อมเป็นผู้รายงานถงึสถานท่ีจดัการของเสียที่ผิดกฎ

หมายก็ตาม   

 

กำรเผำของเสียโดยผิดกฎหมำย  

การเผาของเสียอยา่งไร้การควบคมุ ไม่ว่าจะโดยตัง้ใจหรือโดยอบุตัเิหต ุ

คือกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเก่ียวกบัของเสียทีเ่ห็นได้ชดัที่สดุ 

การเผามกัเกิดขึน้ในสภาพท่ีขาดอ๊อกซิเจนและอณุหภมูิต า่  
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และไม่มีการตรวจติดตามหรือควบคมุการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ็อกไซด์  

ไฟจากของเสียท าให้เกิดความเส่ียงอยา่งมากต่อสขุภาพของประชาชนและต่อส่ิงแวดล้อม  

การเผาของเสียในท่ีเปิด มกัจะเป็นการละเมิดการอนญุาตของสถานท่ี และการด าเนินการเชน่นีอ้ย่างจงจยั 

อาจถือเป็นความผดิทางอาญาภายใต้กฎหมายระดบัชาติ (Eunomia, 2017, p.10) 

กำรทิง้ขยะ (Fly-tipping)  หรือกำรก ำจดัของเสียโดยผิดกฎหมำย  

การทิง้ขยะโดยผิดกฎหมาย (Fly-tipping) คือความผิดที่มีขอบเขตกว้าง 

โดยรวมถงึการก าจดัของเสียจากบ้านเรือน อตุสาหกรรม พาณิชย์ หรือของเสีย “ภายใต้การควบคมุ” อื่นๆ 

อย่างผิดกฎหมาย โดยไม่มใีบอนญุาตในการจดัการของเสีย  ในหลายกรณี 

นี่คือเหตกุารณ์แบบฉวยโอกาสทีเ่กิดขึน้เพียงครัง้เดียว  

โดยผู้กระท าความผิดหาทางทีจ่ะหลีกเล่ียงต้นทนุการบ าบดัหรือก าจดัของเสีย  แตเ่มื่อรวมกนัแล้ว 

กิจกรรมเช่นนีน้ าไปสู่อนัตรายทางด้านเศรษฐกจิ สงัคมและส่ิงแวดล้อมอย่างมีนยัส าคญั    

กำรแยกประเภทผิดและกำรหลอกลวง 

การเก็บบนัทึกที่ถกูต้องคือสิ่งจ าเป็นในระบบของเสีย  

แต่การปลอมแปลงงานเอกสารและบนัทึกอาจให้ประโยชน์ทางการเงินเป็นอยา่งมาก  

อาชญากรบางคนจงึหาทางทีจ่ะฉ้อโกงด้วยแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตและอ้างถึงการจา่ยเงินส าหรับการแปร

รูปของเสียเพื่อน ากลบัมาใช้ใหมซ่ึง่ไม่มีอยู่จริง  หรือบางคนอาจหาทางอ้างวา่ 

วสัดไุด้มาถึงช่วงสิน้สดุของสถานะของเสียแล้ว ทัง้ที่ตามความจริงแล้วมิได้เป็นเช่นนัน้  อย่างไรกต็าม 

กรณีของการจดัประเภทของเสียผิดนัน้ดเูหมือนจะพบได้มากที่สดุ  การจดัประเภทผิด 

คือการแจ้งของเสียอย่างไม่ถกูต้อง เช่น เมื่อของเสียที่เป็นอนัตรายถกูแจ้งวา่เป็น “ของเสียทีไ่ม่เป็นอนัตราย”  

ซึง่อาจเกิดขึน้ในจดุใดก็ได้ของหว่งโซ่การจดัการของเสีย  และโดยทัว่ไปแล้ว มกัจะเกิดขึน้เมื่อองค์กร และ/หรือ 

บคุคล ได้จดัประเภทของเสียผิดในจดุที่มีการขนย้าย (ไม่วา่จะโดยตัง้ใจหรือไม่ตัง้ใจกต็าม)  

ผลทงการเงินท่ีเกดิจากการแยกประเภทผิดนีอ้าจมีนยัส าคญัได้ (Eunomia, 2017, p.11) 
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กำรขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมำย  

การขนส่งโดยผิดกฎหมายอาจเป็นทางเลือกที่นา่สนใจส าหรับอาชญากรด้านของเสีย 

เนื่องจากในประเทศที่พฒันาน้อยกวา่ 

การกู้คืนและการก าจดัของเสียมแีนวโน้มที่จะมีราคาถกูกวา่อนัเนือ่งมาจากกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมที่หย่อนย

าน  และแน่นนอว่าเมื่อไร้การจดัการของเสียอย่างถกูต้องในประเทศที่รับไปแล้ว 

อาจส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของผู้คนได้อย่างมาก  (Eunomia, 2017, p.12)  

อนสุญัญาบาเซลวา่ด้วยการควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสียทีเ่ป็นอนัตรายและการก าจดัของเสียที่เป็นอนัตรายได้

ให้ค าจ ากดัความของค าว่าการขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมายไว้ตามรายละเอียดด้านล่าง  

กำรละเมิดเงื่อนไขกำรอนุญำตและกำรยกเว้นอย่ำงร้ำยแรง  

กิจกรรมทีเ่ป็นอาชญากรรมนัน้ มิได้จ ากดัอยูเ่พียงกิจกรรมที่กระท านอกกรอบด้านกฎหมายเท่านัน้  

แต่ยงัอาจกระท าโดยบคุคลหรือองค์กรผ่านการละเมิดการอนญุาตด้านส่ิงแวดล้อม 

หรือการไม่ปฏิบตัิตามเงื่อนไขของการยกเว้นตามที่ลงทะเบียนไว้ บางครัง้ โดยไม่ได้ค านึงถึงกฎเกณฑ์  เช่น 

การจงใจยอมรับของเสียมากเกินไป  การเก็บของเสียไว้ในลกัษณะที่ไม่เหมาะสม 

หรือการยอมรับของเสียผิดประเภท  ในบางสถานการณ์ 

การละเมดิดงักล่าวท าให้เกดิความเส่ียงอย่างมีนยัส าคญัต่อสขุภาพของผู้คนและส่ิงแวดล้อม  

เช่นในกรณีที่ของเสียนัน้ก่อให้เกดิอนัตรายจากไฟ หรือมีความเส่ียงที่จะถล่มลงมา    (Eunomia, 2017, p.12) 

อำชญำกรรมข้ำมประเภท  

ปรากฎการในการบรรจบกนัของอาชญากรรม หรืออาชญากรรมข้ามประเภท (cross-over crime) 

นัน้มกัจะพบได้ในอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อม  เหตกุารณ์ดงักลา่ว 

หมายถึงการท่ีอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมนัน้มาบรรจบกนักบัอาชญากรรมร้ายแรงอื่นๆ เช่น 

การฉ้อราษฎร์บงัหลวงและการฟอกเงิน  

การฉ้อราษฎร์บงัหลวงครอบคลมุถึงการกระท าตา่งๆ  เช่น รับสินบน ยกัยอก ฟอกเงิน (โปรดด ู  UN Convention 

Against Corruption) และเก่ียวพนักบับคุคลต่างๆ รวมทัง้เจ้าหน้าที่ชายแดน  

เจ้าหน้าที่ศลุกากรหรือผู้ปฏิบตัิงานท่ีท่าเรือ (V.N. Palmeira et al., 2018 p. 53)  ในส่วนของการฟอกเงิน  

อาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมนัน้ถือเป็นความผดิมลูฐานส าหรับกองก าลงัปฏิบตัิการด้านการเงิน (Financial 

Action Task Force (FATF))  

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/UN-convention-against-corruption.html
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/UN-convention-against-corruption.html
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จึงมีข้อเสนอแนะให้มุ่งความสนใจไปยงัเร่ืองการฟอกเงินส าหรับอาชญกรรมสิง่แวดล้อมที่กระท าเป็นองค์กร 

เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการต่อต้านอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อม 

เมื่อพิจารณาถึงลกัษณะที่ขบัเคลื่อนด้วยผลก าไรของอาชญากรรมดงักล่าว (ENVICRIMENET, 2016, p.8-9) 

4. หลกัการของกฎหมายสิ่งแวดล้อม  

มีหลกัการส าคญัของกฎหมายสิ่งแวดล้อมจ านวนหนึ่งที่เก่ียวข้องกบัอาชญากรรมด้านของเสียเช่นกนั  

หลกัการเหล่านีม้ีความเก่ียวพนัเมื่อพิจารณาถงึการบงัคบัใช้และการปฏิบตัิตามกฎหมายส าหรับอาชญากรรมด้านของเสีย  

นอกจากนี ้

หลกัการดงักล่าวยงัอาจเก่ียวข้องในการพิจารณาทางเลือกการตดัสินคดีที่เป็นไปได้ส าหรับผู้กระท าความผิดเก่ียวกบัของเสี

ย    

 

หลกัการท่ีก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  

วิธีที่เป็นท่ีรู้จกัมากที่สดุในการท าให้ต้นทนุด้านส่ิงแวดล้อมภายนอกกลายเป็นเร่ืองระหว่างประเทศคือการท าให้ผู้ก่อมลพิษ

เป็นผู้จ่าย   ต้นทนุของสิ่งแวดล้อมภายนอก หรือ “ผลกระทบภายนอกต่อสิ่งแวดล้อม (environmental externalities)” 

หมายถึงแนวคิดทางเศรษฐกจิเก่ียวกบัผลด้านส่ิงแวดล้อมที่ไม่สามารถชดเชยได้ในการผลิตและการบริโภค  

ส่ิงที่เกิดขึน้นีส่้งผลกระทบต่ออรรถประโยชน์ของผู้บริโภคและต้นทนุขององคก์รนอกเหนือจากกลไกของตลาด  

ผลกระทบภายนอกในทางลบนีท้ าให้ต้นทนุการผลิตมีแนวโน้มที่จะต ากว่าต้นทนุ “ทางสงัคม”  (OECD, 2003)  

ตามที่ได้แสดงไว้ในหลกัการข้อ 16 ของ ปฏิญญารอโอ (Rio Declaration) เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมและการพฒันา  

หลกัการนีถื้อว่าผู้สร้างมลพิษควรเป็นผู้ รับภาระต้นทนุของมลพิษนัน้   ในการตีความที่กว้างขึน้ก็คอื 

หลกัการท่ีผู้สร้างมลพษิต้องเป็นผู้จ่ายก าหนดว่าผู้ที่สร้างมลพิษและของเสียควรจะรับภาระต้นทนุในการจ ากดัควบคมุ 

การหลีกเล่ียง หรือการบรรเทา  โดยผู้สร้างมลพิษจะต้องรับผิดชอบต่อต้นทนุภายนอกที่เกิดขึน้จากมลพิษนัน้   

ซึง่สามารถกระท าได้โดยผู้สร้างมลพิษต้องท าความสะอาดมลพษิและฟืน้ฟส่ิูงแวดล้อมเท่าที่ท าได้เพื่อให้กลบัสู่สภาพท่ีเคยเ

ป็นก่อนถกูท าลาย  นอกจากนี ้

ผู้สร้างมลพิษควรเตรียมการส าหรับอนัตรายที่ไม่อาจแก้ไขได้ซึง่เกดิจากการกระท าของผู้สร้างมลพิษ เช่น 

การตายของพืชและสตัว์เฉพาะทีแ่ละความเสียหายต่อโครงสร้างและการท างานของระบบนิเวศ  

ส าหรับอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมนัน้ 

จะต้องมีการออกแบบและใช้งานระบบซึง่ท าให้ผู้ที่สร้างความเสียหายแก่สิง่แวดล้อมจะต้องจา่ยคา่ใช้จ่ายที่เก่ียวข้องในกา

https://www.cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml
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รลบล้างอนัตรายนัน้   

ประเด็นจงึอยู่ที่การเปล่ียนแปลงสมการเพื่อทีก่ารปฏิบตัิตามกฎระเบียบจะกลายเป็นทางเลือกที่ดทีี่สดุทัง้ส าหรับบคุคลและ

องค์กร    

หลกัการเพื่อความระมดัระวงั  

ยงัไม่มคี าจ ากดัความทีย่อมรับได้เป็นสากลส าหรับหลกัการนี ้  หลกัการของ 15 ของ ปฏิญญาริโอ  ระบวุ่า   

“เพือ่ทีจ่ะปกป้องส่ิงแวดล้อม รัฐควรใช้แนวทางเพือ่ป้องกนัอยา่งกวา้งขวางตามศกัยภาพของตน  

หากมีแนวโนม้วา่จะเกิดความเสียหายร้ายแรงหรือไม่อาจเรียกกลบัได ้

จะตอ้งไม่เล่ือนมาตรการทีมี่ประสิทธิภาพดา้นตน้ทนุเพือ่ป้องกนัการเสือ่มสลายของส่ิงแวดล้อมโดยอ้างวา่ยงัขาดความแน่

นอนสมบูรณ์เชิงวิทยาศาสตร์”  เห็นได้ว่าหลกัการข้อ 15 ได้ระบไุว้ว่า 

“รัฐควรน าแนวทางทีใ่ช้ความระมดัระวงัมาปฏิบตัิอย่างกว้างขวางตามศกัยภาพของตน”  

อนสุญัญาบาเซลปลกูฝังแนวทางที่ใช้ความระมดัระวงันีด้้วยการอนญุาตให้รัฐตา่งๆปฏิเสธทีจ่ะยอมรับของเสีย 

และด้วยการก าหนดให้รัฐผู้ ส่งออกต้องแสดงให้เห็นวา่ของเสียจะได้รับการจดัการในลกัษณะที่สมเหตสุมผลด้านส่ิงแวดล้อ

มก่อนท่ีจะถกูส่งออก  ดงันัน้ 

ภาระจึงกลายเป็นของผู้สนบัสนนุกิจกรรมเพื่อให้รัฐผู้น าเข้าและรัฐทางผ่านมัน่ใจได้วา่การเคล่ือนย้ายของของเสียที่ได้เสนอ

ไว้นัน้จะไม่สร้างอนัตรายต่อสิ่งแวดล้อม  

 

หลกัการของอ านาจอธิปไตยถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาติและหน้าที่ท่ีจะไม่สร้างอนัตรายข้ามเขตแดน  

ในบริบทของการจดัการของเสีย การใช้หลกัการนีห้มายความวา่ ถึงแม้รัฐตา่งๆจะมเีสรีภาพในการสร้างของเสีย 

แต่ต้องตรวจสอบให้แน่ใจวา่การจดัการและการก าจดัของเสียที่เก่ียวข้องนัน้จะต้องไม่สร้างอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมของรัฐอื่

นๆ หร่ือต่อพืน้ท่ีที่อยู่นอกเหนือเขตอ านาจของประเทศ 

 

หลกัการของปฏิบตักิารเชิงป้องกนั   

หลกัการนีก้ าหนดให้รัฐป้องกนัความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม และลด จ ากดั หรือควบคมุกิจกรรมที่อาจท าให้เกดิ 

หรือเสี่ยงต่อการเกิดความเสียหายดงักล่าว  โดยต้องมีการตรวจสอบวิเคราะห์สถานระ (due diligence) 

รวมทัง้การรับและบงัคบัใช้กฎและมาตรการตา่งๆทีเ่หมาะสม 

https://www.cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml
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รวมทัง้การตรวจตดิตามกจิกรรมต่างๆทีด่ าเนินการโดยผู้ปฏิบตัิงานภาครัฐและเอกชน    

  

หลกัการแห่งความร่วมมือระหว่างรัฐ  

หลกัการข้อนี ้ เกิดจากตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆและกฎหมายที่ไม่ได้มีสภาพบงัคบัโดยตรง (soft law)  

หลกัการข้อ 14  ของ ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิง่แวดล้อมและการพฒันา (ปฏิญญาริโอ)  

เรียกร้องให้มคีวามร่วมมืออย่างมีประสิทธิผล  

‘เพื่อขดัขวางหรือป้องกนัการย้ายต าแหน่งหรือเคลื่อนย้ายกจิกรรมและสารต่างๆที่ท าให้เกดิความเส่ือมสลายต่อส่ิงแวดล้อม

หรือพบว่าเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของมนษุย์ไปยงัรัฐอื่น’ 

ข้อก าหนดของความร่วมมือนีย้งัระบไุว้อย่างชดัเจนในบทบญัญัตขิองอนสุญัญาบาเซลเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ 

เช่นการแจ้งแก่ส านกังานเลขาธิการถึงค าจ ากดัความระดบัชาติของของเสียที่เป็นอนัตราย   

การแจ้งแก่ภาคีอื่นๆถงึการตดัสินใจที่จะห้ามการน าเข้า  

การแลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกบัการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนและผลกระทบที่อาจเกิดขึน้หรือเกิดขึน้จริงจากการเคล่ือนย้ายนั ้

นท่ีมีต่อสขุภาพของมนษุย์และส่ิงแวดล้อม   

การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนเพือ่จดุมุง่หมายในการปรับปรุงการจดัการท่ีสมเหตผุลด้าน

ส่ิงแวดล้อมและการป้องกนัการขนย้ายที่ผิดกฎหมาย  

รวมทัง้การแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบัความรู้วิธีด าเนินการด้านเทคนิคและวิทยาศาสตร์  

เก่ียวกบัแหล่งค าแนะน าและความช านาญ และเก่ียวกบัการมีอยู่และศกัยภาพของสถานท่ีก าจดัของเสียของรัฐที่เก่ียวข้อง 

 

หลกัแห่งการพฒันาอย่างยัง่ยืน  

หลกัการทัว่ไปท่ีก าหนดวา่รัฐควรสร้างความมัน่ใจถึงการพฒันาและการใช้ทรัพยากรในลกัษณะทีย่ัง่ยืนเป็นท่ีรู้จกักนัในกฎ

หมายระหว่างประเทศตัง้แต่คดีอนญุาโตตลุาการวา่ด้วย  แมวน า้มีหใูนทะเลแบร่ิง (Bering Sea Fur Seals)  ใน พ.ศ. 2436  

อย่างไรกต็าม ค าศพัท์เฉพาะ ‘การพฒันาอย่างยัง่ยืน’ นี ้มีจดุเร่ิมต้นใน รายงานบรันท์แลนด์ พ.ศ. 2530 (1987 Bruntland 

Report)  หลายประเทศได้น าค าจ ากดัความของค าว่า การพฒันาอย่างยัง่ยืน 

เข้าไปรวมไว้ในกฎหมายและนโยบายระดบัชาติ  ในคดี  Gabčikovo-Nagymaros  ศาลยตุิธรรมระหวา่งประเทศ 

(International Court of Justice (ICJ)) ได้ก าหนดธรรมเนยีมและมาตรฐานใหม่ รวมทัง้แนวคิดของการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

โดยต้องพจิารณาและให้น า้หนกัอย่างเหมาะสมทัง้ขณะที่คิดถึงกจิกรรมใหม่ๆและเมื่อด าเนินกจิกรรมที่เร่ิมไว้ในอดีตตอ่ไป   

https://www.cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml
https://legal.un.org/riaa/cases/vol_XXVIII/263-276.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf
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บทที่  1  กรอบทางกฎหมาย 

 

1.1 ตราสารระหวา่งประเทศ  

ตอนนีจ้ะอภิปรายถึงอนสุญัญาและสนธิสญัญาระหว่างประเทศทีเ่ก่ียวข้องซึง่น ามาใช้กบัอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสีย  

อนสุญัญาบาเซลวา่ด้วยการควบคมุการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั (อนสุญัญาบาเซล) 

ที่ได้อธิบายไว้ด้านล่าง 

คือสนธิสญัญาระหวา่งประเทศฉบบัหลกัที่ครอบคลมุถึงการเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายและของเสียอื่นๆ  

องค์ประกอบส าคญัของอนสุญัญาบาเซล 

รวมถงึการท าให้การขนย้ายของเสียอนัตรายและของเสียอื่นๆโดยผิดกฎหมายถือเป็นอาชญากรรม  

รวมทัง้ข้อก าหนดทีจ่ะให้ใช้ขัน้ตอนการด าเนินงานเพื่อควบคมุด้วยการยินยอมโดยได้รับข้อมลูล่วงหน้า (Prior Informed 

Consent) ส าหรับการเคลื่อนย้ายของเสียข้ามเขตแดนซึง่ควบคมุโดยอนสุญัญาบาเซล  

สิทธิของภาคีที่จะจ ากดั/ห้ามการน าเข้าและส่งออกของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นๆเพื่อก าจดั  

สิทธิของภาคีที่จะก าหนดประเภทของของเสียนอกเหนือไปจากของเสียที่อยู่ภายใต้การควบคมุของอนสุญัญาบาเซลในฐาน

ะที่เป็นของเสียอนัตรายตามกฎหมายระดบัชาติ  

ถึงแม้บทบญัญตัิของอนสุญัญาบาเซลเก่ียวกบัค าจ ากดัความและการแยกประเภทของเสียนัน้จะเป็นเชิงวิชาการอย่างมาก 

แต่ขัน้ตอนด าเนินงานนัน้ชดัเจนในส่วนของความยินยอมโดยได้รับข้อมลูล่วงหน้า     

นอกจากนี ้อนสุญัญาสตอกโฮลม์ว่าด้วยสารมลพิษทีต่กค้างยาวนาน พ.ศ. 2544 (Stockholm Convention on Persistent 

Organic Pollutants 2001) (อนสุญัญาสตอกโฮล์ม)  

อนสุญัญารอตเตอร์ดมัว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมลูสารเคมีล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอนัตรายและสารเคมีป้องกนัและก าจั

ดศตัรูพืชและสตัว์บางชนดิในการค้าระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2531 (Rotterdam Conventions on the Prior Informed 

Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade 1988) 

(อนสุญัญารอตเตอร์ดมั) อนสุญัญามินามาตะวา่ด้วยปรอท พ.ศ. 2560 (Minamata Convention on Mercury 2017) 

(อนสุญัญามินามาตะ) และพิธีสารมอนทรีออลว่าด้วยสารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน พ.ศ. 2530 (Montreal Protocol on 

Substances that Deplete the Ozone Layer 1987) (พิธีสารมอนทรีออล) 

อาจเก่ียวข้องกบัการด าเนินคดตีอ่ของเสียที่ผิดกฎหมายบางชนิด  ทัง้นี ้

ได้มีการพฒันาเอกสารแนวปฏิบตัิและเคร่ืองมือในการด าเนินการตามกฎระเบียบ เช่น :  

https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf
http://www.pic.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx
http://www.mercuryconvention.org/Convention/Text/tabid/3426/language/en-US/Default.aspx
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol


Guidance on Prosecuting Waste Crime  WasteForce 

 

19 

 

• คู่มือปฏิบติังานในการด าเนินคดีการขนยา้ยของเสียอนัตรายหรือของเสียอืน่ๆโดยผิดกฎหมาย 

ซ่ึงพฒันาโดยเลขาธิการแห่งอนสุญัญาบาเซล พ.ศ. 2555 

• คู่มือบงัคบัใชก้ฎหมายในการควบคมุการขนส่งผิดกฎหมายซ่ึงสารเคมีและของเสีย – 

ส าหรับเจ้าหนา้ทีบ่งัคบัใช้กฎหมายในเอเชีย พ.ศ. 2558 พฒันาขึน้โดย UNEP 

เพื่อเครือขา่ยการบงัคบัใช้กฎหมายระดบัภมูิภาคส าหรับสารเคมีและของเสีย  

•  คู่มือการฝึกอบรม  หลายฉบบั เพื่อช่วยเจ้าหน้าที่ศลุกากรและเจ้าหน้าที่สืบสวน 

พฒันาขึน้โดยเลขาธิการอนสุญัญาบาเซล    

อนสุญัญาระหว่างประเทศแต่ละฉบบัจะต้องถกูน าไปรวมไว้ในกฎหมายระดบัชาติ 

และกฎหมายระดบัชาตินีเ้องที่จะควบคมุค าจ ากดัความของของเสีย ความผิดต่างๆที่อาจมีการด าเนินคด ี

และประเภทของการด าเนินคด ี - การปกครอง แพง่ หรืออาญา  ซึง่อาจด าเนินการโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจ  

ท่านสามารถเข้าถงึกฎหมายด้านของเสียทีเ่ก่ียวข้องทัว่โลกได้อยา่งง่ายดาย ผ่าน เว็บไซต์ ของอนสุญัญาบาเซล   

อนุสัญญำบำเซล  

ส่วนนี ้

จะสรุปอนสุญัญาบาเซลและข้อก าหนดตามกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายและ

ของเสียอื่นๆโดยสอดคล้องกบัอนสุญัญาฉบบันี ้  

ข้อแก้ไขจ านวนหนึ่งในอนสุญัญาบาเซล ซึง่ได้รับการรับรองจากภาคี 

ส่งผลให้มีการควบคมุการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายและของเสียอื่นๆได้อย่างมปีระสิทธิภาพมากขึน้  

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562  ได้มีการบงัคบัใช้ภาคแก้ไขของอนสุญัญาบาเซลเพื่อห้ามการส่งออกของเสีย (Ban 

Amendment) หลงัจากที่ได้ให้สตัยาบนัโดยโครเอเชีย   “ภาคแก้ไขเพื่อห้ามการส่งออก” นี ้  ก าหนดว่าห้ามภาคีแต่ละฝ่าย 

(ซึง่รวมไว้ในภาคผนวกที่ 7 ที่ได้เสนอขึน้ใหม่ ภาคีและรัฐอื่นๆซึง่เป็นสมาชิกของ OECD, EC, ลิคเคนสไตน์ เล่ือนย้ายข้าม 

เขตแดนไปยงัรัฐที่มิได้รวมไว้ในภาคผนวกที ่ 7)  

ซึง่ของเสียอนัตรายที่ครอบคลมุไว้ภายใต้อนสุญัญาฉบบันีโ้ดยมุ่งที่จะให้มกีารก าจดัในขัน้สดุท้าย  

และการเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนทัง้ปวงไปยงัรัฐที่ไม่ได้รวมไว้ในภาคผนวกที ่ 7 

ส าหรับของเสียอนัตรายทีค่รอบคลมุไว้ในย่อหน้าที่ 1 (ก) ของข้อ 1 ของอนสุญัญาฉบบันี ้

ซึง่ก าหนดให้ปฏิบตัิการเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ (reuse) แปรรูปเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ (recycle) หรือเรียกกลบัมาใช้ใหม่ 

(recovery)  (Basel Convention, 2019) 

http://www.basel.int/Implementation/Publications/GuidanceManuals/tabid/2364/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/Publications/GuidanceManuals/tabid/2364/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/Publications/TrainingManuals/tabid/2363/Default.aspx
http://www.basel.int/Countries/NationalLegislation/tabid/1420/Default.aspx
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นอกจากนี ้ ใน พ.ศ. 2562  ภาคีได้รับรองข้อแก้ไขเพื่ออธิบายขอบเขตประเภทของของเสียที่เป็นพลาสตกิ 

ภายใต้ขอบเขตของอนสุญัญาบาเซลและต้องปฏิบตัติามกระบวนการควบคมุ  

ตารางต่อไปนีส้รุปค าจ ากดัความของของเสียในอนสุญัญาบาเซล  

เขตอ านาจของแต่ละประเทศจะต้องน าอนสุญัญาฉบบันีไ้ปปฏิบตัิภายใต้กฎหมายแหง่ชาติ  

จึงจ าเป็นท่ีเจ้าพนกังานอยัการและเจ้าหน้าที่สืบสวนจะต้องตระหนกัถึงค าจ ากดัความระดบัชาติโดยเฉพาะนี  ้ 

ใช่ของเสียหรือไม่?  ค ำจ ำกดัควำมของค ำว่ำของเสีย ภำยใต้อนุสัญญำบำเซล  

อนสุญัญาฉบบันี ้ ได้ให้ค าจ ากดัความว่า “ของเสีย” คือสารหรือวตัถซุึง่ถกูก าจดัหรือเจตนาจะก าจดัหรือต้องก าจดั 

โดยบทบญัญัติของกฎหมายแห่งชาติ (ข้อ 2 ย่อหน้าที่ 1)  บทบญัญัตินี ้ ใช้กบัส่ิงที่รู้กนัวา่เป็นของเสีย “อนัตราย” 

และของเสีย “อื่นๆ”  ส่ิงที่เข้าใจในอนสุญัญาฉบบันีว้่าเป็นของเสียอนัตราย โดยสอดคล้องกบัค าจ ากดัความข้างต้น 

ได้ระบไุว้ในย่อหน้าที่ 1 ของข้อ 1 ขออนสุญัญาฉบบันี ้ซึง่บญัญัติไว้วา่เป็น:  

(ก) ของเสียที่อยูใ่นประเภทใดกต็ามที่รวมไว้ในภาคผนวกที่ 1 ของอนสุญัญาฉบบันี ้

นอกเสียจากว่าไม่ได้มีลกัษณะทีร่ะบไุว้ในภาคผนวกที่ 3  และ  

(ข) ของเสียที่ไม่ได้ครอบคลมุไว้ภายใต้ย่อหน้า (ก) แต่ได้รับค าจ ากดัความว่า 

หรือได้รับการพิจารณาวา่เป็นของเสียอนัตรายตามกฎหมายภายในประเทศของผู้ ส่งออก น าเข้า หรือทางผ่าน    

ภาคผนวกที่ 8 ของอนสุญัญาบาเซล (รายชื่อ ก) อธิบายถึงของเสียที่เป็นอนัตราย  

 

ย่อหน้าที ่ 1 (ข) ของอนสุญัญาฉบบันี ้

คืออีกตวัอย่างหน่ึงของทางเลือกที่ได้แสดงให้แก่ภาคเีพื่อขยายของเขตในการใช้อนสุญัญานีก้บัของเสียซึง่ได้รับค าจ ากดัคว

ามวา่เป็น “อนัตราย” ภายใต้กฎหมายแห่งชาต ิ  เช่นเดียวกบัในกรณีของข้อจ ากดัด้านการน าเข้า 

ข้อก าหนดเฉพาะภายในประเทศจะต้องได้รับการส่ือสารต่อทกุส่วน โดยผ่านเลขาธิการ โดยสอดคล้องกบัข้อ 3 

ของอนสุญัญาฉบบันี ้ และควรจะได้รับการส่ือสารไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดในระดบัชาติ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

หน่วยงานผู้มีอ านาจและหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย 

เนื่องจากหนว่ยงานเหล่านีจ้ะส่งผลกระทบอย่างชดัเจนต่อขอบเขตการใช้พนัธกรณีของสนธิสญัญาฉบบันี ้   

ท่านสามารถดรูายการค าจ ากดัความระดบัชาติของของเสียอนัตรายที่ได้แจ้งผ่านเลขาธิการไว้ในทางออนไลน์  
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ของเสียประเภทท่ีสองที่ได้ครอบคลมุไว้ภายใต้อนสุญัญาฉบบันี ้ได้แก่ “ของเสียอื่นๆ” ได้รับค าจ ากดัความไว้ในภาคผนวกที ่

2 ของอนสุญัญาฉบบันี ้ และรวมถึงของเสียในครัวเรือนและเศษซากที่เกิดจากการเผาของเสียในครัวเรือน  

ภาคผนวกที่ 9 (รายการ ข) ได้ให้รายชื่อของเสียที่ไม่ใช่ของเสียซึง่ครอบคลมุไว้ในข้อ 1 (ก) ของอนสุญัญาบาเซล 

นอกเสียจากว่าจะมีส่วนประกอบของวสัดใุนภาคผนวกที่ 1 

ถึงระดบัท่ีจะท าให้ของเสียนัน้แสดงลกัษณะที่ปรากฎในภาคผนวกที่ 3  

ของเสียที่ไม่ได้ครอบคลมุโดยอนสุญัญาฉบบันี ้ 

ข้อ 1 ยงัได้บญัญัตวิ่า ของเสียต่อไปนีม้ิได้ครอบคลมุโดยอนสุญัญาฉบบันี ้: 

 (ก) ของเสียซึง่เป็นผลมาจากการเป็นวตัถกุมัมนัตรังสี ที่อยู่ภายใต้ระบบการควบคมุระบบอื่น 

รวมทัง้ตราสารระหว่างประเทศทีใ่ช้บงัคบัเฉพาะกบัวสัดกุมัมนัตรังสี   

(ข) ของเสียซึง่เกิดขึน้จากการปฏิบตัิการตามปรกติของเรือ การระบายทิง้ของเสียดงักล่าว 

ซึง่อยูใ่นบงัคบัโดยตราสารระหวา่งประเทศฉบบัอื่น 

ภาคผนวกของอนสุญัญาบาเซล: 

• ภาคผนวก 1 ให้รายชื่อประเภทของของเสียที่จะต้องควบคมุ   

• ภาคผนวก 2 คือประเภทของของเสียที่จ าเป็นต้องพิจารณาเป็นพิเศษ   

• ภาคผนวก 3 ประกอบด้วยบญัชีรายชื่อลกัษณะทีเ่ป็นอนัตราย เช่น ระเบิด กดักร่อน เป็นพิษ หรือติดไฟได้ 

• ภาคผนวก 4 เก่ียวกบัการด าเนินการก าจดั    

• ภาคผนวก  5 แสดงรายการข้อมลูที่ก าหนดให้ระบไุว้ในใบแจ้ง (สว่น ก) และในใบก ากบัการเคลื่อนย้าย (ส่วน ข)   

               ภาคผนวก 6  การอนญุาโตตลุาการ และภาคผนวก  7 ยงัไม่มีผลบงัคบัใช้   

• ในภาคผนวก 7 จะมีบญัชีรายชือ่ภาคซึง่ตกลงทีจ่ะห้ามการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนทัง้หมดของของเสียอนัตราย 

ซึง่ก าหนดให้มีการด าเนินการก าจดัครัง้สดุท้ายจากรัฐที่เป็นสมาชกิขององค์การพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ (OECD) 

และรัฐที่ไม่ใช่สมาชกิของ OECD (ภายใต้ภาคแก้ไขเพื่อห้ามการส่งออก)    

• ภาคผนวก  8 (รายชื่อ ก) แสดงรายการของเสียซึง่มีลกัษณะเป็นอนัตรายภายใต้ข้อ 1 ย่อหน้า 1 (ก)  

• ภาคผนวก  9 (รายการ ข) แสดงรายการของเสียซึง่ไม่ใชข่องเสียที่ครอบคลมุภายใต้ข้อ 1 (ก) 

ของอนสุญัญาบาเซล นอกเสียจากวา่มีสว่นประกอบของวสัดใุนภาคผนวก 1 ถงึระดบัท่ีท าให้แสดงลกัษณะของภาคผนวก 

3    
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ที่มา:  

เลขาธิการอนสุญัญาบาเซลและ UNEP (พ.ศ. 2555) อนสุญัญาบาเซล : 

คู่มือปฏิบตัิในการด าเนินคดีต่อการขนย้ายผิดกฎหมายของของเสียอนัตรายและของเสียอื่นๆ  

UN Environment, The Basel Convention, 2018. http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-

IMPL-CONVTEXT.English.pdf 

 

 

ที่ประชมุของภาคีในอนสุญัญาบาเซล ได้พฒันา แนวปฏิบตัิเชงิวชิาการ  หลายฉบบั  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 

แนวปฏิบตัิเชงิวชิาการว่าด้วยของเสียอิเล็คทรอนิค รวมทัง้ อภิธานศพัท์  เพื่ออธิบายถึงค าศพัท์ทีใ่ช้ในอนสุญัญาฉบบันี ้ 

 

1.2 ความยินยอมโดยได้รับข้อมลูล่วงหน้า ภายใต้อนสุญัญาบาเซล  

หากปราศจากความยินยอมโดยได้รับข้อมลูล่วงหน้าของประเทศผู้น าเข้าและทางผ่านแล้ว  

ไม่ควรอนญุาตให้มีการส่งออกภายใต้อนสุญัญาบาเซลหากเป็นไปได้  ดงัที่จะได้อธิบายต่อไปนี ้ 

ของเสียทัง้หมดที่อยู่ภายใต้อนสุญัญาบาเซล ควรจะประกอบด้วยเอกสารส าหรับการเคล่ือนย้ายของเสีย 

ซึง่ระบวุา่ได้มกีารให้ความยินยอมส าหรับการเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียนัน้ 

และของเสียนัน้เป็นดงัที่ได้อธิบายไว้ในเอกสารที่มาพร้อมกบัตู้สินค้า  หากไม่สามารถปฏิบตัิตามข้อก าหนดได้ 

หมายความวา่ ของเสียนัน้จะตกอยู่ภายใต้ค าจ ากดัความของค าวา่ “การขนย้ายที่ผิดกฎหมาย”  (โปรดดดู้านล่าง)   

อนสุญัญาบาเซลประกอบด้วยขัน้ตอนด าเนินการส าหรับการให้ความยินยอมโดยได้รับข้อมลูล่วงหน้า (Prior Informed 

Consent (PIC)) โดยละเอียด 

พร้อมทัง้ข้อก าหนดที่เข้มงวดส าหรับการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายและของเสียอื่นๆ  

ขัน้ตอนการด าเนินงานนีถื้อเป็นหวัใจของระบบควบคมุในอนสุญัญาบาเซลและอยู่บนพืน้ฐานของขัน้ตอนส าคัญส่ีประการ

ดงันี ้  

(1) การแจ้ง  

(2) การให้ความยินยอมและออกเอกสารการเคลื่อนย้าย   

(3) การเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดน และ 

http://www.basel.int/Implementation/TechnicalMatters/DevelopmentofTechnicalGuidelines/Overview/tabid/2374/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/Ewaste/TechnicalGuidelines/DevelopmentofTGs/tabid/2377/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/Glossaryofterms/SmallIntersessionalWorkingGroup/tabid/3622/Default.aspx
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(4) การยืนยนัถึงการก าจดั  

ประเด็นส าคญัทีต้่องจ าคอื วิธีด าเนินการ PIC จะต้องเกดิขึน้ก่อนท่ีจะมีการขนส่งของเสีย  

หน่วยงานผู้มีอ านาจของประเทศผู้น าเข้าจะต้องให้ค ายินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรถงึการขนส่งของเสียก่อนท่ีจะมกีารส่งอ

อก  ส่วนวิธีใช้บทบญัญัตเิหล่านี ้จะขึน้อยู่กบักฎหมายของประเทศผู้น าเข้า    

 

ภาพ  1 ขัน้ตอนการด าเนินงานในการให้ความยินยอมโดยได้รบัข้อมูลล่วงหน้า  (UNEP, 2015)   

ข้อสงัเกต: ตวัเลขและทิศทางของลกูศรระบถุึงล าดบัของขัน้ตอนที่เหมาะสมในการปฏิบติัตาม   

 

1.3 ค าจ ากดัความของค าว่า การขนสง่ทีผ่ดิกฎหมาย  

Basel ค าจ ากดัความในอนสุญัญาของค าว่า “การขนส่งที่ผิดกฎหมาย (Illegal Traffic)” 

 เพื่อความมุ่งประสงค์ของอนสุญัญานี ้ การเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น  

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9764/-Enforcement_Handbook_on_Controlling_Illegal_Shipments_of_Chemicals_and_Waste_-_For_Asia_Enforcement_Officers-2015Enforcement-handbook-controlling-ill.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed=
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(ก) โดยปราศจากการจ้างบทบญัญัติของอนสุญัญานีไ้ปยงัรัฐทีเ่ก่ียวข้องทัง้ปวง หรือ 

 (ข) โดยปราศจากความยินยอมตามบทบญัญัติของอนสุญัญานีข้องรัฐที่เก่ียวข้อง หรือ  

(ค) ด้วยการยินยอมจากรัฐที่เก่ียวข้องที่ได้มาโดยการปลอมแปลง การส าแดงเทจ็ หรือกลฉ้อฉล หรือ   

(ง) ที่ไม่สอดคล้องในสาระส าคญักบัเอกสารอื่นๆ หรือ  

(จ) ซึง่เป็นผลให้มีการก าจดัของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นอย่างจงใจ (เช่น การถา่ยทิง้) 

โดยขดัต่ออนสุญัญานีแ้ละหลกักฎหมายระหวา่งประเทศทัว่ไป ให้ถือว่าเป็นการขนย้ายที่ผิดกฎหมาย 

ย่อหน้าย่อย (ก)-(ง) ครอบคลมุเงื่อนไขที่ประกอบเป็นการละเมิดขัน้ตอนการด าเนินงานในการแจ้ง 

ในขณะท่ีย่อหน้าย่อย (จ) 

ครอบคลมุเงื่อนไขที่ประกอบกนัเป็ฯการละเมดิมาตรฐานท่ีคาดหวงัไว้ส าหรับการก าจดัของเสียและข้อก าหนดของการจั

ดการท่ีสมเหตสุมผลด้านส่ิงแวดล้อม  

บาเซล  (พ.ศ. 2555) 

ที่ประชมุของภาคีได้พฒันาแนวปฏิบตัิ 

ด้วยมมุมองที่จะบรรลซุึง่วตัถปุระสงค์ในการป้องกนัและต่อต้านการขนย้ายที่ผิดกฎหมาย  

 

1.4 ขัน้ตอนการด าเนินงานในการน ากลบั 

ในกรณีของการขนย้ายที่ผิดกฎหมาย  

บทบญัญัติของอนสุญัญาบาเซลก าหนดให้รัฐผู้ ส่งออกต้องรับประกนัว่าของเสียที่เป็นปัญหานัน้จะถกูน ากลบัโดยผู้ ส่งออก

หรือผู้ก่อก าเนดิ หรือด้วยตนเองถ้าจ าเป็น ไปยงัรัฐที่ส่งออกภายใน 30 วนั 

นบัตัง้แตเ่วลาที่ได้รับข้อมลูเก่ียวกบัการขนส่งที่ผิดกฎหมายนี ้ หรือภายในระยะเวลาอื่นตามที่รัฐทีเ่ก่ียวข้องอาจตกลง 

เมื่อการด าเนินการขนส่งที่ผิดกฎหมายนัน้เป็นผลเนื่องมาจากการกระท าในส่วนของผู้ ส่งออกหรือผู้ก่อก าเนิด  

อย่างไรกต็าม  ประสบการณ์ที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าอาจเกดิความซบัซ้อนขึน้ได้ เช่น ความเป็นเจ้าของของเสียนัน้    

ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทระหว่างภาคเก่ียวกบัความเป็นเจ้าของตามกฎหมายของของเสีย  

เวลาทีต้่องใช้เพื่อแก้ไขข้อขดัแย้งอาจยาวนาน  จึงท าให้การส่งของเสียกลบัตามทีก่ าหนดในอนสุญัญาบาเซลล่าช้าไปได้ 

http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/IllegalTraffic/Guidance/tabid/3423/Default.aspx
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กฎหมายแหง่ชาติของบางประเทศ 

ก าหนดให้มีการตดัสินความผิดให้เสร็จก่อนท่ีจะด าเนินการต่อไปเพื่อน าของเสียที่ส่งอยา่งผิดกฎหมายนัน้กลบัเข้าประเทศ

อีกครัง้  ในกรณีเช่นนัน้  

ถ้าบริษัทท่ีเก่ียวข้องกบัการขนส่งที่ผิดกฎหมายนัน้ไมเ่ต็มใจตกลงที่จะน าของเสียกลบัเข้าประเทศอกีครัง้  

เวลาทีใ่ช้เพื่อแก้ปัญหาจากการขนส่งที่ผิดกฎหมายมีแนวโน้มทีจ่ะนานขึน้  

เนื่องจากความยากล าบากเหล่านีเ้มื่อมีการระงบัการขนส่งที่ผิดกฎหมายของของเสียอนัตราย 

ประเทศผู้น าเข้ามีพนัธะที่จะใช้มาตรการในการจดัการเพื่อส่งของเสียกลบัไปยงัประเทศผู้ ส่งออก  

เพื่ออ านวยความสะดวกในการส่งของเสียกลบัตัง้แต่ระยะต้นโดยสอดคล้องกบัข้อก าหนดของอนสุญัญาบาเซล 

ควรถือว่าความร่วมมือและการประสานงานกนัอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของรัฐผู้น าเข้ากบัรัฐที่เก่ีย

วข้องอื่นๆควรมคีวามส าคญัสงูสดุ   

1.5 กรอบด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 

เมื่อต้องมีการด าเนินคดีในศาลระดบัชาติ 

กรอบด้านกฎหมายแหง่ชาติจะชีแ้นวทางที่อยัการและหน่วยงานอืน่ๆจะต้องปฏิบตัติาม  ในยโุรป 

มีกรอบทางกฎหมายอยา่งครบวงจร รวมทัง้ค าสัง่และกฎระเบียบของสหภาพยโุรป 

เช่นเดียวกบักบักรอบทางกฎหมายระดบัชาติ (โปรดด ู  ภาคผนวก  3)  ในเอเชยี 

กรอบทางกฎหมายแหง่ชาติได้ให้พืน้ฐานในการสืบสวนและบ่งชีค้วามผิด (โปรดดูภาคผนวก  4)  

แต่ไม่มีกรอบทีใ่ช้ปกครองใดๆของอาเซียน (ASEAN) ที่คล้ายกบัยโุรป  ดงันัน้ 

เจ้าหน้าที่สืบสวนและอยัการจงึจ าเป็นต้องยึดค าจ ากดัความระดบัชาติของค าวา่ “ของเสีย” 

และกรอบระดบัชาติตา่งๆในการที่จะห้ามหรือจ ากดัการขนส่ง การเก็บ การจดัการ 

และการก าจดัของเสียและผลิตภณัฑ์จากของเสีย    
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บทที่  2 นโยบายในการบงัคบัใช้กฎหมายและการพิจารณาคดี  
 

2.1 นโยบายในการบงัคบัใช้กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม  
 

กรอบทางกฎหมายของอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสียในส่ิงแวดล้อมอาจบงัคบัใช้ได้ด้วยวิธีการตา่งๆ เช่น 

ผ่านการด าเนินคดีทางการปกครอง แพ่ง หรืออาญา  อาจมีทางเลือกที่หลากหลาย 

โดยขึน้อยู่กบัลกัษณะและความรุนแรงของการละเมดินัน้  ยิ่งไปกว่านัน้ เขตอ านาจตา่งๆอาจด าเนินการตามกฎหมาย 

หลกันิติศาสตร์ วิธีการปฏิบตัิและกระบวนการของตนเอง (UNEP “คู่มือปฏิบตังิาน”, 2012, p.26)1   

แต่ไม่วา่หน่วยงานเฉพาะใดที่รับผิดชอบในการเตรียมคด ี จ าเป็นต้องด าเนินกจิกรรมที่คล้ายกนัในการเก็บรวบรวม  

ตรวจทานและน าเสนอพยานหลกัฐานท่ีมีคณุภาพและเนือ้หาที่เพยีงพอในการด าเนินคดี   

หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายควรพฒันานโยบายที่ครอบคลมุซึง่จะช่วยหนว่ยงานด าเนินคดีและสืบสวนในการตดัสินวา่ใคร

ควรจะถกูด าเนินคดีและส าหรับความผิดข้อใด  

การปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนัน้จ าเป็นท่ีจะช่วยให้เกดิกลยทุธ์ที่สอดคล้องสงูสดุส าหรับคดีอาญาเก่ียวกบั

ส่ิงแวดล้อม    

การบงัคบัใช้กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมและนโยบายในการปฏิบตัิตามกฎระเบียบนัน้ควรจะสรุปแนวทางโดยทัว่ไปของหน่ว

ยงานท่ีมีต่อการปฏิบตัิตามกฎระเบียบและการบงัคบัใช้กฎหมายที่เก่ียวกบัคดีอาญาด้านของเสีย  

โดยควรจดัท ารายการโดยละเอยีดของกฎหมายแหง่ชาติที่เก่ียวข้อง 

และให้รายละเอียดถึงบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานด าเนินคดีและหน่วยงานสืบสวนอื่นๆ  

เพื่อท าหน้าทีเ่ป็นเคร่ืองมือทีม่ีประสิทธิภาพท่ีจะให้แนวทางแกก่ารตดัสินใจของหน่วยงบานด าเนินคดีเพื่อรับประกนัว่ากิจก

รรมและการกระท าด้านการปฏิบตัิตามกฎระเบียบจะเสมอต้นเสมอปลาย เป็นธรรมและเชื่อถือได้ 

นอกจากนัน้ ในเขตอ านาจส่วนใหญ่  

หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมและหน่วยงานด าเนินคดีนัน้จะรับผิดชอบในการควบคุมกจิกรรมตา่งๆทีห่ลากหลาย 

และตรวจติดตามการปฏิบตัิตามก าหมายและตราสารตามรัฐธรรมนญูซึง่ครอบคลมุการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ็อกไซด์ในอ
 

1 การบง่ชีถ้งึของเสยีอนัตรายในประเทศหนึ่ง อาจไมจ่ าเป็นตอ้งเป็นพืน้ฐานส าหรบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในอกีประเทศหนึ่ง  

ถงึแมใ้นกรณีทีม่กีารตกลงโดยทัว่ไป 

สทิธขิองภาคใีนการก าหนดของเสยีทีไ่ม่ไดอ้ยู่ภายใตอ้นุสญัญาบาเซลใหเ้ป็นของเสยีอนัตรายภายใตก้ฎหมายแห่งชาตอิาจท าใหก้ารด าเนินคดเีป็นไปได้

ยาก  นี่จงึเน้นใหเ้หน็ถงึความส าคญัของขัน้ตอนการด าเนินงานในการแจง้และการยนิยอมในอนุสญัญาบาเซล  

http://www.basel.int/TheConvention/Publications/GuidanceManuals/tabid/2364/
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ากาศ เสียง ของเสีย คณุภาพของน า้ การท าป่าไม้ สถานท่ีปนเปือ้น ส่ิงของอนัตราย วสัดอุนัตรายและยาปราบศตัรูพืช  

เนื่องจากหน้าที่ดงักล่าวมีขอบเขตที่กว้าง 

จึงจ าเป็นท่ีหน่วยงานผู้มีอ านาจเหล่านีจ้ะใช้อ านาจและดลุพินิจตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอยา่งเป็นธรรมและน่าเชือ่ถือ  

หลกัการต่อไปนีอ้าจน ามาใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจเก่ียวกบัการปฏิบตัิเพื่อบงัคบัใช้กฎหมาย:  

• ปฏิบตัิการเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายจะเป็นไปตามสดัส่วนของความรุนแรงในการฝ่าฝืน   

• การตดัสินเก่ียวกบัปฏิบตัิการเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายจะต้องเป็นกลาง 

โดยอยู่บนพืน้ฐานของพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่และวตัถปุระสงคเ์ชงิกลยทุธ์ของหน่วยงานผู้บงัคบัใช้กฎหมาย  

 

นโยบายในการปฏิบตัิตามกฎระเบียบท่ีดี 

จะช่วยรับประกนัวา่อยัการและหน่วยงานผู้มีอ านาจจะสามารถด าเนินการตามความคาดหวงัของชมุชนและศาลที่ว่า 

อยัการจะปฏิบตัิตนในลกัษณะทีเ่ป็นตวัอยา่งของหลกัการแห่งความยตุิธรรม 

และอยัการจะใช้อ านาจเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน   

การปฏิบตัิด้านกฎระเบียบทีเ่ข้มแข็งและเหมาะสมควรจะ : 

- ตอบสนองต่อปัญหาและมีประสิทธิผล  

- มีเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ทีช่ดัเจน  

- เหมาะสมตามสดัส่วน  

- มัน่คงและยตุิธรรม  

- มีข้อมลู 

- เสมอต้นเสมอปลาย  

- โปร่งใส 

- มีจรรยาบรรณและรับผิดชอบ  

- มีความร่วมมือกนั 

 

ในเขตอ านาจหลายแห่ง 

นโยบายในการปฏิบตัิตามกฎระเบียบส าหรับอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมได้รับวตัถปุระสงค์ที่ชดัเจนเพื่อ : 



Guidance on Prosecuting Waste Crime  WasteForce 

 

28 

 

- เป็นแนวทางแก่หนว่ยงานในการปฏิบตัิหน้าที่ในการบงัคบัใช้กฎหมายและการด าเนินคดี  

- แจ้งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบวา่แผนกจะด าเนินการตามความรับผิดชอบด้านการบงัคบัใช้กฎหมายตามที่ก าห

นดไว้อย่างไร รวมทัง้การใช้ดลุพนิิจที่จะด าเนินคดี  

- อธิบายวา่จะก าหนดตวับคุคลที่ถกูกล่าวหาและปฏิบตัิการบงัคบัใช้กฎหมายที่ให้เหมาะสมได้อย่างไรในเร่ืองที่เก่ี

ยวกบัการละเมิดกฎหมายที่มีผู้กล่าวหา  

- สรุปถึงปฏิบตัิการบงัคบัใช้กฎหมายที่เป็นไปได้ที่ทางแผนกสามารถกระท าได้  

- ส่งเสริมวฒันธรรมของการปฏิบตัใินเชงิบวก ความนา่เชื่อถือ การปรึกษาหารือและความร่วมมือกบัแผนก   

- เสริมสร้างปฏิบตัิการบงัคบัใช้กฎหมายทีเ่สมอต้นเสมอปลาย เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัและมีการประสานงานกนั  

 

2.2 การพิจารณาคดีส าหรับความผิด 
 

การพิจารณาคดีส าหรับความผิดต่างๆจะถกูควบคมุโดยกฎหมายแห่งชาติซึง่จดัการกบัเร่ืองอาชญากรรมด้านของเสียและ

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่และอาญาแหง่ชาติ  

แนวปฏิบตัินีจ้ึงได้รับการออกแบบมาเพื่อให้ความช่วยเหลือโดยทัว่ไปในแนวทางพจิารณาคดเีพื่อด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัข

องเสีย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนของการขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมาย  

การพิจารณาคดีแบ่งเป็นสามประเภทกว้างๆ ได้แก ่ คดีอาญา คดแีพ่ง และคดีปกครอง  

ถึงแม้ว่าค าจ ากดัความนีอ้าจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ  แต่โดยทัว่ไปแล้ว 

กฎหมายอาญาจะจดัการกบัอาชญากรรมและการด าเนินคดีอาญา  โดยความผิดมีตัง้แต่การละเมิดเพียงเล็กน้อย เช่น 

การไม่หยดุรถขณะไฟแดง  ไปจนถึงความผิดจากการค้ายาเสพติดและการฆาตกรรม  

ส่วนกฎหมายแพ่งคือกฎหมายที่ใช้ควบคมุความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคลธรรมดาหรือองคก์ร  

และกฎหมายปกครองคือกฎหมายเก่ียวกบัการใช้กฎระเบยีบที่สร้างขึน้และบงัคบัใช้โดยหน่วยงานรัฐบาล  

เพื่อควบคมุความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน (รัฐบาล พ.ศ. 2562)  ส าหรับกฎหมายเก่ียวกบัของเสีย 

อาจน ากฎหมายทัง้สามชนิดนีม้าใช้ได้ โดยขึน้อยู่กบัหลกักฎหมายระดบัชาติ  

 

มาตรการด้านการปกครอง  
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ถอนใบอนญุาต ออกจดหมายเตือน การลงโทษเป็นตวัเงิน ค าสัง่ให้ลบล้าง  บทบญัญัติในการส่งคืน  

การด าเนินคดีแพ่ง 

บทลงโทษเป็นตวัเงิน การด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมาย  

การด าเนินคดีอาญา 

ปรับ จ าคกุ ค าสัง่ให้ชดใช้ 

ตำรำงที่ 1 ภำพรวมของมำตรกำรด้ำนกำรปกครอง แพ่ง และอำญำ  

 

 

ภำพ 2: โครงร่ำงแนวทำงบงัคบัใช้กฎหมำยที่เป็นไปได้  (รำยละเอียดของ UNEP-UNU) 

 

การพิจารณาคดีอาญา  

ภายใต้กฎหมายแห่งชาต ิ สามารถตดัสินใจได้วา่ควรจะใช้วิธีการทางแพ่งหรือปกครองเพื่อจดัการกบัคด ี

หรือควรมีการด าเนินคดีอาญา  เพื่อตดัสินใจในเร่ืองนี ้
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หน่วยงานผู้มีอ านาจอาจชัง่น า้หนกัถึงระดบัความเสียหายเมื่อเทยีบกบัการกระท าที่ควรลงโทษและโอกาสอนัสมเหตผุลที่จ

ะประสบความส าเร็จในการด าเนนิคด ี  ส่วนใดคดีระหวา่งประเทศ 

อาจพิจารณาด้วยวา่เขตอ านาจใดมีโอกาสดีที่สดุทีจ่ะน าไปสู่การตดัสินลงโทษ  (อนสุญัญาบาเซลและ UNEP, พ.ศ. 2555) 

เกณฑ์หน่ึงที่อาจน ามาใช้ในทางเลือกของการพิจารณาคด ี คือการตดัสนิถึงความรุนแรงของความผิดนัน้  

ในกรณีความผิดเก่ียวกบัของเสียนัน้ 

ความผิดที่เก่ียวกบัการจดัท าเอกสารมกัดเูหมือนวา่ให้ผลกระทบเล็กน้อยหรือปานกลาง  อย่างไรก็ตาม 

ยงัจะต้องพจิารณาวา่ความผดิเก่ียวกบัการจดัท าเอกสารนัน้เกิดขึน้อย่างเต็มใจหรือตัง้ใจหรือไม่ 

และถ้าไม่มกีารบ่งชีถ้งึความผิดนัน้  ของเสียที่ผิดกฎหมายจะถกูก าจดัในสถานท่ีจดัการของเสียที่ได้รับอนมุตั ิ

หรือจะถกูถา่ยทิง้โดยผิดกฎหมายและสร้างอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมต่อไปหรือไม่ (โปรดดตูารางที่ 1 ข้างต้น)  

เกณฑ์ข้อที่สอง อาจเป็นการกระท าโดยทัว่ไปของผู้กระท าความผิด  และเกณฑ์อีกข้อหน่ึง 

อาจเป็นการตดัสินถึงความสามารถในการกระท าความผิดของผู้กระท าผิด  

 

ความรุนแร

ง  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บที่ร้ำยแรง  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บที่ส ำคัญ 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บระดับปำนกลำง  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บเล็กน้อย 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บระดับต ่ำ 

 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บที่ส ำคัญ  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บที่ส ำคัญ 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บระดับปำนกลำง  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บเล็กน้อย 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บระดับต ่ำ 

 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บระดับปำนกลำง  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บที่ส ำคัญ 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บระดับปำนกลำง  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บเล็กน้อย 

 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บเล็กน้อย  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บที่ส ำคัญ 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บระดับปำนกลำง  

 

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บระดับต ่ำ  

ผลกระทบหรือควำ
มเส่ียงต่อผลกระท
บที่ส ำคัญ 

 

 -ผลกระทบที่ถาวร 

หรือมีโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบที่ถาวรแล

ะในระยะยาว  

 

- ผลกระทบ 

หรือโอกาสที่จะเกิดผ

ลกระทบอยู่ในวงกว้า

ง 

หรือมีความรุนแรงมา

ก 

 

- 

เหตกุารณ์นีจ้ะแพร่ห

- ส่งผลกระทบ 

หรืออาจท าให้เกิดผล

กระทบระยะกลางถึง

ระยะยาว  

 

- ผลกระทบ 

หรือโอกาสที่จะส่งผล

กระทบอยู่ในระดบัก

ลางถึงในวงกว้าง 

หรือเกิดความรุนแรง

ในระดบักลางจนถึงร

ะดบัสงู 

 

-

- ส่งผลกระทบ 

หรืออาจท าให้เกิดผล

กระทบชัว่คราวถึงระ

ยะกลาง  

 

- 

ผลกระทบอยู่ในระดั

บท้องถิ่นถึงระดบักล

าง  

หรือมีความรุนแรงตัง้

แต่ระดบัต ่าถึงระดบั

กลาง  

 

-

- ส่งผลกระทบ 

หรืออาจท าให้เกิดผล

กระทบชัว่คราว 

 

- ผลกระทบ 

หรือโอกาสที่จะเกิดผ

ลกระทบอยู่ในระดบั

ท้องถิ่น 

หรือมีความรุนแรงต ่า  

 

-

มีความกงัวลต่อสาธ

ารณะ 

หรือมีผลกระทบต่อค

- ไม่มีผลกระทบ 

หรือโอกาสที่จะเกิดผ

ลกระทบ   

 

- 

ไม่สร้างความกงัวลต่

อสาธารณะหรือผลก

ระทบต่อความปลอด

ภยัของสาธารณะ 

 

-

แม้ความผิดนีมี้ลกัษ

ณะด้านการจดัการ 

http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-GUID-PUB-ProsecutorsManual.English.pdf
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ลาย 

หรือท าให้เกิดความกั

งวลต่อสาธารณะในร

ะดบัสงู 

หรือส่งผลกระทบต่อ

ความปลอดภยัของส

าธารณะ 

 

- 

แม้ความผิดนีมี้ลกัษ

ณะด้านการจดัการ 

แต่ก็บัน่ทอนแผนการ

ทางกฎหมาย 

หรือผู้กระท าความผิ

ดให้ข้อมลูที่เป็นเท็จ

หรือท าให้เข้าใจผดิ 

มีความกงัวลต่อสาธ

ารณะหรือมีผลกระท

บต่อความปลอดภยั

สาธารณะในระดบัสู

ง  

 

-

แม้ความผิดนีมี้ลกัษ

ณะด้านการจดัการ 

แต่ก็บัน่ทอนแผนการ

ทางกฎหมาย 

หรือผู้กระท าความผิ

ดปิดบงัข้อมลู 

หรือหลีกเลี่ยงความรั

บผิดส าหรับค่าธรรมเ

นียม 

หรือหลีกเลี่ยงที่จะด า

เนินการตามความจ า

เป็นเพ่ือป้องกนัมิให้เ

กิดความผดินัน้  

 

มีความกงัวลต่อสาธ

ารณะ 

หรือมีผลกระทบต่อค

วามปลอดภยัสาธาร

ณะในระดบักลาง 

 

-

แม้ความผิดนีมี้ลกัษ

ณะด้านการจดัการ 

แต่ก็มีผลกระทบในร

ะดบักลางต่อแผนกา

รทางกฎหมาย 

หรือผู้กระท าความผิ

ดเลินเล่อไม่ปฏิบตัติา

มข้อก าหนดด้านการ

บริหาร   

 

วามปลอดภยัสาธาร

ณะในระดบัต ่า 

 

-

แม้ความผิดนีมี้ลกัษ

ณะด้านการจดัการ 

แต่ก็ไม่มีผลกระทบต่

อแผนการทางกฎหม

าย 

หรือมีลกัษณะที่เกิดขึ ้

นอย่างไม่ตัง้ใจ  

แต่ก็ไม่อาจป้องกนัได้ 

 

ตำรำง 2:  เกณฑ์เพื่อพิจำรณำในกำรตดัสนิควำมรุนแรงของควำมผิด 

 

การพิจารณาคดีปกครอง  

การลงโทษด้านการปกครอง ซึง่หน่วยงานผู้มีอ านาจใช้กนัโดยทัว่ไปและอย่างกว้างขวางนัน้ 

อาจน ามาใช้ได้กบัคดซีึง่ผู้ปฏิบตักิาร บริษัท 

หรือบคุคลที่เก่ียวข้องกบัการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนนัน้บกพร่องในการด าเนินการตามกระวนการเคลื่อนย้ายหรือแจ้งตาม

ที่ก าหนด  โดยอาจใช้วิธีโต้ตอบได้หลายอยา่ง รวมทัง้การแจ้งให้กระท าการ (หรือหยดุกระท า) 

ตามทีก่ าหนดและบทลงโทษโดยที่ไม่ต้องพึ่งศาลและให้เหมาะกบัระดบัของการกระท าความผิด (ปริมาณของเสีย 

ความเป็นอนัตรายและการขาดค าอธิบายทีถ่กูต้อง เป็นต้น  (อนสุญัญาบาเซลและ UNEP, พ.ศ. 2555) 
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การมีระบบลงโทษทางการปกครองนัน้จึงมีความส าคญั   การลงโทษทางการปกครอง 

อาจใช้ได้ในกรณีที่หากไม่ได้น ามาใช้แล้ว คดีนีอ้าจถกูปล่อยไปโดยไม่มีการเยียวยาอย่างเป็นทางการเลย  

ขัน้ตอนการด าเนินงานในการก าหนดค่าปรับทางการปกครองและหน่วยงานผู้มีอ านาจนัน้จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเท

ศ  เช่นเดียวกนักบัความสมัพนัธ์ต่อกฎหมายอาญา  อย่างไรก็ตาม ในระบบกฎหมายส่วนใหญ่ 

เกณฑ์ของข้อพิสจูน์และต้นทนุในการก าหนดคา่ปรับทางการปกครองนัน้ต า่กวา่ในการด าเนินคดอีาญา   ดงันัน้ 

จึงอาจแนะน าให้ใช้คา่ปรับทางการปกกครองในกรณีความผิดเล็กน้อย แต่วิธีนีส้ามารถใช้เป็นเคร่ืองมือที่ได้ผลโดยทัว่ไป  

ไม่ควรจดัการอาชญากรรมทางส่ิงแวดล้อมที่ร้ายแรงโดยใช้คา่ปรับทางการปกครองในระดบัต ่า 

การหลีกเล่ียงประเด็นนีท้ าได้หลายแนวทาง  

รูปแบบหนึ่งคือการระบไุว้ในกฎหมายว่าจะใช้วิธีปรับทางการปกครองได้กบัความผดิชนิดใดบ้าง   

ความเป็นไปได้อีกอยา่งหน่ึงคือ 

นโยบายการปฏิบตัิตามกฎระเบยีบของหน่วยงานผู้มีอ านาจต้องให้บทบาทส าคญัแก่อยัการท่ีจะตดัสินทางเลือกในการด าเ

นินคดี  ดงันัน้ อยัการจะเป็นผู้ตดัสินว่าควรจะมีการพิจารณาคดใีนศาลอาญา 

หรือควรจะส่งไปยงัหน่วยงานการปกครองโดยมุ่งให้มีการก าหนดค่าปรับจากฝ่ายปกครอง   

 

การด าเนินคดีแพ่ง 

มาตรการทางแพ่งอาจน ามาใช้ได้กบัการละเมิดซึง่ไมเ่หมาะที่จะใช้การด าเนินคดีอาญา  

ความยืดหยุ่นของมาตรการทางแพ่งช่วยให้มีการปฏิบตัติามกฎระเบียบดีขึน้โดยไม่ต้องเก่ียวข้องกบัข้อก าหนดทางกฎหมา

ย  เนื่องจากใช้บทลงโทษได้เร็วกวา่ ทัง้ยงัอาจเหมาะสมตามสดัส่วนมากกวา่และประหยดักวา่ 

การท่ีจะน ามาตรการทางแพ่งมาใช้หรือไม่นัน้ขึน้อยูก่บัวตัถปุระสงค์ 

และอาจเหมาะสมและมีประสิทธิภาพทางด้านต้นทนุได้มากกวา่  มาตรการทางแพ่งควรน ามาใช้โดยขึน้อยู่กบัวตัถปุระสงค ์

และถ้าสามารถท าหน้าทีเ่ป็นตวัยบัยัง้การก่ออาชญากรรมได้อยา่งเหมาะสม  (อนสุญัญาบาเซลและ UNEP, พ.ศ. 2555)  

นอกจากนี ้ ยงัอาจมีความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการชดเชยผ่านกฎหมายภายในประเทศ ดงัที่เห็นในข้อ 12 

ของอนสุญัญานี ้ 

(พิธีสารวา่ด้วยความรับผิดและการชดใช้ความเสียหายอนัเนื่องมาจากการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอนัตรายและกา

รก าจดัยงัไม่ได้ไม่บงัคบัใช้)     
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2.5 ทางเลือกในการพิจารณาคด ี
 

ทางเลือกในการพิจารณาคดีอาจได้อิทธิพลจากปัจจยัต่างๆ 

รวมทัง้ความรุนแรงของความผิดและพยานหลกัฐานท่ีมีอยูเ่พื่อจะพิสจูน์ถึงการกระท าความผิดนัน้  ในบางเขตอ านาจศาล 

การตดัสินใจที่จะเร่ิมการพิจารณาคดีอาญานัน้โดยทัว่ไปจะกระท าโดยรองผู้อ านวยการใหญ๋ของหน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อม  

หรือในบางเขตอ านาจ อาจกระท าโดยส านกังานอยัการ หรือในบางเขตอ านาจ ในท่ีสดุแล้ว 

จะต้องมีการด าเนินคดีอาญาไม่วา่จะมีหรือไมม่ีการใช้ดลุพินิจในระดบัใดก็ตาม 

การเร่ิมต้นการพิจารณาคดีอาญา จะต้องใช้สองค าถามดงัต่อไปนี ้: 

- หลกัฐานท่ีมีอยู่ได้ให้โอกาสอนัสมเหตผุลเพื่อจะสามารถตดัสินคดีได้ส าเร็จหรือไม่ และ  

- หากเป็นเช่นนนัน้ การใช้ดลุพินิจเพ่ือเร่ิมด าเนินคดีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือไม่   

การตดัสินถงึโอกาสในความส าเร็จของการด าเนินคดีที่เสนอไว้จะพิจารณาว่า: 

- หลกัฐานท่ีมีอยู่นัน้สามารถพิสจูน์องค์ประกอบแต่ละข้อของความผิดนัน้โดยเหนือความสงสยัที่สมเหตสุ

มผลหรือไม่  

- การยอมรับได้ของพยานหลกัฐาน  

- ความเชื่อถือได้ของพยานท่ีมีอยู่  

- การมีอยู่หรือความแขง็แกร่งของพยานหลกัฐานผู้ เชีย่วชาญทีจ่ าเป็นเพื่อพิสจูน์ความผิด และ  

- ความผิดใดที่ผู้ถกูกล่าวหารับรู้อย่างชดัเจน  

 

 

ผลประโยชน์ของประชาชนอาจรวมถงึเหตผุลที่ระบไุว้หลายประการ แตใ่นกรณีของอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสียนัน้ 

เหตผุลส าคญัประการหนึ่งคือความร้ายแรงของความผดิ 

รวมทัง้ผลกระทบหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากความผิดทีถ่กูกล่าวหา  

อาชญากรรมเก่ียวกบัของเสียนัน้ตามลกัษณะของตวัมนัเองแล้วอาจส่งผลกระทบในแง่ลบระยะยาวต่อสิ่งแวดล้อมและสขุ

ภาพของมนษุย์ได้ 
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บทที่ 3 การสืบสวนและการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน  
 

3.1 การสบืสวน  
 

ถ้ามกีารละเมิดกฎหมายแล้ว จะต้องตดัสินขัน้แรกในการสืบสวน  ในบริบทของการขนส่งของเสีย 

การตดัสินนีม้กัจะเกิดขึน้ในจดุทีส่่งออกหรือน าเข้า  ในเขตอ านาจศาลส่วนใหญ่ 

การขนส่งของเสียจ าเป็นต้องได้รับอนมุตัิและอนญุาตส าหรับของเสียบางกลุ่มและบางประเภท เพื่อท่ีจะน ามาจดัการ 

แปรรูปเพื่อน ากลบัไปใช้ใหม่ หรือก าจดั  

ความผิดเก่ียวกบัการจดัท าเอกสารนัน้น่าจะเป็นความผดิชนิดที่บ่งชีไ้ด้งา่ยที่สดุ  ในความผิดประเภทนี ้ 

อาชญากรรมหลบเลี่ยงมาตรการซึง่มุง่ที่จะคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  ความผิดเหล่านีไ้ด้แก่ในกรณีทีเ่กิดข้อผิดพลาด 

ไม่ว่าจะโดยละเลยหรือเป็นความผิดพลาดหรือการฉ้อฉลอย่างจงใจ  

ในค าอธิบายของฝ่ายต่างๆที่มีสว่นเก่ียวข้องในธุรกรรมเก่ียวกบัของเสีย ค าอธิบายหรือปริมาณของของเสีย 

หรือหน่วยงานทางกฎหมายของสถานท่ีจดัการของเสีย  

เร่ืองราวทกุอยา่งเหล่านีจ้ าเป็นต้องเปิดเผยในบทบญัญตัิดว่าด้วยความยินยอมโดยได้รับข้อมลูล่วงหน้าภายใต้อนสุญัญาบ

าเซล  และหากมีข้อใดเป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิด จะถือเป็นความผิดภายใต้กฎหมายแห่งชาติ   

การขนส่งและการจดัการของเสีย2 จ าเป็นต้องได้รับการอนญุาตและอนมุตัิอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย 

ส่ิงเหล่านีอ้าจเป็นความผิดด้านการจดัท าเอกสาร 

และยงัอาจสร้างความผิดหลกัเมือ่ผู้ขนส่งหรือผู้จดัการของเสียนัน้ไม่มีอ านาจตามกฎหมายทีจ่ะขนส่งหรือจดัการของเสีย  

นอกจากนี ้ ฝ่ายต่างๆที่เก่ียวข้องอาจเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มอาชญากรรมทีก่ระท าเป็นองค์กร  

ซึง่เป็นโอกาสที่จะต้องใช้เคร่ืองมอืในการสืบสวนท่ีสมบรูณ์ยิง่ขึน้และยงัหมายความวา่ 

ความผิดนีอ้าจได้รับการปฏิบตัิโดยถือว่ามคีวามรุนแรงมากขึน้  

ความผิดชนดิสดุท้าย คือความผิดที่ท าให้เกิดอนัตรายต่อสิ่งแวดล้อม  

ความผิดเหล่านีอ้าจเกดิขึน้จากกจิกรรมที่ถกูต้องตามกฎหมาย แต่เนื่องจากอบุตัิเหต ุ การละเลย หรือการกระท าอนัจงใจ 

อาจน าไปสู่การหกกระจายหรือการก าจดัของเสียซึง่อาจสร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม  

เหตกุารณ์เหล่านีม้กัจะอยู่ภายใต้กฎหมายแหง่ชาติหากเกิดขึน้ในเขตแดนของประเทศหรือเขตอ านาจของประเทศผู้ รับของเ

 
2 อาจรวมถงึการเกบ็ การบ าบดัหรอืการก าจดัของเสยี   
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สีย  แต่ถ้าอนัตรายต่อสิ่งแวดล้อมนัน้เกิดขึน้นอกชายฝ่ัง 

เหตกุารณ์นีอ้าจต้องอยู่ภายใต้กฎหมายระหวา่งประเทศที่เก่ียวข้อง 

ในส่วนของความผิดเก่ียวกบัการขนส่งของเสียผดิกฎหมาย 

มีแนวโน้มวา่การบ่งชีค้วามผิดครัง้แรกคือเวลาทีเ่จ้าหน้าที่ศลุกากรหรือหน่วยงานควบคมุชายแดนตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียว

ข้องซึง่แนบมากบัการขนส่งของเสีย  

ความร่วมมืออยา่งใกล้ชดิระหวา่งศลุกากรและเจ้าหน้าที่สืบสวนและอยัการนัน้มคีวามส าคญัอยา่งยิ่งในการก าหนดความเ

ป็นไปได้และความรุนแรงของความผิดที่อาจเกิดขึน้ 

เมื่อเห็นได้ชดัวา่เอกสารประกอบด้วย หรือมีแนวโน้มว่าจะประกอบด้วยข้อผิดพลาด และจ าเป็นต้องมีการสืบสวนต่อไป  

เจ้าหน้าที่ศลุกากรควรแจ้งกระทรวงที่เก่ียวข้องและหน่วยงานอยัการเพื่อตดัสินถึงขัน้ตอนต่อไปในการสืบสวน   

ที่ส าคญัคือเจ้าหน้าที่ศลุกากรจะต้องสามารถเข้าถึงข้อมลูส่วนหนึง่เก่ียวกบัการขนส่งและจะต้องสามารถตรวจสอบส่ิงที่บร

รจใุนตู้สินค้าเพื่อตดัสินวา่ควรด าเนินขัน้ตอนต่อไปอยา่งไร   

การขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมายมกัจะตรวจพบจากการทบทวนข้อมลูที่อยู่ในใบแสดงการขนส่ง  

ข้อมลูที่ได้รับจากหนว่ยงานท่ีร่วมมือนัน้มีประโยชน์ในการสร้างประวตัิเพื่อมุ่งเป้าหมายไปที่ผู้ ค้าของเสียผิดกฎหมาย  เช่น  

บริษัทท่ีก่อนหน้านีม้ีสว่นเก่ียวข้องในการขนส่งที่ผิดกฎหมายหรือที่เป็นปัญหาจะถกูมุง่เปา้เพื่อตรวจสอบเช่นเดียวกบัการข

นส่งที่มีประวตัดิงัที่อธิบายไว้ข้างต้น  

บ่อยครัง้ที่จะมีการระบถุึงการขนส่งดงักลา่วด้วยความร่วมมือกบัหน่วยงานควบคมุต่างประเทศและจึงชว่ยให้มกีารตรวจส

อบเพิ่มเติมได้อยา่งมีประสิทธิภาพนอกเหนือจากการสุ่มตรวจ  

การท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานผู้มีอ านาจของประเทศผู้ ส่งออก 

ประเทศผู้น าเข้าและประเทศทางผ่านนัน้มีความจ าเป็นและอาจชว่ยในการตรวจสอบ 

ป้องกนัและควบคมุการขนส่งของเสียอนัตรายโดยผดิกฎหมาย  ทัง้นี ้

ควรใช้การส่ือสารทัง้แบบเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ รวมถงึข้อความทางอเีมล ์

ซึง่อ านวยความสะดวกให้เกดิการท างานร่วมกนัได้อย่างรวดเร็ว  ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2543 องค์กรศลุกากรโลก 

ได้เร่ิมสร้างเครือขา่ยเรียกว่า เครือข่ายการบงัคบัใช้กฎหมายศลุกากร (Customs Enforcement Network (CEN))  

เป้าหมายของเครือข่ายนีค้ือเพื่อเชื่อมโยงหน่วยงานบริหารศลุกากรทัง้หมดเพื่อจดุมุ่งหมายในการบงัคบัใช้กฎหมายและชว่

ยให้หน่วยงานเหล่านัน้มฐีานข้อมลูและระบบอ้างองิร่วมกนั  หน่วยบริหารงานศลุกากรระดบัชาติควรเชื่อมโยงกบั CEN 

ผ่านจดุประสานงานระดบัชาติของตน  ด้วยการใช้เครือข่าย CEN  
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หน่วยงานบริหารศลุกากรระดบัชาติจะสามารถเข้าถงึฐานข้อมลูของคดีขนส่งของเสียอนัตรายโดยผิดกฎหมายทีเ่กิดขึน้ก่อ

นหน้านีไ้ด้โดยทนัทีและโดยตรง   

แหล่งข่าวกรองและข้อมลูที่ส าคญัเก่ียวกบัคดีในอดีตของการขนส่งของเสียอนัตรายอย่างผิดกฎหมายและวิธีปฏิบตัิการอา

จได้จากองค์การต ารวจสากล (Interpol) โดยผ่านส านกังานกลางแห่งชาติ   

บ่อยครัง้ที่การสืบสวนจ าเป็นต้องด าเนินไปโดยความร่วมมือกบัหนว่ยงานผู้มีอ านาจ หน่วยงานบังคบัใช้กฎหมาย 

ต ารวจและศลุกากร ทัง้ในระดบัชาติและระดบันานาชาต ิ

ซึง่อาจท าให้เกิดประเด็นในการปฏิบตัิทัง้ในประเทศและระหวา่งประเทศ  เมื่อการขนส่งมุง่ไปท่ีประเทศที่อยู่ห่างไกล 

หน่วยงานผู้มีอ านาจหรือหน่วยงานสืบสวนอื่นๆ อาจต้องการหลกัฐานจากหน่วยงานในประเทศปลายทาง   นอกจากนัน้ 

อาจจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับพยานหลกัฐานจากหนว่ยงานเหล่านี ้ เชน่ ค าให้การของพยาน ภาพถา่ย และ/หรือ ภาพวีดีโอ  

ตวัอยา่ง (เพื่อพิสจูน์ถงึลกัษณะอนัเป็นตรายของของเสียนัน้) และการทดสอบ (เพื่อแสดงให้เห็นว่าส่ิงของบางอย่าง 

เช่นตู้เย็น หรือโทรทศัน์ ท างานไม่ได้)  ซึง่อาจเพิม่เวลา ต้นทนุและความซบัซ้อนในการเตรียมคดี   

ในบางกรณี 

การตรวจสอบการขนส่งที่ส่งสยัวา่ผิดกฎหมายเมื่อมาถึงยงัสถานที่ของผู้น าเข้าอาจจะสะดวกกวา่การตรวจที่ท่าเรือหรือจดุ

ข้ามแดน  ในกรณีเช่นนี ้

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบอาจมีความประสงค์ที่จะตรวจสอบอปุกรณ์และกระบวนการในสถานที่นัน้เพื่อประเมินวา่สอดคลอ้งกบั

ปฏิบตัิการแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใช้ และ/หรือ การก าจดั ดงัที่ได้ระบไุว้ในใบอนญุาตหรือไม่   นอกจากนี ้

ยงัตัง้ข้อก าหนดที่ไม่ใช้ภาษี 

เพื่อท่ีเจ้าหน้าทีต่รวจสอบด้านส่ิงแวดล้อมจะสามารถทวนสอบเอกสารที่เก่ียวกบัของเสียอนัตรายได้ที่จดุชายแดน 

(การประชมุของภาค ี  “องค์ประกอบของแนวปฏิบตัิเพื่อการตรวจค้น ป้องกนั 

และควบคมุการขนส่งของเสียอนัตรายอยา่งผิดกฎหมาย , หน้า17) 

 

การขนส่งที่ผิดกฎหมายไปยงัสถานท่ีเก็บของเสียอาจตรวจพบได้ :   

- ระหว่างการตรวจสอบการขนส่ง (การตรวจสอบที่ท่าเรือหรือบนถนน) 

- ระหว่างการตรวจสอบเอกสารของผู้ผลิตของเสีย    

- ระหว่างการควบคมุสถานท่ีบ าบดัของเสีย   

- ระหว่างการตรวจสอบสถานท่ีเกบ็ของ /สถานท่ีเก็บบนทา่เรือ   

http://projectren.org/uploads/files/UNEP-CHW-EWASTE-GUID-IllegalTraffic_English.pdf
http://projectren.org/uploads/files/UNEP-CHW-EWASTE-GUID-IllegalTraffic_English.pdf
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- ในบริบทของอบุตัเิหตหุรือปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานท่ี  

- บนพืน้ฐานของรายงานท่ีจดัท าให้แก่เจ้าหน้าที่หรือต ารวจ (IMPEL, พ.ศ. 2551)   

 

กลยทุธ์ในการสืบสวน  (Dotcom Waste Toolkit, พ.ศ. 2560) อาชญากรรมทีเ่ก่ียวกบัของเสียประกอบด้วย :  

- การบ่งชีข้องเสีย (การแยกประเภท)  

- การก าหนดปริมาณของเสีย   

- การก าหนดการสอบกลบัได้ (ฝ่ายที่รับผิดชอบ ต้นทางและปลายทาง)  

- ตดัสินถึงก าไรหรือการลดต้นทนุที่ผิดกฎหมาย   

- ตดัสินถึงความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมถ้าได้ปล่อยของเสียออกไป 

 

3.2 การเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 

จะต้องจ าไว้เสมอว่าขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีถกูต้องในการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน 

การเก็บรวบรวมเอกสารและการสมัภาษณ์พยานนัน้มีความส าคญัอย่างยิ่งทีจ่ะท าให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินคดีภายใ

ต้เขตอ านาจศาลที่เก่ียวข้อง  การรวบรวมพยานหลกัฐานจะต้องกระท าโดยสอดคล้องกบักฎหมายระดบัชาต ิ

และอยัการจะมีบทบาทส าคญัในการชว่ยเหลือเจ้าหน้าที่ศลุกากรและหน่วยงานสืบสวนอื่นๆด้วยการให้ค าแนะน าเก่ียวกบั

การจดัการและการรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัความผิดนีอ้ยา่งถกูต้อง      

การรวบรวมพยานหลกัฐานและการสืบสวนส าหรับคดีอาญาอาจกินเวลาและมีราคาแพง จึงจ าเป็นท่ีอยัการ 

เจ้าหน้าที่ศลุกากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องท างานร่วมกนัเพื่อตดัสินถึงประเภทและความรุนแรงของความผิดได้ตัง้

แต่ในระยะแรก  พยานหลกัฐานอาจมีขอบเขตตัง้แต่การพิสจูน์ถึงอนัตรายที่มตี่อสิ่งแวดล้อม 

ไปจนถึงการพิสจูน์วา่การขนส่งนัน้ถกูจดัประเภทผิด (เช่นในคดีอื่นๆในการหลีกเหล่ียงมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ซึง่อนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมนัน้เป็นไปได้ แต่ยงัไมเ่กิดขึน้จริง)  

อยัการควรจะคุ้นเคยกบันโยบายการปฏิบตัิตามกฎระเบยีบส าหรับอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อม 

เพื่อท่ีหากความผิดนัน้เป็นความผิดเล็กน้อยโดยมีอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมในวงจ ากดั 

หรือมีการเยียวยาในทางการปกครองอยา่งเหมาะสม ในกรณีเช่นนี ้ อาจสมควรท่ีจะพิจารณาคดีที่ไม่ใช่คดีอาญา  

แต่ถ้าความผิดนัน้เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมอาชญากรรมที่กระท าเป็นองคก์ร  มีการด าเนินการอยา่งกว้างขวาง 

http://projectren.org/uploads/files/2007-3-Manual-Return-of-illegal-waste-shipments.pdf
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หรือกระท าอยา่งจงใจ หรือมีโอกาสที่จะสร้างอนัตรายใหญ่หลวงต่อสิ่งแวดล้อม  

ในกรณีเช่นนีก้ารด าเนินคดีอาญาจึงมีความเหมาะสม  

การรวบรวมเอกสาร  

เมื่อมีโอกาสที่จะละเมิดกฎหมาย 

ขัน้ตอนด าเนินงานในการตรวจสอบจะเร่ิมต้นด้วยการรวบรวมเอกสารทัง้หมดเก่ียวกบัการขนส่งหรือการสร้างของเสีย 

ซึง่เก่ียวข้องกบัแผนการน าเข้า/ส่งออก เก่ียวข้องกบักจิกรรมการแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใช้  สถานท่ีในการก าจดั 

และเอกสารอื่นๆที่อาจเป็นประโยชน์  (ข้อมลูที่บนัทึกไว้เก่ียวกบัผู้ ส่งออก  ผู้ขนส่ง ผู้น าเข้า ฯลฯ)   เอกสารเหลา่นี ้

หลายส่วนอาจได้จากหน่วยงานศลุกากร และสามารถรวบรวมและตรวจสอบได้ตามกฎหมายโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจ     

ขัน้ตอนต่อไปนี ้ ได้อธิบายไว้ในคู่มือสืบสวนด้านนิตเิวชศาสตร์ส าหรับอาชญากรรมเก่ียวกบัมลพิษ พ.ศ. 2557 

ขององคก์ารต ารวจสากล (ฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 2) 

เพื่อเก็บรวบรวมเอกสารในกรณีที่เกิดการสงสยัว่าจะมีการกระท าความผิด หรือในกรณีของความผิดที่ได้กล่าวไว้:  

• เร่ิมการควบคมุด้านปกครอง หรือค าสัง่ที่เป็นไปตามกฎหมายท้องถิ่น เพื่อให้มีการเก็บ ก าจดั 

หรือส่งออกของเสียอยา่งถกูต้อง    

• ก าหนดให้มีการทบทวนแฟ้มโดยเร็วที่สดุ (ภายใน 24 ชัว่โมง) 

เพื่อตดัสินวา่กรณีนีเ้ก่ียวข้องกบับริษัทท้องถิ่นท่ีส่งหรือรับของเสียเท่านัน้หรือไม่  

หรือสรุปว่ากรณีนีเ้ก่ียวกบับริษัทต่างชาติและจงึต้องมีการตรวจสอบเพิ่มเติมในต่างประเทศด้วยความช่วยเ

หลือของรัฐบาลตา่งประเทศ และ/หรือ องค์กรระหว่างประเทศ เช่น องค์การต ารวจสากล (INTERPOL)  

• ประเมินกฎหมายท้องถิ่นที่ใช้บงัคบัส าหรับทางเลือกทางกฎหมายใดๆ (เช่น การด าเนินคดี) หรือการลงโทษ 

หรือมาตรการด้านการปกครอง เช่น ค าสัง่ หรือการลงโทษทางแพ่ง 

 

การตรวจสอบด้วยตาและการสุ่มตวัอยา่ง  

หลงัจากได้เก็บรวบรวมและตรวจสอบเอกสารแล้ว จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบของเสียหรือตู้บรรจขุองเสียด้วยตา  

ผู้ด าเนินการตรวจสอบควรใช้ความระมดัระวงัอย่างเหมาะสม 

และการตรวจสอบนีค้วรกระท าโดยเจ้าหน้าทีต่รวจสอบที่ได้รับอนญุาตเทา่นัน้  เช่น  

ควรสวมรองเท้าปิดหวัเหล็กในบริเวณที่มกีารขนถ่ายสินค้า  
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ควรระมดัระวงัเมื่อเปิดตู้บรรจสิุนค้าในกรณีที่สินค้าอาจเคลื่อนที่ระหว่างขนส่ง  นอกจากนี ้

ควรสวมอปุกรณ์ป้องกนัระบบทางเดินหายใจและถงุมือถ้ามคีวามเส่ียงที่จะต้องเผชิญต่อฝุ่ นท่ีเป็นอนัตราย  

ในบางกรณี การตรวจสอบด้วยตาอาจพอเพียง  แต่การเก็บตวัอยา่งก็อาจจ าเป็นในการตดัสินถึงลกัษณะของของเสีย  ทัง้นี ้

ควรมีการเก็บตวัอย่างโดยสอดคล้องกบัแนวปฏิบตัิทีใ่ห้ไว้โดยหน่วยงานผู้มีอ านาจและโดยสอดคล้องกบัข้อก าหนดจากหน่

วยงานอยัการเทา่นัน้   ตวัอยา่งของการเก็บตวัอยา่งนีไ้ด้รวมไว้ในภาคผนวก จาก 

องค์ประกอบทีเ่ป็นแนวปฏิบติัในการตรวจคน้ ป้องกนั และควบคมุการขนส่งของเสียอนัตรายโดยผิดกฎหมาย 

(การประชมุครัง้ที่ 6 ของ COP บาเซล)  เช่นเดียวกบัการตรวจสอบด้วยตา 

จะต้องใช้ความระมดัระวงัเร่ืองความปลอดภยัอย่างเหมาะสม และควรเก็บตวัอย่างโดยหน่วยงานที่ได้รับอนญุาตเทา่นัน้  

 

ขัน้ตอนต่อไปนี ้ ได้อธิบายไว้ในคู่มือสืบสวนด้านนิตเิวชศาสตร์ส าหรับอาชญากรรมเก่ียวกบัมลพิษ พ.ศ. 2557 

ขององคก์ารต ารวจสากล (ฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 2) เพื่อเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานในสถานท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าจดัของเสียอนัตราย :  

- รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเหมาะสมเพื่อประเมินการละเมิด และ/หรือ เกณฑ์ในการจ ากดัควบคมุ การเก็บ 

และการกวาดล้าง  เก็บบนัทึกที่เก่ียวกบัของเสียและบ่งชีถ้ึงประเภทของของเสียนัน้  

- ระบถุึงประเภทของอปุกรณ์ตวัอย่างและตู้สินค้าตวัอยา่งทีต้่องการ     

- แนะน าบคุคลที่เก็บตวัอยา่ง (ผู้ตอบสนองต่อวสัดอุนัตราย) ถึงวิธีการและสถานท่ีเก็บตวัอยา่ง  

- เก็บตวัอย่าง   

- ส่งตวัอยา่ง (ของเสีย ดิน น า้ ฯลฯ)  

เพื่อการวิเคราะห์โดยเจาะจงวา่ส่วนประกอบของของเสียนัน้เป็นท่ีรับรู้หรือไม่   

- ท าเคร่ืองหมาย GPS และถ่ายภาพสถานท่ี รวมทัง้พยานหลกัฐานใดๆของตู้บรรจสิุนค้า 

ซึง่อาจชว่ยบง่ชีถ้งึแหล่งที่มาของของเสีย หรือเจ้าของในปัจจบุนัหรือในอดีต  (หากต้องการข้อมลูเพิ่มเติม 

โปรดดเูว็บบินาร์  DOTCOM Waste เร่ือง 

การใช้เทคโนโลยีตรวจจบัระยะไกลเมื่อต่อสู้กบัอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสียที่ผิดกฎหมาย (Using Remote 

Sensing Technologies When Fighting Illegal Waste Crime)  

- เก็บพยานหลกัฐานของเอกสารและรายงานต่างๆที่อาจถกูทิง้ไว้ในสถานท่ีนัน้ 

ซึง่อาจบ่งชีถ้งึส่วนประกอบของของเสียหรือความเป็นเจ้าของของเสียนัน้  
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- เก็บส าเนาบนัทึกการปฏิบตัิงานของโรงงาน   

 

ความรับผิดชอบในส่วนของค่าใช้จ่ายในการสืบสวนและด าเนินคดอีาญาเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม 

รวมทัง้ค่าใช้จา่ยในการตรวจสอบและวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ จะขึน้อยู่กบัเขตอ านาจของแต่ละประเทศ  

ในขณะท่ีบางประเทศ ฝ่ายที่กระท าความผิดจะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเหล่านี ้  แต่ในบางประเทศ 

หน่วยงานระดบัชาตจิะเป็นผู้ รับผิดชอบ 

ในกรณีที่มีการตรวจสอบทกุครัง้ ถ้ามีสญัญาณวา่อาจจะเกิดความผิด 

เจ้าหน้าที่สืบสวนควรจ าไว้วา่จดุมุ่งหมายของการตรวจสอบคือการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อตดัสินว่ามีการละเมดิกฎ

หมายหรือไม ่  ในหลายเขตอ านาจ 

ศาลจะยอมรับด าเนินคดีเฉพาะในกรณีที่มีเก็บหลกัฐษนโดยสอดคล้องกบักฎเกณฑ์เก่ียวกบัพยานหลกัฐานเทา่นัน้  

พยานหลกัฐานจากเจ้าหน้าที่สืบสวนจะต้องสมบรูณ์ที่สดุเทา่ที่เป็นไปได้  

การใช้โทรศพัท์เพื่อถา่ยภาพหลกัฐานและบนัทึกบทสนทนาอาจเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับอยัการ 

แต่เฉพาะในกรณีที่การบนัทึกและภาพเหล่านัน้ได้กระท าโดยสอดคล้องกบักฎหมายเท่านัน้  

 

3.3 การคุ้มครองพยานหลกัฐาน  
 

พยานหลกัฐาน รวมทัง้วสัดขุองเสียเองและบนัทึกตวัอยา่ง จะต้องได้รับความคุ้มครองในระหว่างการด าเนินคดีอาญา  

เมื่อหน่วยงานผู้มีอ านาจและอยัการได้ตดัสินใจแล้ววา่คดเีป็นไปตามเกณฑ์ในการทดสอบเพื่อด าเนินการทางแพง่หรืออาญ

า  จะต้องมีการคุ้มครองพยานหลกัฐานนัน้  

ถ้าบริษัทผู้ ส่งออกหรือผู้น าเข้า ยงัคงเป็นเจ้าของของเสียตามกฎหมาย 

(โดยเฉพาะอยา่งยิง่วสัดทุี่สามารถแปรรูปกลบัมาใช้งานได้ซึง่มมีลูค่าทางเศรษฐกิจ)  

แต่บริษัทนีป้ฏิเสธที่จะปฏิบตัติามค าขอทีจ่ะให้ส่งคืนของเสีย 

หน่วยงานรัฐบาลอาจเผชิญกบัความยากล าบากทางกฎหมายในการยึดของเสียนัน้  

ปัญหาที่รัฐบาลเผชิญในการยดึหรือเคล่ือนย้ายของเสียจะจดัการได้โดยผ่านบทบญัญัติของกฎหมายแห่งชาติ  

อาจจ าเป็นต้องหาค าสัง่จากศาลเพื่ออธิบายว่าใครจะต้องรับผิดชอบต่อของเสียในระหว่างกระบวนการพิจารณาคดี   
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จ าเป็นท่ีวสัดจุะต้องเก็บไว้อย่างปลอดภยัในระหวา่งการสืบสวนเร่ืองการขนย้ายที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ควรพิจารณาถงึการคุ้มครองสขุภาพของมนษุย์และส่ิงแวดล้อม  

การปกป้องห่วงโซ่ของพยานหลกัฐานและการหลีกเล่ียงการฟ้องร้องใดๆจากบริษัทเก่ียวกบัความเสียหายที่มตี่อวสัดขุองเสี

ย  

นอกจากนี ้ เมื่อมีการเก็บตวัอย่าง วสัดนุีย้งัจ าเป็นต้องเก็บไว้โดยแยกออกมาจากของเสียสว่นอื่นๆ  

การเก็บตวัอย่างส่วนตา่งๆของตู้สินค้าอาจให้ผลที่แตกต่างกนั 

ขึน้อยู่กบัการผสมและการกระจายอย่างไม่สม ่าเสมอของส่วนประกอบของเสีย    

ถ้าจะต้องใช้ตวัอยา่งเพื่อเป็นพืน้ฐานของการค้นพบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัส่วนประกอบของของเสียหรือการปนเปือ้นของของเ

สีย ตวัอยา่งนัน้ควรได้รับการคุ้มครองและรักษาอยา่งดี   

 

3.4 การสืบสวนทางการเงิน 
 

การใช้เทคนคิการสืบสวนทางการเงินในคดีอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสียนัน้อาจเผยให้เห็นว่าจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการสร้างก

ลยทุธ์ในการสืบสวนท่ีประสบความส าเร็จ3 การสืบสวนทางการเงินอาจมวีตัถปุระสงค์สาองประการคอื 

เพื่อพิสจูน์อาชญากรรมนัน้ และ/หรือ เพื่อประเมินและบ่งชีถ้ึงการด าเนินการของอาชญากรรมนัน้ 

องค์กรระหว่างประเทศ เช่น องค์การต ารวจยโุรป (Europol) 

อาจสนบัสนนุการท าคดีอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมข้ามเขตแดนได้เช่นกนั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของข่าวกรองด้านการเงิน การวิเคราะห์ และขัน้ตอนการสืบสวน เช่น 

โดยอาศยัการจบัคู่ชดุข้อมลู การวิเคราะห์ธุรกรรมที่น่าสงสยั องคก์รที่มีการปฏิบตัิงานข้ามเขตแดน 

การใช้วิธีแก้ปัญหาทางเทคโนโลยีที่สร้างสรรค์ เช่นชดุอปุกรณ์ในการเก็บข้อมลูจากโทรศพัท์มือถือ (Universal Forensic 

Extraction Device) และชดุส านกังานเคลื่อนที่ขององคก์ารต ารวจยโุรป (Europol Mobile Office) เป็นต้น  

ขัน้ตอนท่ีเก่ียวข้องในการสืบสวนด้านการเงินมีดงัต่อไปนี ้  

 
3 ไดม้กีารจดัระบบเวบ็บนิาร ์(webinars) เกี่ยวกบัเร่ืองนีโ้ดยเฉพาะ โดย CEPOL,  https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-

we-teach/webinars/webinar-302019-financial-investigations-environmental และ DOTCOM Waste, 

https://dotcomproject.eu/pro-active-financial-investigation/   

https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/webinars/webinar-302019-financial-investigations-environmental
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/webinars/webinar-302019-financial-investigations-environmental
https://dotcomproject.eu/pro-active-financial-investigation/
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- การวเิคราะห์การจ่ายเงินอย่างเฉพาะเจาะจง   

- การวเิคราะห์รายรับและคา่ใช้จา่ย  (วิธีการทางอ้อมเพื่อพิสจูน์รายรับท่ีผิดกฎหมาย)   

- การวเิคราะห์ธุรกรรมการเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง   

- ส่ิงที่ให้ความส าคญั: การฟืน้ฟทูรัพย์สิน  

- การวเิคราะห์ความแตกตา่งทีม่ีนยัส าคญัระหว่างต้นทนุในการจดัการของเสียที่แจ้งไว้และต้นทนุในการจดักา

รของเสียมาตรฐาน  

- การประเมินความเส่ียง 

 

 

3.5 ความท้าทายด้านวชิาการ 
 

เจ้าหน้าที่สืบสวนจ าเป็นต้องพฒันากลยทุธ์ที่เหมาะสมเพื่อบ่งชีถ้งึการมีอยูข่องหลกัฐานในระบบดจิิตลัและเพื่อรักษาความ

ปลอดภยัและตีความถึงพยานหลกัฐานนัน้  ไมว่่าขนาดหรือความซบัซ้อนของพยานหลกัฐานจะเป็นเช่นไร 

เจ้าหน้าที่สืบสวนควรพิจารณาถงึขัน้ตอนเบือ้งต้นห้าขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้   

 

- การจดัเก็บข้อมลู การค้นและการยึดข้อมลู ณ จดุเกิดเหต ุ  

- การตรวจสอบข้อมลู   

- การตีความข้อมลู   

- การรายงานข้อมลู   

- การสมัภาษณ์พยานและผู้ ต้องสงสยั 

 

การรวบรวมข้อมลูดจิิตลัควรได้รับการพิจารณาในกรอบที่กว้างขึน้ตามวิธีปฏิบตัิที่ดีที่สดุในการวิเคราะห์และตคีวามข้อมลูดิ

จิตลั (digital forensics) และห่วงโซ่การคุ้มครองพยานหลกัฐานนัน้มีความส าคญั 

เพื่อท่ีจะอ านวยความสะดวกให้เกิดความร่วมมือระหวา่งเจ้าหน้าที่สืบสวนและอยัการในการสร้างความมัน่ใจถงึการพฒันา

ที่แท้จริงในล าดบัการบงัคบัใช้กฎหมาย  ในส่วนนี ้

เทคโนโลยีอาจมีบทบาทส าคญัทีจ่ะรับประกนัถึงหว่งโซก่ารคุ้มครองพยานหลกัฐาน  
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ตัง้แตก่ารรวบรวมและการใช้พยานหลกัฐานอย่างแท้จริง 

(ดงัที่ขณะนีไ้ด้มีการส ารวจในโครงการยโุรปที่จดัการกบัการขนย้ายที่ผิดกฎหมายอื่นๆ) 4      

การประเมินความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม  

ในกรณีของการขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมายและการจดัการท่ีเป็นอนัตรายต่อสิง่แวดล้อม  

การประเมินความเสียหายหรืออนัตรายต่อสิง่แวดล้อมอาจเป็นขัน้ตอนส าคญัในการสืบสวนและการด าเนินคดี  

การวดัและการประเมินผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมและสขุภาพของมนษุย์ 

รวมทัง้ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย 

อาจชว่ยก าหนดระดบัคา่ปรับและมาตรการทางการเงินท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะฟืน้ฟคูวามเสียหายทีเ่กิดขึน้   

การจดัการกบัผลกระทบของอนัตรายต่อส่ิงแวดล้อม 

อาจจ าเป็นต้องอาศยัการประเมนิของผู้ เชีย่วชาญว่ามีอนัตรายที่แท้จริงหรืออนัตรายที่อาจเกดิขึน้ต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่    

 

โครงการ  WasteForce project ได้พฒันา  

วิธีด าเนินการเพือ่วดัความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจจากการขนส่งของเสียทีผิ่ดกฎหมาย 

วิธีด าเนินการนีอ้ธิบายถึงรอยเท้าทางส่ิงแวดล้อม (environmental footprint) 

ส าหรับการขนส่งของเสียและช่วยให้การค านวณต้นทนุในการขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมายด้วยการใช้ค่าตามขอบเขตดงัต่

อไปนี ้  : 

- การบ่งชีว้า่ของเสียนัน้อาจจะเป็นอนัตรายหรือไม่  

- ลกัษณะที่เป็นอนัตราย  

- การประเมินถึงการเผชิญกบัของเสีย  

- ลกัษณะของความเส่ียง 

- การประเมินความเส่ียง 

- การประเมินผลกระทบต่อวงจรชวีิต  

 

วิธีด าเนินการนีจ้ะระบถุงึรายการประเภทของผลกระทบและเส้นทางความเสียหาย  โดยค่าเหล่านี ้

รวมทัง้ราคาด้านส่ิงแวดล้อมและปัจจยัตามน า้หนกั 

ได้น าไปสู่การคิดถึงผลกระทบด้านความเสียหายที่มตี่อสิ่งแวดล้อมเป็นจ านวนเงิน  

 
4 โปรดดู โครงการ ANITA, www.anita-project.eu  

https://www.wasteforceproject.eu/
https://www.wasteforceproject.eu/new-methodology-on-how-to-measure-environmental-and-economic-damage-of-illegal-waste-transports/
http://www.anita-project.eu/
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และค่าทางเศรษฐกิจจึงสามารถน ามาใช้เพื่อค านวณค่าปรับและปริมาณความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกดิจากการขนส่งที่

ผิดกฎหมายนัน้ได้   

  

 

 

บทที่ 4 ความรับผิด 

 

4.1 การก าหนดความรับผิดส าหรับความผิดเก่ียวกบัของเสีย  

การตดัสินใจระยะแรกสดุประการหนึ่งที่จะต้องท าคือ ใครควรจะถกูด าเนินคดีภายใต้กรอบของกฎหมายแห่งชาติ  

จ าเป็นท่ีจะต้องบ่งชีต้วัผู้ รับผิดชอบ ซึง่มีส่วนเก่ียวข้องในการขนส่งที่ผิดกฎหมายและการก าจดัของเสีย    

ส าหรับคดีอาญาเก่ียวกบัของเสียส่วนใหญ่  

ทัง้บคุคลธรรมดาและนิติบคุคลทีม่ีส่วนเก่ียวข้องในการขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมายข้ามเขตแดนระหว่างประเทศสามารถ

ถกูด าเนินคดีได้  ใครกต็ามทีม่ีส่วนเก่ียวข้องกบัการเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนโดยผิดกฎหมาย อาจจะถกูด าเนินคดี  รวมทัง้    

- ผู้ก่อก าเนดิของเสีย  

- ผู้ ส่งออก  

- ผู้น าเข้า  

- บริษัทขนส่ง  

- บคุคลผู้กรอกเอกสาร  (ตวัแทนผู้ ส่งสินค้า (freight forwarder) นายหน้า ผู้อ านวยความสะดวกในการขนส่ง 

หรือผู้ประสานงาน)  และ  

- ผู้ก าจดัของเสีย   

 

ภายใต้อนสุญัญาบาเซล ไมม่ีการระบวุ่าใครจะเป็นผู้ รับภาระค่าใช้จา่ยในการส่งกลบั  ในขณะท่ีข้อ  25 

ของกฎระเบียบในการขนส่งของเสียของยโุรประบวุา่ “นอกจากนี ้

ควรบงัคบัให้บคุคลซึง่การกระท าเป็นเหตใุห้เกดิการขนส่งที่ผิดกฎหมายนัน้ต้องน าของเสียที่เก่ียวข้องกลบั  
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หรือให้ทางเลือกอื่นในการกู้คืนหรือก าจดัของเสีย หากไม่สามารถกระท าได้  

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการจดัสง่หรือปลายทางควรเข้ามาแทรกแซงตามความเหมาะสม”5 

รัฐบาลระดบัชาติตา่งๆก าลงัหาทางที่จะยบัยัง้ทัง้ผู้กระท าผิดและผู้อื่นจากพฤติกรรมท านองเดียวกนั 

ด้วยการท าให้ความผิดเก่ียวกบัของเสียเป็นความผิดทางอาญา  ทัง้นี ้

ประเด็นปัญหาจ านวนหนึ่งจะขึน้อยู่กบัระบบกฎหมายระดบัชาติทีม่ีอยู่ในประเทศที่เป็นผู้ด าเนินคด ีเช่น : 

- ความผิดและการลงโทษที่ใช้ได้กบัผู้ปฏิบตัิการด้านต่างๆที่มีส่วนเก่ียวข้องในการขนส่งที่ผิดกฎหมาย   

- อ านาจของอยัการและเขตอ านาจศาล ในกรณีที่ผู้ปฏิบตัิการนัน้ตัง้อยู่ในต่างประเทศ ทัง้ในแง่กายภาพและกฎหมาย 

- ไม่ว่าจะให้ความชว่ยเหลือหรือสนบัสนนุ 

ความพยายามหรือสมรู้ร่วมคิดในการประกอบอาชญากรรมนัน้น าไปสู่ความรับผิดทางอาญาดงัทีก่ าหนดไว้ในกฎหม

ายระดบัชาติหรือระดบัภมูิภาค (เช่น โปรดดคู าสัง่ของสหภาพยโุรปเก่ียวกบัอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อม) 

- ไม่ว่าเจตนาทางอาญา (เจตนาร้าย (mens rea)) จะเป็นองค์ประกอบที่มีสาระส าคญัหรือไม่ (ความรับผิดเด็ดขาด) 

และถึงระดบัใด (ความรู้ หรือความเต็มใจ) ดงัที่ได้ระบไุว้ในกฎหมายระดบัชาติหรือระดบัภมูิภาค (อนสุญัญาบาเซล 

และ  UNEP, พ.ศ. 2555) 

- ไม่ว่านิติบคุคลจะถือวา่เป็นผู้ รับผิดได้หรือไม่  

 

4.1.1 ความรับผิดของบริษัท กรรมการ และบคุคล   

ในบางประเทศ ทัง้บริษัทและบคุคลอาจรับผิดต่อความผิดทีก่ระท าต่อกฎหมายว่าด้วยของเสียได้  อยัการ 

ซึง่มกัจะหารือกบัหน่วยงานสืบสวนหรือหน่วยงานในสายงาน 

จ าเป็นต้องตดัสินวา่จะด าเนินคดอีาญาหรือแพง่ต่อนิติบคุคลนัน้ (องคก์รทางธุรกิจหรือบริษัท) ตอ่บคุคล หรือทัง้สองฝ่าย  

กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมสว่นมากสร้างบทบญัญัติส าหรับความรับผิดของนิติบคุคลหรือบริษัท  

ในกรณีที่หาทางด าเนินคดีกบับริษัทส าหรับความผิดทีเ่ก่ียวกบัการพิสจูน์องค์ประกอบทางวตัถ ุ 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่บญัญัติไว้วา่ภาวะจิตใจของบริษัทนัน้สามารถก าหนดได้จากข้อพิสจูน์ว่าเจ้าหน้าที่ 

พนกังานหรือตวัแทน ซึง่ท าหน้าที่ในขอบเขตของการจ้างงาน มีภาวะจิตใจเช่นนัน้ แต่โดยทัว่ไปแล้ว 

ค ากล่าวหาเช่นนีส้ามารถหกัล้างได้ด้วยการแสดงให้เห็นวา่บริษัทได้ด าเนินการตรวจสอบวิเคราะห์สถานะ (due diligence) 

 
5 เกี่ยวกบัขอบเขตและการตีความของข้อ 25 ของกฎระเบียบว่าด้วยการขนส่งของเสีย โปรดดู “ค าถามที่พบบ่อยเกี่ย่วกบักฎระเบียบ (EC) 1013/2006 

เกี่ยวกบัการขนส่งของเสีย”  หน้า 41-42  ท่านสามารถดไูด้ที่: https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/faq.pdf 

http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-GUID-PUB-ProsecutorsManual.English.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/faq.pdf
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นอกจากนีย้งัจ าเป็นต้องตระหนกัความรับผิดที่อาจเกดิขึน้ได้ต่อผู้อ านวยการของนิติบคุคลส าหร้บความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวด

ล้อม  ในหลายกรณี 

การด าเนินคดีอาญาต่อเจ้าหน้าที่ของบริษัทท่ีรับผิดชอบจะเป็นส่ิงที่ยบัยัง้การกระท าความผิดได้ดกีว่าการบงัคบัใช้กฎหมา

ยปกครองหรือแพง่เพยีงล าพงัง (องค์การต ารวจสากล “บนัทึกสนบัสนนุ”, พ.ศ. 2550, หน้า 5)  

กฎหมายระดบัชาติอาจจ ากดัหรือห้ามสิ่งที่จะด าเนินคดกีบัองค์กร  

ความผิดในเขตอ านาจศาลบางแห่งอาจใช้ได้โดยตรงกบับริษัท  เช่น 

ความผิดเก่ียวกบัการละเมดิเงื่อนไขของใบอนญุาตในกรณีที่บริษัทถือใบอนญุาตไว้   แต่ในสถานการณ์อื่น 

อาจเป็นการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของพนกังานรายบคุคล ซึง่อาจท าให้เกิดความรับผิดทางอาญา  

จึงเกิดค าถามโดยทัว่ไปถึงความรับผิดทางอาญาของบริษัทและในสถานการณ์ใดบ้างที่บริษัทจะต้องเป็นผู้ รับผิดชอบต่อกา

รกระท าของพนกังาน  หรือในสถานการณ์ใดที่พนกังานต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของบริษัท   

โดยทัว่ไปแล้ว 

การกระท าของพนกังานจะสร้างความรับผิดทางอาญาของบริษัทถ้าเห็นได้ชดัว่าจดุมุง่หมายตามกฎหมายที่เก่ียวข้องจะพ่า

ยแพ้หากบริษัทไม่อาจถกูด าเนินคดีส าหรับการกระท าของพนกังานได้ (Bell 2008, p.283) ในสถานการณ์ดงักล่าว 

การด าเนินการกบัทัง้ตวับคุคลและองค์กรอาจแน่นอนกวา่ แต่ในทางตรงข้าม 

ผู้อ านวยการหรือผู้จดัการอาจไมไ่ด้รับผิดชอบในกรณีที่สามารถแสดงให้เห็นได้ว่าการกระท าของตนไม่ได้เป็นการรับผิดชอ

บต่อความผิดของบริษัท  เช่น  ผู้อ านวยการฝ่ายการเงินซึง่มีที่ท างานอยู่ในส านกังานใหญ่ของบริษทัซึง่ตัง้อยู่หา่งออกไป 20 

กิโลเมตร 

และรับผิดชอบต่อการตดัสินใจทีไ่ม่เก่ียวกบัการปฏิบตัิงานไม่น่าจะถกูพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งของผู้ควบคมุในบริษัทเมื่อเ

ทียบกบัผู้จดัการสถานปฏิบิตงานหรือผู้อ านวยการฝ่ายปฏิบตักิาร 

นอกเสียจากว่าจะแสดงให้เห็นได้ว่าผู้อ านวยการฝ่ายการเงินคนนัน้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตดัสินใจ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชน์ทางการเงินท่ีบริษัทจะได้จากการกระท าความผิด 

เมื่อพิจารณาว่าควรจะตัง้ข้อหาตอ่ทัง้บริษัทและบคุคลหรือไม่  

อยัการอาจพิจารณาถึงต าแหน่งของบคุคลภายในบริษัทในขณะที่มีการกระท าความผิด 

(เช่นตวัอย่างของผู้อ านวยการฝ่ายการเงินข้างต้น)     

เร่ืองที่ต้องพิจารณาในการตดัสินว่าจะต้องด าเนินคดกีบัใคร ซึง่ขึน้อยู่กบักฎหมายระดบัชาติ มีดงัตอ่ไปนี:้ 

https://www.interpol.int/content/download/5371/45085/version/1/file/ArgumentsProsecutorsEC.pdf
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• ต าแหน่งภายในบริษัทและบทบาทในการกระท าความผิดนัน้ เช่น เป็นผู้น า หรือผู้จดัระเบียบ 

หรือเป็นเพียงผู้ ร่วมในอาชญากรรมนัน้   

• ความรู้ถึงความผิดกฎหมายของการกระท าความผิดและความเสียหาย อนัตราย 

หรือผลจากการกระท าความผิดทีอ่าจเกิดขึน้ได้ (ไม่สามารถใช้ได้ในทกุเขตอ านาจศาล)  

• การกระท าก่อนที่จะมีการละเมิด  เช่น ประวตัิการกระท าความผิดก่อนหน้านี ้ 

การปฏิบตัิในการบงัคบัใช้กฎหมายปกครอง และ/หรือ แพ่ง ส าหรับการละเมดิที่เหมือนกนัหรือคล้ายกนั     

• การกระท าภายหลงัจากการละเมิดกฎหมาย เช่น จงใจปิดบงัการละเมดินัน้ 

ไม่ว่าการละเมดินัน้จะเป็นกิจกรรมที่ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องหรือเป็นการกระท าเพียงครัง้เดยีว  และ  

• การกระท าภายหลงัจากการละเมิดกฎหมาย เช่น ความร่วมมือ หรือการขาดความร่วมมือกบัเจ้าหน้าที ่ 

การเข้าร่วมการสมัภาษณ์โดยยอมรับอย่างเตม็ที่และจริงใจ   

 

ยิ่งไปกวา่นัน้ เมื่อตดัสนิใจวา่จะตัง้ข้อหาอะไร ควรตรวจสอบสถานการณ์เฉพาะและข้อเท็จจริงของคดี 

รวมทัง้ลกัษณะของอนัตรายที่เกดิขึน้  รวมทัง้พจิารณาถงึข้อหาที่เก่ียวข้องอื่นๆ เช่น การฉ้อโกง โจรกรรม การท าร้าย 

ความเสียหายทางอาญา การปลอมแปลงบนัทึก หรือการสมรู้ร่วมคิด  

หรือแม้กระทัง่ในสถานการณ์ที่เกดิขึน้ยากมากเช่นการฆาตกรรมในองค์กร 

ทัง้หมดนีอ้าจมีผลต่อคดีเนื่องจากอาจสรุปสถานการณ์ของความผิดได้ดีกวา่การขนส่งที่ผิดกฎหมายเพยีงอยา่งเดยีว     

กฎหมายระดบัชาติจะเป็นตวัตดัสินว่าความรับผิดนีจ้ะขยายไปยงัผู้มีส่วนร่วมเหล่านีม้ากเพยีงใด  

เมื่อถงึจดุหนึง่ในกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมาย  

เจ้าหน้าที่สืบสวนและอยัการยงัต้องพิจารณาวา่องค์กรนัน้เป็นสวนหนึ่งของการสบคบคิดเชงิอาญา 

หรือเป็นส่วนหนึ่งขององคก์รอาชญากรรมที่ได้จดัตัง้ขึน้มาหรือไม่  

และด้วยการขยายความรับผิดทางอาญาไปยงัคนจ านวนมาก  

กฎหมายจึงก่อให้เกิดความตระหนกัรู้และความรับผิดชอบต่อพนัธะทางกฎหมายมากขึน้ทัง้ภายในโครงสร้างขององค์กรแล

ะทัว่ทัง้ชมุชน  นอกจากนี ้ ยงัอาจเกิดสถานการณ์ทีค่นจ านวนหนึ่งต้องรับผิดชอบต่อการกระท าความผิด และดงันัน้ 

จึงต้องรับผิดต่อปฏิบตัิการในการบงัคบัใช้กฎหมาย   

ในหลายเขตอ านาจศาล การให้ความช่วยเหลือหรือความสนบัสนนุ  การพยายามหรือการสบคบคดิในการก่ออาชญากรรม 

อาจน าไปสู่ความรับผิดทงอาญา   ไม่วา่เจตนาทางอาญา (เจตนาร้าย (mens rea)) 
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จะเป็นองค์ประกอบท่ีมีสาระส าคญัหรือไม่ (ความรับผิดเดด็ขาด) และถึงระดบัใด (ความรู้ หรือความเต็มใจ) 

นัน้เป็นเร่ืองที่จะต้องอธิบายในกรอบของกฎหมายระดบัชาติ 

ในการตดัสินวา่ใครเป็นผู้ รับผิดชอบต่อการกระท าความผิด หน่วยงานอยัการจะพิจารณาถงึประเดน็ต่างๆต่อไปนี ้:  

- ใครคือผู้ รับผิดชอบหลกัต่อความผิดนี ้ซึง่หมายความวา่ : 

i. ใครเป็นผู้ลงมือกระท า? 

ii. ใครเป็นผู้สร้างเจตนา (ถ้าเก่ียวข้อง)? 

iii. ใครเป็นผู้สร้างสถานการณ์ที่เป็นสาระส าคญัซึง่น าไปสู่ความผดิที่ถกูกล่าวหา? 

iv. ใครเป็นผู้ได้ประโยชน์จากความผิดนี?้ 

- บทบาทของผู้ที่ถกูกล่าวหาวา่กระท าความผิดแต่ละคนเป็นอย่างไร 

(ในกรณีทีม่ีผู้ถกูกล่าวหาวา่กระท าความผิดมากกวา่หน่ึงคน)? 

 

เมื่อได้ตดัสินแล้ววา่บคุคลใดต้องรับผิดชอบต่อความผดินี ้ เป็นไปได้ว่าจะมีการเชือ่มโยงต่อนติิบคุคล (เชน่ 

หน่วยงานธุรกิจหรือหน่วยงานท่ีตัง้ขึน้ในรูปแบบบริษัท)  

โดยหน่วยงานนีอ้าจลงทะเบียนในประเทศที่เกดิการกระท าความผิดขึน้ 

หรืออาจเป็นนิติบคุคลของต่างประเทศที่ตัง้ขึน้ในประเทศผู้ ส่งออก 

หรือแม้แต่ประเทศที่ไม่ได้เชื่อมโยงกบัต าแหน่งที่ตัง้ทางกายภาพของของเสียนัน้  การท่ีจะตัง้ข้อหากบันิติบคุคลหรือไม ่

มกัจะขึน้อยู่กบักฎหมายระดบัประเทศและบทบญัญัติทีเ่ก่ียวข้องในกฎหมายเก่ียวกบัของเสียหรือกฎหมายอาญา  

ในหลายกรณี  จะเป็นตวับคุคลที่ได้ละเมิดกฎหมาย 

แต่บคุคลนัน้อาจเป็นผู้อ านวยการของนิติบคุคลทีเ่ชื่อมโยงกบัความผิดเหล่านัน้  

กฎหมายอาญาบางส่วนได้ออกบทบญัญัติเก่ียวกบัข้อจ ากดัความรับผิดส าหรับผู้อ านวยการและผู้ด ารงต าแหน่งอื่นๆ  

นอกจากนัน้ ยงัอาจมกีารพิจารณาคดคีวามผิดต่อๆต่อบคุคลท่ีรับผิดชอบต่อความผิดนัน้มากที่สดุ  

แต่เร่ืองหนึง่ที่ต้องพจิารณาคือ ใครจะต้องจ่ายค่าปรับทีเ่ก่ียวข้องหากถกูตดัสินลงโทษ 

หรือหน่วยงานใดมีแนวโน้มทีจ่ะชดใช้อย่างเหมาะสมในคดีทีเ่ก่ียวข้องได้มากที่สดุ  

บคุคลอาจสามารถจา่ยคา่ปรับหรือถกูตดัสินจ าคกุได้ ในขณะท่ีนิติบคุคลอาจสามารถจา่ยค่าปรับ จดัการส่งกลบัของเสีย 

หรือจดัให้มกีารก าจดัหรือบ าบดัของเสียอย่างเหมาะสม  นิติบคุคลไม่อาจถกูตดัสินจ าคกุได้ 
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แต่อาจถกูสัง่ระงบัจากกจิกรรม หรือถกูระงบัใบอนญุาตในการจดัการกบัของเสีย  ส าหรับนิติบคุคลนัน้ 

บทลงโทษเกิดขึน้หลงัจากการตดัสินอาจน าไปสู่ผลทางการเงินท่ีร้ายแรง  

เจ้าหน้าที่สืบสวนและอยัการควรพิจารณาถึงศกัยภาพของนิติบคุคลในการท่ีจะจา่ยคา่ปรับท่ีอาจเกิดขึน้หรือชดใช้ค่าเสียห

าย  นอกจากนี ้ เจ้าหน้าที่สืบสวนยงัควรพิจารณาใช้ค าสัง่ยึดล่วงหน้า เพื่อให้มัน่ใจวา่นิติบคุคล (ซึง่จะต้องถกูด าเนินคด)ี 

นัน้มิได้ก าจดัทรัพย์สินเพื่อเล่ียงบทลงโทษทางการเงิน   

เขตอ านาจศาลบางแหง่ได้จดัให้มีกลไกโดยเฉพาะส าหรับนิติบคุคลและบคุคลที่ถกูตดัสินวา่กระท าความผิด เพื่อยึด 

“ทรัพย์สินท่ีเป็นผลได้ของการก่ออาชญากรรม”  

ในกรณีที่ความผดินัน้กระท าโดยพนกังาน ตวัแทน หรือเจ้าหน้าที่ของบริษัทในระหวา่งการจ้างงาน 

มกัจะเร่ิมด าเนินคดีกบับริษัท  อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ความผิดเกิดขึน้เพราะพนกังาน ตวัแทนหรือเจ้าหน้าที ่

ได้กระท าความผิดจากการตดัสินใจของตนเองและอยู่นอกเหนือจากขอบเขตของการจ้างงานหรืออ านาจของตน 

อาจมกีารด าเนินคดีต่อพนกังาน ตวัแทน หรือเจ้าหน้าที่นัน้ และมิใชต่่อบริษทั  

อีกปัจจยัหนึ่งที่จะต้องพจิาณาคอืการมีอยูแ่ละการปฏิบตัติามการฝึกอบรมและโครงการปฏิบตัติามกฎหมายของบริษัทอย่

างมีประสิทธิผล     

พนัธะของพนกังานภายใต้กฎหมายเก่ียวกบัของเสียนัน้ไม่อาจลบล้างได้ด้วยค าสัง่จากนายจ้าง  

พนกังานไม่อาจสู้คดีได้ด้วยการยนืยนัได้ว่าตนได้กระท าไปภายใต้ค าสัง่ของหวัหน้างาน 

ถึงแม้ว่าเร่ืองนีอ้าจเป็นข้อพิจารณาหรือปัจจยับรรเทาในการตดัสนิหรือทางเลือกปฏิบตักิารบงัคบัใช้ที่เหมาะสม  

หลกัการนีใ้ช้ได้อยา่งเท่าเทยีมกบัผู้ท าสญัญา  

หลกัการท่ีเป็นแนวทางประการหนึ่งในการตดัสินว่าจะด าเนินคดีกบัพนกังานหรือผู้ท าสญัญา 

คือระดบัการมีความผิดหรือความรับผิดชอบ  

ผลกระทบ การมีความผิดอยา่งร้ายแร

ง  

การมีความผิดระดบัปานก

ลาง  

การมีความผิดในระดบัต า่   

 

 • 

การกระท าโดยเจตนาหรือเ

ต็มใจ 

• 

การกระท าที่ไม่ระมดัระวั

ง  

• 

การกระท าที่เกดิขึน้โดยไม่

ตัง้ใจ  
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• 

การไม่ปฏิบตัิตามกฎหม

ายหรือการถกูตดัสินลงโ

ทษในอดตีเก่ียวกบับทบั

ญญัติทางกฎหมายที่เห

มือนหรือคล้ายกนั  

• 

การไม่ปฏิบตัิตามกฎหม

ายอยา่งต่อเนื่องหรือในร

ะยะเวลานาน  

• 

ไม่มีความพยายามทีจ่ะ

ด าเนินการลบล้างหรือแ

ก้ไข  

• 

ได้รับแรงจงูใจจากผลก า

ไร 

หรือได้รับประโยชน์ทางวั

ตถจุากการไม่ปฏิบตัิตา

มกฎหมาย  

• 

เก่ียวข้องกบัการปฏิบตัิที่

สร้างความเข้าใจผดิอย่า

งร้ายแรง  

• 

ไม่สามารถจ้างต่อแผนก

• 

มีการไม่ปฏิบตัิตามกฎห

มายอย่างเดยีวกนัหรือค

ล้ายกนัก่อนหน้านี ้ 

• 

ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายใ

นระยะเวลาปานกลาง  

 • 

มีความพยายามอย่างแ

ท้จริงที่จะแก้ไขหรือได้ผ

ลเป็นบางส่วน   

• 

มีความพยายามแจ้งแผ

นกถึงเหตกุารณ์ภายในช่

วงเวลาที่สมเหตผุล  

• 

อาจได้ประโยชน์จากการ

ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย  

• 

ตระหนกัถึงความเส่ียงห

รือผลกระทบนัน้คาดการ

ณ์ได้  

• 

ผลกระทบหรือความเส่ีย

งที่จะเกิดผลกระทบนัน้อ

าจป้องกนัได้ด้วยการปฏิ

• 

ไม่มีการกระท าที่ขดัต่อกฎ

หมายหรือกฎหมายที่คล้า

ยคลงึกนัมาก่อน  

• 

ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายเป็

นระยะเวลาอนัสัน้   

• การแก้ไขได้ผล  

• 

แจ้งต่อแผนกถึงเหตกุารณ์

ภายในระยะเวลาที่สมเหตุ

ผล  

• 

ไม่ได้รับประโยชน์จากการ

ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย  

 • 

ผลกระทบหรือความเส่ียง

ที่จะเกดิผลกระทบนัน้ไม่อ

าจคาดการณ์ได้  

• 

ผลกระทบหรือความเส่ียง

ที่จะเกดิผลกระทบนัน้ไม่อ

าจป้องกนัได้ด้วยมาตรฐา

นระดบัสงูในการปฏิบตัิงา

น 

(มาตรฐานท่ีสงูกว่ามาตรฐ
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพห

รือแจ้งนอกก าหนดเวลา

ที่สมเหตผุล  

• ละเลยค าสัง่ ค าเตือน 

หรือการปฏิบตัิด้านปกค

รองที่ชดัเจนอยา่งตัง้ใจ  

(จากพนกังาน ที่ปรึกษา 

แผนก 

หรือเจ้าหน้าที่รัฐบาลอื่น

ๆ) 

ซึง่อาจป้องกนัหรือบรรเท

าผลกระทบได้  

• 

ผลกระทบหรือความเส่ีย

งต่อผลกระทบนัน้เห็นได้

ชดั และ/หรือ 

สามารถป้องกนัได้ด้วยก

ารใช้หรือปฏิบตัติามมาต

รฐานของอตุสาหกรรมซึ่

งเป็นท่ียอมรับ 

บตัิตามมาตรฐานอตุสา

หกรรมซึง่เป็นท่ียอมรับ 

านของอตุสาหกรรมซึง่เป็

นท่ียอมรับ) 

 

ตำรำงที่ 2: เกณฑ์ที่ควรพิจำรณำในกำรตัดสินกำรมีควำมผดิของผู้กระท ำควำมผดิ   

ปัจจยัทีจ่ะต้องพจิารณาในการประเมินอตัราการมีความผิดได้แก่ :  

- พนกังานหรือผู้ท าสญัญารู้ 

หรือควรได้รู้วา่กิจกรรมนัน้มีแนวโน้มที่จะผิดกฎหมายหรือไม่เหมาะสมหรือไม่   

- ความอาวโุสของพนกังานและขอบเขตของหน้าที่ 
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- เมื่อพิจารณาถึงอาวโุสและหน้าทีใ่นการท างานของพนกังานหรือสญัญาของผู้ท าสญัญาแล้ว  

พนกังานหรือผู้ท าสญัญาได้ด าเนนิการตามขัน้ตอนอย่างสมเหตผุลเพื่อท าให้นายจ้างหรือบคุคลที่เก่ียว

ข้องให้ความสนใจต่อความไม่เหมาะสมของการปฏิบตัิหรือไม่  

- พนกังานหรือผู้ท าสญัญาได้ด าเนนิตามขัน้ตอนที่สมเหตผุลเพื่อบรรเทาหรือป้องกนัผลกระทบใดๆหรือไ

ม่ (ถ้าพนกังานหรือผู้ท าสญัญามอี านาจทีจ่ะท าเช่นนัน้)  

ถ้ากฎหมายด้านของเสียระดบัชาติประกอบด้วยบทบญัญัติที่ขยายความรับผิดส าหรับความผิดที่กระท าโดยองค์กรไปยงัเจ้

าหน้าที่บริหาร  

อยัการจะต้องตดัสินวา่จะปฏิบตักิารบงัคบัใช้กฎหมายต่อเจ้าหน้าที่บริหารโดยสอดคล้องกบับทบญัญัตินัน้หรือไม่  

ประเด็นส าคญัทีต้่องพจิารณาคือ 

บคุคลนัน้มีอ านาจควบคมุหรือมอีิทธิพลอย่างแท้จริงเหนือการกระท าขององค์กรในส่วนท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ 

การบงัคบัใช้กฎหมายภายใต้บทบญัญัติว่าด้วยความรับผิดของเจ้าหน้าที่บริหารนัจ้ะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีหลกัฐานเชื่อมโยง

บคุคลนัน้กบักิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคก์รเท่านัน้   

เช่น หลกัฐานอาจแสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่บริหารผู้นัน้  :  

- ตัง้ใจที่จะกระท าการดงักล่าวหรือละเว้นการกระท าดงักล่าว  

- ละเลย หรือประมาทเลินเล่อเก่ียวกบัการกระท าหรือการละเว้นการกระท านัน้  

- ตัง้ใจที่จะหลอกลวงแผนก   

- ไม่สามารถตรวจติดตามหรือประเมินเป็นระยะๆ 

รวมทัง้ไม่สามารถจดัการความเส่ียงที่เก่ียวกบักิจกรรมที่เก่ียวข้องขององคก์ร 

หรือทบทวนระบบและโครงการท่ีสนบัสนนุ   

ในหลายประเทศ เจ้าหน้าที่บริหารจะไม่ต้องรับผิดเมื่อไม่ได้อยู่ในต าแหน่งทีจ่ะมีอิทธิพลต่อการกระท าของบริษัท  

หรือเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตามขัน้ตอนท่ีสมเหตผุลทัง้หมดแล้วทีจ่ะให้มัน่ใจว่าบริษัทได้ปฏิบตัิตามกฎหมาย 

ในหลายกรณี การตดัสินใจว่าจะด าเนินคดีกบัใครนัน้ขึน้อยู่กบัพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมได้   อีเมล์ 

จดหมายและเอกสารที่ลงนามโดยบคุคลล้วนแตเ่ป็นพยานหลกัฐานถึงการเชื่อมโยงกบักิจกรรมตา่งๆที่ท าให้เกิดความผิด  
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4.2 การทจุริตและอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสีย  

 

การทจุริตถือวา่เป็นส่ิงที่สนบัสนนุให้เกดิการเคลื่อนย้ายของเสียข้ามแดนอย่างผิดกฎหมายได้อยา่งแน่นอน 

และมีบทบาทส าคญัในการอ านวยความสะดวกให้เกดิการค้าอย่างฉ้อฉล ใบอนญุาตที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย 

รวมทัง้ใบรับรองการน าเข้า/ส่งออก ซึง่หลอกลวงระบบกฎหมายโดยผ่านเจ้าหน้าที่ที่ทจุริตและการจดัท าเอกสาร  

การทจุริตในกรณีเช่นนี ้ อาจต้องอาศยัผู้ปฏิบตัิงานหลายคน ตัง้แต่บคุคลธรรมดาไปจนถงึนิติบคุคล และไปจนถึงรัฐตา่งๆ 

รวมทัง้ นกัการเมือง เจ้าหน้าที่ศลุกากร เจ้าของที่ดิน ต ารวจ บริษทัขนส่ง และผู้ ส่งออก/ผู้น าเข้า เป็นต้น  

การด าเนินคดีต่อผู้ ต้องส่งสยัวา่กระท าความผิดในอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมและการทจุริตให้ประสบความส าเร็จนัน้เป็

นกระบวนการท่ีซบัซ้อน  

ต้นตอของความยากล าบากเช่นนีเ้กิดจากข้อเท็จจริงทีว่่าฝ่ายนิตบิญัญัติในหลายรัฐยงัไม่ได้ยอมรับถึงความรุนแรงและลกั

ษณะอนัท าลายล้างของอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมและการทจุริต ซึง่ไม่เพียงมตี่อสิ่งแวดล้อมเทา่นัน้ 

แต่ยงัมีต่อสขุภาพของมนษุย์เช่นกนั  ด้วยเหตนุี ้ บทลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการจ าคกุหรือการปรับ 

มกัจะไมเ่หมาะสมหรือเข้มงวดพอที่จะท าให้เกดิการยบัยัง้ผู้กระท าความผิด 

เมื่อเปรียบเทียบกบัลกัษณะของอาชญากรรมที่ได้กระท าไป  

ยิ่งไปกวา่นัน้ ยงัอาจกลา่วได้ว่า การพิจารณาถงึบทลงโทษเป็นตวัเงินหรือการจ าคกุ 

ไม่ควรยึดตามมลูคา่ทางเศรษฐกจิของทรัพยากรเทา่นัน้   

แต่ควรจะรวมถึงต้นทนุและเวลาที่ต้องใช้ไปเพื่อทดแทนทรัพยากรเหล่านัน้  และที่ส าคญัคือ 

ราคาสงูสดุที่เกดิจากการสญูพนัธุ์ รวมทัง้ผลที่ตามมาต่อสขุภาพของมนษุย์ ไม่ว่าจะนบัได้หรือไม่ 

ผลของการขาดความแข็งแกร่งทางกฎหมายนีท้ าให้อตัราการตดัสนิลงโทษส่วนใหญ่อยู่ในระดบัต ่าเนื่องจากศกัยภาพอนัจ า

กดัของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายและประเด็นของการทจุริตและการขาดเจตจ านงทางการเมืองดงัที่กล่าวถงึเบือ้งต้น   

ในบริบทของการด าเนินคดีต่ออาชญากรรมเก่ียวกบัของเสีย จะต้องพิจารณาถงึบทบาทของพฤติกรรมทจุริตเสมอ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อมอีนสุญัญาระหว่างประเทศที่หลากหลายต่ออาชญากรรมทีก่ระท าเป็นองคก์รและการทจุริต  

การด าเนินคดีต่อการทจุริต 

อาชญากรรมที่กระท าเป็นองค์กรและการฟอกเงินนัน้อยู่นอกเหนือขอบเขตของคู่มือปฏิบตัิฉบบันี ้

แต่แน่นอนวา่เป็นเร่ืองที่อยัการจะต้องพิจารณา  อนสุญัญาที่เก่ียวกบัการต่อต้านการทจุริต ได้แก ่ 

อนสุญัญาสหประชาชาตเิพื่อต่อต้านการทจุริต (UN Convention Against Corruption) และ 

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/UN-convention-against-corruption.html
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อนสุญัญาสหประชาชาตเิพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองค์กร (UN Convention against 

Transnational Organised Crime) 

4.3 กลุ่มอาชญากรรมทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองค์กร  

จากข้อมลูของ Europol คดีการขนย้ายของเสียโดยผิดกฎหมาย 

ยงัแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงและการมีส่วนร่วมของกลุ่มอาชญากรรมที่จดัตัง้ในลกัษณะองคก์ร 

(การประเมินการคกุคามทางส่ิงแวดล้อมโดย Europol , พ.ศ. 2556) 

ซึง่มีแรงจงูใจจากการเพิ่มก าไรให้สงูสดุและการลดต้นทนุให้ต า่สดุ  ในกรณีที่เป็นไปได้ 

การด าเนินคดีซึง่มุ่งทีก่ารรือ้ถอนกลุ่มอาชญากรรม ควรเน้นท่ีการบ่งชีต้วัสมาชิกและบทบาทในการประกอบอาชญากรรมนี ้

รวมทัง้การเชื่อมโยงกบัอาชญากรรมร้ายแรงทีเ่ป็นไปได้รวมทัง้การประกอบอาชญากรรม    

ในกรณีของอาชญากรรมข้ามชาติที่เกียวกบักลุ่มอาชญากรรมที่กระท าในลกัษณะองค์กร6  

อนสุญัญาสหประชาชติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่กระท าในลกัษณะองค์กร (United Nations Convention 

against Transnational Organised Crime) (UNTOC))  

ได้เสนอเคร่ืองมือที่มีคา่จ านวนหนึ่งเพื่อส่งเสริมการสืบสวนและการด าเนินคดี รวมทัง้เทคนิคการสืบสวนเฉพาะทาง 

การสืบสวนทางการเงิน การยึดและการริบเงินทนุหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมาย 

การรับกรอบใหม่เพื่อความชว่ยเหลือทางกฎหมายระหวา่งกนั 

ความร่วมมือในการบงัคบัใช้กฎหมายและการส่งผู้ ร้ายข้ามแดน    

 
6 กลุ่มอาชญากรรมทีก่ระท าในลกัษณะองคก์ร (Organized Crime Group) 

ได้รับค าจ ากดัความในอนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญกากรรมท่ีกระท าในลกัษณะองค์กร (UNTOC) วา่เป็น 

“กลุ่มทีม่โีครงสรา้งซึง่ประกอบดว้ยบคุคลตัง้แตส่ามคนขึน้ไป 

คงอยู่ในชว่งเวลาหนึ่งโดยด าเนินงานรว่มกนัดว้ยเป้าหมายในการประกอบอาชญากรรมและความผดิรา้ยแรงซึง่ก าหนดไวโ้ดยสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาฉบั

บนี้ตัง้แต่หนึ่งครัง้ขึน้ไป เพื่อทีจ่ะไดม้า ไม่ว่าจะทางตรงหรอืทางออ้ม ซึง่ประโยชน์ทางการเงนิหรอืประโยชน์ทางวตัถุอื่นๆ” (ขอ้ 2 (ก))   

https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/threat-assessment-2013-environmental-crime-in-eu
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html#Fulltext
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html#Fulltext
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บทที ่5  การตดัสินคดีและการรายงาน  
 

การตดัสินคดีเป็นเร่ืองของศาลหรือคณะผู้พิพากษาทีเ่ก่ียวข้อง และอาจถกูก าหนดขอบเขตไว้ด้วยปัจจยัตา่งๆ 

จนถึงการลงโทษขัน้สงูสดุตามทีก่ าหนดไว้ในกฎหมายและการปฏิบตัิของประเทศทีเ่ก่ียวข้อง   

ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา 

ประเทศตา่งๆได้รับแนวปฏิบตัิในการตดัสินคดีส าหรับอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมเพื่อช่วยในการก าหนดการลงโทษ  

ตวัอยา่งหน่ึงได้แก่ Environmental Offences Definitive Guidelines ของสหราชอาณาจกัร  

การพฒันาแนวปฏิบตัใินการลงโทษเพื่อจดัการกบัอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสีย 

รวมทัง้บทบญัญตัิในการตดัสินคดีทางเลือกและบทบญัญัติทางตลุการเพื่อฟืน้ฟใูนระดบัชาตินัน้ 

ทัง้หมดจะต้องสอดคล้องกบักฎของศาลในเขตอ านาจศาลระดบัประเทศแต่ละเขต  

 

5.1 บทลงโทษส าหรับอาชญากรรมเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม  

ถ้าการด าเนินคดีนัน้มุ่งทีจ่ะสร้างความมัน่ใจว่าได้มกีารบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการขนส่งของเสียโดยผิดกฎหมายอยา่งเ

หมาะสมแล้ว การลงโทษจะต้องมากพอที่จะท าหน้าที่ยบัยัง้ผู้ที่ขนส่งและท าก าไรจากของเสียที่ผิดกฎหมาย  

บทลงโทษนัน้โดยทัว่ไปมกัอยู่ภายใต้กฎหมายด้านของเสียระดบัชาติ 

หรืออาจยดึตามการอ้างอิงต่อบทลงโทษในกฎหมายอาญาทีเ่ก่ียวกบัความร้ายแรงของความผิดนัน้     

บทลงโทษสงูสดุที่มีอยู่นัน้ โดยทัว่ไปจะพบได้ในกฎหมายที่เก่ียวข้อง  ทัง้นี ้ เมื่อตดัสนิคด ี

อาจพิจารณาถึงสถานการณ์ที่ทเุลาลงหรือรุนแรงขึน้  

เขตอ านาจศาลบางแหง่มีแนวปฏิบตัิที่ครอบคลมุซึง่จดัท ารายการของสถานการณ์เหล่านีไ้ว้โดยสอดคล้องกบัหลกัการท่ีได้

ตัง้ไว้ เพื่อให้เกิดความคงเส้นคงวาและระดบัของการลงโทษที่ต้องการหรือที่จ าเป็น 

เร่ืองนีม้ีคณุค่าเป็นพิเศษจากการให้ผลต่อพนัธกรณีที่ก าหนดไว้ในวรรค 4 ของข้อ 4 ในอนสุญัญาบาเซล : “[เพือ่] 

ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปกครอง 

และมาตรการอืน่ๆทีเ่หมาะสมเพือ่น ามาปฏิบติัและบงัคบัใช้บทบญัญติัแห่งอนสุญัญาฉบบันี ้

รวมทัง้มาตรการทีจ่ะป้องกนัและลงโทษการกระท าทีข่ดัต่ออนสุญัญาฉบบันี้”  

แนวทางที่ใช้แนวปฏิบตัใินการตดัสินคดี อาจมีคา่เป็นพิเศษส าหรับคดีที่ได้พิจารณาในศาลที่ไม่ใช่ศาลช านญัพเิศษ 

ซึง่อาจผ่านการด าเนินคดีด้านส่ิงแวดล้อมมาไม่มาก นอกจากนี ้  ส าหรับส่ิงที่เก่ียวข้องในกรอบของยโุรปนัน้ 

https://www.sentencingcouncil.org.uk/wp-content/uploads/Environmental-offences-definitive-guideline-Web.pdf
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ตวัอยา่งคดีที่จดัการโดยศาลยตุิธรรมแห่งยโุรปจะเป็นประโยชน์ได้อย่างมากในฐานะเคร่ืองมือที่จะใช้ตีความและน ากฎเก

ณฑ์ระดบัชาติมาประยกุต์ใช้ 7  

หลกัการท่ีเป็นประโยชน์ต่างๆเพือ่พิจารณาเมื่อตดัสินคดจีากค าถามที่พบบ่อยนัน้อาจน ามาใช้ได้ในข้อพิจารณาการตดัสิน

คดีเก่ียวกบัการขนย้ายของเสียโดยผิดกฎหมาย  ในแง่นี ้ ข้อ 3 ของค าสัง่ที่ 2008/99/EC  ข้อ 36 

ของค าสัง่วา่ด้วยกรอบการท างานด้านของเสีย และข้อ 50 ของกฎระเบียบในการขนส่งของเสีย ได้บญัญตัิไว้วา่ 

บทลงโทษส าหรับความผิดที่ได้กล่าวถงึนัน้ จะต้อง “มีประสิทธิภาพ เหมาะสมตามสดัส่วนและเป็นการยบัยัง้”  

แนวคิดทัง้สามนีช้่วยให้สามารถเชื่อมโยงความรุนแรงของบทลงโทษเข้ากบัความร้ายแรงของความผิดได้  

(โปรดดรูายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก  3) 

ข้อพิจารณาในการตดัสินคดีคือปัจจยัทัว่ไปท่ีสามารถพิจารณาได้โดยศาล/ผู้พิพากษา เมื่อตดัสินใจเก่ียวกบัการตดัสินคด ี 

ซึง่โดยทัว่ไปแล้วจะระบไุว้ในกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง  ต่อไปนี ้

คือรายการที่ยงัไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ของปัจจยัตา่งๆที่อาจน ามาพิจารณาในระดบัของการด าเนินคด ี

เพื่อเตรียมการส่งค าตดัสินคดี:  

- ผลกระทบหรือผลกระทบที่อาจเกดิขึน้อนัเป็นผลมาจากความผิดนัน้ รวมถึง: 

- ความร้ายแรงของผลกระทบ หรือความเส่ียงของผลกระทบที่มตี่อส่ิงแวดล้อม  

- หรือโอกาสที่ผลกระทบนัน้จะได้รับการแก้ไขหรือบรรเทา  

- การมีความผิดของผู้กระท าความผิด รวมทัง้ : 

- ขัน้ตอนท่ีจ าเลยได้กระท าเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบ  

- ระดบัความร่วมมือทีจ่ าเลยให้แก่แผนก  

- การตดัสินก่อนหน้านีข้องจ าเลยที่เก่ียวกบัเร่ืองที่ก าลงัพจิารณาในขณะนี ้ 

- ประโยชน์หรือผลก าไรใดๆทีจ่ าเลยได้มากจากการกระท าความผดินี ้  

- ระดบัการลงโทษทีเ่พียงพอจะยบัยัง้ผู้อื่นจากการกระท าทีค่ล้ายกนั  

- ความชกุของความผิดนี ้  

- การมีอยูแ่ละความเหมาะสมของค าสัง่ในการตดัสินคดีทีเ่ป็นทางเลือก  

- บทลงโทษสงูสดุส าหรับความผดินี ้

- การตดัสินทีเ่ก่ียวข้องก่อนหน้านี ้หรือคดีที่เปรียบเทียบกนัได้  

 
7 โปรดดูการรวบรวมคดเีกีย่วกบัการขนสง่ของเสยีทีม่อียู่ไดท้ี ่: https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/case_law.htm ; 

หรอืศกึษาจากเวบ็ไซต์ของศาลยุตธิรรมแห่งสหภาพยุโรปไดท้ี ่: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/ 

 

https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/case_law.htm
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/
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นอกเหนือจากบทลงโทษ ค่าปรับ หรือค าสัง่ที่อาจมาจากศาลภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง  

กฎหมายอาญาด้านส่ิงแวดล้อมบางฉบบัยงับญัญัติค าสัง่เฉพาะเพิ่มเติมส าหรับการตดัสินผู้กระท าความผิดส าหรับความผิ

ดบางประการ  การมีอยู่ของค าสัง่เพิ่มเติมอยู่นี ้จะชว่ยให้ศาลมีความยืดหยุ่นท่ีจะก าหนดบทลงโทษหรือค าสัง่ที่: 

- มีความเหมาะสมตามสดัส่วนและออกแบบมาเฉพาะส าหรับสถานการณ์พิเศษในคดีนัน้  

- จะช่วยเสริมสร้างการปฏิบตัิตามกฎหมายหรือชว่ยให้เกิดการยบัยัง้ 

- ช่วยให้มีการเยียวยาหรือแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึน้  

- จดัการให้มกีารเรียกคืนผลประโยชน์ทางการเงินท่ีได้รับจากการฝ่าฝืนกฎหมาย  

- ช่วยฟืน้ฟหูรือส่งเสริมผลประโยชน์ของสาธารณชน  

เขตอ านาจอื่นๆทัว่โลกได้น าค าสัง่นีเ้ข้าไปรวมในกฎหมายของตนและประสบความส าเร็จในกาใช้ค าสัง่ดงักลา่วมาระยะหน่ึ

งแล้ว  ซึง่อาจรวมถึงการจา่ยเงินเข้ากองทนุฟืน้ฟ ู ค าสัง่ตีพมิพ์ 

และค าสัง่เปล่ียนแปลงนโยบายและการปฏิบตัิเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดครัง้ต่อไป 

รวมทัง้การฝึกอบรมแก่พนกังานบริษัท  

5.2 บทลงโทษเสริม 

กฎหมายเก่ียวกบัของเสียบางฉบบัได้บญัญัติรายการเหตผุลส าหรับการระงบัหรือยกเลิกการอนญุาต 

ใบอนญุาตหรือการให้อ านาจ  โดยเหตผุลเหล่านี ้ อาจรวมถึงการที่ไม่สามารถปฏิบตติามข้อก าหนดทางการบริหารได้ เช่น 

การจา่ยคา่ธรรมเนียม หรือการจดัการส่งกลบั  นอกจากนี ้

ยงัอาจมาจากการท่ีผู้ ถือใบอนญุาตถกูตดัสินให้มีความผิดภายใต้กฎหมาย 

หรือไม่สามารถปฏิบตัติามเกณฑ์ความเหมาะสมที่ระบไุว้ส าหรับการอนญุาต ใบอนญุาต หรือการให้อ านาจนัน้    

การช าระคา่ธรรมเนยีมที่ต้องช าระภายใต้กฎหมาย คือพนัธกรณีขัน้พืน้ฐานส าหรับผู้ที่ได้รับอนญุาตจากแผนก  

ผู้ปฏิบตัิการท่ีไม่สามารถจา่ยคา่ธรรมเนียมจะได้เปรียบในเชิงพาณิชย์เหนือคู่แข่งและอาจบ่อนท าลายความชอบธรรมของร

ะบบที่ใช้ควบคมุอยู ่  ในกรณีที่สามารถกระท าได้ตามกฎหมายทีท่างแผนกใช้อยู ่ 

ทางแผนกอาจระงบัหรือยกเลิกการอนญุาต ใบอนญุาตหรือการให้อ านาจแก่ผู้ปฏิบตัิการท่ีค้างช าระค่าธรรมเนียม  

เมื่อตดัสินใจว่าจะยกเลิกหรือระงบัการอนญุาต ใบอนญุาตหรือการให้อ านาจหรือไม่ 

จะต้องปฏิบตัติามข้อก าหนดของกฎหมาย  โดยเป้าหมายของการยกเลิกหรือการระงบัการอนญุาต 

ใบอนญุาตหรือการให้อ านาจนัน้มิใชเ่พื่อเป็นการลงโทษ  
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แต่เป็นไปตามความจ าเป็นท่ีจะต้องปกป้องความซื่อสตัย์สจุริตของระบบกฎหมาย ส่ิงแวดล้อมและชมุชน 

จากผู้ปฏิบตัิการท่ีไม่เหมาะสม   

นอกเหนือจากเร่ืองข้างต้นแล้ว  

จ าเป็นต้องมีการประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาโดยสอดคล้อ

งกบับทบญัญัติทีเ่ก่ียวข้องของกฎหมายระดบัประเทศ  

เขตอ านาจศาลบางแหง่อาจมีบทบญัญัติทางกฎหมายโดยเฉพาะส าหรับการยกเลิกหรือการระงบัใบอนญุาตหรือค าอนมุตัิ

ที่จะห้ามหรือจ ากดัความสามารถของฝ่ายที่ถกูตดัสินในการท่ีจะเข้าท าธุรกจิเก่ียวกบัของเสีย  

จึงอาจสร้างภาระทางเศรษฐกิจอย่างมีนยัส าคญัต่อผู้ที่ถกูตดัสินลงโทษในอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสีย 

และเป็นวิธีการประยกุต์ใช้หลกัการท่ีให้ผู้สร้างมลพิษเป็นผู้จา่ยได้อย่างดี  (โปรดดสู่วนท่ีเก่ียวข้องในบทน า)    

ถึงแม้จะไม่ได้กล่าวถงึไว้โดยตรงในอนสุญัญาบาเซล  

แต่ก็เป็นท่ีตกลงร่วมกนัว่าผู้ที่รับผิดชอบต่อการขนส่งอยา่งผิดกฎหมายควรจะต้องรับผิดชอบต่อคา่ใช้จ่ายในการน ากลบัหรื

อส่งกลบัประเทศ  ใน EU  ข้อ 25 ของกฎระเบียบว่าด้วยการขนส่งของเสีย กล่าวไว้วา่ 

ผู้ที่จดัการเร่ืองการขนส่งจะต้องเป็นหลกัในการจ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อส่งกลบั  ในกรณีที่ไม่สามารถตามตวับคุคลดงักล่าว 

หรืออยู่ในภาวะล้มละลาย  ประเทศต้นทางต้องเป็นผู้จ่าย  นอกจากนี ้ ยงัได้ก าหนดค่าใช้จ่ายในการส่งกลบั 

ซึง่รวมถึงค่าธรรมเนียมในการขนส่ง 

ค่าเช่าตู้สินค้าและกิจกรรมการบ าบดัที่จ าเป็นในการส่งของเสียกลบัไปยงัประเทศต้นทาง   

 

5.3 การรายงานและการตรวจติดตาม  

หน่วยงานด าเนินคดีควรจะให้การรายงานท่ีดีแกช่มุชนเก่ียวกบักิจกรรมที่ได้กระท าไปเพื่อจดัการกบัอาชญากรรมด้านส่ิงแว

ดล้อม  การรายงานเป็นประจ าถงึความส าเร็จและความล้มเหลว 

อาจชว่ยยบัยัง้อาชญากรรมเก่ียวกบัของเสียต่อสิ่งแวดล้อมและช่วยส่งเสริมการรายงานถึงอาชญากรรมเก่ียวกบัของเสียต่อ

ไป   

นอกจากนี ้  การประชมุของภาคีแห่งอนสุญัญาบาเซล 

ยงัได้ของให้ภาคีรายงานถึงคดีหรือกรณีที่ถกูกล่าวหาว่ามีการขนย้ายที่ผิดกฎหมายไปยงัส านกัเลขาธิการอนสุญัญาบาเซล 

และให้ข้อมลูที่จ าเป็นทัง้หมด เพื่อช่วยให้ส านกัเลขาธิการสามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสม  แบบฟอร์มพิเศษมีอยู่ใน  

เว็บไซต์  ของส านกัเลขาธิการ 

http://www.basel.int/Procedures/ReportingonIllegalTraffic/tabid/1544/Default.aspx
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การตรวจตดิตามค าสัง่ด้านการปกครองและค าสัง่เพื่อลบล้างและเยียวยานัน้มคีวามส าคญัต่อการสร้างความมัน่ใจวา่ 

รระบบการปฏิบตัิตามกฎระเบียบและการบงัคบัใช้กฎหมายนัน้ยงัท างานได้ด้วยดี  

 
 

 

 

 

ภาคผนวก  
 

ภาคผนวก  1 –  ตราสารระหวา่งประเทศ  

 

อนสุญัญาบาเซลวา่ด้วยการควบคมุการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั (อนสุญัญาบาเซล, 

พ.ศ. 2546) 

อนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่สตัว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สญูพนัธุ์ (CITES  พ.ศ. 2506) 

อนสุญัญาระหว่างประเทศวา่ด้วยการป้องกนัมลพิษจากเรือ (MARPOL, พ.ศ. 2516) 

แผนระหว่างประเทศเก่ียวกบัการปฏิบตัเพื่อป้องกนั ยบัยัง้ และก าจดักการประมงที่ผิดกฎหมาย 

ไม่มีการรายงานและไม่ได้รับการควบคมุ (FAO, พ.ศ. 2544) 

อนสุญัญามินามาตะวา่ด้วยปรอท (อนสุญัญามินามาตะ, พ.ศ. 2556) 

พิธีสารมอนทรีออลว่าด้วยสารท่ีท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน (พิธีสารมอนทรีออล, พ.ศ. 2530) 

อนสุญัญารอตเตอร์ดมัว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมลูล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอนัตรายและสารเคมปี้องกนัและก าจดัศตัรูพื

ชและสตัว์บางชนดิในการค้าระหว่างประเทศ (อนสุญัญารอตเตอร์ดมั, พ.ศ. 2541) 

อนสุญัญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (อนสุญัญาสตอกโฮล์ม, พ.ศ. 2544) 

ปฏิญญาสตอกโฮล์ม (พ.ศ. 2515) 

อนสุญัญาเวยีนนาเพื่อการปกป้องชัน้บรรยากาศโอโซน  (อนสุญัญาเวียนนา, พ.ศ. 2528)  
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ภาคผนวก 2 – ค าจ ากดัความภายใต้อนสุญัญาบาเซล 

 

ต่อไปนีค้ือค าจ ากดัความที่เก่ียวข้องบางค าภายใต้อนสุญัญาบาเซล (ส านกัเลขาธิการอนสุญัญาบาเซลและ UNEP, พ.ศ. 

2555) 

“ของเสีย” 

หมายถึงสารหรือวตัถซุึง่ถกูก าจดัหรือเจตนาจะก าจดัหรือต้องจ ากดัโดยบทบญัญัติของกฎหมายแหง่ชาติ   

“กำรจัดกำร” หมายถึงการเก็บรวบรวม การขนส่ง และการก าจดัของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น 

รวมทัง้การดแูลรักษาสถานท่ีก าจดัภายหลงัการจดัการ 

“กำรเคลื่อนย้ำยข้ำมเขตแดน” 

หมายถึงการเคลื่อนย้ายของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นจากพืน้ทีภายใต้เขตอ านาจแห่งรัฐหนึ่งไปยงั 

หรือผ่านพืน้ท่ภายใต้เขตอ านาจแห่งชาติของอีกรัฐหนึง่ หรือไปยงั 

หรือผ่านพืน้ท่ีที่มิได้อยู่ภายใต้เขตอ านาจแห่งรัฐใด โดยมีรัฐทีเ่ก่ียวข้องในการเคล่ือนย้ายอยา่งน้อย 2 รัฐ   

“กำรก ำจดั” หมายถึงปฏิบตักิารใดที่ได้ระบไุว้ในภาคผนวก 4 แหง่อนสุญัญาฉบบันี ้

“สถำนที่หรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่ได้รับควำมเหน็ชอบ” 

หมายถึงสถานท่ีหรือส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการก าจดัของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น 

ซึง่ได้รับมอบอ านาจหรืออนญุาตให้ปฏิบตัิการเพื่อความมุ่งประสงค์นีโ้ดยหน่วยงานผู้มีอ านาจที่เก่ียวข้องของรัฐซึ่

งสถานท่ีหรือส่ิงอ านวยความสะดวกนัน้ตัง้อยู่   

“หน่วยงำนผู้มีอ ำนำจ” 

หมายถึงหน่วยงานผู้มีอ านาจของรัฐบาลซึง่ได้รับการแต่งตัง้โดยรัฐภาคใีห้รับผิดชอบภายในพืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์ต

ามที่ภาคเีห็นวา่เหมาะสม เพื่อรับแจ้งเก่ียวกบัการเคล่ือนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น 

และข้อมลูข่าวสารใดทีเ่ก่ียวข้อง และเพื่อตอบสนองต่อการแจ้งดงักล่าวตามทีก่ าหนดไว้ในข้อ 6  

“ศูนย์ประสำนงำน” หมายถึงองค์กรของภาคีที่อ้างถงึในข้อ 5 

ซึง่รับผิดชอบในการรับและการส่งข้อมลูข่าวสารตามทีก่ าหนดไว้ในข้อ 13 และ 16 

“กำรจัดกำรของเสียอนัตรำยหรือของเสียอื่นอย่ำงเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม” หมายถงึ 

การด าเนินการตามขัน้ตอนท่ีเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิทัง้ปวง 

http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-GUID-PUB-ProsecutorsManual.English.pdf
http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-GUID-PUB-ProsecutorsManual.English.pdf
http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-GUID-PUB-ProsecutorsManual.English.pdf
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เพื่อประกนัวา่ของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นได้รับการจดัการในลกัษณะที่จะคุ้มครองสขุภาพอนามยัของมนษุย์

และส่ิงแวดล้อมต่อผลกระทบร้ายแรงซึง่อาจเป็นผลมาจากของเสียดงักล่าว 

“พืน้ที่ภำยใต้เขตอ ำนำจแห่งรัฐ” หมายถงึ พืน้ดิน พืน้ท่ีทางทะเล หรือห้วงอากาศใด 

ซึง่รัฐรับผิดชอบด้านการบริหารและกฎระเบียบตามกฎหมายระหว่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการคุ้มครองสุ

ขภาพอนามยัของมนษุย์หรือส่ิงแวดล้อม   

“รัฐผู้ส่งออก” หมายถึงภาคีซึง่มีการวางแผนท่ีจะเร่ิม 

หรือได้เร่ิมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นออกไป   

“รัฐผู้น ำเข้ำ” หมายถึงภาคีซึง่มีการวางแผน 

หรือมีการข้ามย้ายข้ามแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นเข้ามา 

เพื่อความมุ่งประสงค์ในการก าจดัภายในประเทศนัน้ 

หรือเพื่อความมุง่ประสงคใ์นการขนถ่ายก่อนน าไปก าจดัในพืน้ท่ีซึง่มิได้อยู่ภายใต้เขตอ านาจแหง่รัฐใด   

“รัฐที่ถูกน ำผ่ำนแดน”  หมายถึงรัฐใดๆ นอกเหนือไปจากรัฐผู้ ส่งออกหรือน าเข้า 

ซึง่ถกูวางแผนให้มีการเคล่ือนย้าย หรือได้เคลื่อนย้ายของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นผ่านแดน   

“รัฐที่เกี่ยวข้อง” หมายถึงภาคีที่เป็นรัฐผู้ ส่งออกหรือผู้น าเข้า หรือรัฐทีถ่กูน าผ่านแดน 

ไม่ว่าจะเป็นภาคีหรือไมก่็ตาม   

“บุคคล” หมายถึงบคุคลธรรมดาหรือนิติบคุคลใดๆ  

“ผู้ส่งออก” หมายถึง บคุคลใดกต็ามซึง่อยู่ภายใต้เขตอ านาจแห่งรัฐผู้ ส่งออก 

ซึง่เป็นผู้จดัการให้มกีารส่งออกของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น   

“ผู้น ำเข้ำ” หมายถึงบคุคลใดก็ตามซึง่อยู่ภายใต้เขตอ านาจแห่งรัฐผู้น าเข้า 

ซึง่เป็นผู้จดัให้มีการน าเข้าของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น   

“ผู้ขนส่ง” หมายถงึบคุคลใดก็ตามที่ด าเนินการขนส่งของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น  

“ผู้ก่อก ำเนิด” หมายถงึบคุคลใดก็ตาม ซึง่กจิกรรมของตนก่อก าเนิดของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น 

หรือหากหาตวับคุคลผู้นัน้ไม่ได้ ให้หมายถงึบคุคลผู้ครอบครอง และ/หรือ ควบคมุของเสียเหล่านัน้   

“ผู้ก ำจัด” หมายถึงบคุคลใดก็ตามซึง่ถกูขนส่งของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นไปให้ 

และเป็นผู้ด าเนินการก าจดัของเสียดงักล่าว   
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“องค์กรควำมร่วมมือทำงกำรเมือง และ/หรือ ทำงเศรษฐกิจ”  หมายถงึ 

องค์กรที่ก่อตัง้ขึน้มาโดยรัฐอธิปไตยซึง่รัฐสมาชิกได้โอนอ านาจเก่ียวกบัเร่ืองในบงัคบัของอนสุญัญานีไ้ปให้ 

และซึง่ได้รับมอบอ านาจอย่างถกูต้องตามวิธีด าเนินการภายในของตนให้ลงนาม ท าสตัยาบนั ยอมรับ เห็นชอบ 

ยืนยนัอย่างเป็นทางการ หรือภาคยานวุตัิอนสุญัญาฉบบันี ้ 

“กำรขนย้ำยที่ผิดกฎหมำย” หมายถงึ การขนย้ายข้ามแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่น: (ก) 

โดยปราศจากการแจ้งบทบญัญตัิของอนสุญัญานีไ้ปยงัรัฐที่เก่ียวข้องทัง้ปวง หรือ (ข) 

โดยปราศจากการยินยอมตามบทบญัญัติของอนสุญัญานีข้องรัฐที่เก่ียวข้อง หรือ (ค) 

ด้วยการยินยอมจากรัฐที่เก่ียวข้องที่ได้มาโดยการปลอมแปลง การส าแดงเทจ็ หรือกลฉ้อฉล หรือ (ง) 

ซึง่ไม่สอดคล้องในสาระส าคญักบัเอกสารอื่นๆ หรือ (จ) 

ซึง่เป็นผลให้มีการก าจดัของเสียอนัตรายหรือของเสียอื่นอยา่งจงใจ (เช่น การถ่ายทิง้) 

โดยขดัต่ออนสุญัญานีแ้ละหลกักฎหมายระหวา่งประเทศทัว่ไป ให้ถือว่าเป็นการขนย้ายที่ผิดกฎหมาย    
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ภาคผนวก  3 – กรอบทางกฎหมายเก่ียวกบัของเสียของสหภาพยโุรป  

 

ตอนนี ้ จะให้รายละเอยีดถึงกรอบทางกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัในสหภาพยโุรป8  ดงัที่ได้กล่าวถึงก่อนหน้านี ้

ขณะที่ขอบเขตของแนวปฏิบตัิฉบบันีค้ือการค้าของเสียข้ามเขตแดนโดยผิดกฎหมาย  

แนวปฏิบตัิฉบบันีย้งัมุง่ที่จะใช้ส าหรับการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัของเสียโดยทัว่ไป 

นอกเหนือไปจากกรอบทางกฎหมายระดบัภมูิภาคแล้ว ภาคผนวก  4 ยงัจะให้รายการกฎหมายระดบัชาติที่เก่ียวข้อง  ทัง้นี ้

มีการเปล่ียนแปลงมากมายในกฎหมายและกฎระเบยีบเก่ียวกบัของเสียระดบัชาติซึง่อาจส่งผลกระทบต่อการสืบสวนและก

ารด าเนินคดตี่ออาชญากรรมเก่ียวกบัของเสีย  

 

ค าสัง่ที่ 2008/99/EC ว่าด้วยการคุ้มครองสิง่แวดล้อมผ่านกฎหมายอาญา  

ค าสัง่ ค าสัง่ (Directive) 2008/99/EC ว่าด้วยอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อม 

ได้ย า้ถงึการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในระดบัสงูของสนธิสสัญญาดว่าด้วยการท างานของสหภาพยโุรป (Treaty on the 

Functioning of the European Union) (โปรดดขู้อ 11 และ 191 โดยเฉพาะ)  ท าให้เห็นได้อย่างชดัเจนถึงข้อเท็จจริงทีว่่า 

“ระบบการลงโทษทีมี่อยู่นัน้ยงัไม่เพียงพอทีจ่ะท าให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งสมบูรณ์เพือ่การคุม้ครองส่ิงแวดล้อม”  

และควรจะเสริมสร้างการปฏิบตัติามกฎหมายดงักล่าว ด้วยการใช้บทลงโทษทางอาญา 

เหนือและสงูกวา่บทลงโทษทางการปกครองและทางแพ่ง 

เพื่อท่ีจะสะท้อนอยา่งเหมาะสมถงึความไมเ่ห็นด้วยของสงัคมทีม่ีตอ่อาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อม  ค าสัง่นี ้

ได้ก าหนดกฎขัน้ต ่าส าหรับการลงโทษทางอาญาทัว่ทัง้สหภาพยโุรป ในกรณีที่มีการกระท าอยา่งจงใจ 

หรือมีการละเลยอย่างจริงจงั และอนญุาตให้รัฐสมาชิกออกมาตรการท่ีเข้มงวดยิง่ขึน้ (เช่น ความรับผิดอย่างเข้มงวด)  

ในกรณีที่มาตรการเหล่านีส้อดคล้องกบับทบญัญัติของสนธิสญัญาของประชาคมยโุรป  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อ 3 

ได้รวมถงึการส่งออกของเสียโดยผิดกฎหมาย (ถ้าด าเนินการในปริมาณที่มใิชเ่กิดจากการละเลย)   

ในรายการความผิดที่จะต้องประกอบเป็นความผดิอาญา    

ค าสัง่ Directive 2008/99/EC มีผลบงัคบัใช้เมือ่วนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2551  

โดยมีก าหนดส าหรับการย้ายต าแหน่งในระดบัประเทศเมื่อวนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2553   

 
8หมายเหต:ุ ทัง้กฎระเบยีบ (regulations) และค าสัง่ (directives) ควบคมุกรอบการท างานเกีย่วกบัของเสยีในสหภาพยุโรป 
กฎระเบยีบนัน้ใชไ้ดโ้ดยตรงในรฐัสมาชกิของสหภาพยุโรปทุกรฐั สว่นค าสัง่ จ าเป็นตอ้งมกีารน าเขา้ไปไวใ้นกฎหมายแหง่ชาต ิ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0099&from=EN
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ค าสัง่ว่าด้วยกรอบการท างานเก่ียวกบัของเสีย (Waste Framework Directive (WFD)) 

กรอบการท างานเก่ียวกบัของเสีย (Waste Framework Directive 2008/98/EC) 

ก าหนดแนวคิดพืน้ฐานและค าจ ากดัความเก่ียวกบัการจดัการของเสีย เช่น ค าจ ากดัความของของเสีย 

การแปรรูปกลบัมาใช้ใหม ่ (recycling) และการกู้คืน (recovery) ค าสัง่ฉบบันี ้

อธิบายวา่ของเสียจะยตุกิารเป็นของเสียและกลายเป็นวตัถดุิบขัน้ทตุิยภมูิเมื่อใด (เรียกว่า เกณฑ์การสิน้สดุของของเสีย) 

และท าอย่างไรจึงจะสามารถแยกแยะระหวา่งของเสียกบัผลพลอยได้  

ค าสัง่ฉบบันีไ้ด้วางหลกัการในการจดัการของเสียขัน้พืน้ฐานไว้ โดยก าหนดวา่ 

ของเสียจะต้องได้รับการจดัการโดยไม่ท าอนัตรายต่อสขุภาพอนามยัของมนษุย์และไม่ท ารายสิ่งแวดล้อม  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องไมม่ีความเส่ียงต่อน า้ อากาศ ดิน พชื หรือสตัว์  ต้องไม่สร้างความร าคาญผ่านเสียงหรือกลิ่น 

และต้องไม่ส่างผลรายต่อชนบทหรือสาถนที่ซึง่มีความนา่สนใจเป็นพิเศษ  ค าสัง่นีย้งัย า้ถงึ 

“หลกัการท่ีผู้สร้างมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย (polluter pays principle)”  ของสนธิสญัญาแห่งสหภาพยโุรป  

และแนะน าหลกัการ “ความรับผิดขอบที่เพิ่มขึน้ของผู้ผลิต (extended producer responsibility)" -  

ซึง่การออกแบบและการผลิตสินค้าควรจะอ านวยความสะดวกให้แก่การใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพตลอดวงจรชวีิต 

รวมทัง้การซ่อม การใช้ซ า้ การรือ้และการแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ 

โดยไม่กระทบต่อการหมนุเวียนสินค้าโดยเสรีในตลาดภายในประเทศ  

ค าสัง่นีป้ระกอบด้วยค าจต ากดัความเก่ียวกบัของเสียและของเสียอนัตรายดงัที่จะกล่าวถึงต่อไป  จากข้อ 3 “ของเสีย” 

หมายถึงสารหรือวตัถใุดๆ ซึง่ผู้ ถือครองละทิง้ หรือมีเจตนา หรือจ าเป็นต้องละทิง้ 

ค าสัง่ว่าด้วยกรอบการท างานเก่ียวกบัของเสีย (Waste Framework Directive) มีผลบงัคบัใช้เมือ่วนัท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 

2551 โดยมีก าหนดน าไปใช้ในระดบัชาติเมือ่วนัท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2553  

หากต้องการข้อมลูเพิ่มเตมิเก่ียวกบัการน าเข้าสู่กฎหมายระดบัชาตินี ้โปรดดทูี่ เว็บไซต์ของสหภาพยโุรป 

 รายการการตดัสินใจเก่ียวกบัของเสีย (List of Waste Decision) 2000/532/EC9 สร้างระบบแยกประเภทส าหรับของเสีย 

รวมทัง้ความแตกตา่งระหว่างของเสียอนัตรายและของเสียที่ไมเ่ป็นอนัตราย  

ของเสียอนัตรายนัน้จะมีการท าเคร่ืองหมายดอกจนัไว้  รายการของเสียได้ก าหนดของเสียไว้ 20 ประเภท 

 
9 แก้ไขโดย การตดัสนิใจของคณะกรรมาธกิาร (EU) เลขที ่ 2014/955/EU  ในวนัท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2557  เพื่อแก้ไขการตดัสินใจท่ี  2000/532/EC 

ในรายการของเสยีตามค าสัง่เกีย่วกบักรอบดา้นกฎระเบยีบของเสยี  2008/98/EC (OJ L 370, 30.12.2014, p. 44–86) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000D0532-20150601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014D0955
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014D0955
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โดยในแต่ละประเภทจะแบ่งเป็นประเภทย่อย และในแตล่ะประเภทจะได้รับการจดัรหสั 6 หลกั  

รายการดงักล่าวจะก าหนดแผนการแยกประเภทท่ีใช้ร่วมกนัส าหรับของเสียทัว่ยโุรป 

และช่วยในการตรวจติดตามของเสียตัง้แต่เร่ิมต้นไปจนถงึจดุจบ รายการดงักล่าว 

เชื่อมโยงอยา่งใกล้ชิดกบัรายการลกัษณะหลกั ซึง่บอกถึงของเสียอนัตรายซึง่รวมไว้ในภาคผนวก 3 

ของค าสัง่วา่ด้วยกรอบด้านกฎระเบียบของของเสีย (Waste Framework Directive)10 

 ประกาศคณะกรรมาธิการ 2018/C124/01 ว่าด้วยแนวปฏิบตัิเชิงวิชาการเก่ียวกบัการแยกประเภทของเสีย 

ได้ให้ค าอธิบายและแนวปฏบตัิแก่หน่วยงานระดบัชาต ิ รวมทัง้หน่วยงานท้องถิ่น 

และธุรกิจตา่งๆเก่ียวกบัการตคีวามอยง่ถกูต้องและการใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องของสหภาพยโุรปในการแยกประเภทของเสีย 

เช่น การระบถุึงคณุลกัษณะทีเ่ป็นอนัตราย การประเมินวา่ของเสียมคีณุลกัษณะที่เป็นอนัตรายหรือไม่ และในท่ีสดุ 

คือแยกของเสียออกเป็นของเสียอนัตรายและของเสียที่ไมเ่ป็นอนัตราย  

 

กฎระเบียบวา่ด้วยการขนส่งของเสีย (Waste Shipment Regulation (WSR)) 

 กฎระเบียบวา่ด้วยการขนส่งของเสีย (Waste Shipment Regulation) 1013/2006/EC (ฉบบัรวม) 

ได้ก าหนดวิธีด าเนินการส าหรับการขนส่งข้ามเขตแดน (เช่น การขนส่ง) ของของเสีย 

และน าบทบญัญัติของอนสุญัญาบาเซลและการตดัสินใจของ OECD ไปปฏิบตัิในกฎหมายของสหภาพยโุรป  

รวมถงึการห้ามการส่งออกของเสียอนัตรายไปยงัประเทศที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่ม  OECD ไม่ว่าจะเพื่อก าจดัหรือกู้คืน 

รวมทัง้การห้ามส่งออกของเสียไปยงัที่ใดก็ตามเพื่อก าจดั (การแก้ไขอนสุญัญาบาเซลเพื่อห้ามการส่งออก 

มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2562) 

เพื่อให้มัน่ใจว่าจะเกิดความเข้าใจร่วมกนัถึงการตคีวามกฎระเบียบ (EC) เลขที่ No 1013/2006 เก่ียวกบัการขนส่งของเสีย 

จึงมกีารตกลงกนัถึง  แนวปฏิบตัิของผู้ประสานงาน (Correspondents' Guidelines) 

โดยผู้ประสานงานด้านการจดัส่งของเสียของรัฐสมาชิกสหภาพยโุรป  นอกจากนี ้ เครือข่ายอยัการเพื่อส่ิงแวดล้อมแหง่ยโุรป 

(European Network of Prosecutors for the Environment (ENPE)) ยงัได้จดัท า วีดีโอ ให้ความรู้ 

เพื่ออธิบายหลกัการพืน้ฐานของกฎระเบียบวา่ด้วยการขนส่งของเสีย  

WSR มีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 และใช้ได้โดยตรงกบัรัฐสมาชิกสหภาพยโุรปทัง้หมด  

 
10 แกไ้ขโดยกฎระเบยีบของคณะกรรมาธกิาร (EU) เลขที ่ 1357/2014 ลงวนัที ่18 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 ซึง่แทนทีภ่าคผนวก 3 ของค าสัง่เลขที ่
2008/98/EC ของรัฐสภายโุรปและของคณะกรรมาธิการว่าด้วยของเสียและการยกเลิกค าสัง่บางฉบบั  (OJ L 365/89, 19.12.2014) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-20180101
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/guidance.htm
https://vimeo.com/333388717
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ใช่ของเสียหรือไม่?  ค าจ ากดัความของของเสียภายใต้กฎระเบียบของสหภาพยโุรป  

ส าหรับบทบญัญัติของ WSR (และอนสุญัญาบาเซล) ที่จะน ามาใช้ วสัดทุี่จะส่งจะต้องเป็นของเสีย   

การพิจารณาหลายครัง้จะด าเนินต่อไปหรือล้มเลิกจากการพิจารณาวา่ส่ิงของหรือวสัดนุัน้เป็นของเสียหรือไม่  

เมื่อได้ก าหนดองค์ประกอบส าคญัที่สดุนีแ้ล้ว ขัน้ต่อไปคือการตดัสินว่าการขนส่งนัน้ผิดกฎหมายหรือไม่   WSR 

ได้อ้างกลบัไปยงัค าสัง่วา่ด้วยกรอบการท างานเก่ียวกบัของเสีย (Waste Framework Directive) พ.ศ. 2551 

ส าหรับค าจ ากดัความที่ส าคญัส่วนใหญ่  ดงันัน้ :  

ของเสีย (Waste) ได้รับค าจ ากดัความวา่เป็น “สารหรือวตัถใุดๆซ่ึงผูถื้อครองละท้ิงหรือตัง้ใจหรือจ าเป็นตอ้งละท้ิง” และ  

ของเสียอนัตราย คือของเสียใดๆที่มีคณุลกัษณะตัง้แต่หนึ่งอย่างขึน้ไปตามรายการท่ีระบไุว้ในภาคผนวก  3 ของ WFD 

มีกฎหมายจากคดีพิพาท (case law) อย่างเพียงพอเก่ียวกบัค าจ ากดัความของของเสีย  

แต่อาจสรุปหลกัการส าคญัได้ดงัต่อไปนี ้:  

แนวคิดของของเสียไม่อาจตคีวามได้อย่างเคร่งครัด  แต่ละคดีอาจต้องตดัสินตามข้อเทจ็จริง  เช่น โดยทัว่ไปแล้ว 

การท่ีจะก าหนดว่ากระดาษที่ถกูทิง้เป็นของเสียหรือไม่นัน้งา่ยกว่าการท่ีจะพจิารณาถึงชิน้ส่วนไฟฟา้หรือที่เรียกว่า 

ผลพลอยได้ 

ทิง้ หมายถึงการก าจดัสิ่งที่ไม่ต้องการเพื่อจดุมุ่งหมายแรกเร่ิมอีกต่อไป เพราะไม่เหมาะสม ไม่ต้องการอีกแล้ว 

หรือเกินความต้องการ และการทิง้ อาจได้รับการตีความโดยพิจารณาถงึเปา้หมายของ WFD  อนสุญัญาประชาคมยโุรป 

เช่นเดียวกบั WSR  

ข้อเท็จจริงที่วา่ส่ิงของที่ถกูทิง้นัน้มีมลูค่าทางเศรษฐกจิไม่ได้ป้องกนัส่ิงของนัน้จากการเป็นของเสีย 

เมื่อสิ่งของเป็นของเสีย 

มีการท าส่ิงใดอยา่งเพียงพอต่อสิ่งของนัน้เพื่อเปล่ียนสถานะจากของเสียเป็นส่ิงของที่ไมใ่ช่ของเสียหรือไม่  ถ้าไม ่

ส่ิงของนัน้ก็ยงัคงเป็นของเสีย  เกณฑ์ในการสิน้สดุความเป็นของเสีย (End-of-waste) ได้ก าหนดไว้ในข้อ 6 (1) และ (2) 
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ของ WFD  และคณะกรรมาธิการยโุรปได้จดัเตรียม  

ชดุเกณฑ์การสิน้สดุความเป็นของเสียส าหรับกระแสของของเสียทีม่ีความส าคญั 

ของเสีย (Waste) แตกต่างจาก “ผลพลอยได้ (by-product)” ซึง่ได้รับค าจ ากดัความไว้ในข้อ 5 ของ WFD ว่าเป็น 

“สารหรือวตัถซุึง่เป็นผลมาจากกระบวนการผลิต ซึง่เป้าหมายหลกัของกระบวนการนัน้ไมใ่ชก่ารผลิตสารหรือวตัถนุัน้”  

นอกจากนี ้คณะกรรมาธิการยโุรปยงัได้พฒันา  แนวปฏิบตัิวา่ด้วยประเด็นเก่ียวกบัของเสียและผลพลอยได้  

นอกเหนือจากกฎหมายและกฎหมายจากคดีพิพาท  

อาจมเีอกสารทีเ่ป็นแนวปฏิบตัซิึง่จะช่วยพิสจูน์วา่ส่ิงของนัน้เป็นของเสียหรือไม ่ เช่น 

แนวปฏิบตัิระดบัชาตเิก่ียวกบัความปลอดภยัของยางรถยนต์  แนวปฏิบตัิที่เผยแพร่โดยหน่วยงานทางการค้า (เช่น 

ส าหรับปุ๋ ยหมกัหรือเศษกระดาษ) หรือสหภาพยโุรป เช่น: 

EU Correspondents' Guidelines 

ได้รับความเห็นชอบจากผู้ประสานงานเก่ียวกบัการจดัส่งของเสียของรัฐสมาชิกสหภาพยโุรป 

และเป็นตวันแทนถึงความเข้าใจร่วมกนัว่าควรจะตีความ WSR อย่างไร  

แนวปฏิบตัินีไ้ม่ใชเ่อกสารท่ีมีผลผกูพนัตามกฎหมาย  

แต่ให้แนวปฏิบตัิเชงิวชิาการในการตดัสินวา่ส่ิงของนัน้มีแนวโน้มที่จะเป็นของเสียหรือไม่   

 

ทัง้หมดนึจ้ะเป็นพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ (หรือการขาดพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์) 

ที่จะได้มาเมื่อหาทางพิสจูน์วา่ส่ิงของที่ถกูส่งไปนัน้เป็นของเสีย และไม่ใชเ่คร่ืองใช้ไฟฟ้ามือสองที่ยงัท างานได้อยู่  

นอกเหนือจากค าจ ากดัความของของเสียแล้ว  ยงัมคี าจ ากดัความทีเ่ก่ียวข้องอื่นๆจ านวนหน่ึงใน WSR  

ที่จะต้องพจิารณาไปพร้อมกนั  (โปรดดรูายการค าจ ากดัความอย่างสมบรูณ์ในข้อ 2 ของ WSR) 

เช่น:   

• “การกู้คืน” หรือ “การก าจดั” ของเสียนัน้ตดัสินตามค าจ ากดัความและประเภทของกิจกรรมใน WFD 

และภาคผนวก 

• “การส่งออก”  หมายถึงการปฏิบตัิที่ของเสียออกจากสหภาพยโุรป  

• “การขนส่ง (transport)” หมายถงึ การขนส่งของเสียทางถนน รถไฟ อากาศ หรือทะเล 

• “การจดัส่ง (shipment)”  หมายถงึการขนส่งของเสียที่มุ่งเพื่อน าไปกู้คืนหรือก าจดัตามที่ได้วางแผนหรือที่เกิดขึน้    

https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/end_of_waste.htm
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/by_products.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/guidance.htm
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• “การจดัส่งโดยผิดกฎหมาย (illegal shipment)” หมายถงึการจดัส่งที่ชดัเจน 7 ชนิดที่อาจสรุปได้ออกเป็น 3 

กลุ่มหลกั ค าอธิบายอยา่งสมบรูณ์ในเร่ืองนีอ้ยู่ในหนว่ยที่ 1 ของภาพรวมด้านนิติบญัญตัิ : 

ในกรณีที่มีการห้ามส่งออกโดยสิน้เชิงไมว่่าจะเพื่อการก าจดัหรือการกู้คืน เนื่องจากของเสียนัน้ถกูห้าม 

เป็นอนัตราย เป็นของเสียในครัวเรือน หรือไม่เป็นท่ีต้องการของประเทศปลายทาง   

ในกรณีที่ของเสียนัน้ถกูสง่ออกโดยไม่ได้แจ้ง และ/หรือ 

ไม่ได้รับการยอมรับจากหนว่ยงานผู้มีอ านาจทีเ่ก่ียวข้องทัง้หมด  

ในกรณีที่ความยินยอมนัน้ได้มาผ่านกลฉ้อฉลหรือการส าแดงเท็จ  

หรือในกรณีที่มีข้อบกพร่องที่มีสาระส าคญัในเอกสารการจดัส่งที่แนบมาด้วย และ  

ในกรณีที่การกู้คืนหรือการก าจดัของเสียนัน้ส่งผลให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมายของยโุรปหรือกฎหมายระหว่างประเท

ศ 

• “ผู้แจ้ง” คือบคุคลธรรมดาหรือนิติบคุคลภายใต้เขตอ านาจของรัฐสมาชิก ซึง่เจตนาที่จะด าเนินการจดัสง่นัน้ 

จากนัน้ จงึมีรายการจากบนลงล่างตามล าดบัเพื่อตดัสินวา่ผู้แจ้งคือใคร โดยเร่ิมตัง้แต่ผู้ผลิตเร่ิมแรก 

และรวมถงึผู้ เก็บของเสียที่ได้รวบรวมของเสียเพื่อจะเร่ิมต้นจากสถานท่ีแห่งเดียว  ตวัแทนที่ลงทะเบียน 

หรือนายหน้าที่ได้รับอนญุาตให้ด าเนินการแทนผู้ผลิตหรือผู้ เก็บรวบรวม  ในกรณีที่ไม่รู้ตวับคุคลดงักล่าว 

หรือบคุคลนัน้ล้มละลาย จึงจะถือว่าผู้ ถือครองสิ่งของเป็นผู้แจ้ง (ข้อ 2 (15) WSR) และ 

• “ผู้ ถือครอง (holder)”  ได้รับค าจ ากดัความว่าเป็นผู้ผลิตของเสีย 

หรือบคุคลธรรมดาหรือนติิบคุคลที่เป็นเจ้าของสิง่ของนัน้  

มีการจดัส่งที่ผิดกฎหมายหรือไม่  

เมื่อได้สรุปว่าส่ิงของหรือวสัดนุัน้เป็นของเสียหรือไม่  จึงจะใช้บทบญัญัติของ WFD และ WSR  โดย WSR 

จะใช้แนวทางแบบ “ไฟจราจร” ส าหรับการจดัส่งของเสีย โดยขึน้อยู่กบัการจดัประเภท  จดุหมายปลายทาง 

และดวู่าของเสียนัน้จะได้รับการกู้คืนหรือก าจดั  ส่ิงเหล่านีค้อืการควบคมุแบบไฟเขียวหรือไฟเหลืองตามการตดัสินของ 

OECD และคือการห้าม (ไฟแดง) ส าหรับการส่งออกของเสียอนัตราย เช่น : 

“รายการไฟเขียว” ของเสียเช่นเศษกระดาษหรือเศษพลาสตกิที่ถกูส่งไปเพื่อกู้คืนภายในสหภาพยโุรปและกลุ่มประเทศ 

OECD  ไม่ได้ต้องการความยินยอมของหน้าที่อื่นนอกเหนือไปจากการควบคมุที่โดยทัว่ไปแล้วใช้กนัในธุรกรรมเชงิพาณิชย์   

การจดัส่งของเสียในรายการไฟเขยีวเพื่อการกู้คืนนัน้จะต้องแนบข้อมลูตามทีก่ าหนดไว้ในข้อ 18 และเอกสารที่อยู่ใน 
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ภาคผนวกที่ 7 ของกฎระเบียบว่าด้วยการจดัส่งของเสีย (Waste Shipment Regulation)  ประเทศที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่ม OECD  

อาจใช้การควบคมุตามรายการไฟเขียวส าหรับของเสียประภทนีใ้นกรณีที่ได้แจ้งสหภาพยโุรปในเร่ืองนีแ้ล้ว  

แต่หากยงัไม่ได้กระท าเช่นนัน้ 

ต าแหน่งตัง้ต้นคือการแจ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและความยินยอมล่วงหน้าของหน่วยงานผู้มีอ านาจของรัฐทีเ่ป็นผู้ ส่งของ11  

ทางผ่านและปลายทาง12 

การจดัส่งของเสียอนัตรายและและของเสียที่ก าหนดให้ก าจดัภายในยโุรปและกลุ่มประเทศ OECD 

นัน้โดยทัว่ไปจะต้องได้รับแจ้งและได้รับความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหน้า 

ดงัที่เรียกวา่ขัน้ตอนการด าเนินงานเก่ียวกบัความยินยอมโดยได้รับข้อมลูล่วงหน้า (Prior Informed Consent (PIC))  

ดงัที่ได้ระบไุว้ในบทท่ี 1 และ 2 ของ  WSR และ 

ห้ำมจดัสง่ของเสียอนัตราย (และของเสียจากครัวเรือน) ไปยงัประเทศที่ไมไ่ด้อยู่ในกลุ่ม OECD 

ไม่ว่าจะเพื่อการก าจดัตามข้อ 34 หรือเพื่อกู้คืน ตามข้อ 36  

ข้อ 36 ของ WSR ให้ข้อมลูเก่ียวกบัการส่งออกเพื่อกู้คืนไปยงัประเทศที่ไม่ได้อยูใ่นกลุ่ม OECD  

 

ข้อ 36 

ข้อห้ำมในกำรส่งออก  

1. ห้ามส่งออกของเสียต่อไปนีจ้ากกลุ่มประชาคมยโุรปโดยมุ่งที่จะให้มกีารกู้คืนในประเทศซึง่ไม่ได้ใช้การตดัสินใจของ 

OECD : 

(ก) ของเสียที่อยู่ในรายการของเสียอนัตรายในภาคผนวกที่  5 

(ข) ของเสียที่อยูใ่นรายการตามภาคผนวกที่ 5 ตอนที่ 3 (ของเสียทีเ่ก็บรวบรวมจากครัวเรือน) 

(ค) ของเสียอนัตรายที่ไม่ได้จดัประเภทอยู่ในรายการเดยีวในภาคผนวกที่ 5   

 
11‘หน่วยงานผูม้อี านาจของผูส้ง่ของ’ หมายถงึหน่วยงานผูม้อี านาจส าหรบัพืน้ทีซ่ึง่มกีารวางแผนว่าจะเริม่ หรอืไดเ้ริม่จดัส่งสิง่ของไปทีน่ัน่  (ขอ้ 2(19) 
WSR)   

12 กฎระเบียบของคณะกรรมาธิการ (EC) เลขท่ี 1418/2007 ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 
เกี่ยวกบัการส่งออกเพื่อกู้ คืนของของเสียบางอย่างที่บนัทึกรายการไว้ในภาคผนวก 3 หรือ 3ก ในกฎระเบียบ (EC) เลขท่ี 1013/2006 

ของรฐัสภายโุรปและคณะกรรมาธกิาร ไปยงัประเทศต่างๆซึง่การตดัสนิใจของ OECD 
เกี่ยวกบัการควบคมุการเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนของของสียไม่อาจบงัคบัใช้ได้  (OJ L 316/6, 4.12.2007) 
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(ง) ส่วนผสมของของเสียอนัตรายและส่วนผสมของของเสียอนัตรายกบัของเสียที่ไมเ่ป็นอนัตราย 

ซึง่ไม่ได้จดัประเภทไว้ในรายการเดียวในภาคผนวกที่ 5   

(จ) ของเสียที่ประเทศปลายทางได้แจ้งว่าเป็นอนัตรายภายใต้ข้อ 3 ของอนสุญัญาบาเซล   

(ฉ) ของเสียซึง่การน าเข้าถกูห้ามโดยประเทศปลายทาง หรือ  

(ช) 

ของเสียซึง่หน่วยงานผู้มีอ านาจของพืน้ท่ีจดัส่งมีเหตผุลที่จะเชื่อว่าจะไม่ได้รับการจดัการในลกัษณะที่สมเหตผุลด้านส่ิงแวด

ล้อม ดงัที่ได้กล่าวถงึในข้อ 49 ในประเทศปลายทางทีเ่ก่ียวข้อง   

ข้อ 36(1) ของ WSR ได้จดัท ารายการของเสีย 7 ประเภทท่ีถกูห้ามส่งออกจากสหภาพยโุรปไปยงัประเทศที่ไม่ได้อยูใ่นกลุม่ 

OECD เพื่อการกู้คืน13  ซึง่รวมถงึของเสียอนัตรายและส่วนผสมของของเสียอนัตรายและของเสียอื่น ของเสียจากครัวเรือน 

ของเสียที่ได้รับแจ้งจากประเทศทีไ่ม่ได้อยู่ในกลุ่ม  OECD ว่าเป็นอนัตรายตามข้อ 3 ของอนสุญัญาบาเซล 

ซึง่ประเทศนัน้เองได้ห้ามมิให้น าเข้ามาในเขตอ านาจของตน    

การจดัส่งที่ละเมดิข้อ 36 จะจดัอยู่ในประเภทการจดัสง่ที่ผิดกฎหมายดงัที่ก าหนดไว้ในข้อ 2 (35) ของ WSR 

เพื่อก าหนดถึงการละเมิดข้อ 36 และดงันัน้ จงึเป็นการจดัส่งที่สงสยัวา่จะผดิกฎหมาย 

และต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบต่อไปนี:้ 

วสัดนุัน้เป็นของเสียหรือไม่?  ถ้าใช้ ด าเนินการต่อไปในจดุที่ 2  ถ้าไม่ใช่ แสดงวา่ WSR (และ WFD) จึงใช้ไม่ได้ 

และไม่ถือว่าเป็นการละเมดิ 

ของเสียนัน้มีลกัษณะตามรายการหนึ่งใน 7 ชนิดในข้อ 36 หรือไม่?  ถ้าใช้ ให้ด าเนินการต่อไปในจดุที่ 3  

มีการส่งออกจากสหภาพยโุรปหรือไม่? โดยพึงระลกึถึงค าจ ากดัความของค าว่า ส่งออก จดัส่ง และขนส่ง ถ้าใช ่

ให้ด าเนินการต่อไปในจดุที่  4 

ของเสียนัน้มุง่ที่จะให้กู้คืนหรือไม่? ถ้าใช่ ด าเนินการต่อไปในจดุที่ 5 

และของเสียนัน้มุง่ที่จะให้กู้คืนในประเทศที่ไม่ได้อยูใ่นกลุ่ม OECD หรือไม่? 

 
13 ขอ้ 34 หา้มการส่งออกของเสยีเพื่อก าจดั นอกจากจะระบุในขอ้ยกเวน้บางประการ  
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ถ้าสามารถพิสจูน์องค์ประกอบทัง้หมดนีไ้ด้  จงึมีแนวโน้มที่จะเกิดการละเมิดข้อ 36 ตามที่กล่าวหา และดงันัน้ 

จึงเป็นการจดัส่งที่ต้องสงสยัว่าผิดกฎหมาย  เมื่อมีการตัง้ข้อกล่าวหาถึงการจดัส่งโดยผิดกฎหมายแล้ว 

จึงขึน้อยูก่บับทบญัญัติตามกฎหมายระดบัชาติที่จะตดัสินวา่ได้มกีารกระท าความผิดหรือไม ่  ถ้าม ี

ใครเป็นผู้กระท าความผดิ และจะด าเนินการสืบสวนอยา่งไร และจะด าเนินคดตี่อไปหรือไม่ (โปรดดบูทต่อไป)  และสดุท้าย 

ศาลจะเป็นผู้ตดัสินวา่ที่ส่ิงของนัน้เป็นของเสียหรือไม ่ และการจดัส่งผิดกฎหมายหรือไม ่

โดยอิงข้อเทจ็จริงและพยานหลกัฐานของแต่ละคดี    

ในขณะท่ีข้อ 36 นัน้กล่าวถงึการห้ามการส่งออก  

แต่การจดัส่งของเสียผิดกฎหมายจากประเทศยโุรปไปยงัประเทศทีไ่ม่ได้อยู่ในกลุ่ม OECD 

หลายครัง้นัน้ถกูตรวจพบในประชาคมยโุรป โดยเก่ียวเนือ่งกับการละเมดิข้อ 37 ของ WSR  

ในกรณีของของเสียซึง่อยู่ในรายการในภาคผนวกที่ 3 หรือ 3ก  และการส่งออกของของเสียนัน้ไม่ได้ถกูห้ามไว้ภายใต้ข้อ 36  

คณะกรรมาธิการจะส่งค าขอถึงแต่ละประเทศซึง่ไม่ได้ใช้การตดัสนิใจของ OECD  ภายใน 20 

วนัหลงัจากกฎระเบยีบนีเ้ร่ิมบงัคบัใช้  

เพื่อขอค ายืนยนัเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่ของเสียนัน้อาจถกูส่งออกจากกลุ่มประชาคมยโุรปเพื่อการกู้คืนในประเทศนัน้  

และขอให้ระบวุา่จะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนการด าเนินงานควบคมุใด (ถ้ามี) ในประเทศปลายทาง 

แต่ละประเทศซึง่ไม่ได้ใช้การตดัสนิของ  OECD จะได้รับทางเลือกต่อไปนี ้: 

การห้าม หรือ 

ขัน้ตอนการด าเนินงานส าหรับการแจ้งและการยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหน้า ดงัที่อธิบายไว้ในข้อ 35  

ไม่มีการควบคมุในประเทศปลายทาง   

ค าตอบของประเทศต่างๆ อยูใ่นรายการใน  กฎระเบียบของสหภาพยโุรป  1418/2007  เมื่อประเทศใดไม่ตอบ 

อาจส่งของเสียไปได้กต็่อเมือ่มี PIC 

 

บทบญัญัติส าหรับการตดัสินคดใีนสหภาพยโุรป  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32007R1418
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ข้อ 3 ของค าสัง่ 2008/99/EC  ข้อ 36 ของค าสัง่วา่ด้วยกรอบปฏิบตัิการเก่ียวกบัของเสีย (Waste Framework Directive) 

และข้อ 50 ของกฎระเบยีบว่าด้วยการจดัส่งของเสีย (Waste Shipment Regulation) บญัญัติวา่ 

บทลงโทษส าหรับความผิดที่กลา่วถึงนัน้จะต้อง “มีประสิทธิผล เหมาะสมตามสดัส่วน และเป็นการยบัยัง้”  

แนวคิดทัง้สามนีจ้ึงช่วยให้เชื่อมโยงความรุนแรงของบทลงโทษเข้ากบัความร้ายแรงของความผิด  ดงันัน้ 

จึงมกัจะได้รับการจดัการร่วมกนัในศาลยตุิธรรมตามกฎหมายจากคดีพิพาทของสหภาพยโุรป  ต่อไปนี ้

คือการระบวุ่าค าศพัท์ต่างๆหมายความว่าอยา่งไรในบริบทนี ้ (ClientEarth, พ.ศ. 2561) 

บทลงโทษ ทีมี่ประสิทธิผล รับประกนัว่าจะสามารถบรรลเุป้าหมายทีผู่อ้อกกฎหมายไดต้ัง้ไว ้ แมว้่าจะมีการละเมิด 

และมุ่งทีจ่ะป้องกนัมิให้เกิดอนัตรายข้ึนอีกในอนาคต 

การลงโทษเพือ่ยบัยัง้  

คือการลงโทษซ่ึงส่งผลในการยบัยัง้การกระท าผิดอย่างแทจ้ริงเนือ่งจากความรุนแรงของโทษและความเสีย่งทีมี่ต่อผูก้ระท า

ความผิด  

การลงโทษนีจ้ะยบัยัง้ไดอ้ยา่งแทจ้ริงเมื่อการคกุคามของปฏิบติัการปราบปรามนัน้สร้างความกดดนัอย่างเพียงพอทีจ่ะรับป

ระกนัว่าสถานการณ์ทีค่าดคะเนไวภ้ายใตก้ฎหมายของสหภาพยโุรปนัน้จะเกิดข้ึนไดจ้ริงในเชิงปฏิบติั 

และเมื่อการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายกลายเป็นเร่ืองทีไ่ม่น่าสนใจในเชิงเศรษฐกิจ 

การลงโทษตามสดัส่วนชว่ยให้บรรลวุตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไวต้ามกฎหมายและไม่ไดอ้ยู่นอกเหนือความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งท าเพือ่บ

รรลวุตัถปุระสงค์นัน้  เงือ่นไขแรกหมายความวา่ 

การลงโทษทีก่ าหนดไวส้ าหรับการละเมิดกฎหมายของสหภาพยโุรปจ าเป็นตอ้งสอดคล้องกบัมาตรฐานขัน้ต ่าสดุระดบัหน่ึง    

(ClientEarth, 2018) 

การตดัสินว่าการลงโทษนัน้มีประสิทธิภาพ เหมาะสมตามสัดส่วน และเป็นการยบัยัง้การกระท าความผิดหรือไม่นัน้ 

จ าเป็นต้องพจิารณาถึงสถานการณ์เฉพาะของข้อเทจ็จริงและกฎหมายระดบัชาติที่เก่ียวข้องซึง่ใช้บงัคบัอยู่  

 

เร่ืองนีย้งัได้อธิบายไว้ใน ชดุฝึกอบรมเก่ียวกบักฎหมายด้านของเสียของสหภาพยโุรป  

ส าหรับการปฏิบตัิทางอาญาส าหรับผู้พิพากษา  

ซึง่ได้รวมไว้ในชดุเคร่ืองมือการฝึกอบรมที่ทางคณะกรรมาธิการยโุรปได้พฒันาขึน้มาเพื่อสนบัสนนุโครงสร้างการฝึกอบรมทั ้

งหมดโดยมุ่งความสนใจไปท่ีกฎหมายด้านของเสียของสหภาพยโุรป ในสหภาพยโุรป 

ปฏิบตัิการทางอาญาส่วนใหญ่ที่เก่ียวกบักฎหมายด้านของเสียมกัจะเป็นเร่ืองของการจัดส่งของเสียข้ามแดนโดยผิดกฎหมา

https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2018-03-02-national-eutr-penalties-are-they-sufficiently-effective-proportionate-and-dissuasive-ce-en.pdf
https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2018-03-02-national-eutr-penalties-are-they-sufficiently-effective-proportionate-and-dissuasive-ce-en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/law/waste_law.htm
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ยและการฝังกลบของเสียที่ผิดกฎหมาย  

ถ้าหน่วยงานผู้มีอ านาจของฝ่ายที่จดัส่งของเสียและปลายทางโดยทัว่ไปไม่ได้ยินยอมต่อการจดัสง่นัน้ 

ความพยายามใดๆล้วนถือว่าเป็นการผิดกฎหมาย  

ผู้พิพากษาคดีอาญาอาจต้องบอกลกัษณะของการขนย้ายที่ผิดกฎหมายและตดัสินว่าควรใช้การลงโทษแบบใด  

ในขณะท่ีตดัสินถึงข้อเรียกร้องที่เหมาะสมตามสดัสว่น 

ศาลอาจต้องพจิารณาถงึระดบัของผลกระทบในทางลบซึง่การขนย้ายที่ผิดกฎหมายสร้างขึน้ตอ่สขุภาพอนามยัของมนษุย์แ

ละส่ิงแวดล้อม (คณะกรรมาธิการยโุรป, พ.ศ. 2562)  
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ภาคผนวก 4 – กฎหมายว่าดว้ยของเสียในแต่ละประเทศในสหภาพยโุรปและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้   
 

ภาพรวมของกฎหมายระดบัชาตเิก่ียวกบัค าสัง่ที่ 2008/98/EC และกฎระเบียบ 1013/2006/EC14 

ประเทศ กฎหมาย 

ออสเตรีย พระราชบญัญัตกิารจดัการของเสียแห่งสหพนัธรัฐออสเตรีย พ.ศ. 2545 (Austrian Federal 

Waste Management Act) วนัท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

เบลเยี่ยม  กฤษฎีกาเฟลมมิช วนัท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2554 

เก่ียวกบัการจดัการวงจรวสัดแุละของเสียอย่างยัง่ยืน (ราชกิจจานเุบกษาแห่งเบลเยีย่ม 28 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555) การตดัสินใจของรัฐบาลเฟลมมิช วนัที่ 17 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 

(ราชกิจจานเุบกษาแห่งรัฐเบลเยีย่ม 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2555,  Err 8 มิถนุายน พ.ศ. 2555); 

กฤษฎีกาวลัลนู (Walloon decree) วนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 

(ราชกิจจานเุบกษาแห่งรัฐเบลเยีย่ม 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2555)  

และโดยการตดัสินใจของรัฐบาลวลัลนูเมื่อวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 

(ราชกิจจานกุเบกษาแหง่รัฐเบลเยี่ยม 4 มิถนุายน พ.ศ. 2555)  ค าสัง่ของเขตเมืองหลวงบรัสเซล 

วนัท่ี 14 มถินุายน พ.ศ. 2555 ว่าด้วยของเสีย (ราชกจิจานเุบกษาแหง่รัฐเบลเยี่ยม 27 มถินุายน 

พ.ศ. 2555)  กฎหมายเมื่อวนัที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 เก่ียวกบัการน าเข้า การส่งออก 

และการให้ผ่านซึง่ของเสีย (อยู่ระหว่างการแก้ไข)    

บลักาเรีย พระราชบญัญัตกิารจดัการของเสีย ประกาศใช้ใน  SG 53/  13 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 

 

โครเอเชยี กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการของเสียอย่างยัง่ยืน ราชกฤษฎีกา 94/13; 

พระราชบญัญัตวิ่าด้วยของเสีย (ราชกฤษฎีกา หมายเลข 178/04, 111/06, 60/08, 87/09); 

 
14 จาก คณะกรรมาธกิารยุโรป (พ.ศ. 2554), การประเมนิและแนวปฏบิตัสิ าหรบัการน ากฎหมายว่าดว้ยของเสยีของสหภาพยโุรปมาปฏบิตัใินรฐัสมาชกิ, 

ENV.G.4/SER/2009/0027, https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Annex%20VII.pdf; คณะกรรมาธกิารยโุรป, 

การสนับสนุนเพื่อน ามาปฏบิตั ิ- ของเสยีของเทศบาล, 

https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm; EEA (2018), 

ประสทิธภิาพดา้นทรพัยากรและของเสยี, https://www.eea.europa.eu/themes/waste;  

https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Annex%20VII.pdf;%20คณะกรรมาธิการ
https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Annex%20VII.pdf;%20คณะกรรมาธิการ
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm
https://www.eea.europa.eu/themes/waste
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กฎระเบียบวา่ด้วยการควบคมุการเคล่ือนย้ายของเสียข้ามเขตแดน (ราชกฤษฎีกาหมายเลข  

69/2006 ตามที่แก้ไข) 

ไซปรัส กฎหมายว่าด้วยของเสีย เลขที่ N.185 (I)/2011; กฎหมายวา่ด้วยขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย  

215(I)/ 2002 และกฎระเบียบท่ีมาจากกฎหมายนี ้  

สาธารณรัฐเชค พระราชบญัญัตวิ่าด้วยของเสีย เลขที่ 185/2001 แก้ไขครัง้สดุท้ายเมื่อเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 

(เลขที่ 34/2008) 

เยอรมน ี พระราชบญัญัตวิ่าด้วยการจดัการของเสีย (KrWG) วนัท่ี 1 มิถนุายน พ.ศ. 2555; AbfVerbrG 

(กฎหมายวา่ด้วยการจดัสง่ของเสีย) วนัท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 

เดนมาร์ก Bekendtgørelse om overførsel af affald (BEK nr 799 af 28/06/2007) 

เอสโทเนีย พระราชบญัญัตวิ่าด้วยของเสีย  วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 

สเปน กฎหใสบ 10/1998 ว่าด้วยของเสีย และกฎหมาย 26/2007  

ว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  

ฟินแลนด์ พระราชบญัญัติของเสียแห่งฟินนิช (1072/93, แก้ไขครัง้ล่าสดุ 1583/2009); 

กฤษฎีกาวา่ด้วยของเสีย  (1390/93, แก้ไขครัง้ล่าสดุ 1815/2009); 

พระราชบญัญัตคิุ้มครองส่ิงแวดล้อม  (86/2000) และกฤษฎีกา (169/2000) 

ฝร่ังเศส กฎหมาย 2010-788 วนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 วา่ด้วยความมุ่งมัน่ระดบัชาติต่อส่ิงแวดล้อม ; 

กฎหมาย 2010-1579 วนัท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2553 

ก าหนดบทบญัญัตติ่างๆเพื่อรับกฎหมายของสหภาพยโุรปในเร่ืองของเสียมาใช้; กฤษฎีการ 2011-

828 วนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 

ก าหนดบทบญัญัตติ่างๆเก่ียวกบัการป้องกนัและการจดัการของเสีย; กฤษฎีกา 2016-811 วนัท่ี 17 

มิถนุายน พ.ศ. 2559 เก่ียวกบัการป้องกนัและแผนการจดัการของเสียระดบัภมูิภาค; Circulaire 

2007 เพื่อการบงัคบัใช้กฎหมายของ WSR; ประมวลกฎหมายสิง่แวดล้อม (ข้อ L 541-44 ff ; 

แก้ไขโดยค าสัง่ตัง้แตว่นัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2552) 

กรีซ การตดัสินใจร่วมระดบักระทรวง 13588/725/2006 (OJJ 383 B) – การจดัการของเสียอนัตราย; 
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การตดัสินใจร่วมระดบักระทรวง 50910/2727/2003 (OJJ 1909 Β) – 

การจดัการของเสียที่ไมเ่ป็นอนัตราย (ควบคมุการเก็บรวบรวมและการขนส่ง 

รวมทัง้การจดัส่งข้ามเขตแดน) 

ฮงัการี พระราชบญัญัติ CLXXXV/2012 ว่าด้วยของเสีย; กฤษฎีกาของรัฐบาล หมายเลข No. 180/2007 

(VII.3.) วา่ด้วยการจดัสง่ของเสียข้ามเขตแดน (บงัคบัใช้: 12.07.2550) 

ไอร์แลนด์ ตราสารรัฐธรรมนญู หมายเลข 419 พ.ศ. 2550 กฎระเบียบวา่ด้วยการจดัการของเสีย 

(การจดัส่งของเสีย) 

อิตาลี กฤษฎีกาแห่งชาติวา่ด้วยการฝังกลบ (d.lgs. 36/03) การรวบรวมและแก้ไขภายหลงั   

ปัจจบุนันีเ้กณฑ์การยอมรับของเสียได้ถกูน าเข้าไปใช้ในกฎหมายระดบัชาติผ่านกฤษฎีการะดบักร

ะทรวง 27/09/2053 ซึง่ยกเลิกและปรับข้อมลูของกฤษฎีกาก่อนหน้านี ้  (=LFD), กฎระเบียบ 

2150/2002/EC ที่ได้น าเข้ามาเป็นกฎหมาย  กฤษฎีการะดบักระทรวง 370/1998 

ว่าด้วยการค านวณการรับประกนัทางการเงิน; กฤษฎีกานิติบญัญัติ (decreto legislativo) 

ว่าด้วยธรรมเนียมด้านส่ิงแวดล้อม หมายเลข 152 จากวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2549 และบทแก้ไข 

แลตเวยี พระราชบญัญัตกิารจดัการของเสียของแลตเวีย วนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553  

ลิธัวเนีย กฎหมายาวา่ด้วยการจดัการของเสีย วนัท่ี 16 มถินุายน พ.ศ. 2541, Nr. VIII-787, ตามที่แก้ไข 

ลกัเซมเบิร์ก พระบญัญัติวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2555 

ว่าด้วยการจดัการของเสียและการแก้ไขกฎหมายของวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 

เก่ียวกบัการก่อตัง้กองทนุเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  พระราชบญัญัติวนัท่ี 25 มีนามคม พ.ศ. 2548 

ว่าด้วยการปฏิบตัิงานและทนุสนบัสนนุการด าเนินการ SuperDrecksKescht action; กฎระเบียบ 

Grand-ducal วนัท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2550  เก่ียวกบัรูปแบบการใช้งานกฎรระเบียบ (EC) 

1013/2006;  กฎระเบียบ Grand-ducal  วนัท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2550 

เก่ียวกบัข้อก าหนดด้านวิธีปฏิบตังิานของ WSR ในระดบัชาติ    

มอลต้า กฎระเบียบวา่ด้วยการจดัการของเสีย (การจดัส่งสินค้า) (S.L.549.65) 

เนเธอร์แลนด์  พระราชบญัญัตวิ่าด้วยการจดัการส่ิงแวดล้อม  (Wet milieubeheer -. Wm); 
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พระราชบญัญัตวิ่าด้วยความผิดทางเศรษฐกิจ  พ.ศ. 2493 

โปแลนด์ พระราชบญัญัตเิมื่อวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2544 ว่าด้วยของเสีย (วารสารกฎหมาย พ.ศ. 2553 

เลที่ 185, รายการ 1243  ซึง่มีการแก้ไขภายหลงั) ; พระราชบญัญัติ 29.06.2007 

ว่าด้วยการจดัส่งของเสีย  (OJ พ.ศ. 2550 เลขที่  124 รายการ 859) 

โปรตเุกส กฤษฎีกาโปรตเุกส 73/2011 วนัที่ 17 มิถนุายน พ.ศ. 2554 แก้ไขในกฎหมายกฤษฎีกา 178/2006 

วนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2549 ซึง่ให้ค าจ ากดัความกรอบแนวคดิในการจดัการของเสีย; 

กฎหมายกฤษฎีกา  45/2008  วนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2551 

โรมาเนีย กฎหมาย 211/2011 ว่าด้วยของเสีย  

การเคลื่อนย้ายค าสัง่วา่ด้วยกรอบการท างานเก่ียวกบัของเสีย  2008/98/EC: 

การตดัสินของรัฐบาล 788/2007 เก่ียวกบัการก าหนดมาตรการบางประการเพื่อการน า WSR 

มาปฏิบตัิ  แก้ไขโดยการตดัสินใจของรัฐบาล 1453/2008 

สวีเดน กฎหมายว่าด้วยของเสียของสวีเดน (2011:927); 

กฎหมายสวเีดนว่าด้วยการเคลื่อนย้ายของเสียข้ามเขตแดน (SFS 2007:383);  กฎหมายสวีเดน 

(1998:900) วา่ด้วยการตรวจสอบและการบงัคบัใช้กฎหมาย - ตามประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม  

สโลเวเนีย กฤษฎีกาวา่ด้วยของเสีย (ราชกจิจานเุบกษาของ RS, หมายเลข 37/15) วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 

2558;  

กฤษฎีกาวา่ด้วยการปฏิบตัิตามกฎระเบียบ (EC) เลขที ่ 1013/2006 เก่ียวกบัการจดัส่งของเสีย  

(OJ RS เลขที ่71/2007) 

สโลวาเกีย พระราชบญัญัติหมายเลข  223/2001 Coll ว่าด้วยของเสียและการแก้ไขพระราชบญัญัติบางฉบบั 

ตามที่แก้ไข 
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สหราชอาณาจกัร กฎระเบียบวา่ด้วยของเสีย (องักฤษและเวลส์)  พ.ศ. 2554 (S.I. 2011 หมายเลข 988); 

กฎระเบียบวา่ด้วยของเสีย (ไอร์แลนด์เหนือ)  พ.ศ. 2554(SR 2011 หมายเลข 127); 

กฎระเบียบวา่ด้วยของเสีย (สกอตแลนด์)15 

 

 

 

 

 

ภาพรวมของกฎหมายระดบัชาตเิก่ียวกบัของเสียและการจดัการของเสียในเอเชีย  
 

ออสเตรเลีย พระราชบญัญัตวิ่าด้วยของเสียอนัตราย (กฎระเบียบในการส่งออกและน าเข้า) พ.ศ. 2532 

กมัพชูา กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. 2539 

อนกุฤษฎีกาวา่ด้วยการจดัการขยะมลูฝอย หมายเลข 36  

แนวปฏิบตัิด้านส่ิงแวดล้อมในการจดัการขยะมลูฝอยในราชอาณาจกัรกมัพชูา พ.ศ. 2549  

 

จีน กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและควบคมุมลพิษของส่ิงแวดล้อมทีเ่กิดจากขยะมลูฝอย พ.ศ. 2547  

อินโดนีเซีย กฎหมายว่าด้วยการจดัการและการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2552 

กฎระเบียบของอินโดนเีซียวา่ด้ยการจดัการของเสียทีเ่ป็นอนัตรายและวสัดเุป็นพิษ (หมายเลข 101 

พ.ศ. 2557) 

มาเลเซีย พระราชบญัญัตวิ่าด้วยคณุภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2527 

พระราชบญัญัตศิลุกากร พ.ศ. 2510 (เช่นเดยีวกบัใน พ.ศ. 2559) 

 
15 ขอ้มลูเพิม่เตมิ: https://www.isonomia.co.uk/wp-content/uploads/2018/09/UK-Waste-Framework-Directive-

Implementation-Report-2016.pdf 
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พระราชบญัญัตวิ่าด้วยขยะมลูฝอยและการจดัการท าความสะอาดพืน้ท่ีสาธารณะ พ.ศ. 2550 

ค าสัง่ศลุกากร (การห้ามน าเข้า)  

 

เมียนมา กฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 

ฟิลิปปินส์ พระราชบญัญัตคิวบคมุสารพิษและของเสียอนัตรายและของเสียจากนิวเคลียร์ พ.ศ. 2533 

(พระราชบญัญตัิสาธารณรัฐ หมายเลข 6969) 

พระราชบญัญัตวิ่าด้วยการจดัการขยะมลูฝอยในระบบนเิวศ พ.ศ. 2544  

วิธีด าเนินการและมาตรฐานฉบบัทบทวนส าหรับการจดัการของเสียอนัตราย พ.ศ. 2556 (ทบทวน 

DAO 2004-36) DNER AO 2013-22 

สิงคโปร์ พระราชบญัญัติและกฎระเบียบวา่ด้วยของเสียอนัตราย (การควบคมุการส่งออก น าเข้า 

และการให้ผ่านทาง) พ.ศ. 2541  

ไทย พระราชบญัญัตวิ่าด้วยสารอนัตราย พ.ศ. 2535  

การส่งออกและน าเข้าสินค้า พ.ศ. 2522  

เวียดนาม กฎหมายว่าด้วยการจดัการของเสียและวสัดพุิษทีเ่ป็นอนัตราย พ.ศ. 2542 

กฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2541  

 

ภำคผนวก  5 -กรณีศึกษำ 
 

กรณีศึกษำ 1:  ยักษ์ใหญ่ในวงกำรของเสียมีควำมผิดจำกกำรส่งออกของเสียที่ถูกห้ำม  

 หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมด าเนนิคดีกบับริษัท บิฟฟ่า เวสต์ เซอร์วิสเซส จ ากดั (Biffa Waste Services Ltd) 

จากการท่ีได้ส่งของเสียทีเ่ก็บรวบรวมจากครัวเรือน เช่น กระดาษเช็ดปากและภาชนะบรรจอุาหารท่ีใช้แล้ว 

แต่บริษัทอ้างวา่เป็นเศษกระดาษ ไปยงัประเทศจีน  ทัง้นี ้

ได้มีการห้ามการส่งออกของของเสียที่น ากลบัมาใช้ใหมจ่ากครัวเรือนโดยไม่ได้แยกประเภทจากสหราชอาณาจกัรไปยงั
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ประเทศจีนตัง้แต่ พ.ศ. 2549 

หลงัจากพจิารณาคดีเป็นเวลาสามสปัดาห์  

คณะลกูขนุแห่งศาลวู้ดกรีนคราวน์พบว่าบิฟฟ่ามีความผิดจากการละเมิดกฎหมายสองครัง้ในเดือนพฤษภาคมและมิถนุ

ายน พ.ศ. 2558  บริษัทสามารถส่งกระดาษไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างถกูกฎหมายได้  

แต่ไม่สามารถส่งของเสียอื่นทีม่ีการปนเปือ้นอยา่งมากไปได้  

คณะลกูขนุไม่ยอมรับเร่ืองราวของบิฟฟ่าที่วา่สินค้าที่ออกจากคลงัสินค้าในเอ็ดมนัตนัเมื่อส่ีปีที่แล้วนัน้เป็นไปตามกฎหม

ายเนื่องจากประกอบด้วยเศษกระดาษ  

แต่หลกัฐานท่ีรวบรวมโดยเจ้าหน้าที่สืบสวนท่ีท่าเรือเฟลิกซ์โทว์ชีใ้ห้เห็นอย่างชดัเจนว่าตู้สินค้าขนาด 25 ตนั 

จ านวนเจด็ตู้ที่มุง่ไปยงัประเทศจนีนัน้ ภายในบรรจแุก้ว พลาสติก อปุกรณ์ไฟฟ้าและโลหะ ตามความจริงแล้ว  

เจ้าหน้าที่ของหนว่ยงานด้านส่ิงแวดล้อมได้ค้นสินค้าและพบทกุสิ่ง ตัง้แต่ชดุชัน้ในของผู้หญิง ขวดพลาสตกิ 

ไปจนถึงท่อเหล็ก หรือแม้แต่ส าเนาแผ่นบนัทึกเสียงขนาด 12 นิว้ เพลงยอดนิยมของ Deee-Lite ในยคุ 90 

ที่มีสภาพเสียหาย  นอกจากนี ้ แทนที่จะพบเศษกระดาษ เจ้าหน้าที่สืบสวนกบัค้นพบเศษขยะทีถ่กูทิง้หลากหลายชนิด 

เช่น รองเท้า ถงุพลาสตกิ ร่ม ถงุเท้า  ผ้าเช็ดมือ ถงุยางอนามยัที่ยงัไม่ได้ใช้ วีดีโอเทป อปุกรณ์อาบน า้และสายไฟฟา้  

ผ้าอ้อมและผ้าอนามยัส่งกลิ่น “คล้ายอาเจียน” เมื่อเจ้าหน้าที่หน่วยงานส่ิงแวดล้อมตรวจค้น  นอกจากนี ้

บิฟฟ่ายงัพยายามสง่ออกไม้พืน้ลามิเนต ไม้แขวนเสือ้ กล่องอาหารสตัว์  ผ้าเชด็ห้องน า้ ถงุมือยาง และเคร่ืองกระเบือ้ง  

คณะลกูขนุได้ยินว่า บิฟฟ่าใช้สองบริษัท หรือนายหน้าสองราย 

เพื่อท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการจดัการข้อตกลงที่จะส่งของเสียไปยงัจดุส่งสองแหง่ในเซินเจิน้และกวางตุ้งในบริเวณชา

ยฝ่ังทะเลจีนใต้  นายหน้ารายแรกรับค าขอจากลกูค้าชาวจีนในเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 

เพื่อจดัการการจดัสง่เศษกระดาษหลายประเภทจ านวน 5,863 ตนั โดยติดต่อบิฟฟ่า  

และได้มีการตกลงราคาส่งออกทีป่ระมาณ 350,000 ปอนด์ ส าหรับการส่งออกในเดือนถดัไป  ในขณะเดยีวกนั 

บิฟฟ่าก็ได้ตกลงกบันายหน้ารายที่สองว่าจะส่งกระดาษผสมจ านวน 4,992 ตนัตามสญัญามลูค่าเกือบ 290,000 ปอนด ์ 

แต่หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมได้ป้องกนัมใิห้ตู้สินค้าทัง้เจ็ดออกจากเฟลิกซ์โทว์  

บิฟฟ่าให้การวา่ไม่มีความผิดตัง้แต่การพิจารณาคดชี่วงแรกส าหรับข้อหาทัง้สองข้อ คือส าหรับการละเมิดกฎระเบยีบข้อ 

23 วา่ด้วยการจดัส่งของเสียข้ามเขตแดน พ.ศ. 2550  ความผิดภายใต้กฎระเบียบนีค้ือการละเมิดข้อ 36 

ของกฎระเบียบว่าด้วยการจดัส่งของเสียของยโุรปที ่  1013/2006 

ซึง่ห้ามส่งออกของเสียที่เก็บรวบรวมจากครัวเรือนไปยงัประเทศจีน  ผู้พิพากษา ไซมอ่น อาวเวอร์บาค 

ได้เล่ือนการตดัสินคดีไปจนถงึวนัที่ 27 กนัยายน  ทางศาลได้รับแจ้งวา่ 
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หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมและบิฟฟ่าได้ตกลงกนัท่ีจะจ่ายเงินจ านวน 9,912 ปอนด์ เป็นคา่ด าเนินคดี  

ที่มา  : หน่วยงานส่ิงแวดล้อมของสหราชอาณาจกัร   

ยกัษ์ใหญ่แห่งวงการของเสียมีความผิดจากการส่งออกของเสียที่ถกูห้าม,  ข่าวประชาสมัพนัธ์  24 มิถนุายน พ.ศ. 2562 

 

กรณีศึกษำ 2:  กำรส่งออกของเสียอย่ำงผิดกฎหมำยจำกฝร่ังเศส  

ใน พ.ศ. 2555 ผู้จดัการสองคนจากบริษัทแปรรูปของเสียเพื่อน ากลบัไปใช้ใหมใ่นฝร่ังเศส ได้รับการพกัโทษจ าคกุ 1 ปี   

ค่าปรับจ านวน 6,000 และ 3,000 ยโูร  

การตดัสิทธ์ิอย่างถาวรจากการเป็นผู้อ านวยการของบริษัทการค้าหรือบริษัทช่างฝีมือใดๆและจะต้องท าความสะอาดสถ

านท่ี  นอกจากนี ้ทัง้ยงัยงัได้รับค าสัง่ให้จ่ายค่าเสียหายจ านวน 10,000 ยโูฌร แก่สมาคมฝร่ังเศสท่ีเป็นผู้ยื่นค าร้องเรียน  

บริษัทซึง่มีความช านาญในการขนส่ง การก าจดั การจดัการ การบ าบดัและการรือ้ถอนของเสียอเิล็คทรอนิค 

ได้เพิ่มปริมาณของเสียที่เก็บไว้ในสถานท่ีของบริษัท 

หลงัจากนัน้จึงย้ายกิจกรรมออกไปโดยไม่แจ้งให้ทางเขตทราบอยา่งที่จะต้องท า   

บริษัทได้ส่งออกของเสียอเิล็คทรอนิคไปต่างประเทศ (ในเบลเยี่ยม ตรุกี สหรัฐอาหรับเอมิเรต  เวยีดนาม 

เขตบริหารพเิศษฮ่องกงของจีน)  

โดยไม่ได้ด าเนินการตามรูปแบบขัน้ตอนการบริหารและประกาศที่ก าหนดไว้ในกฎระเบยีบวา่ด้วยการจดัส่งของเสียข้าม

เขตแดน   จ าเลยได้กล่ววา่ ส่ิงของเหล่านีไ้มใ่ชข่องเสีย แต่เป็น “ผลิตภณัฑ์ซึง่มชีีวิตที่สอง”  

ซึง่ได้รับการบ าบดัเพื่อซ่อมแซมหรือน ากลบัมาใช้ใหม ่  แต่จริงๆแล้ว 

ส่ิงเหล่านีค้ือของเสียทีกู่้ ได้จากหน่วยงานบริหารหลายแห่งซึง่บริษทัได้ท าลายและส่งไปยงัตวัแทนค้าเศษเหล็กต่างประเ

ทศ   

 

ที่มา:  ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาตขิองฝร่ังเศส   ข่าวประชาสมัพนัธ์ พ.ศ. 2555   

 

กรณีศึกษำ 3: อำชญำกรด้ำนของเสียถูกตดัสินลงโทษจ ำคุกทัง้สิน้ 16 ปี 

อาชญากรคดขีองเสียได้ฉ้อโกงอตุสาหกรรมแปรรูปของเสียไฟฟ้าเพื่อน ากลบัมาใช้ใหมเ่ป็นมลูคา่ 2.2 ล้านปอนด์ ใน 
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พ.ศ. 2559  

โดยอาชญากรรายนีไ้ด้ปลอมแปลงเอกสารเพื่ออ้างอยา่งผิดกฎหมายว่าบริษัทของเขาได้เก็บรวบรวมและแปรรูปของเสี

ยจากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนจ านวน 19,500 ตนัเพือ่น ากลบัมาใช้ใหมใ่นระหวา่งปี พ.ศ. 2554  

แต่ในความเป็นจริงแล้ว ไม่เคยมีการจดัการของเสียเหล่านี ้

ในขณะท่ีเขาได้รับเงินจากแผนการปฏิบตัิตามกฎระเบียบของผู้ผลิต  นอกจากนี ้

อาชญากรรายนีย้งัได้รับค าตดัสินลงโทษส าหรับการฉ้อโกงและการส่งออกของเสียอนัตรายทีถ่กูห้ามโดยผิดกฎหมายไป

ยงัไนจีเรีย   

เขารับโทษจ าคกุเป็นเวลา 7 ปี 6 เดือน  ในตอนแรก ชายคนนีไ้ด้รับค าสัง่ให้จ่ายเงินคืนกว่า 1.3 ปอนด์ จากเงินจ านวน 

2.2 ล้านปอนด์ที่เขาได้รับผ่านกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย นอกเหนือไปจากเงินจ านวนกว่า 79,000 ปอนด ์

จากการด าเนินคดีของหน่วยงานส่ิงแวดล้อมก่อนหน้านีส้ าหรับการส่งของเสียอนัตรายไปยงัไนจีเรียใน พ.ศ. 2554  

และกว่า 17,000 ปอนด์ จากการฉ้อโกงภาษีมลูคา่เพิม่ใน พ.ศ. 2558 

แม้จะได้รับค าสัง่ศาล แต่ก็ยงัไมม่ีการจ่ายเงิน   

ค าตดัสิน: เนื่องจากไมม่ีทีท่าอย่างเป็นไปได้ว่าเขาจะจา่ยเงินที่คงค้างอยู ่  เขาจงึถกูจ าคกุเพิ่มอีก 8 ปี 

จากการท่ีไม่ได้จา่ยเงินตามค าสัง่จ านวน 1.3 ล้านปอนด์  และอีก 16 เดือน จากค าสัง่อื่นๆ  ซึง่เมื่อรวมกนัแล้ว 

คือค าตดัสินจ าคกุเป็นเวลา 16 ปี   

ที่มา: https://www.gov.uk/government/news/convicted-waste-fraudster-has-more-than-9-years-added-to-

jail-time-for-failing-to-repay-1-3-million-in-ill-gotten-gains 

  

 

ภำคผนวก  6 – กำรเก็บตัวอย่ำงและกำรวิเครำะห์  

 

องค์ประกอบทีเ่ป็นแนวส าหรับการตรวจค้น ป้องกนั และควบคมุการขนย้ายของเสียอนัตรายโดยผิดกฎหมาย (COP 

การประชมุบาเซลครัง้ที่ 6) 

การเก็บตวัอย่างและการวิเคราะห์ 

https://www.gov.uk/government/news/convicted-waste-fraudster-has-more-than-9-years-added-to-jail-time-for-failing-to-repay-1-3-million-in-ill-gotten-gains
https://www.gov.uk/government/news/convicted-waste-fraudster-has-more-than-9-years-added-to-jail-time-for-failing-to-repay-1-3-million-in-ill-gotten-gains
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ก. คณุภาพของการสืบสวน 

1. เจ้าหน้าที่สืบสวนจ าเป็นต้องคุ้นเคยกบัขัน้ตอนด าเนินการการสุ่มตวัอยา่งและวิเคราะห์ก่อนทีจ่ะเร่ิมด าเนินการสืบสวน  

การเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานอย่างไมถ่กูต้องอาจท าให้การด าเนนิคดีมีโอกาสประสบความส าเร็จน้อยลง  ด้วยเหตนุี ้

เจ้าหน้าที่สืบสวนจงึควรได้รับการฝึกอบรมในการตดัสินห่วงโซ่การครอบครองพยานหลกัฐาน (chain of custody) 

การเก็บตวัอย่างและขัน้ตอนด าเนินงานในการรักษาความปลอดภยัซึง่ทีมงานเก็บตวัอยา่งและห้องปฏิบตัิการตัง้ใจที่จะปฏิ

บตัิตาม  

2. 

หน่วยงานรัฐบาลทีม่ีประสบการณ์ซึง่รับมือกบัอาชญากรรมด้านส่ิงแวดล้อมเป็นประจ าจะมีพืน้ฐานและความช านาญที่เก่ีย

วข้องเพื่อท่ีจะด าเนินการสืบสวนให้ได้มาตรฐานระดบัสงู  อย่างไรก็ตาม ถ้าเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่มีประสบการณ์น้อยกวา่ 

ซึง่เป็นบคุคลที่รับผิดชอบในการสืบสวนเป็นผู้ เก็บตวัอยา่ง 

จ าเป็นต้องตรวจสอบให้มัน่ใจวา่ได้ปฏิบตัิตามขัน้ตอนการด าเนินงานเก่ียวกบัห่วงโซ่การครอบครองพยานหลกัฐานอย่างเห

มาะสม 

 

ข. คณุภาพของการวเิคราะห์ 

3. ในท านองเดยีวกนั เมื่อเก็บตวัอย่างไปแล้ว 

ไม่อาจสรุปได้วา่ห้องปฏิบตัิการจ าเป็นต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีเหมาะสมเสมอไป  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 

ส าหรับห้องปฏิบตัิการหรือบคุคลากรท่ีค่อนข้างจะด้อยประสบการณ์ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ตวัอยา่งเพื่อน าไปใช้ใ

นกระบวนการอาญา  ดงันัน้ 

จึงจ าเป็นท่ีจะต้องท างานร่วมกบัห้องปฏิบตัิการท่ีผ่านการรับรองซึง่คุ้นเคยกบัขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีถกูต้อง  

 

ค. ขัน้ตอนการด าเนินงานในการเก็บตวัอย่าง  

4. อาจถามค าถามต่อไปนีเ้พื่อรับประกนัถึงการจดัการกบัตวัอย่างอย่างถกูต้อง 
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(ก) 

รูปแบบของห่วงโซ่การครอบครองพยานหลกัฐานนัน้ได้ตดิตามตวัอย่างตัง้แต่เวลาที่เก็บมาไปจนถึงเวลาที่ส่งไปวิเคราะห์ที่

ห้องปฏิบตัิการหรือไม่? 

(ข)        ถ้าการเก็บตวัอย่างใช้เวลาเกินหน่ึงวนั หรือตวัอยา่งจ าเป็นต้องเก็บไว้ก่อนทีจ่ะส่งไปยงัห้องปฏิบตัิการ 

เจ้าหน้าที่สืบสวนตดัสินว่าตวัอยา่งนัน้มุง่ที่จะน าไปใช้เพื่ออะไร 

และมีขัน้ตอนการด าเนินงานรักษาความปลอดภยัอย่างไรบ้างเพื่อคุ้มครองตวัอย่างที่มีอยู ่  นอกจากนัน้ 

ขัน้ตอนการด าเนินงานควรชว่ยรับประกนัว่าจะเก็บตวัอย่างได้ข้ามคืนส าหรับตวัอย่างที่จะต้องน าไปใช้เป็นพยานหลกัฐานใ

นคดีอาญา เช่น ถ้าตวัอยา่งนัน้จะต้องเก็บไว้ในยานพาหนะที่ปิดแน่น ยานพาหนะนัน้ควรจะเกบ็ไว้ในสภาพท่ีปลอดภยั  

ในกรณีที่ได้เก็บตวัอย่างเพื่อตดัสนิถึงต้นทนุของการเก็บล้างส าหรับคดีแพ่ง ไม่จ าเป็นต้องมีการเก็บอยา่งปลอดภยั  

นอกจากนี ้ ควรตดัสินว่ามข้ีอก าหนดในการเก็บหรือบรรจอุื่นใดที่เก่ียวกบัวสัดทุี่น ามาเป็นตวัอยา่ง 

และควรตรวจสอบวา่จะต้องเก็บตวัอยา่งนัน้อย่างไร  เช่น อาจจ าเป็นต้องเก็บตวัอย่างในอณุหภมูิหนึ่ง ในสถานท่ีทีม่ืด 

และ/หรือ ไกลจากความชืน้ จนกว่าจะด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือรับรับประกนัถึงความบริสทุธ์ิของตวัอย่างนัน้   

ตรวจสอบให้มัน่ใจวา่ได้ท าตามข้อก าหนดในการบรรจแุละเก็บตวัอย่างทัง้หมด  

(ค) เมื่อห้องปฏิบตัิการได้รับตวัอย่างแล้ว มกีารสร้างขัน้ตอนการด าเนินงานของห่วงโซ่การครอบครอง 

หรือบนัทึกอื่นๆหรือไม่? 

(ง) ห้องปฏิบตัิการเก็บตวัอยา่งกอ่นวิเคราะห์อยา่งไร? 

(จ) ในระหว่างการวิเคราะห์ จะมีบคุลากรหลายคนจดัการกบัตวัอยา่งหรือไม่?  ถ้าเป็นเช่นนัน้ 

จะเก็บบนัทึกใดบ้างเพื่อตดิตามตวัอยา่งและวิธีด าเนินการ? 

(ฉ)  หลงัจากการวิเคราะห์จะเกิดอะไรขึน้กบัตวัอยา่ง?  ห้องปฏิบตัิการจะเก็บตวัอยา่งไว้หรือไม่?  หากเป็นเช่นนัน้ 

จะเก็บตวัอย่งไว้นานแค่ไหน และตวัอยา่งเหล่านัน้จะปลอดภยัหรือไม่? 

 

5. ง. ศกัยภาพของห้องปฏิบตักิาร 

(ก) มีการใช้วิธีการทดสอบที่ผ่านการอนมุตัิแล้วเพื่อวิเคราะห์ตวัอย่างหรือไม่ 

และได้มีการใช้วิธีที่ถกูต้องส าหรับสถานการณ์เฉพาะหรือไม่? 
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(ข)   มีการใช้ขัน้ตอนด าเนินงานในการประกนัคณุภาพ/ การควบคมุคณุภาพท่ีเหมาะสมอย่างเคร่งครัดหรือไม่? 

(ค)  ห้องปฏิบตัิการประวตัิการให้บริการท่ีมีคณุภาพส าหรับการสืบสวนคดีอาญาหรือไม่?  

ประสบการณ์และชื่อเสียงของห้องทดลองที่ด าเนินการวเิคราะห์นีจ้ะมีผลโดยตรงต่อคณุภาพของการวิเคราะห์  

ใบรับรองหรือการรับรองระบบ ควรแป็นข้อก าหนดขัน้ต ่าสดุส าหรับทกุกรณีที่เก่ียวกบัการสืบสวนทางอาญา  ดงันัน้ 

จึงควรพิจารณาถงึการสร้างเครือข่ายระดบัภมูิภาคของห้องปฏิบตักิารท่ีผ่านการรับรองระบบซึง่สามารถน ามาใช้ได้เพื่อจดุ

มุ่งหมายนี ้  

(ง) ห้องปฏิบตัิการเข้าใจถึงวตัถปุระสงค์ของการสืบสวนหรือไม่ ? 

 

จ. ศกัยภาพของผู้ตรวจสอบ 

6.  อาจถามค าถามต่อไปนีเ้พื่อให้มัน่ใจถึงศกัยภาพของห้องปฏิบตัิการ : 

(ก) เจ้าหน้าที่สืบสวนเข้าใจถึงขัน้ตอนการด าเนินงานเชงิวิเคราะห์ที่จะต้องปฏิบตัติามหรือไม่ และต้องการข้อมลูอะไรบ้าง?  

เช่นเดียวกบัการเก็บตวัอยา่ง 

จ าเป็นต้องให้บคุคลากรทางวิทยาศาสตร์รับรู้ถงึประวตัิของคดีที่เก่ียวข้องให้มากที่สดุเทา่ที่เป็นไปได้ก่อนการวิเคราะห์เพื่อใ

ห้ได้ผลที่ถกูต้องสงูสดุ   

(ข) เจ้าหน้าที่สืบสวนตีความผลที่ได้อย่างถกูต้องหรือไม่? ถ้าไม ่ เจ้าหน้าที่คนนัน้ได้อธิบายถึงส่วนท่ีมีความสบัสนหรือไม่?  

จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับค าอธิบายผลตัง้แต่ระยะแรกในส่วนท่ีอาจเกดิความสบัสนหรือขาดความเข้าใจ  

(ค)  เจ้าหน้าที่สืบสวนขอให้ห้องปฏิบตัิการเก็บตวัอย่างไว้ในช่วงเวลาที่ก าหนดหรือไม่  ? 

 

ฉ. การปฏิบตัิต่อพยานหลกัฐานที่เป็นวีดีโอและภาพถา่ย 

7.  ตามกฎโดยทัว่ไปล้ว 

ไม่แนะน าให้ใช้พยานหลกัฐานท่ีเป็นภาพถ่ายหรือวีดีโอในการบนัทึกขัน้ตอนการด าเนินการเก็บตวัอย่างหรือวิเคราะห์ 

อย่างไรกต็าม ถ้าจ าเป็นต้องใช้พยานหลกัฐานท่ีเป็นภาพถ่ายหรือวีดีโอแล้ว ควรปฏิบตัิตามมาตรการต่อไปนี ้: 

(ก) ไมค่วรถา่ยวีดีโอหรือถ่ายภาพบุคคลากรที่ด าเนินการเก็บตวัอย่างหรือวิเคราะห์ 
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(ข)  ควรถ่ายวีดีโอหรือถ่ายภาพพืน้ท่ีตวัอย่างและขวดบรรจตุวัอย่างก่อนและหลงัการเก็บตวัอย่าง 

เพื่อบนัทึกวา่ได้มีการปฏิบตัิตามขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีถกูต้อง   

(ค)  ในกรณีที่ได้ด าเนินการบนัทึกวีดีโอเทปถงึการเก็บตวัอย่างและการวเิคราะห์  ควรใช้ตลบัวีดีโอใหม่ ปิดเสียง 

และเทปต้นฉบบัให้เก็บไว้กบัเจ้าหน้าที่สืบสวนท่ีรับผิดชอบ 

 (ง)  ในกรณีที่ได้ถ่ายภาพบนัทึกการเก็บตวัอย่างและการวเิคราะห์  

ควรเก็บบนัทึกทัง้หมดของพยานหลกัฐานท่ีเป็นภาพถ่ายไว้ รวมทัง้หมายเลขล าดบัของภาพถา่ย ค าอธิบายภาพ 

เวลาและวนัท่ีของภาพ  เช่นเดียวกบัพยานหลกัฐานท่ีเป็นวีดีโอเทป  เจ้าหน้าที่สืบสวนท่ีรับผิดชอบควรเป็นผู้ เก็บฟิล์มไว้    

(จ) ถ้าบริษัทท่ีถกูสืบสวนขอสิทธิที่จะถ่ายวีดีโอหรือถา่ยภาพขัน้ตอนด าเนินการเก็บตวัอย่าง 

ไม่ควรอนญุาตหากมีความเส่ียงที่จะเข้ามาแทรกแซงกับตวัอยา่งที่เก็บ    

 

ฉ. การปฏิบตัิต่อเอกสารต้นฉบบั 

8. 

ควรแจ้งแก่ทมีงานเก็บตวัอยา่งและคณะท างานด้านเทคนคิอื่นๆทีม่ีส่วนเก่ียวข้องในการสืบสวนว่าจะต้องเก็บเอกสารต้นฉ

บบัทัง้หมดไว้ในท่ีที่ปลอดภยัจนกว่าเจ้าหน้าที่สืบสวนจะแจ้งวา่ไม่ต้องการเอกสารเหล่านัน้อีกแล้ว  เอกสารเหล่านี ้

รวมถงึแบบฟอร์มแสดงห่วงโซ่การครอบครองพยานหลกัฐาน บนัทึกและรายงานภาคสนาม   

9.  ในท านองเดยีวกนั 

ควรขอให้ห้องปฏิบตัิการท่ีรับผิดชอบต่อตวัอยา่งและการวเิคราะห์เก็บรักษาเอกสารต้นฉบบัท่ีเก่ียวกบัการวเิคราะห์ไว้จนกว่

าจะแจ้งให้เป็นอื่น  เอกสารเหล่านี ้รวมถงึบนัทึกของห้องปฏิบตัิการ กราฟแสดงผลแบบโครมาโตแกรม (chromatograms) 

และรายงานฉบบัสดุท้าย  

 

ช.  การปฏิบตัิในห้องปฏิบตักิาร 

10. การปฏิบตัใินห้องปฏิบตัิการ รวมถงึการด าเนินการดงัต่อไปนี ้: 

(ก) ตวัอยา่งก่อนการปฏิบตัิ: การท าให้เป็นเนือ้เดียวกนั (homogenisation)  การเก็บตวัอยา่งย่อย  การสกดั 

การท าความสะอาด การท าให้บริสทุธ์ิ การฉายรังสี ฯลฯ 
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(ข) การแยกองค์ประกอบ ทัง้ทางเคมีและเคมกีายภาพ  

(ค) การวดัองค์ประกอบ: การตรวจจบั การบ่งชี ้การนบัจ านวน  

 

ซ.  ผลและข้อมลู 

11.  ความเชื่อถือได้ของข้อมลูเชิงวเิคราะห์ หมายความวา่ข้อมลูนัน้เที่ยงตรงและเป็นจริง  ความเทีย่งตรง (precision) 

จะเกดิขึน้ได้เมื่อมีข้อผิดพลาดเชงิสุ่มต ่าสดุ  ส่วนความถกูต้องแม่นย า (accuracy) 

จะเกดิขึน้ได้เมื่อสามารถก าจดัข้อผิดพลาดเชิงระบบได้  

 

  



Guidance on Prosecuting Waste Crime  WasteForce 

 

89 

 

บรรณานกุรมและเอกสารที่ใช้เป็นแนวทาง 
 

BASEL 2012 Instruction manual on the prosecution of illegal traffic of hazardous wastes or 
other wastes, Secretariat of the Basel Convention, 2012 

Basel Convention Conference of the Parties, Guidance Elements for Detection, Prevention and 

Control of Illegal Traffic in Hazardous Wastes (approved by decision VI/15 of the 

Basel Convention Conference of the Parties, at its sixth meeting)  

Basel Convention 2019 The Basel Convention Ban Amendment. Available at: 

http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/BanAmendment/Overview/tabid

/1484/Default.aspx 

Bell et al 2008 Stuart Bell, Dinald McGillivray, Ole Pedersen, Environmental Law 2008.  

Bricknell 2010,  Bricknell, Environmental Crime in Australia, AIC Report 109, Australian Institute of 

Criminology, 2010. 

Client Earth 2018  National EUTR penalties: are they sufficiently effective, proportionate and 

dissuasive? Client Earth, March 2018 

Code for Crown 

Prosecutors 2018   

Code for Crown Prosecutors, 2018 (England and Wales) available at 

https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/Code-for-

Crown-Prosecutors-October-2018.pdf  

ENPRO 2016   ENPRO 2016  Manual on prosecuting environmental crime in the Baltic sea 

region, 2016 

Environmental Agency 

UK , 2016 

Environmental Agency UK , 2016 Offence response Options, 2016  

EUNOMIA, ESAET 

2017  

EUNOMIA, ESAET (2017), “Rethinking Waste Crime”, Available at: 

http://www.esauk.org/application/files/7515/3589/6448/20170502_Rethinking_Wa

http://projectren.org/uploads/files/UNEP-CHW-EWASTE-GUID-IllegalTraffic_English.pdf
http://projectren.org/uploads/files/UNEP-CHW-EWASTE-GUID-IllegalTraffic_English.pdf
http://projectren.org/uploads/files/UNEP-CHW-EWASTE-GUID-IllegalTraffic_English.pdf
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/BanAmendment/Overview/tabid/1484/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/BanAmendment/Overview/tabid/1484/Default.aspx
https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/Code-for-Crown-Prosecutors-October-2018.pdf
https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/Code-for-Crown-Prosecutors-October-2018.pdf
http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/ENPRO-Manual-2013.pdf
http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/ENPRO-Manual-2013.pdf
http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/ENPRO-Manual-2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/514087/LIT_9052.pdf
http://www.esauk.org/application/files/7515/3589/6448/20170502_Rethinking_Waste_Crime.pdf
http://www.esauk.org/application/files/7515/3589/6448/20170502_Rethinking_Waste_Crime.pdf


Guidance on Prosecuting Waste Crime  WasteForce 

 

90 

 

ste_Crime.pdf 

Europol 2013 Threat assessment 2013 Environmental crime in the EU. Available at: 

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/4aenvironmental_cri

me_threatassessment_2013_-_public_version.pdf  

 

 

Government United 

Kingdom, 2019.   

Policy paper Waste offences. 

https://www.gov.uk/government/publications/offence-response-options-

environment-agency/waste-offences#transfrontier-shipment-of-waste-regulations-

2007-tfs 

Government 

Netherlands, 2019. 

Areas of law Dutch Court System 

https://www.government.nl/topics/administration-of-justice-and-dispute-

settlement/the-dutch-court-system 

IMPEL Secretariat 

2012 

Toolkit on E-waste Inspection and Enforcement 

INTERPOL 2006 Interpol Pollution Crimes Working Group, Assessing the Links between 

Organised Crime and Pollution Crimes, 2006 

http://www.interpol.int/Public/EnvironmentalCrime/Pollution/organizedCrime.pdf. 

INTERPOL 2007 Advocacy Memorandum, Arguments for Prosecutors of Environmental Crimes, 

Interpol Pollution Crimes Working Group, Penalties Project, 5 June 2007, available 

at 

www.interpol.int/public/EnvironmentalCrime/Pollution/issues/ArgumentsProsecuto

rsEC.pdf. 

INTERPOL 2018  Project Sheet on ISTs, available at: 

https://www.interpol.int/en/content/download/632/file/IST_ProjectSheet_2018-

http://www.esauk.org/application/files/7515/3589/6448/20170502_Rethinking_Waste_Crime.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/4aenvironmental_crime_threatassessment_2013_-_public_version.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/4aenvironmental_crime_threatassessment_2013_-_public_version.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/offence-response-options-environment-agency/waste-offences#transfrontier-shipment-of-waste-regulations-2007-tfs
https://www.gov.uk/government/publications/offence-response-options-environment-agency/waste-offences#transfrontier-shipment-of-waste-regulations-2007-tfs
https://www.gov.uk/government/publications/offence-response-options-environment-agency/waste-offences#transfrontier-shipment-of-waste-regulations-2007-tfs
https://www.government.nl/topics/administration-of-justice-and-dispute-settlement/the-dutch-court-system
https://www.government.nl/topics/administration-of-justice-and-dispute-settlement/the-dutch-court-system
http://www.interpol.int/public/EnvironmentalCrime/Pollution/issues/ArgumentsProsecutorsEC.pdf
http://www.interpol.int/public/EnvironmentalCrime/Pollution/issues/ArgumentsProsecutorsEC.pdf
https://www.interpol.int/en/content/download/632/file/IST_ProjectSheet_2018-01_EN_LR.pdf


Guidance on Prosecuting Waste Crime  WasteForce 

 

91 

 

01_EN_LR.pdf 

OECD 2003 

 

Definition Environmental Externalities. Available at: 

https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=824 

UNEP 2005 Judicial handbook on Environmental Law 

UNEP 2012 Instruction manual on the prosecution of illegal traffic of hazardous wastes or 

other wastes 

UNEP 2014 Judicial Training Modules on Environmental Law 

UNEP 2014 Guide to good practices from Africa and Asia on enforcement of environmental 

law arose from an Africa-Asia Expert Meeting on Enforcement of Environmental 

Law, held in Beijing, China, 19-22 May 2014, and a Peer Review Meeting, held in 

Nairobi, Kenya, 13-14 August 2014. 

UNEP 2015 Enforcement Handbook on Controlling Illegal Shipments of Chemicals and Waste 

− For Asia Enforcement Officers, 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9764/-

Enforcement_Handbook_on_Controlling_Illegal_Shipments_of_Chemicals_and_W

aste_-_For_Asia_Enforcement_Officers-2015Enforcement-handbook-controlling-

ill.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed= 

UNEP 2018 The State of Knowledge of Crimes that have Serious Impacts on the 

Environment, United Nations Environment Programme, 2018. 

UNEP 2019 Environmental Rule of Law, First Global Report, United Nations Environment 

Programme, 2019 

UNEP/INTERPOL 2014 Nellemann, C, Henriksen, R., Raxter, P., Ash, N., and Mrema, E. (Eds). 2014. The 

Environmental Crime Crisis, Threats to Sustainable Development from Illegal 

https://www.interpol.int/en/content/download/632/file/IST_ProjectSheet_2018-01_EN_LR.pdf
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=824
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9764/-Enforcement_Handbook_on_Controlling_Illegal_Shipments_of_Chemicals_and_Waste_-_For_Asia_Enforcement_Officers-2015Enforcement-handbook-controlling-ill.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed=
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9764/-Enforcement_Handbook_on_Controlling_Illegal_Shipments_of_Chemicals_and_Waste_-_For_Asia_Enforcement_Officers-2015Enforcement-handbook-controlling-ill.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed=
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9764/-Enforcement_Handbook_on_Controlling_Illegal_Shipments_of_Chemicals_and_Waste_-_For_Asia_Enforcement_Officers-2015Enforcement-handbook-controlling-ill.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed=
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9764/-Enforcement_Handbook_on_Controlling_Illegal_Shipments_of_Chemicals_and_Waste_-_For_Asia_Enforcement_Officers-2015Enforcement-handbook-controlling-ill.pdf?sequence=3&amp%3BisAllowed=


Guidance on Prosecuting Waste Crime  WasteForce 

 

92 

 

Exploitation and Trade in Wildlife and Forest Resources, A UNEP Rapid 

Response Assessment. United Nations Environment Programme and GRID-

Arendal, www.grida.now 

UNEP/INTERPOL 2016 Nellemann, C. (Editor in Chief); Henriksen, R., Kreilhuber, A., Stewart, D., 

Kotsovou, M., Raxter, P., Mrema, E., and Barrat, S. (Eds). 2016. The Rise of 

Environmental Crime – A Growing Threat to Natural Resources Peace, 

Development and Security. A UNEP and INTERPOL Rapid Response 

Assessment. United Nations Environment Programme and RHIPTO Rapid 

Response–Norwegian Center for Global Analyses, www.rhipto.org Situ and 

Emmons 2000  Situ, Y., Emmons, D. 2000 “Environmental Crime: The Criminal 

Justice         System’s Role in Protecting the Environment” (California: Sage, 

2000), 3. 

 

  

  

 

 

 

 

 

http://www.rhipto.org/

