
 
 
 
 

 
 

2021 排放差距报告——关键信息 
 

 
概述： 
2021 年，随着全球气候影响加剧，政府间气候变化专门委员会（IPCC）发出警告，全球有 50% 的
几率在未来 20 年中升温突破 1.5℃。第二十六届联合国气候变化大会(COP 26)仍然有望成为气候

行动的转折点。然而，《巴黎协定》下最新和更新版的承诺尚未确保实施必要、快速、根本性的

温室气体减排。 
 
《2021 排放差距报告：热火朝天》指出，纵览新版国家自主贡献目标(NDCs)，以及其他各项缓解

气候变化的承诺，即便所有最新版的无条件承诺得到履行，世界截至本世纪末仍将升温 2.7℃。

额外实施“净零”目标有助于将全球变暖再降低 0.5℃，但相关计划目前含糊不清，并没有完全

反映在国家自主贡献目标中。为了在本世纪将全球升温幅度控制在 1.5℃以内，世界需要紧急采

取额外的政策和行动，确保在未来 8 年内每年将温室气体排放量减少近一半。 
 
《巴黎协定》下的新版国家自主贡献目标(NDCs)延续了减排雄心不足的趋势，而旧有承诺也尚未

兑现。 
 

• 最新版和更新版国家自主贡献目标，加之各国已宣布的 2030 年（气候变化）减缓承诺，

仅略微缩小了实现《巴黎协定》温控目标所要求的 2030 年排放量与承诺 2030 年将实现的

排放量之间的差距。 
• 与旧承诺相比，新承诺在预测的 2030 年温室气体排放量基础上进一步减排了 7.5%。然

而，实现 2℃温控目标的最低成本路径要求减排 30%，若要实现 1.5℃目标则需减排 55%。 
• 截至 2021 年 9 月 30 日，占全球温室气体排放量约 51% 的 120 个国家已通报新版或更新版

国家自主贡献目标。 此外，3 个国家已经宣布了某种形式的 2030 年最新气候行动。 
• 纵观各国正式提交和宣布的更新版国家数据，预计目前有 66%的可能截至本世纪末全球将

升温 2.7℃。 
• 若我们还想把握机会将全球升温幅度控制在 1.5℃内，我们在未来 8 年中需将每年的排放

量额外减少 280 亿吨二氧化碳当量，超出现有的更新版国家自主贡献目标和其他气候变化

减缓承诺的整体水平——相当于将目前的温室气体排放量减半。 
• 对于实现 2℃目标而言，额外的减排要求相对更低一些：截至 2030 年每年减排 130 亿吨二

氧化碳当量。 
 
 

坏消息是后疫情时代背景下，温室气体排放量反弹，大气二氧化碳浓度上升。 



 
• 2019 冠状病毒病(COVID-19) 大流行导致 2020 年全球二氧化碳排放量下降 5.4%。然而，预

计 2021 年二氧化碳和非二氧化碳排放量将再次上升，且仅略低于 2019 年创纪录的高位水

平。 
• 2020 年所有主要温室气体的大气浓度继续上升。二氧化碳浓度高于过去 200 万年间的任何

时候。 
 

迄今为止，大多数国家都错过了充分利用 2019 冠状病毒病(COVID-19) 财政纾困和复苏支出的机

会，未能在刺激经济的同时促进低碳转型。 
 

• 少数高收入经济体占据了绿色支出的大部分，发展中经济体和新兴市场有被甩在后面的危

险。 
• 2021 年 5 月的复苏投资总额中，只有 17-19% 的投资有助于减少温室气体排放（根据全球

复苏观测站的数据，用于经济复苏的 2.28 万亿支出中，绿色支出仅为 4380 亿美元）。 
• 在这笔支出中，近 90% 来自于 6 个二十国集团(G20) 成员国和一个嘉宾国。 
• 低收入经济体的 COVID-19 支出（60 美元/人）远低于发达经济体（11800 美元/人）。 

 
全力以赴实现“净零”目标 (Zeroing in on net-zero)将注定不同凡响，但目前“净零”计划含糊不

清，且未被包含在国家自主贡献目标中。 
 

• 共 49 个国家及欧盟承诺实现“净零”目标。这涵盖了全球一半以上的国内温室气体排放

量、一半以上的国内生产总值(GDP) 和 1/3 的全球人口。 11 个目标被写入法律条文，占全

球排放量的 12%。 
• 如若能获得有效实施，与基于无条件国家自主贡献目标(NDCs)和其他相关承诺做出的预测

相比，实施“净零”目标可以将全球变暖的幅度降低约 0.5℃，从而更接近《巴黎协定》

温控目标的上限值。 然而，许多国家在其国家气候计划中都将相关气候行动推迟到 2030 
年之后。 

• 12 个二十国集团(G20 )成员国已承诺”净零”目标，但相关目标仍含糊不清。在报告中评估

的 9 个 G20 成员国计划中，有 5 个正遵循线性路径实现“净零”目标。 
 

 
减少化石燃料、废物和农业部门的甲烷排放有助于缩小排放差距并在短期内缓解全球升温。 

 
• 甲烷排放是导致全球变暖的第二大原因。 如只计算 20 年时间，甲烷升温潜能值是二氧化

碳的 80 倍以上。 
• 甲烷在大气中的寿命比二氧化碳短：甲烷只存留 12 年，而二氧化碳却可能在大气中滞留

数百年之久。这意味着相较二氧化碳减排，减少甲烷排放在限制全球升温方面有更立竿见

影的效果。 
• 仅凭现有的免费或低成本技术缓解措施，就可以将每年的人为甲烷排放量减少 20% 左右。 
• 实施所有可用措施以及更广泛的结构和行为措施，有助于将人为甲烷排放量减少约 45%。  

 
 

碳市场可以推动实现真正的减排并提振减排雄心，但前提是要明确定义规则，旨在确保交易反映

实际减排量，并辅之以追踪进展和提供透明度等安排的支持。 



 

• 碳市场可以为国家、公司和其他参与者提供机会，在近期和长期内以更高的经济效率和公

平性来兑现减排承诺、增强减排雄心。 
• 全球建模研究估计，如果所有国家自主贡献目标都转化为可交易的减排量，并且所有国家

都制定了整体经济范围量化减排目标，那么到 2030 年每年可交易约 40-50 亿吨二氧化碳

当量。 

• 市场除了有潜力降低各地额外减排的成本外，还可以促进资本投资向销售地区的转移，从

而影响当地空气质量、就业、可持续性指标和转移成本。 

 


