o
;U
U
C
N
]

—— ok
PNUMA | t | ecolabelling] Comisién

Europea

CONTRATO DE SERVICIOS No. 1C/2015/0204

Analisis del Marco Legal de Compras Publicas en Ecuador:

Oportunidades y Barreras para laincorporacion de criterios
sostenibles

Autor: Dr. Santiago Pefia Ayala
Consultor Legal del Proyecto Compras Publicas Sostenibles en Ecuador

Quito - Ecuador
Marzo - 2016



)

YV
PNUMA [ | ecolabelling] g
Contenido
A B REV AT UR AS ...ttt ettt et et r ettt e e et e et et e e et s et s et s et s easeaseanseraseraeerees 4
A, INTRODUGCCION . ...ttt ettt e et e e e et e e e e et e e e e e e e e e e eeeenens 6
I Y 0 (<Y ot ST (] 01 (=TT TP 6
2. ODJEtiVOS eI ESTUIO. - ... 7
2.1, ODJELIVO GENETAL.......cciiiiiiiiiiiiiiee 7
2.2, ODbjJetiVOS ESPECITICOS. ....uiiiiiiiiiiiiiiii e 7
D T 1 (o7 1o (o1 < T 7
G T Y/ 1= (o o [o] (oo | - VRSP 8
B. MARCO INTERNACIONAL ..ottt e et et e et et e et et e e e e eenaeens 9
1. Panorama Global del Consumo y Produccion Sostenible ..........cccoooooiiiiiiiiiininn, 9
2. Consumo y Produccion Sostenible en América Latina y el Caribe (ALC).-................... 10
3. Marco Legal Internacional aplicable para el Ecuador.-..........c..cooovvvvviiiiiiiiieeecceiinn, 12

C. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LAS COMPRAS PUBLICAS, EL MEDIO
AMBIENTE Y ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE RELEVANCIA PARA EL ECUADOR

........................................................................................................................................... 16
1. Marco Constitucional y Legal en el ECuador.- ..........cccoeiieiiiiiiiiiiiiie e 16
1.1. Jurisprudencia Constitucional ECUatoriana ..............ccuvuiieiiieeeeiieiiiiee e, 19
1.2. Disposiciones Legales relevantes en Contratacion Publica..................ccoevvvviinnnnnn. 20
1.3. Legislacion Ambiental ECULOMANA ...........cuiiiiiiiiiiiiiiiiieie e 22
2. Identificacion de Prioridades Nacionales para el Sector Productivo.-..............cccueeee.... 24
3. Visién de las Regulaciones Financieras y Presupuestarias.-..........cccccvveeeeiiiniiinieennnn. 26
3.1.  Plan Anual de ContrataCion (PAC) ........ouuiiiiiiiiiiiiiie et a e 28

D. REGULACIONES DE LAS COMPRAS PUBLICAS Y VINCULOS CONCRETOS CON LA

SUSTENTABILIDAD ...ttt e e et e ettt e e e e et e e e e et aaaees 30
1. Actual estructura de Procedimientos en Materia de Compra Publica.-..........cccccceeee..... 30

1.1. Procedimientos de CONtrataCion .............eeeiiieeiiiiiiiiiiieie e 30
2. Potencial Concepto Nacional de Sostenibilidad parala CPS.-...........ccccooeiiiiiiiin. 31
3. Criterios de sostenibilidad expresamente definidos para la compra publica.-............... 32



LS

v‘n N
W )’ ‘
PNUMA [ ecolcbellmg] Comisén
4. Prioridades en las Politicas de Desarrollo Sostenible.- .............ccccooeee, 32
4.1.  EN |2 DIMENSION SOCIAL .....uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiieiiiutsaeneeeessnsneennnsnssseeeeeneeeereeeennee 32
4.2.  Enla DImension AMDIENTAL............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 33
5. Regulaciones Clave para la Implementacién de las CPS.-...........cccooeeeeeiiieeeeeeeeeeeee, 33
5.1. Politicas Existentes utilizadas en apoyo a la Compra Publica Sostenible.............. 33
Normativa para la Adquisicion de Bienes y Servicios a través de Catélogo Electrénico. .....35
5.2.  Regulacion AMDIENTAL ..........cooiiiiiiiiiii e 37
5.3. Regulacién sobre asuntos SOCIAIES .........cooiiiiiiiiiiii i 40
6. Desafios Clave para la mejor Implementacion Posible de la CPS.-............coooiiiiinnnnnn. 44
E. CAMBIOS PROPUESTOS EN LOS MARCOS LEGALES.......ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 46
O [ Tt =T o (LYo TP 46
2. Herramientas A& ADPOY0.- ..o a7
I T ol ox o] =TSR O - AP 48
4. RefOrmMa PlIEQOS.- ... 50
5. ¢Hay necesidad de crear una Ley de Compra Publica Sostenible? .....Error! Bookmark
not defined.
N 1 TP 53
Cuadro No. 1 Marco normativo iNtEGIal...........ccciiveiiiiiiii i 53
Cuadro No. 2.Consideracioens ambientales en los procedimientos de contratacion........... 54
BIBLIOGRAFFIA ...ttt e e e et e et e e et e et e e et e et e e et e e eaaeeaeas 55



£

&) PRO®DUC
&) PR® I
PNUMA [ | ecolabellmg] Comision

COPCI
COOTAD
CPS
CyPS
EPS
GATT
LOSNCP
MAE
MAGAP
MEER
MF
MIPRO
MIPES
MIPYMES
PIB
PNBV
PNUD
PNUMA
RICG
RLOSNCP
SERCOP
SNCP
SRI
TULSMA

Europm

ABREVIATURAS

Caddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Compra Publica Sostenible

Consumo y Produccién Sostenible (CyPS)

Economia Popular y Solidaria

General Agreement on Tariffs and Trade

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Ministerio de Electricidad y Energias Renovables

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Industrias y Productividad

Micro y Pequefias Empresas

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Producto Interno Bruto

Plan Nacional del Buen Vivir

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Red Interamericana de Compras Gubernamentales
Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Servicio Nacional de Contratacién Publica

Sistema Nacional de Contratacion Publica

Servicio de Rentas Internas

Texto Unificado Legislacion Secundaria Medio Ambiente



$DU

* X %
* *
* *
* *

* gk

| ecolcbelling] Comisién

Europea




2N
L‘

‘\Z\"} PR®DUCT

PNUMA [ | ecolabelling] Comisién

Europea

A. INTRODUCCION

1. Antecedentes.-

Los sistemas de contratacion publica se crearon con el objetivo de optimizar los procesos
de ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios del sector publico,
para lograr una adecuada administracién de los fondos estatales y reducir los riesgos de
corrupcién en los procesos de compras publicas por parte de las Entidades Contratantes.

Se considera un sistema de compras publicas al conjunto de politicas, normas, principios,
procedimientos, actores y practicas relativos a las diferentes fases del proceso de
contratacion publica; mediante el cual se posibilita: 1) la definicibn de requerimientos y
programacion de la compra; 2) los procedimientos de seleccibn de proveedores y
adjudicacion del contrato; y 3) la ejecucién y gestién del contrato.

El sistema de contratacion del Estado constituye una poderosa herramienta de gestién de
politicas publicas para favorecer la democratizacion de las adquisiciones, en términos de
inclusion social, esto la redistribucion de la riqueza social. Un correcto desempefio de los
sistemas de contratacion publica es clave para el eficiente funcionamiento de una economia
y su desarrollo.

Por otro lado, las politicas de gasto pueden influir en el crecimiento de un Estado por varias
vias, entre otras, fomentando la producciéon y comercializacion de bienes y servicios mas
adecuados en términos sociales y ambientales. Dicha afirmacién se apalanca si se
considera la implicacién de la contratacion publica en el Producto Interno Bruto (PIB) de un
Estado, que para el caso ecuatoriano, en el afio 2014, representd aproximadamente el
8.99%!* de su PIB.

Con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)?,
establecio en el Ecuador un sistema de contratacion para las entidades estatales, asi como
para aquellos privados que cuenten con financiamiento publico. Con este marco legal, se
pretende articular y armonizar a todas las instancias, organismos e instituciones en los
ambitos de planificacion, programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de
las adquisiciones de bienes, servicios y ejecucion de obras que se realicen con fondos
publicos.

El Ecuador cuenta con un marco institucional y normativo sobre el sistema de compra
publica relativamente moderno, con fuerte tendencia hacia la utilizacion masiva de medios
electronicos como soporte y/o medio para la realizacién de transacciones con el sector
publico.

Considerando este entorno, resulta obvia la propuesta de utilizar las compras publicas con
criterios sociales y ambientales. Los responsables de contratacion padecen dificultades
para incorporar criterios sostenibles en las compras publicas, por lo que se pretende

1 Direccidon Nacional de Estudios, Boletin Anual 2014, Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP),
Quito EC.

2 La LOSNCP, publicada en el Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de 2008, norma los procedimientos de
contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria.
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proporcionar una herramienta para un mejor conocimiento de la Compra Publica Sostenible
(CPS) conforme al marco legislativo actual, aportar argumentos técnicos y juridicos, y en
suma motivar a la inclusidon de clausulas sostenibles en la contratacion, de modo que el
sector publico se convierta en un referente de Consumo Responsable.

Las CPS son una poderosa herramienta para modificar los patrones de consumo,
produccion y promocion de mercados (oferta y demanda) de productos sostenibles. Pueden
ser utilizadas ademéas como un vehiculo para fortalecer el cumplimiento de cierta legislacion
existente en materia ambiental y social, y se busca que contribuyan al cumplimiento de
politicas y prioridades nacionales en materia de eficiencia en el gasto y desarrollo sostenible
(p.e. cumplimiento objetivos Plan de Desarrollo, Nacional, Constitucién, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, etc)

La Republica del Ecuador afronta los problemas propios de los paises en vias de desarrollo,
son muchas las particularidades que han ido configurando los estilos de desarrollo a lo largo
de su historia, asi como su perfil ambiental. El Ecuador ha tenido serias limitaciones para
aprovechar eficientemente los recursos generados por la exportacién de sus productos
primarios y redistribuirlos adecuada y sosteniblemente, lo cual ha determinado estructuras
de pobreza y deterioro ambiental. En este contexto, el pais deberd implementar una
politica de CPS, que responda a una linea de estrategias donde el Estado cumple un doble
rol: el gran consumidor de bienes y servicios; y, por otra, incentivar y promover procesos
productivos que lo generan.

2. Objetivos del Estudio.-

El objetivo general de esta Consultoria es realizar una revisién del marco legal y normativo
de la Republica del Ecuador, que indique cémo realizar la integracién de la sosteniblidad en
la legislacion y regulaciones relacionadas con las compras publicas, para posteriormente
utilizarlo en el disefio de una Politica y Plan de Accién Nacional de CPS.

a. Efectuar un andlisis del marco juridico y normativo que permita comprender las
posibilidades legales de poder implementar las CPS en la Republica del Ecuador.

b. Identificar las oportunidades y barreras, para que desde una perspectiva legal, se
puedan sugerir mecanismos de incorporaciébn de consideraciones sociales y
ambientales a la compra publica.

c. Proponer recomendaciones de cambios en las normativas o en los procedimientos y
documentos basicos de la contratacion, que faciliten la integracion de criterios de
sostenibilidad para la adquisicién de bienes y servicios sostenibles.

d. Elaboraciéon de un informe que sirva de sustento para el desarrollo de una posible
Politica y Plan Nacional de Accién en CPS en una fase posterior.

De conformidad con los Términos de Referencia (TDR) se preve que el Consultor emita un
informe detallado conforme a la estructura prevista en los mismos.



2N
}L

‘@w} PR®DUCT

PNUMA [ | ecolabelling] Comisién

Europea

3. Metodologia.-

En concordancia con los TDR se aplicé la metodologia sugerida por PNUMA, adaptandola a
las condiciones de tiempo, acceso a la informacion y recursos disponibles, procurando en
todo caso, obtener una vision global del tema.

En la presente investigacion los instrumentos utilizados fundamentalmente fueron textos o
documentos escritos (libros, articulos de revistas especializadas, datos estadisticos,
informes, documentos de archivo, documentos normativos, prensa, etc.). Para el efecto se
parti6 de un esquema o indice provisional o hipotético para tener un punto de partida y un
plan de trabajo. A la lectura de los primeros materiales bibliogréaficos, siguieron la lectura 'y
andlisis sucesivos de bibliografia més especifica o complementaria, que permitieron ir
reestructurando y completando el esquema inicial. Las anotaciones en fichas o en
redacciones provisionales forzaron a resumir ideas y argumentos, a relacionar aspectos de
interés, a interpretar y entender la fuente original y a clarificar la propia comprensiéon del
problema desde perspectivas diversas. En una posterior fase, se produjo un andlisis critico:
evaluacién de los planteamientos y critica razonada de nuevos criterios propuestos, sin
asumir posiciones rigidas o dogmaéticas.
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B. MARCO INTERNACIONAL

1. Panorama Global del Consumo y Produccion Sostenible

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992 se reconocié que el consumo y la produccion
sostenible (CyPS) representan un tema primordial. Diez afos después de la Conferencia
de Rio, los lideres mundiales firmaron el Plan de Implementacion de Johannesburgo.

Como consecuencia de la cumbre mudial para el desarrollo sustentable del afio 2002, se
generé el denominado "Proceso de Marrakech"s, que entre otros cometidos buscéd
incorporar criterios sostenibles en las contrataciones de los Estados. Asimismo, el plan
instaba a la elaboracion de un marco de programas a 10 afios para acelerar el cambio hacia
el CyPS y para promover el desarrollo econémico y social dentro de la capacidad de
sustentacion de los ecosistemas, mediante la desvinculacion del crecimiento econémico de
la degradacién medioambiental.

En la Cumbre de la Tierra del afio 2012 (Rio +20) los Jefes de Estados fortalecieron su
compromiso en promover patrones de consumo y produccién sostenibles adoptando el
Marco Decenal de Programas sobre consumo y produccién sostenibles (10 YFP - por sus
siglas en inglés) tal como se sefiala en el documento A/CONF.216/5, que abarca el periodo
2012-2022*. El Marco Decenal tiene un Programa de CPS exclusivamente, dentro de los
cuales, la Republica del Ecuador esta representada a través del SERCOP. Adicionalmente
el Ministerio del Ambiente del Ecuador afirma haber contribuido con el Marco Decenal de
Programas con las siguientes iniciativas:

Mecanismos de
Certificacion
Producciény

Politicas y
Marco normativo Plan del Buen Estrategias en
integral Vivir CPS, parte del

Mecanismo en
Buenas Préacticas
Ambientales

TULSMA Servicios

Politicas en
Manejo Integral de
Plasticos

Mecanismos Mecanismos a
Construcciones

Sostenibles

Mecanismos a
Distintivos

Mecanismos para
GADs Sostenibles

Gestién Socio
Ambiental

Fuente: www.ambiente.gob.ec

8 Sobre el “Proceso de Marrakech” se puede consultar informacioén en
http://www.pnuma.org/industria/consumo/marrakech.htm; http://www.unep.fr/scp/marrakech/pdf/10yfp- project-
briefES.pdf (revisados a julio de 2012).

4 AICONF.216/5 Anexo de la carta de fecha 18 de junio de 2012 dirigida al Secretario General de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible por la Representante Permanente del Brasil
ante las Naciones Unidas
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El principal desafio que enfrentan las naciones del mundo es conseguir que el proceso de
globalizacién se convierta en una fuerza positiva. Se tiene el reto de lograr que sus
beneficios se distribuyan de forma equitativa, con el fin de abatir la desigualdad econdémica
y social que asechan al mundo. °

En tal sentido, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), son propdsitos de desarrollo
humano fijados por 189 paises miembros de las Naciones Unidas en septiembre del afio
2000, en la ciudad de Nueva York, en la Cumbre del Milenio. En esta declaratoria se tratan
problemas de la vida cotidiana que se consideran graves y/o radicales. En 2015 los Estados
Miembros realizaron una evaluaciéon de los progresos realizados, extendiendo la lista de
objetivos, ahora llamados los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Objetivo Sostenible 12 propugna: “Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles”. El objetivo del consumo y la produccién sostenibles es hacer mas y mejores
cosas con menos recursos, incrementando las ganancias netas de bienestar de las
actividades econémicas mediante la reduccién de la utilizacion de los recursos, la
degradacion y la contaminacion durante todo el ciclo de vida, logrando al mismo tiempo una
mejor calidad de vida. Inclusive, el ODS 12.7 establece especificamente que los Gobiernos
deben propender por asegurar practicas de compras publicas que sean sostenibles y
alineadas con las politicas y prioridades nacionales.

2. Consumo y Produccidn Sostenible en América Latina y el Caribe (ALC).-

América Latina y el Caribe han iniciado una serie de acciones tendientes a fortalecer su
estrategia hacia la sustentabilidad, recogiendo el Plan de Implementaciéon de
Johannesburgo de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en el afio 2002. ¢ *

De conformidad con el Reporte del Consejo de Expertos Gubernamentales de Consumo y
Produccion Sostenible de América Latina y el Caribe (ALC), en el XVIII Reunion del Foro de
Ministros de Medio Ambiente (Uio-Ec, 2012), en la regién de ALC, los paises han dedicado
un significativo esfuerzo en la identificaciébn de los marcos politicos para la promocion del
consumo y produccion sostenibles. Lo anterior se ha materializado, en el caso ecuatoriano,

5 http://Aww.cinu.org.mx/ODM/antecedentes.htm

6 Comisién de Naciones Unidas para el Desarrollo sustentable, 1995. Se entiende por Consumo Sustentable
el uso de servicios y productos relacionados que responden a las necesidades basicas y aportan una mejor
calidad de vida al mismo tiempo que minimizan el uso de recurso naturales y de materiales téxicos asi como
también la emision de desechos y contaminantes sobre el ciclo de vida de manera que no ponen en peligro las
necesidades de futuras generaciones.

7 Definicién Operativa de Consumo y Produccion Sostenibles (CyPS) segun el Ministerio de Medio Ambiente de
Noruega, en Simposio de Oslo, 1994: “El uso de servicios y productos conexos que den respuesta a las
necesidades bésicas y aporten una mayor calidad de vida, reduciendo al mismo tiempo al minimo el uso de
recursos naturales y de materiales toxicos asi como las emisiones de desechos y de sustancias contaminantes
durante el ciclo de vida del servicio o producto con el fin de no poner en riesgo la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras”.

10
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en el desarrollo del “Programa regional para la promocién de consumo y produccion
sostenibles en LAC - CPS en Ecuador”.®

En este camino, la Decision 2 del Foro Regional de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, realizada en Quito en el afio 2012, dio prioridad a la elaboracion
y aplicacién de indicadores de CyPS, en concordancia con la Decision 5/2010 en donde se
estipuld las areas prioritarias para la region: i) las politicas y planes de acciéon nacionales
sobre CyPS, ii) la implementacién de CyPS en las Pequenas y Medianas Empresas, iii) las
compras publicas sostenibles y iv) los estilos de vida sostenibles. °

Durante estos ultimos afios, el Foro Regional ha confirmado su apoyo a la region y el
interés por participar en los cinco programas -iniciales y no exhaustivos del Marco Decenal -
entre otros: compras publicas sostenibles (Decision Nro. 7 XIX Reunion del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y El Caribe). Por ultimo, en la XX Reunién
del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (Cartagena,
Colombia), en la Decisiébn 6 sobre Consumo y Produccion Sostenibles, los Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe especificaron un numeral exclusivo sobre
CPS que indica que se debe “7. Replicar y expandir las buenas practicas sobre compras
publicas sostenibles, lo cual ayuda a los gobiernos a dar el ejemplo de adoptar patrones de
consumo Yy produccién sostenibles, y también agrega valor y beneficios sociales,
ambientales y econémicos”.

Cabe precisar, que el concepto de sostenibilidad resulta relativamente nuevo para el mundo
de las compras publicas en la region.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a través de la Red Interamericana de
Compras Gubernamentales, formada por autoridades de compras gubernamentales, ha
constituido un foro para tratar temas inherentes a las compras publicas sostenibles.

Asimismo, las entidades subregionales han incluido el tema en diversos acuerdos y planes
de accion que involucran a varios paises de la regién. El MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) han aprobado su Politica regional de promocion y cooperacion en
producciéon y consumo sostenibles (MERCOSUR/CMC/DEC.N°26/07), en la cual los
gobiernos y el sector publico en general tienen un rol para su promocion.

De acuerdo con la Medicién del Impacto y avance de la compra publica sustentable en
América Latina y el Caribe, efectuado por la RICG, con corte al afio 2015, existen varios
programas de cooperacion internacional financiando proyectos y actividades destinadas a
promover la implementacién de CyPS e incluso algunos de los paises ya estan invirtiendo
fondos propios en el tema. Como consecuencia de esta vision, varios paises de la region

8 Adicionalmente, Ecuador para CyPS, cuenta con el Mapeo Nacional en Produccién y Consumo Sostenible,

incentivos que permitirdn cumplir con el cambio de patrones en produccion y consumo y la conformacion del
Subcomité Interministerial en Produccién y Consumo Sostenible bajo la egida de del Comité Intermisterial de la
Calidad.

® Reconociendo los avances que los paises de la Region de América Latina y el Caribe han logrado en la
adopcion e implementacion de politicas, programas e iniciativas para la promocién de patrones mas sostenibles
de consumo y produccion, el Foro Regional de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, en
Decisién Nro. 6 del mes de marzo de 2016, han resuelto replicar y expandir las buenas practicas sobre
compras publicas sostenibles, esto implicaria que los gobiernos den el ejemplo adoptando patrones de consumo
y produccion sostenibles.

11
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de América Latina y el Caribe muestran a dia de hoy interesantes avances y
esperanzadores resultados, téngase en cuenta las experiencias de Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, México, Peru. (Para mayor detelle de los avances en CPS en otros paises
favor ingresar al link: http://www.pnuma.org/eficienciarecursos/servicios_paises.php ).

3. Marco Legal Internacional aplicable para el Ecuador.-

En el Ecuador, al igual que en otros paises, las compras publicas estan influenciadas por el
marco legal internacional, tales como:

a.) Directrices de Naciones Unidas: La mayoria de los Estados, entre ellos el Ecuador,
con las obvias variaciones para cada legislaciéon, han adoptado los principios declarativos
de las directrices de las Naciones Unidas sobre proteccién del Consumidor, expedidas en
julio de 1985 y ampliadas en 1999, que son universalmente reconocidas. Entre ellas, la
actual directriz de Naciones Unidas para la Proteccion del Consumidor, que en su parrago
54, determina que: "los gobiernos y los organismos internacionales deben tomar la iniciativa
introduciendo préacticas sostenibles en su propio funcionamiento, en particular mediante sus
politicas de compras. Cuando proceda, en las compras del sector publico se debe alentar
la elaboracion y el uso de productos y servicios ecolégicamente racionales.".

b.) Organizacién Mundial de Comercio (OMC): Empujan a la creacion de los sistemas
de compras publicas los aspectos comerciales. La OMC ha aportado con el criterio de
eliminar las barreras y trabas para el intercambio libre y no discriminatorio de bienes y
servicios, aperturando los mercados de compras publicas sin consideraciones de
nacionalidad u origen de productos o proveedores. El Ecuador forma parte de la OMC
desde 1995. Fue uno de los 21 paises que no habiendo participado formalmente en la
Ronda Uruguay, opté por su adhesién a la Organizacion. Ademas, fue el primer pais del
mundo en negociar su ingreso a la OMC sin haber sido miembro del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Ecuador no forma parte, ni es observador, ni se
ha adherido al Acuerdo sobre Contratacién Publica (ACP) de la OMC.

c.) Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Sus convenios fundamentales han sido
ratificados por todos los paises miembros del Themathic Task Group (TTG)'. La Republica
del Ecuador ha ratificado 61 convenios con la OIT.

Convenios fundamentales: 8 sobre 8

Convenios de gobernanza (Prioritarios): 3 sobre 4

Convenios técnicos: 50 sobre 177

De los 61 Convenios ratificados por Ecuador, 56 estan en vigor, 5 han sido
denunciados, ninguno ha sido ratificado en los Ultimos 12 meses'!

YV VY

Ecuador no figura en la lista de paises que incumplen los convenios de la OIT, siendo

0 Una de las iniciativas de apoyo a la RICG es el Programa “Fortalecimiento de los Sistemas de Contratacion
Publica y la participacion de las MIPYMES, financiados por el BID y el IDRC, con la colaboracién de la OEA. Se
conformaron los Thematic Task Groups (TTGs), cuyo objetivo es identificar buenas practicas a nivel regional, asi
como los principales obstaculos existentes para su implementacion en distintos paises, y difundir los resultados
entre los miembros de la RICG.

11 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102616
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probablemente, el pais que mas acuerdos ratifico de la region.

CONVENIOS RELEVANTES QUE ECUADOR RATIFICO CON LA OIT

CONVENIOS OIT NRO. TEMATICA
29y 105 Excluye y condena el trabajo forzoso
129 Suprime el uso del trabajo forzosos u obligatorio en todas sus formas
5 Sobre edad minima que prohibe el empleo de nifios con edad por debajo
de los 14 afos en las empresas industriales
138 Los Estados se comprometen a seguir una politica nacional que asegure

la abolicion efectiva del trabajo de nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admision al empleo.

182 Hace foco en las peores formas de trabajo infantil

77y 78 Requieren examenes médicos de aptitud para el trabajo en empresas
industriales para los jovenes, en especial en el caso de trabajo
subterraneo en minas y canteras, y en ocupaciones no industriales.

124 Determina que una radiografia de pulmones debe ser exigida en el
examen médico inicial.
111 Sobre discriminacion en el empleo y ocupacion. La discriminacion incluye

"cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen

social".

100 Sobre igual remuneracién

156 Sobre trabajadores con responsabilidades familiares

118 Referido a igualadad de trato entre nacionales y no nacionales en materia
de seguridad social.

159 Sobre rehabilitacién profesional y empleo de personas invélidas y

trabajadores de edad.

d.) De vital trascendencia en materia contratacion puablica ecuatoriana es el Acuerdo
Multipartes con la Union Europea. EI 17 de julio de 2014 la Union Europea y los
negociadores ecuatorianos sellaron un acuerdo en Bruselas que permitira a Ecuador unirse
al Acuerdo Comercial Multi-Partes ya concluido con Peru y Colombia, acuerdo comercial
preliminar con la Unién Europea destinado a la apertura de mercados que considera por
primera vez convenciones sobre contratacion publica. El acuerdo prevé la obligacién de
convocar a proveedores europeos en procedimientos de contratacion publica que sean
iguales a los umbrales acordados, siempre y cuando se trate de entidades publicas
obligadas a hacerlo y el objeto de contratacién no se halle expresamente exceptuado.

Las reglas para contar con la participacion de paises miembros de la Unidon Europea en
procedimientos de contratacion publica convocados por entidades ecuatorianas son:

i) gue el monto de la contratacion corresponda a los umbrales acordados.

i) gue las entidades convocantes estén enlistadas en el acuerdo.

iii.) gue las obras, bienes y servicios sean los previstos en el acuerdo y no se
encuentren exceptuados de su aplicacion.

Los umbrales acordados por tipo de contratacion y entidad contratante son:

BIENES / NIVEL CENTRAL DE

SERVICIOS | GOBIERNO 260.000 5 130.000
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GOBIERNO 350.000 5 200.000
OTRAS ENTIDADES
CUBIERTAS 400.000 5 400.000
ENTIDADES DE GOBIERNO
CENTRAL, SUBCENTRAL Y , )
OBRAS OTRAS ENTIDADES 6’000.000 5 5’000.000
CUBIERTAS

El acuerdo, para su aprobacion definitiva, debe ser sometido a los procedimientos de
aprobacién de tratados internacionales que se prevén en las legislaciones de Ecuador y la
Unidn Europea, respectivamente.

e.) La contratacién publica también se aborda en varios instrumentos adoptados por
otras organizaciones intergubernamentales, asi como en directrices de bancos regionales
de desarrollo y organizaciones econdmicas. En tratandose de otros organismos, como en
el caso del Banco Mundial, cabe indicar que actualmente, esta entidad trabaja en el
Ecuador directa y coordinadamente con los gobiernos autbnomos municipales.

f.) Arbitraje Internacional: La constitucion del Ecuador hace un reconocimiento expreso
del arbitraje como forma alternativa de solucién de conflictos. De manera puntual sefiala, en
el articulo 190, "(...) En la contratacién publica procedera el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las
condiciones establecidas en la Ley.".

El Ecuador experimenta en la actualidad una abierta hostilidad hacia el arbitraje
internacional derivada de las multiples demandas internacionales presentadas por
inversionistas extranjeros y por decisiones contrarias a los intereses del Estado. La norma
constitucional intenta regular el arbitraje internacional en el Titulo VIII, en la seccion
correspondiente a las Relaciones Internacionales y a los Tratados Internacionales en forma
de una prohibicion hacia el Estado para celebrar tratados futuros. 12

La norma constitucional prohibe que el Ecuador suscriba tratados que establezcan
mecanismos arbitrales en disputas de tipo comercial o contractual. Sin embargo, las
disputas entre inversionistas y Estados se derivan, en su mayoria, de violaciones a tratados
bilaterales de promocion y garantia de inversiones o a obligaciones de derecho
internacional publico, lo que no estaria prohibido por la norma.

La norma aprobada parte de tres premisas juridicas: (i) La primera es que los asambleistas
asumen que la unica fuente de sometimiento por parte de un Estado a un arbitraje
internacional es la celebracion de tratados internacionales; (ii) La segunda es que los

12 Art. 422 Constitucidon.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o
de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas. Se exceptuan los tratados e
instrumentos internacionales que establezcan la solucién de controversias entre Estados y ciudadanos en
Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o por érganos jurisdiccionales de designacion de los paises
signatarios. No podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia. En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera
soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a los principios de transparencia, equidad
y justicia internacional.
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asambleistas asumen que los uUnicos tratados que admiten la posibilidad de someterse a
arbitraje internacional son aquellos que tratan materias contractuales o comerciales; v, (iii)
La tercera es que los asambleistas igualmente asumen que las uUnicas materias que se
discuten en los arbitrajes internacionales tiene caracter contractual o comercial.

En el caso ecuatoriano existe una cierta libertad procesal que admite la posiblidad de
adoptar las normas del Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, tomando en cuenta que la
referencia a éste tipo de reglamentos se encuentra expresamente reconocido en la Ley de
Arbitraje y Mediacién ecuatoriana.

g.) El Estado Ecuatoriano ha firmado y ratificado varios tratados internacionales,
comprometiéndose a conservar el medio ambiente y el patrimonio natural y cultural.
Ademas de los ya expuestos, se puede mencionar los siguientes convenios y tratados
ambientales, que incluyen un conjunto de compromisos para el desarrollo sostenible y la
conservacion:

= Convenio de Diversidad Biolégica (1993)

= Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad (2003)

= Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura (1994)

= Convenio Marco sobre Cambio Climéatico (1994)

= Protocolo de Kioto (1999)

= Convencion sobre lucha contra la Desertificacion y la Sequia (1995)

»= Convenio sobre el Tréfico Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre CITES (1975)

= Convencion sobre Especies Migratorias de Animales Silvestres (2003)

»= Convenio para la Conservacion y Manejo de la Vicuia (1982)

= Convencion Internacional para la Proteccion de Tortugas Marinas

= Convencion RAMSAR sobre Humedales (1991).

= Convencion de Basilea sobre Transporte Transfronterizo de Desechos Peligrosos
(1993)

= Convenio Réterdam sobre Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a la
Comercializacion de Productos Quimicos (2004).

= Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1990)

= Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de ozono (1990)

= Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (2004)

= Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1975)

= Convenio sobre Maderas Tropicales.

= Convencion sobre cambio climatico COP21, en Francia (2015)

15
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C. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LAS COMPRAS PUBLICAS, EL MEDIO
AMBIENTE Y ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE RELEVANCIA PARA EL ECUADOR

1. Marco Constitucional y Legal en el Ecuador.-

Desde el afio 2008, el pais cuenta con un nuevo texto constitucional que incorpora
innovaciones para la contratacion publica y su gestion en las politicas publicas. Un cambio
sustancial que acompafa este mandato es la LOSNCP, que dispone la centralizacion de las
compras en un sistema nacional.

Art. 288 Constitucién de la Republica del Ecuador.- Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefnas y medianas unidades productivas.

El concepto de CPS esté explicitamente mencionado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Si bien no existe aun una norma especifica sobre CPS, el marco legal vigente
permiten la incorporacion de criterios sostenibles. A la hora de iniciar acciones o iniciativas
de politicas de CPS, el Estado Ecuatoriano no tendria que verse obligado a iniciar un
camino de reforma legal.®

Cabe sefalar, que la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 posiciona a la
planificacién y a las politicas publicas como mecanismos para la consecucién de los
objetivos de lo que denomina el Buen Vivir (sumak kawsay) y la garantia de derechos. El
Estado, a través del Gobierno Nacional, ha asumido como prioridad la erradicacion de la
pobreza, la promocion del desarrollo sostenible y la re-distribucién equitativa de los recursos
y la rigueza como condiciones fundamentales para alcanzar el Buen Vivir.

El Articulo 280 de la carta magna determina que el “Plan Nacional para el Buen Vivir’, es el
instrumento en el que se sujetan las politicas, programas y proyectos publicos, la

13 | a Funcién Legislativa la ejerce la Asamblea Nacional, maximo érgano legislativo, a quien le corresponde expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretadas con caracter generalmente obligatorio.

En materia de contratacion publica, la Ley que rige la tematica tiene calidad de Ley Organica, ésta podra modificarse a través
del procedimiento legislativo correspondiente en la Asamblea Nacional. Conforme lo prescribe el articulo 134 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.

3. Alas otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y
Defensoria Publica en las materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten
con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén
electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su debate, personalmente o
por medio de sus delegados.

En tal virtud, existe una variedad de actores que pueden presentar proyectos de Ley, entre los cuales se encuentra la
ciudadania.
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programacion y ejecucion del Presupuesto del Estado, y la inversién y la asignacion de los
recursos publicos. El Plan apuntala a un proceso de transformacién estructural del
Ecuador en el largo plazo.

Para esta reforma estructural, se han determinado cambios en todo el ciclo econémico, lo
que implica el transito hacia una nueva Matriz Productiva; “(...) el paso de un esquema
primario exportador y extractivista a uno que privilegie la produccion diversificada y eco
eficiente, asi como los servicios basados en los conocimientos y la biodiversidad.”*

La nueva Matriz Productiva incluye un desarrollo industrial dindmico, flexible, vinculado a las
necesidades locales y a las potencialidades derivadas de los bioconocimientos y de las
innovaciones cientificas y tecnoldgicas.

Dentro del objetivo 11 del Plan Nacional 2009 — 2013, el Gobierno Nacional se propuso
como meta “(...) establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible”; y, como
politica 11.2, “(...) ampliar y flexibilizar las compras publicas, dando prioridad a proveedores
asociativos rurales y urbanos, en particular a mujeres y personas de grupos de atencién
prioritaria...”. El aludido Plan Nacional del Buen Vivir ha incorporado las siguientes metas:

“1.- Impulsar actividades econémicas que permitan generar y conservar trabajos dignos, y
contribuir a la consecucion del pleno empleo priorizando a los grupos histéricamente
excluidos.

2.- Promover el trabajo juvenil en condiciones dighas y emancipadoras que potencie sus
capacidades y conocimientos.

3.- Profundizar el acceso a condiciones dignas para el trabajo, la reduccién progresiva de la
informalidad y garantizar el cumplimiento de los derechos laborales

4.- Establecer y garantizar la sostenibilidad de las actividades de autoconsumo y
autosustento, asi como de las actividades de cuidado humano con enfoque de derechos y
de género.

5.- Fortalecer los esquemas de formacion ocupacional y capacitacion articulados a las

IH

necesidades del sistema de trabajo y al aumento de la productividad laboral”.

Para el periodo 2013-2017, el Gobierno Nacional se ha planteado, consolidar este sistema,
profunidizando el reencuentro con la naturaleza (Objetivo 8 del Pan Nacional 2013-2017).
Los instrumentos con los que cuenta el Estado para esta transformaciéon son,
principalmente, los recursos publicos y la regulacion econémica. El Estado debe orientar los
recursos publicos y privados de forma sostenible para generar crecimiento econémico y
logros en empleo, reduccion de pobreza, equidad e inclusidon econdmica.

Las compras publicas y la forma en que se llevan a cabo, pueden tener mdltiples
implicancias econdmicas, sociales y ambientales. Las adquisiciones gubernamentales
pueden ser utilizadas como herramienta de politica para promover diversos objetivos en
materia econdémica (estimulando determinados tipos de empresas y sectores considerados
estratégicos, asi como el desarrollo de economias regionales y locales), ambiental
(facilitando procesos productivos consistentes con la sostenibilidad ambiental) y social.

Son disposiciones constitucionales relacionados con CPS las siguientes:

14 Republica del Ecuador (2009), Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural. Quito, Ecuador: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES.
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ARTICULO AmBITOS DISPOSICIONES
403 Biodiversidad E.strictas normas de biosegu.rid_ad para el uso y desarrollo de la
biotecnologia, uso y comercializacion.
408 Recursos Produccion, consumo y uso de I_os recursos naturales y la energia,
naturales preservaran y recuperaran los ciclos naturales.
Naturalezay | Actores de los procesos productivos asumen responsabilidad
369 ambiente directa de prevenir el impacto ambiental y adoptar sistema de
control ambiental permanente.
317 Recursos no | Se priorizara rgspo_nsabilidad intergeneraqional, conservacion de la
renovables naturaleza y minimizara los impactos ambientales.
Energia Eficiencia energética, desarrollo y uso de préacticas y tecnologias
413 alternativa ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas y de bajo impacto.
Soberania Uso de tecnologias ecoldgicas y organicas en la produccién
282 alimentaria agropecuaria. Prevenir consumo de alimentos contaminados. El uso
y manejo sustentable del agua.
385 Cienciay Desayrollar tecnologfa que eleven la ef_ic_iencia y productividad, y
Tecnologia contribuyan a la realizacién del buen vivir.
320 Trabajo y Se ejecutard bajo los principios y normas de sostenibilidad.
produccion
288 Cpm_pras Crite_rios de efic?encia, transparencia, calidad, responsabilidad
publicas ambiental y social.
Politica Promovera exportaciones ambientalmente responsables.
306, 336 comercial Desincentivara importaciones que afecten a la naturaleza.
Impulsard comercio sustentable.
283 284 Sisterpa_ Maxima eficiencia, dentro_ de Iimites biofisicos de la naturaleza.
' econoémico Impulsa un consumo social y ambientalmente responsable.
285 Politica fiscal | Incentivos para produccién de bienes y servicios ambientalmente
aceptables.
300 P_olitica_ Promovera conductas ecolégicas, sociales y econdmicas
tributaria responsables.

Asimismo, en atencién al precepto constitucional, la Carta Magna plantea en su Art. 395
principios de orden ambiental:

1. El Estado garantizara un modelo sostenible de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serén de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control
de toda actividad que genere impactos ambientales.

4, En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.

Como se puede observar, la constitucion da particular importancia a la regulacion del
impacto ambiental y su evaluacion, complementada con politicas y principios:
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precautelatorio, la responsabilidad objetiva por dafio ambiental, in dubio pro natura,®®
restauracion, mitigacion y reparacion.

Corresponde al Estado promover, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. Se
prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las
tecnologias y agentes biol6gicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos
toxicos al territorio nacional.

En el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, se incorpor6 estas disposiciones en el
Objetivo 4: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable. Este Plan es el instrumento del Gobierno Nacional para articular las politicas
publicas con la gestion y la inversion publica para que los ciudadanos y ciudadanas puedan
obtener el Buen Vivir”,

El Programa de Gobierno 2013-2017, en el apartado Revolucion Ecoldgica, apuesta por la
transformacion productiva bajo un modelo ecoeficiente con mayor valor econémico, social y
ambiental. En este sentido, se plantean como prioridades la conservacion y el uso
sostenible del patrimonio natural y sus recursos naturales, la insercién de tecnologias
ambientalmente limpias, la aplicacion de la eficiencia energética y una mayor participacion
de energias renovables, asi como la prevencién, el control y la mitigacion de la
contaminacion y la produccion, el consumo y el posconsumo sustentables (Movimiento
Alianza PAIS, 2012).

La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacién constitucional y de
administracion de justicia en esta materia. A través de distintas sentencias de la Corte
Constitucional, se ha abordado las obligaciones del Estado y sus instituciones relacionadas
con el desarrollo sostenible, (Caso Nro. 0507-12-EP):

"(...) Ahora bien los derechos de la naturaleza constituyen una de las
innovaciones mas interesantes y relevantes de la Constitucion actual, pues se
aleja de la concepcion tradicional "naturaleza-objeto" que considera a la naturaleza
como propiedad y enfoca su proteccion exclusivamente a través del derecho las
reconoce derechos propios a favor de la naturaleza. La novedad consiste entonces
en el cambio de paradigma sobre la base del cual, la naturaleza, en tanto ser vivo,
es considerada un sujeto titular de derechos. En este sentido, es importante
resaltar que la Constitucion de la Republica consagra una doble dimensionalidad
sobre la naturaleza y al ambiente en general, al concebirla no solo bajo el
tradicional paradigma de objeto de derecho, sino tambien como un sujeto,
independiente y con derechos especificos o propios."”

15 In Dubio Pro Natura, principio de precaucién, en el que la duda favorece al que defiende la vida, la salud y el ambiente.
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1.2. Disposiciones Legales relevantes en Contratacién Publica

La LOSNCP, publicada en el Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de 2008, norma los
procedimientos de contratacion de obras, bienes y servicios incluidos los de consultoria;
recogiendo los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacidon nacional. Su valor en
la practica dependerd en mucho de su aplicacion por parte de los funcionarios publicos
llamados a aplicar las adquisiciones que requiere el estado para el cumplimiento de los
servicios publicos y emprendimientos que esta obligado a prestar o ejecutar.

Constituye un avance significativo la entrada en vigencia de la Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (Registro Oficial Suplemento No.
100 del catorce de octubre del afio 2013,), a través de la cual se crea el SERCOP, en lugar
del Instituto Nacional de Contratacion Publica - INCOP, con nueva institucionalidad y
mayores atribuciones legales para profundizar el cambio en la matriz productiva (énfasis en
la compra de la produccién nacional) y la inclusién social.

La LOSNCP utiliza herramientas informéticas que permiten mayor agilidad, publicidad y
transparencia en los procedimientos, facilitando un mayor control ciudadano de los
diferentes procedimientos y un mayor impulso a la economia nacional.

El Articulo 21 de la LOSNCP determina que el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador (SOCE) sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley, y sera
administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.  El Portal Institucional
denominado COMPRASPUBLICAS contiene, entre otras, el Registro Unico de Proveedores
-RUP, catéalogo electronico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes
de las entidades contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién sobre el
estado de las contrataciones publicas y sera el Gnico medio empleado para realizar todo
procedimiento electrénico relacionado con un proceso de contratacion publica.

La contratacion publica no solo se convierte en el instrumento de adquisicion o

arrendamiento de bienes, obras y servicios por parte de la ciudadania, sino que también es,
como se ha manifestado previamente, una herramienta de politica puablica que permite el
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efectivo cumplimiento de los principios enunciados en el Plan Nacional del Buen Vivir o
llamado también Plan Nacional de Desarrollo*®.

En lo que respecta a los objetivos operativos, podemos indicar que estos se circunscriben
en la légica de una compra eficiente, es decir, la adquisicion de bienes, obras y servicios
bajo conceptos de mejor costo y a través de procedimientos competitivos y transparentes
gue permitan la satisfaccion de las necesidades de las instituciones publicas.

La estructura del SNCP, al amparo de la normativa vigente, define no solo la viabilidad del
sistema sino también el cumplimiento de sus objetivos, los cuales son expresados en el
articulo 8 de la LOSNCP:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucién plena de los contratos y la aplicacién efectiva de las normas
contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

4. Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador de la produccién
nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas
empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades
de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que se
desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los
sistemas de planificacién y presupuestos del Gobierno central y de los organismos
seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de
eficiencia en la gestion econémica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestién y
transparencia del gasto publico; vy,

11. Incentivar y garantizar la participacién de proveedores confiables y competitivos en el
SNCP.

Otro de los puntales que permiten el desarrollo adecuado de los procedimientos de
contratacion publica, es la definicion clara de conceptos de mejor costo. En primera
instancia cabe indicar que, una contratacion sostenible no tiene sentido utilizar el precio
mas bajo como el unico criterio de adjudicacion y si la “mejor calidad/precio”, puesto que lo
que se pretende es avanzar hacia la sostenibilidad distinguiendo y fomentando a aquellos
servicios o productos que conllevan unos beneficios sociales y ambientales, asi como
economicos mas alla del corto plazo, lo que finalmente redundara en mejores publicaciones,
ahorro y un mejor empleo de los fondos publicos. Este tema sera abordado con mayor
detenimiento en los siguientes capitulos.

16 Art. 293 Constitucion.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno,
analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley
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Para el efecto, la propia LOSNCP ha establecido definiciones sobre las cuales se basaran
las decisiones de las entidades contratantes para la adjudicacion de contratos?’.

Adicionalmente rige en materia de contratacion publica, el Reglamento de aplicacion a la
Ley, expedido por el Presidente de la Republical®, asi como toda la normativa emitida por el
érgano rector administrativo de la contratacion publica (SERCOP)™.

La Corte Constitucional (Caso Nro. 0048-10-IN) se ha referido al sistema de contratacién
publica, asi:

"(...) La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica regula las
actividades y armoniza todas las instancias, organismos e instituciones en los
ambitos de planificacién, programacion, presupuesto, control, administraciéon y
ejecucién de las adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecucion de
obras publicas que se realicen con recursos publicos, constituyendo una Ley
Organica y especial en la materia de contratacion publica, aplicando un criterio de
subsuncidon normativa, prevalece sobre leyes ordinarias y generales"

En el Ecuador, la integracién de politicas sostenibles con el resto de las politicas de
desarrollo aun es incipiente e insuficiente. Si acompafiamos el proceso de evolucion del
tema a nivel internacional, en el caso ecuatoriano observamos lo siguiente:

Antes de la cumbre mudial para el desarrollo sostenible del afio 2002, por intervencion de
las organizaciones no gubernamentales ambientalistas, se logra despertar en el Ecuador un
interés por los temas ambientales. En el periodo comprendido entre los afios 1970 a 1992,
el Estado Ecuatoriano expidio leyes y regulaciones relacionadas con la gestion ambiental,
todas ellas de caracter sectorial, a saber: Ley de Aguas, Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental, Ley Forestal y Conservacién de Areas Naturales y de Vida

17 Art. 6 LOSNCP.- Definiciones (...)
17. Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con todas las especificaciones
y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio
mas bajo.
18. Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezca a la entidad las
mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el precio
mas bajo sea el Unico parametro de seleccidn. En todo caso, los parametros de evaluacién deberan constar
obligatoriamente en los Pliegos.
19. Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo" con el que se adjudicaran los contratos de
consultoria, en razén de la ponderacion que para el efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y
sin que en ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento.

18 El articulo 147 de la Carta Magna establece como potestad del Presidente de la Republica “13. Expedir los
reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que
convengan a la buena marcha de la administracion”.

19 Art. 10 LOSNCP.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).- Créase el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia
y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero Yy
representante legal serd el Director General o la Directora, quien sera designado por el Presidente de la
Republica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Contratacién Publica
conforme a las siguientes atribuciones: (...) 9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con esta Ley;
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Silvestre, Ley de Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley de Gestion Ambiental, Cédigo de la
Salud.

Rigen en el Ecuador la Ley de Gestibn Ambiental, el cual constituye el cuerpo legal
especifico mas importante atinente a la proteccion ambiental en el pais, esta ley esta
relacionada directamente con la prevencién, control y sanciébn a las actividades
contaminantes a los recursos naturales y establece las directrices de politica ambiental. La
Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental tiene como objetivo primordial
el de controlar y prevenir la contaminacion ambiental de los recursos de agua, aire y suelo.
Adicionalmente se ha publicado el Texto Unificado de la Legislacion Secundaria de Medio
Ambiente-TULSMA, el cual unifica la legislacién secundaria ambiental, para facilitar a los
ciudadanos el acceso a la normativa requerida. Constituye un texto reglamentario bastante
amplio.

El capitulo 1X dela Reforma al Libro VI del TULSMA (AM 061) hace referencia al Consumo y
Produccion Sustentable. El articulo 232 de la norma ut supra, define al consumo
sustentable como: El uso de productos y servicios que responden a necesidades basicas y
que conllevan a una mejor calidad de vida, ademas minimizan el uso de recursos naturales,
materiales toxicos, emisiones de desechos y contaminantes durante todo su ciclo de vida y
gue no comprometen las necesidades de las futuras generaciones.

En tal virtud, todas las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, con actividades
en el territorio nacional, estan obligados a aplicar un modelo de la gestion integral de
produccion y consumo sustentable, el que debera incluir al menos los siguientes
componentes:

Fomento de procesos limpios;

Fomento de productos y servicios limpios;

Estructuracion de ciclo de vida cerrado del producto; vy,

Fomento en la conformaciéon de una sociedad comprometida con la protecciéon del
entorno natural.

PwONE

El Ministerio del Ambiente es organismo del Estado ecuatoriano encargado de disefiar las
politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y programas para el cuidado
de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Propone y
define las normas para conseguir la calidad ambiental adecuada, con un desarrollo basado
en la conservacién y el uso apropiado de la biodiversidad y de los recursos con los que
cuenta nuestro pais. Desde el afio 2009 expide las Politicas Ambientales Nacionales,
procurando incorporar criterios y creando lineamientos para articular la sustentabilidad
ambiental al modelo econémico.

Acuerdos Ministeriales relevantes:

Acuerdo Ministerial Nro. 021

Acuerdo Ministerial Nro. 140
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Acuerdo Ministerial Nro. 141

Acuerdo Ministerial Nro. 264

Acuerdo Ministerial Nro. 265

Mediante Decreto Ejecutivo N° 1815 publicado en el registro Oficial N° 636, del 17 de julio
de 2009, se dicta la Politica de Estado para la Adaptacion y Mitigacibn del Cambio
Climético. El objetivo es posicionar al cambio climatico como un tema prioritario estatal y
sefialar al Ministerio del Ambiente como la entidad a cargo de la formulacion y ejecucién de
la estrategia nacional y el plan, que permita generar e implementar acciones y medidas
tendientes a concienciar en el pais sobre la importancia de la lucha contra este proceso
natural y antropogénico.

Asimismo, el Decreto Ejecutivo N° 495 publicado en el Registro Oficial N° 304, del 20 de
Octubre del 2011, da lugar a la creacion del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico,
organo de alto nivel que entre otras atribuciones debera: coordinar y facilitar la ejecucion
integral de las politicas nacionales pertinentes al cambio climatico, la Estrategia Nacional de
Cambio Climético y los compromisos asumidos respecto a la aplicacion y participacion en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climatico y sus instrumentos.

Por otra parte, el Ministerio del Ambiente en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional, ha
determinado Politicas Ambientales Nacionales mediante Acuerdo Ministerial N° 86
publicado en el Registro Oficial N° 64, del 11 de noviembre de 2009. La politica sobre
cambio climatico consiste en “Gestionar la adaptacion al cambio climatico para disminuir la
vulnerabilidad social, econémica y ambiental.

2. Identificacion de Prioridades Nacionales para el Sector Productivo.-

El Gobierno Nacional plantea transformar el patron de especializacién de la economia
ecuatoriana y lograr una insercion estratégica en el mundo, lo que implica pasar de un
esquema de especializacion primario exportador y extractivista a uno que privilegie la
produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado, asi como los servicios
basados en la economia del conocimiento y la biodiversidad.

Los ejes para la transformacién de la matriz productiva son:
1. Diversificacion productiva basada en el desarrollo de industrias estratégicas-
refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderurgica y en el establecimiento de nuevas

actividades productivas-maricultura, biocombustibles, productos forestales de madera que
amplien la oferta de productos ecuatorianos y reduzcan la dependencia del pais.
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2. Agregacion de valor en la producciéon existente mediante la incorporaciéon de
tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos de biotecnologia
(bioquimica y biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.

3. Sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios que producimos
actualmente y que serian capaces de sustituir en el corto plazo: industria farmacéutica,
tecnologia (software, hardware y servicios informaticos) y metalmecanica.

4, Fomento a las exportaciones de productos nuevos, provenientes de actores nuevos -
particularmente de la economia popular y solidaria, o que incluyan mayor valor agregado -
alimentos frescos y procesados, confecciones y calzado, turismo.

Con la expedicion del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI),
se reguld un marco para el desarrollo de las actividades productivas privadas y de la
economia popular y solidaria, donde el Estado no solamente provee los incentivos fiscales
necesarios para las iniciativas de estos sectores, sino ademas los elementos que potencien
su desarrollo: educacion, salud, infraestructura, conectividad y servicios basicos.

Por otra parte, la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado provee de
reglas a empresas y consumidores para que puedan competir en condiciones justas,
asegurando que su desarrollo sea producto de su eficiencia y no de practicas inadecuadas
o desleales.

La expedicion de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) impulsa la transformacion
del sistema de educacion superior es fundamental para la transformacion productiva.

A fin de profundizar este cambio, el entonces INCOP, actual SERCOP expidi6 la Resolucion
Nro. INCOP-2013-00089 para la priorizacién de las ofertas de bienes, servicios y obras de
origen ecuatoriano en los procedimientos de contratacidn publica, el 28 de junio de 2013.

Estas disposiciones son de aplicacién obligatoria para todas las Entidades Contratantes
previstas en el articulo 1 de la LOSNCP y para todos los procedimientos de contratacion
publica establecidos en la LOSNCP para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
prestacion de servicios; asi como para los de ejecucién de obras cuyo presupuesto
referencial sea igual o superior al monto correspondiente a licitacion de obras, ya sean los
gue se realicen mediante los procedimientos dinamicos o comunes, como los sujetos al
régimen especial, inclusive los realizados a través del giro especifico del negocio.

Complementariamente, el entonces INCOP expidid las siguientes resoluciones respecto a
Matriz Productiva:

RE- INCOP- Disposiciones respecto a las contrataciones de bienes sujetos a los principios de
>013-090 05/07/13 [Vigencia Tecnoldgica, establecidas en el Decreto Ejecutivo No. 1515 y Resolucion
INCOP-2013-085.
RE- INCOP- Ampliar la Resolucién INCOP No. RE-2013-089 que contiene las normas para la
24/07/13 |priorizacion de las ofertas de bienes, servicios y obras de origen ecuatoriano en los
2013-092 L A
procedimientos de contratacion publica.
RE-INCOP- 55/107/13 Expedir las siguientes regulaciones para la adquisicion de uniformes para los
2013-094 servidores administrativos del sector publico.
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RE-INCOP- Regulaciones con relacion a la aplicacién, metodologia y verificacion de cumplimiento
5013-095 26/07/13 |de los resultados de los estudios de desagregacion tecnoldgica en la contratacion de
obras.
RE-INCOP- Normas para la aplicacion, ejecucion y verificacion
5013-096 26/07/13 |de cumplimiento del Valor Agregado Ecuatoriano en las adquisiciones de bienes y
servicios.
RE-INCOP- . . - . . .
5013-097 26/07/13 |Normas para la ejecucién de procedimientos de menor cuantia de bienes o servicios.
RE-INCOP- Normas para incentivar la contratacion de bienes obras y servicios de origen
26/07/13 . L
2013-098 ecuatoriano en el proceso de cotizacion.
RE- INCOP- Norma de subcontrataciéon de micro y pequefias empresas y actores de la economia
26/07/13 A : >
2013-099 popular y solidaria para la ejecucion de rubros de obra
RE- INCOP- >6/07/13 Normas que regulan la asociatividad temporal para efectuar compras corporativas
2013-100 entre entidades contratantes.
3. Visiéon de las Regulaciones Financieras y Presupuestarias.-

El conjunto de organismos, entidades, fondos o proyectos que conforman el Gobierno
Central y Entidades Descentralizadas y Autbnomas, se rigen a través de la centralizacion
contable y de la caja fiscal y desconcentracion de la ejecucion presupuestaria.

Los organismos, entidades, fondos o proyectos que conforman el Gobierno Central, se
constituiran en un solo Ente Financiero, con presupuesto, contabilidad y tesoreria unicos.

Constituyen entes financieros los organismos, entidades, que administran recursos y
obligaciones del Estado, bajo cuya responsabilidad estara el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera. Los entes financieros se presumiran de existencia
permanente, a menos que las disposiciones que los crearon definan un plazo de duracién u
otra norma legal establezca su disolucion o fusion.

El conjunto de recursos y obligaciones administrados por los entes financieros, reflejados en
el Sistema de Administracion Financiera institucional, constituiran la base del Sistema en los
niveles Sectorial y Global del Sector Publico no Financiero.

El ejercicio fiscal coincidira con el afo calendario, comprendido entre el lero de enero y el
31 de diciembre de cada afo. El Sistema de Admininstracion Financiera operara con
periodos mensuales para medir, conocer y comparar los resultados de la gestién y la
situacion econdmica financiera, contable y presupuestaria, sin que ello constituya
impedimento para generar informes con la oportunidad, forma y contenido que los usuarios
lo determinen.

Estara estructurado como un sistema integral, unico y uniforme, su aplicacion es obligatorio
en el ambito de los organismos, entidades, fondos o proyectos del sector publico no
financiero. El Ministerio de Finanzas tendra la atribucién exclusiva para autorizar, en casos
excepcionales, la aplicacion de criterios técnicos diferentes a los establecidos en los
principios y normas técnicas; los efectos en los resultados contables y presupuestarios se
daran a conocer en notas explicativas de los respectivos informes, analizando el impacto
econdmico o financiero que representen.
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Los presupuestos del sector publico no financiero se distinguiran en los siguientes grupos:

e Presupuesto General del Estado
e Presupuestos de las Empresas Publicas
e Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Sin perjuicio de la consideracion del Presupuesto General del Estado como una unidad, se
estructurara, segun el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en los
siguientes componentes:

o Presupuesto del Gobierno Central, integrado por los presupuestos de la Presidencia
de la Republica, Vicepresidencia de la Republica, Ministerios y Secretarias de
Estado, Entidades Adscritas y otros organismos bajo el ambito del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva; y, los presupuestos de las
Funciones Legislativa, Judicial, de Transparencia y Control Social, de Participacion
Ciudadana, Electoral y Corte Constitucional.

o Presupuestos de los organismos de control y regulaciéon y de las instituciones
auténomas y descentralizadas con personeria juridica propia creada por ley para el
ejercicio de la potestad estatal, prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdémicas asumidas por el Estado;

o Presupuestos de las instituciones de la seguridad social creadas por ley.

o Presupuesto de los Ingresos Preasignados por ley; y,

El presupuesto se basara en la metodologia técnica de presupuestacion por resultados
sobre la base de programas identificados en estrecha vinculacién a la planificacion y en un
horizonte plurianual.

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se sometera a lo dispuesto en las
disposiciones constitucionales. Una vez emitida la resolucién legislativa de aprobacion, la
Subsecretaria de Presupuestos procedera a incluir las modificaciones incorporadas en la
proforma inicialmente remitida, sobre lo cual emitira un informe al Titular del MF, junto con
el documento ajustado que se enviara a la Presidencia de la Republica para que se ordene
su promulgacion en el Registro Oficial.

El Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos institucionales que los
conforman entraran en vigencia el 1 de enero del correspondiente ejercicio fiscal sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. En los afios en que se posesione el
Presidente de la Republica regira el presupuesto del afio anterior durante los meses de
enero y febrero, para todas las asignaciones que signifiquen ingresos y gastos recurrentes.
Los ingresos y gastos devengados en los meses sefalados se convalidaran con el
presupuesto aprobado. Los presupuestos del resto de instituciones del sector publico no
financiero entraran en vigencia el 1 de enero de cada afo, con apego a lo dispuesto en las
leyes pertinentes.

Del escenario macroeconémico plurianual se determinara la politica macroeconémica y la
politica fiscal, referente a los ingresos, gastos, endeudamiento e inversién publica, que
guiara la elaboracion de la proforma del Presupuesto General del Estado para el ejercicio
fiscal correspondiente al primer afio de ese escenario.
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Las instituciones mantendran una proyeccién actualizada de los requerimientos de los
programas, actividades y proyectos bajo su manejo, igualmente para un horizonte de cuatro
afios, a fin de que sean consideradas en la formulacion del escenario presupuestario
plurianual.

Los techos presupuestarios se expresaran por sector/institucion, por naturaleza econémica
y por fuentes de financiamiento y se comunicaran a cada institucién junto con las Directrices
Presupuestarias Anuales. El techo presupuestario para gastos de capital e inversiones se
comunicara a la SENPLADES a fin de que realice el proceso de programacion de la
inversion publica en coordinacion con la unidad administrativa del MF responsable del
tratamiento de las inversiones.

El PAC, es el Plan Anual de Contratacion en donde las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucién, asociados al
Plan Nacional de Desarrollo y al presupuesto del Estado. Fuente: Arts. 22 LOSNCP y 26
RGLOSNCP.

El Plan ser& publicado obligatoriamente en la pagina web de la Entidad Contratante dentro
de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran
publicadas.
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Competencias y articulacion de
los sistemas

SIS. PLANIFICACION S1S. FINANZAS LICAS

VINCULACION
PLANIFICACION-PRESUPUESTO

Directriz

Responsabilidades concurrentes
Evaluacion macro de la sostenibilidad fiscal Aplicacién

{incluye deuda) F
P instrumental
Pﬂlltlca Programacién de la inversign publica

{no solo prioridad sino oportunidad
Seguimiento y evaluacion (integral)

Rectoria sobre la

planificacion nacional y la
inversiéon publica

%+ Construccion de la politica pablica
%+ Viabilidad v aprobacion de la
politica puablica

<+ Ejecucion y seguimiento de la
politica publica

<+ Evaluacion de la politica publica

Rectoria gestion de
las finanzas publicas

“ Aplicacion del ciclo
presupuestario

& Administracion de ingresos,
gastos v el financiamiento

% Administracion del Sistema
Unico de Cuentas del Tesoro
“+Contabilidad Gubernamental
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D. REGULACIONES DE LAS COMPRAS PUBLICAS Y VINCULOS CONCRETOS CON LA
SUSTENTABILIDAD

1. Actual estructura de Procedimientos en Materia de Compra Publica.-

La Ley establece el SNCP y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realizan: Los Organismos
y dependencias de las Funciones del Estado, los Organismos Electorales, los Organismos
de Control y Regulacion, las entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo, los
Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas
asumidas por el Estado, las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la
prestacion de servicios publicos, las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles; vy, las
compafnias mercantiles que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos
que pertenecen al Estado.

Dada su relevancia social y econémica, no se trata simplemente de una cuestion técnica; el
disefio del sistema de contratacion publica implica un importante desafio para el modelo de
gestion e intervencion estatal.

Para el cumplimiento del objetivo operativo, la Ley ha desarrollado los procedimientos de

contratacion, los cuales se encuentran debidamente reglados por las normas legales,
reglamentarias y administrativas pertinentes.

1.1. Procedimientos de Contratacion

A.- Régimen Comun aplicado a bienes y servicios normalizados.
Procedimientos Dinamicos

. Catélogo Electrénico
] Subasta Inversa Electronica

Procedimientos Comunes aplicado a bienes, servicios y obras no normalizados.

. infima Cuantia
. Menor Cuantia
. Cotizacion

. Licitacion

Consultoria

= Contrataciéon Directa
] Lista Corta
= Concurso Publico
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B.- Régimen Especial
. Adquisicién de farmacos
. Seguridad interna y externa del Estado
" Actividades de comunicacion social
" Servicios de asesoria y patrocinio en materia juridica
. Ejecucién de una obra artistica literaria o cientifica
" Adquisicion de repuestos 0 accesorios
" Transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo
. Contrataciones interestatales
C.- Procedimientos Especiales
. Contrataciones de Emergencia
" Contratacion Integral por precio fijo
. Ferias inclusivas
. Arrendamiento de Bienes

Para el uso de la contratacidon electronica que mantiene el sistema, cada uno de estos
mecanismos de contratacién tienen su particularidad a través del Portal Institucional,
consolidando un sistema transaccional en el Ecuador.

2. Potencial Concepto Nacional de Sostenibilidad para la CPS.-

Las CPS son un concepto en construccion en el Ecuador. Representa un caso particular ya
que el concepto de compras publicas sostenibles esta explicitamente reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 288 Constitucién).?°

Las compras sostenibles son una solucién para integrar consideraciones ambientales y
sociales en todas las etapas del proceso de compra y contratacion de las entidades
contratantes, con el objetivo de reducir impactos en el &mbito laboral, medio ambiente y
derechos humanos.

Ahora bien, en Ecuador no existe aln una ley especifica que regule la CPS, sin embargo el
marco legal vigente permite la incorporacion de criterios sostenibles. Se podria afirmar que
el Ecuador esta en una fase exploratoria del tema. En algin momento del proceso, sera
necesario la expedicion del marco legal apropiado para aglutinar y crear el marco normativo
de compras publicas sostenibles deseable.

El Portal Institucional de compras publicas ecuatoriano tampoco ofrece una herramienta de
CPS. La situacion deseable seria contar con un set de herramientas sistematicas que
abarquen todas las etapas del proceso de compras (e.g. especificaciones estandar, analisis

20 Art. 288 Constitucion de la Republica del Ecuador.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.
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de riesgo, seleccion de proveedores, criterios de evaluacion y adjudicacion), acompafadas
de un fuerte programa de desarrollo de capacidades y entrenamiento en esta materia.

3. Criterios de sostenibilidad expresamente definidos para la compra publica.-

En Ecuador, la compra publica representd en el afio 2015 el 8.99% del Producto Interno
Bruto (PIB). Esto sitta al Estado como un sector relevante de la economia y como uno de
los principales motores que pueden contribuir decisivamente en el desarrollo sostenible.

Esta cifra implica un fuerte potencial de generacion de efecto escala en el mercado de
bienes y servicios para que se generen mayores ofertas de productos con un sentido
ambiental al dirigir esta demanda existente hacia caracteristicas mas ambientales, lo cual
puede suponer, una reduccién de los costos de produccion al existir una demanda efectiva
de los mismos.

La actual legislacion sobre contrataciébn publica no dispone qué deben comprar las
entidades contratantes sino como hacerlo. En tal virtud, se deben determinar las
condiciones, limitaciones y posibilidades para que desde la Administracién se pueda dar
valor a lo sostenible en los contratos publicos sin atentar contra los principios de la libertad
de competencia y la igualdad en el mercado.

Hay que indicar que en cada una de las modalidades de seleccion establecidas por la Ley
(Ver numeral 1 de este capitulo) es posible el establecimiento de criterios sostenibles, toda
vez que los factores para determinar la oferta mas favorable, va depender de la experticia y
de la técnica juridica que el servidor publico determine, no solo en el establecimiento de
criterios de calificacion acordes a la necesidad de la entidad sino atendiendo a aquellos
criterios que determinan la favorabilidad de un bien y/o servicio. En tal virtud, el SERCOP
podria incorporar progresivamente la definicion de parametros que incentiven la adquisiciéon
de bienes y/o servicios sostenibles.

La CPS que se ha venido implementando en el Ecuador, tiene un marcado acento con
criterios de caracter social - laboral, pero poco ambiental. El impacto social se mide
mayoritariamente relacionado a la presencia de PYMES en las contrataciones y la parte
econdmica relacionada a los ahorros generados (incluyendo de forma incipiente el concepto
de costo de ciclo de vida en la evaluacion de las contrataciones).

4, Prioridades en las Politicas de Desarrollo Sostenible.-

Los pardmetros de sostenibilidad en la contratacion publica implicaria poner en una
situacion de igualdad a las tres dimensiones basicas: econémica, ambiental y social. En tal
virtud la medicion del grado de avance o retroceso hacia una sociedad sostenible debe
involucrar un conjunto amplio de elementos en interaccion.

» La compra social considera aspectos como la calidad en el empleo, la perspectiva
de genero, la contratacion de personas con discapacidad o en situacién de
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vulnerabilidad. La contratacién publica debe coadyuvar al desarrollo humano en el
ambito nacional, de conformidad con los estandares universalmente aceptados
sobre la materia.

Se identifican al menos tres tipos de politicas sociales existentes en el Ecuador que pueden
coadyuvar en la implementacion de la sustentabilidad de las compras publicas: estandares
laborales, empleo para discapacitados o grupos de atencion prioritaria y no-discriminacion.

» La compra verde o ecolégica se basa en la incorporacion de requerimientos

medioambientales en los contratos de bienes, servicios y obra como la eficiencia
energética, el uso de productos reutilizables, el empleo de energias renovables, la
minimizacion de emisiones, la adecuada gestion de residuos, etc. Las
contrataciones deben aplicar criterios para garantizar la sosteniblidad ambiental,
procurando evitar impactos ambientales negativos.

En tal sentido, los paises del TTG coinciden en senalar en primer lugar a las politicas
existentes sobre eficiencia energética y cambio climatico, seguido de protecciéon de
bosques, calidad de agua, control de la contaminacion y produccién mas limpia.

Por lo tanto deberian determinarse indicadores, con variables medibles que permitan
describir, de manera sintética, el estado y la estructura de un fenébmeno o evento social,
econdémico o ambiental, asi como su evolucion en el tiempo, los cuales reflejen el grado de
acercamiento a la meta de la sustentabilidad.

5.

Regulaciones Clave para la Implementacién de las CPS.-

La legislacion y normativa ecuatoriana, en materia de contratacion publica, ha logrado
desarrollar y regular los siguientes aspectos e instrumentos que podrian vincularse con la

CPS:

Registro Unico de Proveedores

Vigencia Tecnoldgica

Cumplimiento de legislacion laboral

Promocién del empleo

Oportunidades de empleo para trabajadores discapacitados
Programas antidiscriminacioén (racial, de género, grupos vulnerables)
Promocion de los derechos humanos

Resoluciones Administrativas
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Las resoluciones administrativas dictadas por el SERCOP, de caracter concreto,
actualmente vinculadas directa o indirecamente con el tema de compra sostenible, son las
siguientes:

NO. DE FECHA DE

RESOLUCION EXPEDICION ALCANCE/OBJETO
RE-SERCOP-2014- 12/11/2014 Incluir nuevos Bienes que deben observar las
0000020 Regulaciones del principio de Vigencia Tecnoldgica.*

Sustituir el Anexo de la RE SERCOP-2014-020 del 12 de

i i i noviembre de 2014, para la adquisicion de proyectores
RE-SERCOP-2014 8/12/2014 (De entrada corporativos, de auditorio e interactivos) que
0000022 : oo X .

deben observar las regulaciones del principio de vigencia
tecnolégica.
RE-SERCOP-2014- 28/1/2015 Normativa para la Adquisicién de Bienes y Servicios a
0000024 través de Catalogo Electronico.
RE-SERCOP-2014- 6/2/2015 Reglamento de Ferias Inclusivas y de Catalogo Dinamico
0000025 Inclusivo.

) ) ) Disposiciones para la adquisicion de Alimentos

RE-SERCOP-2014 2/6/2015 destinados al consumo Humano producidos o cultivados

0000032 en el Ecuador.**

Disposiciones para la Contratacion del Servicio de
22/10/2015 Vigilancia y Seguridad Privada Portuaria y Aeroportuaria
por parte de las Entidades Contratantes.

RE-SERCOP-2014-
0000043

* En tratdndose de vigencia tecnolégica cabria indicar que no implica tecnologias limpias.
** En esta resolucion no se ha determinado el cultivo organico.

= Normativa inherente a Compras por Catalogo y Convenio Marco:

El “Convenio Marco” es la vinculacion juridica contractual entre el SERCOP y el oferente, en
cuanto a precio, caracteristicas, cantidad, calidad, etc. de una oferta permanente de bienes
y servicios normalizados, a la cual toda entidad publica puede acceder con un clic a través
del Portal Institucional www.compraspublicas.gob.ec.

Se lo conoce como “Compra por Catalogo”, y es aplicable para todo producto o servicio y
para toda entidad publica, cuando se cumplan dos requisitos, que son:

1. Que se hubiere categorizado o normalizado el producto o servicio.
2. Que se hubiere firmado un “Convenio Marco” con uno a mas oferentes.

Comprende varios procedimientos precontractuales convocados y desarrollados
directamente por el SERCOP (por cada tipo de bien o servicios que se requiera por parte de
las entidades contratantes), con quien los proveedores firman estos convenios marco en
caso de que sus productos hayan cumplido con parametros técnicos de calidad, plazo,
caracteristicas minimas, y cuyos productos entraran a formar parte del Catalogo Electronico
constante en el portal de compras publicas, el cual es de obligatoria aplicacién por parte de
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todas las entidades del sector publico, y hasta la privadas que manejen fondos publicos en
mas del 50% en cada contratacion.

En este contexto, podrian introducirse una serie de bienes y servicios listados como
sostenibles.

Marco Normativo Vigente:

NO. DE RESOLUCION ALCANCE/OBJETO

LOSNCP, Art. 43, 44 y 45 Conve,nl_os marco, Compras por catalogo
electronico y obligaciones de los proveedores.

RGLOSNCP, Ar. 42 Definicién de bienes y servicios normalizados
Disposiciones para los procedimientos de
Resolucion RE-SERCOP-2014-0000023 seleccion de proveedores para la suscripcion de

Convenios Marco.

Normativa para la Adquisicion de Bienes y

Resolucion RE-SERCOP-013-2014 Servicios a través de Catélogo Electrénico.

Normativa para la Adquisicion de Bienes y

Resolucion RE-SERCOP-2014-0000024 Servicios a través de Catélogo Electrénico.

Reglamento de Ferias Inclusivas y de Catalogo

Resolucion RE-SERCOP-2014-0000025 N .
Dinamico Inclusivo.

1. El SERCOP como organismo técnico regulatorio, de acuerdo con el articulo 27 de la
LOSNCP, expide de manera obligatoria y oficial los modelos y formatos de documentos
precontractuales y la documentacion minima requerida para la realizacibon de un
procedimiento precontractual y contractual.

Corresponderia a esta Autoridad asegurar y exigir el cumplimiento de la politica de compras
sostenibles; incorporando las herramientas conexas al sistema informatico de contratacion
publica; capacitar y asesorar en materia de implementacion de la CPS, ademas de
administrar los procedimientos relacionados con el ecoetiquetado.

2. El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE) es el Portal
Institucional de compras publicas de uso obligatorio para las entidades contratantes; Unico
medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico relacionado con un proceso
de contratacién publica. No se ha definido politica inherente a criterios sostenibles con
respecto al Registro Unico de Proveedores, Catalogo Electronico, listado de contratistas.

Los mecanismos para la integracion de consideraciones y criterios sostenibles en los
procedimientos de contratacion deberian alcanzar tanto en la fase preparatoria a la
contratacion (determinacion del objeto del contrato y pliegos), la fase precontractual
(seleccion y requisitios de capacidad técnica, valoracion de la oferta mas ventajosa,
adjudicacion) y la fase contractual (ejecucion del contrato).

21 Art. 45 LOSNCP Obligaciones de los Proveedores.- Los adjudicatarios quedaran obligados a proveer bienes y servicios
normalizados de conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia establecidas para el
periodo de duracion del Convenio Marco. No obstante, los adjudicatarios podran mejorar las condiciones establecidas,
siguiendo el procedimiento que para el efecto se haya previsto en el Convenio Marco
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Asimismo, el Portal Institucional deberia poder integrar mecanismos para la capacitacion en
linea de los actores del SNCP respecto a las CPS.

3. Para la aplicacion de la Ley y de los contratos que deriven de un procedimiento de
contratacion publica, se observan los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional. Estos pilares han operado, a través de diversa normativa en materia de
contratacion publica.

Ahora bien, los criterios ambientales no pueden ser introducidos de modo que favorezcan a
los proveedores de determinada manera, violentando el principio de no discriminacién. Eg:
la solicitud de productos certificados con una determinada ecoetiqueta, ya que esta practica
se entiende que implicaria discriminacion sobre aquellos productos o servicios que no
disponen de una etiqueta.

4, Las Entidades Contratantes para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, formulan el Plan Anual de Contratacion (PAC) con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de cada institucion.
Adicionalmente, de acuerdo a la naturaleza de la contratacién, la entidad debe contar con
los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones técnicas debidamente aprobados vinculados con el PAC de la entidad.
Con la definicion clara del objeto del contrato se puede introducir criterios ambientales, ya
gue deberia definirse el producto o servicio en términos sostenibles. Ej. La construccion de
edificios bioclimaticos, la compra de papel reciclado, la contratacion de servicios de limpieza
sostenibles, etc.

5. La legislacion ecuatoriana contempla las compras corporativas con el objeto de
conseguir mejores condiciones de contrataciébn y aprovechar economias de escala.
Asimismo, se viene utilizando el procedimiento de Feria Inclusiva para que las entidades
contratantes adquieran obras, bienes y servicios de produccion nacional, catalogados o
normalizados, no catalogados o no normalizados, provenientes de productores individuales,
organizaciones de la EPS, unidades econémicas populares, artesanos y MIPES. Estos
mecanismos podrian ser muy Utiles para apalancar la CPS.

6. Especificaciones Técnicas / Términos de Referencia: Deberian introducirse la
dimensién ambiental en las especificaciones técnicas y/o términos de referencia ya que
estas deben contener requerimientos minimos o normas técnicas que han de cumplir todos
los proveedores. En este caso, se puede hacer referencia a niveles de cumplimiento
ambiental, uso de productos determinados, procesos de produccion, etc. Este es el
momento en el que pueden ser utilizadas las eco-etiquetas para determinar las
especificaciones técnicas en bienes, y la certificacion, reconocimiento o distinto Punto
Verde en servicios. Es perfectamente legal especificar que un producto debe cumplir con
los criterios de una cierta eco-etiqueta, o dar preferencia a aquellos que lo hagan al
momento de la adjudicacion.

7. Actualmente se ha dispuesto que los pliegos contengan criterios de valoracion que
incentiven y promuevan la participacién local y nacional, mediante un margen de
preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, de origen local y nacional.
Asimismo se ha previsto que en todos los procedimientos de contratacion se prefiera
bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los
actores de la economia popular y solidario, MIPYMES, mediante la aplicacion de
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mecanismos como: margenes preferencia, reserva de mercado, subcontratacién preferente,
entre otros. Las entidades contratantes podrian especificar criterios sostenibles de
seleccion, ya que algunos contratos pueden requerir niveles de concimientos técnicos
ambientales elevados, el uso de tecnologia especifica, etc. Asi mismo, en contratacion
publica la adjudicacion deberia hacerse en funcién de la oferta mas ventajosa. De este
modo, no se valorard exclusivamente el precio mas bajo sino otros factores de interés para
la autoridad que hagan la oferta mas rentable a pesar de no ofrecer quiza el precio mas
bajo. Para el efecto se pueden utilizar criterios a nivel cualitativo (por ejemplo: niveles de
emision de gases) o econdémico (por ejemplo: consumo energético).

En lo que respecta a la funciébn ambiental de la contratacion publica, debemos sefialar que
pese a que la Constitucion impone el cumplimiento de una politica ambiental, actualmente
el SERCOP no ha determinado formalmente una politica para aquello en el ambito de la
contratacion publica, bien sea desde la calificacion de ofertas en procedimientos
precontractuales hasta la ejecucion de contratos.

De lo poco, tenemos los acuerdos sobre chatarrizacion emitidos por el Ministerio de
Industrias, y la Presidencia de la Republica; y, la aplicacién del principio de vigencia
tecnologica emitida por el SERCOP.

De estas particularidades se puede inferir que, si bien la primera hace relacion al uso de
bienes ya en posesién de una entidad publica, el segundo genera una cultura dentro de los
procedimientos precontractuales, exigiendo que la contratacion de cierto tipo de equipos
(vehiculos, equipos informaticos: computadoras, impresoras; equipos de video, y equipos
médicos), previo a su adquisicién, cuenten con ciertas condiciones que satisfagan su debido
mantenimiento y su no obsolencia inmediata, sino que sean tomados en cuenta en el
programa de recompra de bienes a fin de poder reutilizarlos.

Cabe sefialar, que la politica ambiental se la maneja como un eje transversal. El MAE
pretende promover mecanismos e instrumentos que aporten al cambio de patrones de
producciéon y consumo. Para el efecto, existen acciones estratégicas previstas en el
TULSMA tales como:

= Conservacion de los recursos naturales

= La productividad limpia y sostenible

» Laeco eficiencia

= El eco etiquetado

= La prevencion de la contaminacién y gestion integral de residuos, desechos y
recursos

» Laeducacion y capacitacion en cuanto a produccion y consumo sostenible

» Incentivar el cambio de la mariz productiva y energética.

En materia de contratacion publica, el Ecuador no cuenta con un sistema oficial de
verificacion el cual disponga de certificaciones, sellos o etiquetas de contenido ambiental y
social, ya sea como empresa o0 a traves de sus productos.
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El MAE, basado en el articulo 243 del TULAS, promueve un instrumento que permita
ofertas bienes y servicios con criterios ambientales, denominado Certificacion Ecuatoriana
Ambiental Punto Verde. Su Objetivo es incentivar a los sectores estratégico, productivo,
servicios y de la construccion del Ecuador para implementar estrategias preventivas,
produccion mas limpia como herramientas para el mejoramiento del desempefio ambiental y
posicionamiento competitivo en el mercado nacional, regional e internacional. El MAE
también ejecutd entre el 2011 y 2014 el Proyecto “Identificacion, Calculo y Mitigacién de la
Huella Ecoldgica del Sector Publico y Productivo del Ecuador”, se esperan aun resultados.

Una iniciativa constituyé aquella que estuvo promovida por la Corporacién de Promociones
de Exportaciones e Importaciones (CORPEI) con el aval de la Comisién Econdémica para
América Latina y El Caribe (CEPAL). Su intencion fue adaptar las exportaciones de
alimentos a las exigencias de medicion de la huella de carbono. %

El Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), el Ministerio
de Industrias y Productividad (MIPRO) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) lideraron la campafia publicitaria denominada “Primero
Ecuador”, que pretende promover y fortalecer la produccién nacional dentro de los sectores
carnico, lacteo, cacaotero, calzado textil, entre otros. Para el efecto, el MCPEC otorga la
licencia para uso de la marca "Primero Ecuador”, la cual se entrega a empresas que
cuentan con productos y servicios socialmente deseables y ambientalmente aceptables, e
incorporen un alto grado de materia prima de origen nacional. Las empresas que obtengan
esta licencia pueden acceder a beneficios como: financiamiento para el desarrollo
productivo; promocién nacional, a través de acuerdos comerciales con diferentes canales
de distribucion; rentabilidad a largo plazo y demas.

Mediante Resolucion DAJ-201333ec-0201.0099, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca expidio el Instructivo de la Normativa General para promover y regular
la produccion orgénica, ecologica y biolégica en el Ecuador. En esta norma se establece el
etiquetado de productos organicos. Los productos frescos o procesados que hayan sido
producidos o elaborados a efectos del presente Instructivo, pueden utilizar los términos
“ecolégico” “biolégico” u “organico” una vez que cumplan con las disposiciones establecidas
en el Instructivo y las normas legales de etiquetado de productos alimenticios del pais
(INEN 1334). Para el efecto, la Autoridad Nacional Competente faculta el uso y
administracion del logotipo nacional de produccion organica a las agencias certificadoras
acreditadas por el SAE y registradas en AGROCALIDAD.

5.2.1.1 Barreras y Oportunidades para integrar Eco Etiquetado y Otras
Certificaciones

El uso de etiquetas ambientales en las compras publicas resulta un mecanismo adecuado
para que el Estado sea miembro activo en la preservacion del medio ambiente. Las

22 La huella de carbono mide la cantidad de gases efecto inverdadero (GEI) que se producen en el ciclo de vida de un

producto o servicio.
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legislaciones a nivel de Latinoamérica, no siendo una excepcién el Ecuador, han
desarrollado conceptos de compras publicas con responsabilidad ambiental.

En el territorio ecuatoriano no hay restriccion legal formal y expresa para la emision del eco
etiquetado, por ende su aplicacién es viable.

Por lo tanto, desde esta perspectiva, la utilidad de las etiquetas en lo que respecta a las
compras publicas permitiria el cumplimiento de estas finalidades ambientales. Sin embargo,
debemos tomar en consideracion que las etiquetas ambientales si bien causan un beneficio
en lo que respecta a las compras publicas, las mismas no pueden ser usadas como
mecanismos para direccionar contrataciones, desnaturalizado a las etiquetas ambientales y
usandoles para promover oligopolios.

Para contrarrestar esta desnaturalizacién de las etiquetas ambientales, es necesario
establecer condiciones minimas ambientales dentro de los procedimientos de contratacion
publica. Dentro de este punto, hay que recordar que si bien la legislacion ecuatoriana ha
establecido principios de conservacion ambiental, no ha desarrollado normativa pertinente
al respecto.

Ahora bien, la resolucion No. INCOP-054-2012, en su articulo 4 literal d), sefala que: “(...)
No se podrd hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres o tipos
comerciales, patentes, derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a determinados
origenes, productores o proveedores. Excepcionalmente, y de manera justificada, se podra
hacer tales referencias para los siguientes casos: la adquisicion de repuestos o0 accesorios
de conformidad con el articulo 94 del RGLOSNCP; y, tanto las contrataciones que impliquen
el desarrollo o mejora de tecnologias ya existentes en la entidad contratante, como la
utilizacién de patentes o marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas
técnicas, de conformidad con el articulo 95 del RGLOSNCP; a condicién de que, en los
casos que sea aplicable, la entidad haga constar en el pliego la expresion "o equivalente" u
otra similar”.

En primera instancia, el marco normativo prohibe utilizar especificaciones técnicas para
direccionar procedimientos de contratacion. Si se consideran que existen tres tipos de
etiquetas ambientales®, el andlisis estaria en definir cual podria considerarse como la mas
adecuada para evitar direccionamientos en materia de contratacion publica y procurar el
cumplimiento de los objetivos ambientales de las compras publicas.

En este contexto, debemos hacer hincapié a las normas ISO de las etiquetas ambientales.
Las etiquetas tipo | y tipo Il son muy importantes, ya que cada una de ellas podria ser
efectiva, dependiendo de la naturaleza del procedimiento de contratacion. En lo referente a
las etiquetas de tipo I, las mismas sientan una base técnica y ambiental para realizar una
contratacion, validado y acreditado por un tercero. Este tipo de etiquetas serian muy Utiles
en contrataciones de alta complejidad en las que de manera obligatoria se requiere el
cumplimiento de una condicién 1SO, sin que esto sea considerado como un criterio que
desnaturalice los principios de igualdad de la contratacion publica.

En lo que respecta a las etiquetas tipo Il, debemos sefalar que si bien las mismas son una
autodeclaracion de las propiedades ambientales de los productos que serian adquiridos por

23 Las normas de la serie 1SO 14020 sefiala tres tipos de etiquetado ambiental: Etiquetas ambientales,

Autodeclaraciones ambientales y Declaraciones Ambientales
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las entidades publicas, las mismas son muy Utiles para el cumplimiento de los principios
ambientales en contrataciones en procedimientos de contratacion que no impliguen una
complejidad extrema.

Por ello, es necesario que las entidades publicas, al momento de adquirir productos sujetos
al tema ambiental, tengan conocimiento pleno de las condiciones que debe cumplir dicho
producto para que no cualquier etiqueta “autodeclarativa” pueda ser considerada como
apta. Estas autodeclaraciones podrian ir acompafiadas de algin medio de verificacion
adicional para constatar el criterio ambiental o social que el fabricante dice cumplir.

En la Regién solamente Colombia y Brasil cuentan con una eco-etiqueta tipo I.

El sector energético es una rama estratégica de la economia de cualquier pais del mundo,
dado que los recursos naturales constituyen la base de los tres pilares del desarrollo
sostenible.

Conocemos que producir con fuentes no contaminantes de energia eléctrica implica costos
de inversién demasiados altos; sin embargo el cambio de visién con respecto al medio
ambiente, impulsa la necesidad de una transformaciéon en el modo de uso de la energia
eléctrica, buscando la mayor eficiencia en el trabajo de los equipo de consumo eléctrico,
con la menor demanda posible.

La estrategia del Gobierno, respecto al cambio de la matriz energética tiene varios
componentes, uno de ellos corresponde a los programas para el uso eficiente de la energia
en el sector industrial como el residencial, a fin de concretar el ahorro. El Ministerio de
Electricidad y Energias Renovables (MEER) ha logrado desarrollar programas tales como:

Alumbrado Publico Eficiente

Proyecto Piloto de Cocinas de Induccién

Proyecto Eficiencia Energética en la Industria

Programa para la renovacion de equipos de consumo energético ineficiente -
Proyecto Nro. 1 Sustitucion de Refrigeradoras Ineficientes

e Proyecto de Sustitucion de focos ahorradores por incandescentes

Con estos antecedentes, el Gobierno Nacional impulsa la diversificacion de la matriz
energética en el Ecuador, con grandes proyectos como: Coca Codo Sinclair,
Delsitanisagua, Manduriacu, Mazar Dudas, Minas de San Franciso, Quijos, Sopladora,
Toachi Pilatén, Villonaco.

Con respecto al ambito social, la legislacion que aborda estos temas podrian resultar
sumamente amplios, por lo cual se ha procedido a identificar aquella normativa que se
vincula con temas de contratacion publica.

De conformidad con el articulo 288 de la Constitucién de la Republica se priorizan los

productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la Economia Popular y
Solidaria (EPS) y de las MIPYMES; el articulo 283 ibidem determina que el sistema
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econdmico se integra por las formas de organizacion econémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria.

De acuerdo al articulo 53 del Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversion, y al
articulo 106 del Reglamento a la Estructura de Desarrollo Productivo de Inversion, para la
definicion de los programas de fomento y desarrollo empresarial, se han clasificado a los
proveedores de la siguiente manera:

o Microempresa.- Es aquella unidad productiva que tiene entre 1 y 9 trabajadores y un
valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores de cien mil délares de
los Estados Unidos (US $. 100.000,00).

o Pequefia Empresa.- Es aquella unidad productiva que tiene de 10 a 49 trabajadores
y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre cien mil uno y un millén de
ddlares de los Estados Unidos (US $. 100.001,00 — $ 1°000.000,00).

¢ Mediana Empresa.- Es aquella unidad productiva que tiene de 50 a 199 trabajadores
y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millén uno y cinco millones
de ddlares de los Estados Unidos (US $. 1°000.001,00 — $ 5°000.000,00).

Por su parte, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria establece los parametros
para definir a un Actor de la Economia Popular y Solidaria (AEPS), quien ejecute un acto
econdémico solidario. El Articulo 1 de la norma ut supra lo define asi:

Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular y Solidaria a la
forma de organizacibn econ6mica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.

Este cuerpo legal define el campo de accién de todos los actores de la economia popular y
solidaria: las organizaciones del sector comunitario, asociativo y cooperativo. Es un nuevo
modelo que también exige el compromiso de los participantes para la profundizacion y
cambio del modelo econémico.

En los procedimientos de contratacion publica que se lleva a cabo en el Ecuador, las
Entidades Contratantes deben efectuar un estudio en la fase precontractual, para propiciar
la participacion local de artesanos, de la micro y pequefias empresas y de los actores
pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria en los procedimientos regidos
por la LOSNCP, acorde con la normativa y metodologia definida por el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica. Las conclusiones de la compra de inclusién deben verse reflejados
en los pliegos.

En el marco de incentivar la producciéon nacional, la productividad y la competitividad
sistémicas, el SERCOP ha venido expidiendo normativa para que, en las compras publicas,
se consideren criterios de valoracién que incentiven y promuevan la participacion local y
nacional. Para el efecto se han desarrollado mecanismos pertinentes para el control del
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componente nacional agregado en la adquisicibn de bienes y servicios, asi como la
determinacion de desagregacion tecnolégica en la ejecucion de obra.

El SERCOP, dentro de sus politicas, ha definido la participacién nacional y margenes de
preferencia, acorde con lo establecido en el Reglamento General de la LOSNCP, a través
de criterios de preferencia a favor de las MIPYMES, a través de alguno de los siguientes
mecanismos:

1. Margenes de preferencia sobre las ofertas de otros proveedores;

2. Criterios para contratacion preferente establecidos en el articulo 52 de la Ley;

3. Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas, exista la posibilidad de adjudicar
a una MIPYME y a otro proveedor que no tenga esta calidad, se preferira a aquella;

4. Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta para que puedan igualar o
superar la oferta de otros proveedores, luego de la evaluacion de ofertas;

5. Inclusién, en el catalogo electrénico, de bienes o servicios provenientes de
MIPYMES, artesanos o actores de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos preferentemente por las Entidades Contratantes. El procedimiento de
seleccién a emplearse por parte del SERCOP para esta catalogacion es la Feria
Inclusiva.

Las preferencias para las micro, pequefias y medianas empresas se aplican en funcién de
gue su oferta se catalogue como de origen nacional, por el componente nacional que
empleen, de tal manera que no se otorgan estos beneficios a meros intermediarios.

Los beneficios, a favor de las MIPYMES se hacen extensivos a actores de la economia
popular y solidaria - EPS, de conformidad con la ley.

Como se puede apreciar de las normas antes citadas, facultan un ingreso tanto de las
MIPYMES y AEPS al mercado de bienes, obras y servicios dentro de las adquisiciones que
realice el sector publico. Inicialmente estas medidas solo abordan el tema de oportunidad
en el mercado, sin considerar los otros problemas de estos actores sensibles de la
economia como son los costos de transaccion, el informalismo laboral, el acceso a
tecnologias y el tema financiero.

Esas medidas aparentemente no corrigen los costos de transaccion de este tipo de
actores, sin embargo, si se realiza un andlisis adecuado, se puede evidenciar que las
mismas, al generar exclusividad, permiten que el proveedor sensible pierda ese miedo a
participar y a desarrollarse para el efecto, considerando que las capacitaciones que brinda
el ente rector de la contratacion publica, son gratuitas.

Una de las opciones de caracter social que la legislacion de contratos ha incorporado de
manera mas clara es la tematica relacionada con el empleo de personas desfavorecidas del
mercado laboral. Asi el Cédigo de Trabajo, en el nUmero 33 del Art. 42 sefala: "El
empleador publico o privado que cuente con un nimero minimo de veinticinco trabajadores,
esta obligado a contratar al menos, a una persona con discapacidad, en labores
permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos, condicién
fisica y aptitudes individuales......"
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En la practica esta obligacién de contratar a personas desfavorecidas del mercado laboral
se configura como una condicién de ejecucion del contrato que los contratistas asumen por
el hecho de presentar su oferta y que la persona juridica adjudicataria deberd cumplir
ineludiblemente.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, ente rector de la materia, ha emitido dentro de
los modelos de pliego de uso obligatorio para todos los procedimientos de contratacion,
condiciones que todo proveedor del Estado debe aceptar en forma previa para presentar su
oferta, y que debe cumplir en caso de resultar adjudicatario del contrato pertinente.

Es decir, que para todo procedimiento de contratacion publica, las entidades contratantes
deben exigir a los participantes de los mismos y a los contratistas resultantes de dichos
concursos licitatorios, el cumplimiento de las siguientes condiciones:

— La obligacion de suministrar mano de obra, equipos y materiales requeridos para la
provision del bien, obra o servicio pertinente, considerando todos los costos
obligatorios que debe y debera asumir en la ejecucion contractual, especialmente
aquellos relacionados con obligaciones sociales, laborales, de seguridad social,
ambientales y tributarias vigentes.

— La prohibicion de contratar a personas menores de edad para realizar actividad
alguna durante la ejecucién contractual; y que, en caso de que las autoridades del
ramo determinaren o descubrieren tal practica, se someteran y aceptaran las
sanciones que de tal practica puedan derivarse, incluso la terminacién unilateral y
anticipada del contrato, con las consecuencias legales y reglamentarias
pertinentes.?

En lo que respecta a servicios en especifico, la normativa ecuatoriana exige que la
contratacion de personas cumpla con las normas laborales pertinentes, inclusive la
seguridad social.

En este sentido y con la finalidad de evitar que por pretexto de la intermediacién laboral se
transgredan los derechos del trabajador, el Mandato Constituyente No. 8 referente a la
Eliminacién y Prohibicién de la Tercerizacién Laboral, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 330 de 6 de mayo de 2008, establecid la eliminaciéon la contrataciéon
laboral bajo la modalidad por horas; sustituyéndola por la jornada parcial prevista en el
articulo 82 del Cddigo del Trabajo.

La norma citada, en complemento con lo sefialado en pliegos, da como cabida la obligacion
de toda entidad contratante de vigilar el cumplimiento de dichas normas durante la
ejecucion del contrato pertinente.

En lo que se refiere a la contratacién de obras, es del caso sefialar que el fiscalizador del
contrato al tenor de las normas antes citadas, tiene la obligacién de verificar que la mano de

24 |a Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 2 de su articulo 46 ha establecido la prohibicion
del trabajo de menores de quince afios y la implementacion de politicas de erradicacion progresiva del trabajo
infantil. Como efecto de ello, se ha establecido dentro de los pliegos de los procedimientos de contratacion
publica, la descalificacion de la propuesta que incumpla con dicha disposicion.
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obra contratada por el proveedor, antes de aceptar las planillas remitidas por el referido,
cuenten con el debido registro y afiliacion.

6. Desafios Clave para la mejor Implementacidon Posible de la CPS.-

El Estado debe buscar nuevas férmulas para reducir los actuales patrones de consumo de
recursos naturales, por ende, el destinatario de las politicas de desarrollo sostenible es
cada vez mas el ciudadano y la poblacion en general. Las compras publicas sostenibles y
su implementacién dependen basicamente de la decision politica y la voluntad de llevarla a
cabo.

» De conformidad con el articulo 32 de la LOSNCP, la maxima autoridad de una
entidad contratante debe adjudicar el contrato, al oferente cuya propuesta
represente el mejor costo y los parametros objetivos de evaluacién previstos en
cada procedimiento. Uno de los principales retos es cambiar la concepcion en las
entidades contratantes entorno al criterio para elegir un bien o servicio en mérito de
su precio. El menor precio de un bien no sostenible, no refleja en realidad el costo
total en el ciclo de vida del producto.

» Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la LOSNCP, plantea que las entidades cuenten con los estudios y
disefios completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobadas y vinculados con el PAC. Sin embargo, los
empleados publicos no cuentan con suficiente informacién sobre los problemas
ambientales, por lo que seria necesario realizar una campana de difusién de la
politica de compras publicas sostenibles en el interior de las entidades contratantes.

» Se debe contar con una verdadera voluntad politica que permita adoptar e
implementar los ajustes administrativos en el Estado.

» Falta de productos sostenibles en el mercado local.

» Cabria desmontar el criterio de que adquirir productos sostenibles generarian
mayores costos que beneficios en las entidades contratantes. El desafio estaria en
gue el ente rector expida normativa con opciones especificas que permiten incluir
criterios de evaluacibn que discriminen por conceptos asociados a la
responsabilidad social y sostenibilidad ambiental. Es decir, las entidades
contratantes pueden asignar puntajes en los procedimiento por nivel de impacto
social y/o ambiental, por lo tanto, adjudicar el contrato a la oferta «xecondémicamente
mas ventajosa», lo que implica que se tendran en cuenta otros criterios de
adjudicacion, aparte del precio. La CPS permite ahorros econdmicos a las
autoridades publicas, especialmente si se consideran todos los costes del ciclo de
vida de un contrato y no solo el precio de compra. La mejor relacion calidad/precio
no solo mide el coste de los productos y servicios, sino que también tiene en cuenta
factores como la calidad, la eficiencia, la eficacia y la idoneidad para el fin
perseguido. La proteccion del medio ambiente puede ser uno de estos factores v,
por consiguiente, puede considerarse a la hora de adjudicar el contrato. En otras
palabras, la “mejor calidad/precio” incluye un elemento de precio o coste y
contempla el establecimiento de unas normas de calidad de modo que las
autoridades publicas pueden dar prioridad a las consideraciones ambientales y
sociales incluso por encima del precio. La evaluacion del «coste» debe tener en
cuenta la totalidad de los costes a lo largo de todo el ciclo de vida: precio de compra,
costes de utilizacion (por ejemplo, consumo de energia y agua, mantenimiento) y

44



o SN
}L

@) PR®DUCT 2]

PNUMA [ | ecolabelling] Comisién

Europea

costes de eliminacion. En muchos productos y obras, los costes en que se incurre
durante la utilizacion y la eliminaciéon pueden ser muy cuantiosos, a saber, consumo
de energia, mantenimiento, eliminacion de materiales peligrosos, etc., por ende,
tener en cuenta los costes del ciclo de vida en la contratacion publica es muy
conveniente desde el punto de vista econémico.
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E. CAMBIOS PROPUESTOS EN LOS MARCOS LEGALES

Se podrian marcar dos fases para la implementacion de las compras publicas sostenibles.
Una primera, en donde se determine una politica sobre la materia; y otra, en donde se
desarrollen los programas pertinentes de CPS a partir del marco politico, técnico y legal
vigente.

Instrumentar Politica mediante la
expedicion de resoluciones, manuales e
instructivos

Voluntad Politica del SERCOP para Cambios al SOCE y Desarrollo de

herramientas conexas

emprender con la CPS

1. Incentivos.-

En general, existe la percepcién de que el marco legal ecuatoriano otorgaria una legitimidad
débil a la adopcion de criterios sostenibles en las compras, ya que permiten pero no
requieren su aplicacion. En el Ecuador, no existe restriccion alguna para implementar la
compra publica sostenible.

Cuanto mas y mejor informados y capacitados estén las entidades contratantes sobre las
reales posibilidades legales de incluir especificaciones ambientales y sociales en las
compras, mayor sera la confianza en su aplicacion.

La falta de informacion y conocimiento, no sélo sobre las ventajas y beneficios de CPS, sino
principalmente sobre como aplicarlo y llevarlo a la practica es una barrera importante para
la expansion del enfoque.

No parece ser en si misma una barrera dificil de derribar, aunque si requiere de una
planificacion concreta. Para que resulte efectiva, la informacion debe estar acompafiada de
un intenso programa de desarrollo de capacidades dentro del sistema de compras.

La falta de bienes y servicios sostenibles en los mercados locales y su mayor costo
respecto a los tradicionales, constituyen dos barreras dificiles de sortear Unicamente por la
autoridad de compras y en el corto plazo. Sobrepasarla requiere conocer las capacidades
del mercado, aplicar los nuevos requisitos de manera gradual, e integrar y coordinar
politicas con otros organismos clave del sector publico para incidir en la generaciéon y
desarrollo de un mercado sostenible.

La legislacion vigente acepta la inclusion de criterios sostenibles en las compras publicas.
No se cuenta aun con herramientas de informacion y apoyo para la implementacion
concreta de CPS, las iniciativas conllevarian a trabajar en ello.

Ahora bien, la existencia de leyes o politicas no garantiza la aplicacion efectiva de una
estrategia a lo largo del tiempo, mas alla de los gobiernos que las impulsan.

En atencion al criterio formulado por Victoria Velaustegui en su obra Las Compras Publicas
Sostenibles en América Latina, se identifican cuatro aspectos claves sobre los cuales el
Ecuador deberia esforzarse para fortalecer las iniciativas actuales:
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Institucionalidad: se refiere al reconocimiento del tema en la estructura institucional del
sector publico, incluyendo la asignacion de recursos presupuestarios y humanos para llevar
adelante la politica.

El SERCOP deberia considerar crear una unidad administrativa especializada en compras
publicas sostenibles que se involucre en la elaboracion y desarrollo de la politica, realice la
investigacion y brinde asesoramiento y asistencia técnica a las entidades contratantes.

Voluntad politica: Hasta tanto la sustentabilidad esté plenamente integrada en el proceso
de compras y contrataciones publicas, la existencia de un lider claro y con capacidad de
incidir en las decisiones de politica sobre el tema constituye una pieza fundamental.

Emprender un programa de compras publicas sostenibles debe ser considerado como un
proceso gradual.

Coordinacion de politicas: El desarrollo de un mercado sostenible requiere de mayores
esfuerzos, politicas y recursos que los que estan al alcance de un organismo de compras,
por lo que el grado de influencia que el estado puede ejercer sobre el mercado sera mucho
mayor si sus esfuerzos son coordinados.

Capacitacion: Debe complementarse con un sistematico programa de capacitacion y
educacién que desarrolle las capacidades dentro del sistema de compras.

Redes de participacion: generar espacios de participacion inclusivos para todas las partes
interesadas permitira avanzar de manera progresiva con mayor legitimidad y compromiso
en la accion.

2. Herramientas de Apoyo.-

= Es indispensable que el Estado coordine politicas publicas de inclusién de criterios
sostenibles entre los actores clave responsables de llevar adelante dichas politicas.

= Mejorar e incrementar las politicas que actualmente son utilizadas como apoyo para
CPS

= Paso esencial es la sistematizacion de la informacion, que incluya documentacion en
donde consten los criterios (ambientales, sociales, éticos) que se vayan a evaluar en
la compra; los impactos ambientales o sociales que se piensan disminuir, los
procedimientos legales y administrativos, las clausulas del contrato, posibles
proveedores que cumplan los requisitos, etc.

= Desarrollar una herramienta que se aplique para develar los riesgos y oportunidades
existentes en las compras publicas, respecto al ciclo de vida de los bienes y
servicios que las entidades contratantes adquieren, a efecto de deterimnar su
impacto en el desempefio sostenible.

= Estructuracion de un catalogo electronico para productos sostenibles. Téngase por
referencia el caso de Brasil, quién cuenta con un catalogo para impresoras,
lamparas, materiales con sello de eficiencia energética, papel reciclado y
computadoras "verdes".
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* Normar e instrumentar, a través de resolucibn administrativa dictada por el
SERCOP, el uso de las eco-etiquetas, identificando claramente que
organismo/entidad/institucion garantizara su emision.

= Conformar grupos de discusion para la elaboracién de politicas y estratégias sobre
CPS, donde participen proveedores.

3. Acciones Clave.-

a.) La CPS debe convertirse en una politica institucional para el SERCOP, de tal
manera que el ente rector pueda instruir a las Entidades Contratantes sobre como
incorporar criterios sostenibles en sus procesos de adquisicién de bienes, prestacion de
servicios, incluido consultoria, y ejecuciéon de obra. Esto implicaria la generacién de una
serie de instructivos dirigidos a los responsables de contratacién publica de las entidades
sometidas a la LOSNCP.

Modelo de la parte resolutiva de una Resolucién Implementado Politica de CPS.

De conformidad con las disposiciones legales vigentes;

EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRTACION PUBLICA
RESUELVE:

EXPEDIR EL PLAN DE CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE

Articulo 1.- Ambito de aplicacion.- Establézcase como obligatoria, para todas las Entidades
Contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, la aplicacién del Plan de Contrataciéon Publica Sostenible.

Articulo 2.- Objetivo del Plan.- Articular la conexién entre la contratacion publica y la
implantacion de préacticas respetuosas con el medio ambiente, de forma que se alcance antes del
31 de diciembre del afio 20XX, la meta establecida por el SERCOP. Para el efecto se deberan
establecer metas cuantificadas para los grupos de productos, servicios y obras considerados como
prioritarios para la incorporacion de criterios sostenibles en todas las fases de la contratacion. En
tal virtud se procurara adoptar medidas que tiendan en lo posible a alcanzar este objetivo.

Articulo 3.- Medidas.- Se incluird el presente Plan en la relacién de bienes y servicios sometidos
a procedimientos competitivos de contratacion, siempre que se justifique en terminos de eficiencia
economica y eficacia administrativa. Para el efecto, correspondera a la unidad administrativa
designada por la méaxima autoridad del SERCOP:

1. Realizar acciones de informacion y formacion del personal encargado de la ejecucion del
presente Plan.

2. Realizar actuaciones para la mayor difusién del mismo.

3. Realizar acciones de participacion de los diferente agentes econémicos y sociales
implicados.

4. Disefar un procedimiento de control para el seguimiento y la revisién periodica de la
ejecucion del Plan

5. Elaborar clausulas tipo en materia de sosteniblidad para su inclusién en los
correspondientes pliegos.

6. Realizar acciones de formacién continua destinadas a los funcionarios de las entidades
contratantes responsables de los procedimientos de compra publica.

Articulo 4.- Ejecucion del Plan.- El ejercicio de estas funciones se desarrollar4 en el ambito de
aplicacion del Plan, sin perjuciio de que sus acciones deban coordinarse, cuando existan puntos
comunes 0 que puedan afectar al desarrollo de otras politicas publicas, con los 6rganos
responsables de las mismas.

DISPOSICION FINAL:

La presente Resolucién entrard en vigencia a la fecha de su suscripcién y sera publicada en el
Portal Institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec sin perjuicio de su publicacion en el
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Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM,

b.) Debido a que el SERCOP desconoce cual es la capacidad del mercado para
responder satisfactoriamente a los criterios sostenibles que se incorporarian en los
procedimientos de contratacion publica, se podria considerar, en un primer nivel,
incorporarlos con porcentajes de ponderacion para evaluacion de ofertas. Se podrian
considerar factores tales como: qué tan estratégico es el producto/servicio respecto de los
criterios sostenibles; la periodicidad con que se realiza la compra, el monto del contrato, etc.

c.) El SERCOP, en uso de sus facultades para dictar normas administrativas, manuales
e instructivos relacionados con la contratacion publica, podria considerar la expedicién de
resoluciones de caracter administrativo para establecer una serie de criterios sostenibles
que podrian ser incluidos, en primera instancia, en procedimientos que implique la
contratacion de ciertos rubros tales como:

Servicios de Limpieza (aseo oficina edificios)

Materiales y productos de papel

Servicios de vigilancia

Servicios de construccién y mantencién (remodelacion)

Servicios medioambientales

Capacitaciones o Estudios

Equipos, accesorios y suministros de oficina

Tecnologias de la informacién, telecomunicaciones y radiodifusiébn / equipos
informaticos y accesorios.

Este listado es meramente enunciativo, correspondera al SERCOP, a través del
correspondiente estudio determinar cuales rubros se ajustan a la realidad nacional.

d.) El procedimiento de catélogo electronico es el mecanismo de contratacion favorable
para impulsar las compras publicas con criterios sostenibles toda vez que ya existe una
normativa vigente que incluye parametros de cumplimiento de condiciones para los
oferentes en las ofertas de bienes y servicios.

Para que se realice una contratacion via catalogo electrénico, se debe cumplir lo siguiente:

= Celebracion previa de Convenio Marco entre el SERCOP y cada proveedor

= Dichos Bienes y Servicios Normalizados, y con criterios sostenibles, constaran en un
Catalogo Electrénico

= Las Entidades Contratantes deben ingresar al Catalogo y buscar lo que necesiten

Se contrata en forma directa ONLINE

= Las contrataciones se formalizan a través de una orden de compra

En tal virtud, al SERCOP le corresponderia reformar la normativa actual asi como los
manuales generados, para reformular los criterios incorporados en las fichas técnicas,
donde consta la descripcion genérica y especificaciones técnicas de un bien o servicio
normalizado, administradas por el SERCOP, y en fichas del producto, ya que estas
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contienen las especificaciones técnicas del bien o condicién de los servicios ofertados, para
incorporar criterios sostenibles.

REFORMAS A CORTO PLAZO | REFORMAS A MEDIANO PLAZO

ADMINISTRATIVA REGLAMENTARIA LEGAL
Resolucién RE-SERCOP-2014-0000023 Art. 42 RLOSNCP Art. 43, 44y 45 LOSNCP
Resoluciéon RE-SERCOP-013-2014 Art. 9 num 9 LOSNCP

Resolucion RE-SERCOP-2014-0000024

Resolucion RE-SERCOP-2014-0000025
Resolucién RE-SERCOP-2015-0000037

e.) El SERCOP podria considerar incorporar dentro de los productos publicados en el
catélogo electrénico, una serie de definiciones y/o conceptos que actualmente no existen.
Eg. Producto Reusable, Producto Reciclable, Eficiencia Energética, Empresa Responsable.

f.) En tratandose de otros procedimientos de contratacion publica, en la fase
precontractual, las entidades contratantes deberian estar conminadas a revisar,
antes de seleccionar a un proveedor, si dentro de su oferta publicada cuenta con
algun sello o categoria que identifique que ese oferente y/o el producto o servicio a
adquirir cumple con condiciones de ahorro de energia, responsabilidad social, u otra
condicion que lo diferencien por sobre el resto de las ofertas publicadas.

g.) Corresponderia al organismo rector de compra publica del Ecuador, instruir a las
entidades contratantes informar sobre la forma y la periodicidad de la CPS.

4, Reforma Pliegos.-

Los criterios sostenibles se deben aplicar desde la determinacién del objeto del contrato; en
tal virtud el Servicio Nacional de Contratacién Publica, como organismo regulatorio, juega
un rol trascendental al momento de expedir modelos obligatorios de documentos
precontractuales y contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos
de contratacién publica.

Los modelos y formatos de documentos precontractuales, asi como la documentacion
minima requerida para la realizacion de un procedimiento precontractual, elaborados vy
oficializados por el SERCOP, son de caracter obligatorio al amparo de lo dispuesto en el
articulo 27 de la LOSNCP. Las Entidades Contratantes para la elaboracion de sus pliegos,
deben observar los modelos elaborados por el SERCOP para cada contratacion, de
conformidad con lo manifestado en el articulo 20 del Reglamento General de la LOSNCP.

Cabe recordar que, los pliegos contienen toda la informacién técnica, econémica y legal
requerida para participar en un proceso de provision de obras, bienes y/o servicios,
incluidos los de consultoria. En las especificaciones técnicas incluidas en los pliegos de
bases y condiciones particulares podran establecerse exigencias de caracter ambiental que
deben cumplir el bien o servicio que pretenda adquirirse, por ejemplo haberse obtenido a
partir de procesos de produccién limpia, el cumplimiento de normas de calidad, criterios de
seleccion de proveedores, entre otras.
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Con estos antecedentes, el SERCOP puede establecer, via resolucién administrativa, como
obligatoria, para todas las Entidades Contratantes previstas en el articulo 1 de la LOSNCP,
la aplicacién de los modelos de pliegos que contenga las condiciones de participacion para
los procedimientos comunes de contratacion de ejecucion de obras, adquisicion de bienes
y/o prestacion de servicios ya sea por licitacion, cotizacion, y menor cuantia; asi como los
modelos para los procedimientos de contratacion de los servicios de consultoria por
contratacion directa, lista corta y concurso publico; incluidos formularios, asi como las
condiciones generales y particulares de los contratos provenientes de cada procedimiento.

También deben incluirse en el pliego los criterios de evaluacion de ofertas, los cuales
consistiran en describir el procedimiento de calificacion de los oferentes y especificar los
puntajes asignados a los factores de evaluacion.

A pesar de que las etiquetas facilitan a quien evalla la compra a realizar y prueban que el
producto cumple con especificaciones ambientales determinadas, se debe respetar el
principio de igualdad y no discriminacién respecto de los proveedores, sin exigirles que sus
productos tengan las etiquetas pero si que cumplan con las especificaciones técnicas que
esas etiquetas representan o que el SERCOP desearia exigir en el producto; como por
ejemplo:

a. Sobre el ciclo de vida
b. Sobre declaraciones ambientales del producto; y/o,
C. Algun criterio ambiental especifico

Adicionalmente, las compras publicas sostenibles pueden exigir que los productos que
compran no sean elaborados mediante la explotacion infantil, etc. Los oferentes deberan
certificar que cumplen con lo estipulado por la OIT cuyas convenciones mas importantes ya
fueron mencionadas previamente.

Modelo de la parte resolutiva de una Resolucion para reformar pliegos

EL DIRECTOR GENERAL )
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), como organismo regulatorio, entre
otras atribuciones, expide modelos obligatorios de documentos precontractuales y
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion
publica;

Que, los modelos y formatos de documentos precontractuales, asi como la documentacién
minima requerida para la realizacion de un procedimiento precontractual, elaborados y
oficializados por el SERCOP, son de caracter obligatorio al amparo de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica — LOSNCP.
Las Entidades Contratantes para la elaboracion de sus pliegos, deben observar los
modelos elaborados por el SERCOP para cada contratacion, de conformidad con lo
manifestado en el articulo 20 del Reglamento General de la LOSNCP;

Que, los pliegos contienen toda la informacion técnica, econémica y legal requerida para
participar en un proceso de provision de obras, bienes y/o servicios, incluidos los de
consultoria;

Que, el SERCOP ha determinado como politica que los pliegos contengan criterios de valoracién

que incentiven y promuevan la compra sostenible, debiendo readecuarse los mismos a
esta nueva realidad.
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Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica, ha introducido reformas a la LOSNCP para profundizar la transparencia en los
procedimientos de contratacion;

Que, el articulo 28 del RGLOSNCP atribuye al Director General expedir los modelos y formatos
obligatorios mediante resolucion y publicarlos en el Portal Institucional;

De conformidad con las disposiciones legales vigentes;
RESUELVE:
EXPEDIR MODELOS Y FORMATOS DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES Y

CONTRACTUALES PARA LA EJECUCION DE OBRAS, ADQUISICION DE BIENES Y/O
PRESTACION DE SERVICIOS, INCLUIDOS LOS DE CONSULTORIA
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ANEXOS

Cuadro No. 1.
Marco Normativo Integral CPS
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* K %
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Eventos Supranacional Constitucional Legal Reglamentaria
Trascendentales
Compra Publica Contratacion Ambiental Reglamento
Sostenible Publica General a la

Conferencia de las Directrices de Naciones Unidas Constitucion de la Codigo Organico de | Ley Organica | Ley de LOSNCP
Naciones Unidas Republica del Ecuador la Produccion, del Sistema Prevencion y Articulos 7, 20,
sobre el Medio 2008 Comercio e Nacional de Control de la 42
Ambiente y el Inversiones (COPCI) | Contratacién | Contaminacié
Desarrollo celebrada Publica n Ambiental
en Rio de Janeiro en Articulos 1, 6
1992 num9, 9
Plan de Normativa de OMC num 9, 10,
Implementacién de 21, 27, 43,
Johannesburgo Compra Proteccion | Ley Organica de 44, 45

Publica Ambiental Regulacion y Control

Sostenible Articulo del Poder de

Articulos 3, 395 Mercado

15, 71, 276,
Proceso de Normativa OIT 280, 282, Ley Organica de
Marrakech 283, 284, Educacién Superior

285, 288, (LOES)
Cumbre de la Tierra | Acuerdo Multipartes UE-Ecuador | 300, 306 Ley Organica de
del afio 2012 (Rio 317, 320, Economia Popular y
+20) 336, 369, Solidaria
Marco Decenal de Otros organismos: OMC 385, 403, Cédigo de Trabajo
Programas sobre 408, 413
consumo y
produccion
sostenibles
Objetivos de | Normativa sobre Arbitraje Mandato
Desarrollo Internacionl Constituyente Nro. 8

Sostenible (ODS).

Tratados internacionales,
comprometiéndose a conservar
el medio ambiente y el pat. nat.

Resoluciones
SERCOP

RE-SERCOP-2014-

0000020

Normativa
Vinculante

Plan Nacional del
Buen Vivir

RE-SERCOP-2014-
0000022

Texto Unificado de
la Legislacién
Secundaria del
Ministerio de Medio

Ambiente-
TULSMMA
RE-SERCOPO0-2015-
000024
Acuerdos

RE-SERCOP-2014-
0000024

Ministeriales MAE
Nro.

021, 086, 140, 141,
264, 265

RE-SERCOP-2014- | Decretos
0000025 Ejecutivos Nro.
1815 y 495

RE-SERCOP-2014-
0000032

RE-SERCOP-2014-
0000043

RE.SERCOP-2014-
013

Resolucién RE-
SERCOP-2014-
0000023

Resolucién No.
INCOP-054-2012
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Cuadro No. 2.
CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

COTO LICO CCD

TIPO PROCEDIM: [BS1I=S /(=S MCO

COTBS | LICBS

FASE PREVIA

Repensar las necesidades actuales. Se puede eliminar (no comprar o alquilar) o reutilizar (pedirlo
prestado a otra dependencia). En el caso de alquilar, es importante también su justificacion para los
efectos del costo-beneficio para el Estado, pues no es correcto terminar pagando en alquileres un

monto mayor del que hubiera costado el bien.

FASE PRECONTRACTUAL

ﬁgggggﬂ%’:ﬁo Definir una serie de especificaciones ambientales que deben ser respetadas en el
PREGUNTAS, producto o prestacion del servicio (con el fin de prevenir impactos).

RESPUESTAS Y

ACLARACIONES

gﬁRIEETéDgES Y | Pedir pruebas de que el proveedor es capaz de cumplir con determinado
OFERTAS comportamiento ambiental

g\l\fﬁ_%'\,ﬂo\lzc?o?f Adjudicar mas puntos a aquellas ofertas en las que se indica un mejor

PRI RG] cumplimiento ambiental que el minimo definido.

FASE CONTRACTUAL

Asegurar altos estandares ambientales cuando se ejecuta el contrato,

insertando en él

clausulas claras de cumplimiento y sefialando las multas por incumplimientos

SIE:
MCBS:
COTBS:
LICBS:
MCO:
COTO:
LICO:
CCD:
CLC:
CCP:

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
MENOR CUANTIA DE BIENES Y SERVICIOS
COTIZACION BIENES Y SERVICIOS
LICITACION BIENES Y SERVICIOS

MENOR CUANTIA DE OBRAS

COTIZACION OBRAS

LICITACION DE OBRAS

CONSULTORIA CONTRATACION DIRECTA
CONSULTORIA LISTA CORTA
CONSULTORIA CONCURSO PUBLICO

54




£

& PRO®DUCT

PNUMA [ | ecolabelling] Comisién

Europm

t

BIBLIOGRAFIA

e Aguirre Ribadeneira, J. (2014) Participacién de la Micro y Pequefia Empresa asi como
de los Actores del Sector de la Economia Popular y Solidaria en el Sistema Nacional de
Contratacién Publica (SNCP) vy su influencia para el cambio de la Matriz Productiva.
Madrid, Espafia: UCLM Universidad de Castilla — La Mancha.

e Belaustegui, V. (2011) Las compras publicas sustentables en América Latina. Estado
de avance y elementos clave para su desarrollo. Buenos Aires, Argentina: IDRC-CRDI,
Universidad Nacional de San Martin.

e Comité Ejecutivo Regional de Expertos de Gobierno en CPS (2015) Borrador:
Estrategia Regional de Consumo y Produccién Sostenibles (CPS) para la implentacién
del Marco Decenal de CPS (10YFP, por sus siglas en inglés) en América Latina y el
Caribe (2014-2022) : Secretaria del 10YFP.

e Lesmes Zabalegui, S. (2009) Guia de Contratacion Publica Sostenible: Incorporacién de
Criterios Sociales. Pamplona, Espafia: Foro de Consumo de Navarra.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) (20 ) Guia Conceptual y
Metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles. Bogota, Colombia. Centro Nacional
de Produccién Mas Limpia.

e Porras Velasco, A. y Romero Larco, J. (2012) Guia de jurisprudencia_constitucional
ecuatoriana. Tomo |. Quito - Ecuador, Centro de Estrudios y Difusién del Derecho
Constitucional.

e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2010) EI ABC del CPS:
Aclarando Conceptos sobre el Consumo vy la Produccién Sostenibles. Nairobi, Kenya:
PNUMA.

e http://www.econintsa.ec/eficiencia-energetica-y-desarrollo-sostenible-en-el-ecuador.
Eficiencia Enérgetica y Desarrollo Sostenible en el Ecuador. Econinsta.ec Consultores
Integrales.

o http://www.buenosaires.gob.ar/areas/med_ambiente/apra/des_sust/archivos/manual_cp
s_270813.pdf. Compras Publicas Sustentables: Manual para incorporar criterios de
sustentabilidad en las compras. Compras Publicas Sustentables en la ciudad de
Buenos Alres.

Legislaciéon Principal

1. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008.

2. Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. Registro Oficial
Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008.

3. Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo de 2009.

55


http://www.silec.com.ec/WebTools/eSilecPro/ImageVisualizer/ImageVisualizer.aspx?id=DB5034772D272296BBEF9AEC2C929B38CB5836C5&type=RO

t

& PR®DUCT

PNUMA [ | ecolcbelling] Comision

Europca

Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones. Registro Oficial
Suplemento No. 351 de 29 de diciembre de 2010.

Resoluciones varias del Servicio Nacional de Contratacién Publica y del Instituto
Nacional de Contratacion Publica.

56



